RAMA jUDICIAL BEEL PODER PUBLICO
?REBEENK%E‘ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00587-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Agctor: Sandra Yaneth Palacios Becerra
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha dos (02) de diciembre de
dos mil quince (26’5 5), profeﬁda por ei Jazgac'o Qum;’o Administrative Oral de
Cuactita, : _

FPor secretaria nolifiguese la admi‘siénj ‘del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante‘este Tripunal — Repario, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del artfeulo 198 def CPACA. Para tal efecio téngase como
direccion de buzon eiectromce !as mformadas par ias sefiores Procuradores
Judiciales Qegegados : :

Acéptese la renuncia al g}ader presenfada psr ef doctor i_ws szan Villamizar como
apoderado del Municipio de San Joséde Ciisuta, visto a folio 209 y 210 del cuaderno
principal N° 1, conforme & fo establecido en ef articulo 76 inciso 4° del Codigo
General def Proceso. '

Una vez ejeeufor;ado sl presenfe pmve:do mgresese el exp@d;@nfe al Despacho
para decidir o qae corfesponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2013-00027-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Javier Gacna Sanchez

Demandado: Municipio de Ocafia

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administraiivo, por ser procedente en legai forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por ef apoderado de
ia parte demandants, en conira de la senfencia de fecha trece (13} de oclubre de
dos mil quince (2015}, proferfda por &l Juzgado Tercerc Administrativo QOral de
Cucuta. o

Por secretaria notifiquese la admisidon del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este: Tribtinal— Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon elecironico ;’as mfarmad&s por ‘los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. S .

Una vez sjecutoriado el :pfé:éenfe ;ﬁ'ﬁf;f;;veido'_::g;?f;'?grésesé' el expediente al Despacho
para decidir Io gue.corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

BERNAL JAUREGUI
gistrado.-

ik




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
}"REBHNAE ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos {@2} de Marzo de dos mit dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado; 54001-33-33-004-2013-00198-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Jorge tliecer Gaitan

Demandado: Caija de Retiro de las Fuerzas Militares

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha veintiocho (28) de
septiembre de dos mil quince (2015), proferfda por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Cicuta. . .

Por secrefaria nofifiguese la admfs;cn del recurse de apeiacson al Procurador
Judicial Delegadio para acmar ante este: Tribunal - Repaﬁc de conformidad con o

sefigladc en el numeral 3 dal arficulo ?98 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn ei@cfmmco ias mformadas por ios sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. : : .

Una vez gjecutoriado ef pf‘esem‘e pmvefde mgresese @f exp@d;enfe al Despacho
para dacidir o que cgrrespenda _

NGHFEQ&ESE?C{WPMSE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
IRIB HNAE ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: B4001-33-33-005-2013-00337 -01

Medio de Control: Mulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Rafael Rodrigo Noriega Lindarte
Demandado: Nacidn ~ Ministerio de Educacidn — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Cohcuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apefacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandarite, en contra de fa septencia de fecha dos (02} de diciembre de
dos mil quince (’20’5 5), proferfda por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cuacuta. i

Por secretaria nafsfsqesese ia admefo del recurso” de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe: esz‘e Tribanai ~ Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 dal articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon e!eoz‘romco fas mformadas por é’os sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. i : :

Acéptese la renuneia al poder presentada por el doctor Luis FPinzén Viflamizar como
apoderado del Municipic de San José de Ciicuta, visto a folic 327 v 328 del cuaderno
principal N° 1, conforme a lo establecido en ef articulo 78 inciso 4° del Codigo
General del Pmces‘o

Una vez e;ecafonada el ﬁresem‘e pmveido mgresese ei expediente al Despacho
para decidir o que Qorresp(mda

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL BE’E PODER PUBLICO
ITRIB ﬁNﬁL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magisfrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00339-01

Medio de Control: Hulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Fabio Aley Gomez

Demandado: MNacién — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpussto y sustentado oporfunamente por la apoderada de
la parte demandants, en conira de la.sentencia de fecha dos (02) de diciembre de
dos mil quince (2015), profersda por es’ Juzgado Qumfa Administrativo Oral de
Cucuta. _ -

Por secretaria nofszqusse !a admfs;on dei recurso de apefamoﬁ al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante: esfe THibunal — Reparfo, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén efecfmmco ias mformadas ,oor :’os sefiores Frocuradores
Judiciales Delegados.

Acéptese la r@mmaﬁa al poder presentada por el doctor Luis Pinzon Villamizar como
apoderado del Municipio de San José dé:Cuicuta, visto a folio 248 y 250 dei cuaderno
principal N° 1, conforme a lo establecido en el arficulo 76 inciso 4° del Cédigo
General del Proceso.

tina vez ejecwforfaﬁo e! presem@ ;::rovefcf{} mgresese e;‘ expedfeﬁie af Despacho
para decidir lo que corresponda :

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TREBHN&L MMWESTMTEVG DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54004-33-33-001-2013-00383-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Rafael Antonio Sierra Suarez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Chcuta

Visto el informe secreiarial que antecede, y por considerar innecesaria fa
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de daez (TO) d jas, para que las paries presenten por
escrito sus aiega‘tos

De igual manera, se d;sponéra que ven cicz el iermsn@ que tienen las paries para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial H para Asunios Administrativos,
por el termino de dsez {10) dias ssn retiro del exped eﬂ’te

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




RAMA JUDICIAL SEL PODER PUBLICO
?REBHNA}Z ﬁE}MENE’STMTEVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-0058-2013-00366-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Fadl Armando Rozo Torres

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacidén ~Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Clcuta

De conformidad con ef articuic 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada de
ia parte demandante, en contra de la senfencia de fecha dos (02} de diciembre de
dos mil quince (2015), proferida por ef Juzgado Quintc Administrative Cral de
Cucuta.

Por sacretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante sste Tribunal — Repario, de conformidad con fo
sefiglado en el numeral 3 del articuio 188 del CRPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzén slectrénico las informadas por los sefiores Frocuradores

Judiciales Delegados.

Una vez sjecutoriado ef presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEE PODER PUBLICO
'E’RIB&\?A{ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2010)
Magistrado Sustanciador. EDGAR ENRIGUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00371-01

Medio de Control: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Actor: Bealriz Fidrez Latorre

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisteric ~ Municipio de
San José de Cucuia

De conformidad con &l articulo 247 del Cédige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto v sustentado oportunamente por fa apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia ds fecha dos (02) de diciembre de
dos mil gquince (2015), proferfda por el Juzgado Quinfo Administrativo Oral de
Cucuta. . s

Por secrez‘aﬁa rmf;fzquese !a admfssors del recurso “de ape;’acson af Procurador
Judicial Delegado para actuar ante. este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzén eieciromco ias mformadas por los seflores Procuradores
Judiciales Seiegados : e

Acéptese la renuncia aj poder preseﬁfada poref dacfor Luis Pinzdn Villamizar como
apoderado del Municipio de San José de Cicuta, visto a folio 264 y 265 def cuademo
principal N° 1, conforme a lo establecido en el arliculo 76 inciso 4° del Cédigo
General del Pmcesa

Una vez ejecufomdo sf presefsz‘e pmvezd{) mgresese el expediente al Despacho
para decidir io que.corresponda. : :

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, cuatro (04) de marzo del dos mil dieciséis (2016}

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2013-00392-00

Demandante: CORPONOR

Demandado: ECOPETROL S.A. - TERMOTENICA COINDUSTRIAL
S.A. — INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS MEXICO
S.AS ~LCA DEMEXICO SAS.

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede y una vez, realizado el estudic del
expediente de la referencia, se encuentra que el peritc ESPECIALISTA EN MEDIO
AMBIENTE, que fuere nombrado en la Audiencia Inicial celebrada el 26 de enero
de 2015 (folio 503), no se ha podido notificar (folios 548 — 550) del cargo, para el
Despacho se hace necesario su reemplazo iguaimente, se observa que de la lista
de Auxiliar de la Justicia en esa especialidad es el Gnico. Para tal efeclo,
DESIGNESE como perito a la UNIVERSIDAD NACIONAL, Segin solicitud de la
parte Demandada - ECOPETROL — (Visto folio 508), por consiguiente se le
comunicara tal decisién a la Carrera 45 N° 26-85 - Edificio Uriel Gutiérrez
Bogotd D.C., Colombia (+57 1) 318 5000 - Correc Electronicor
webmaster_bog@unal.edu.ce, debiendo manifestar su aceptacion o justificar su
rechazo dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la respecliva
comunicacion, conforme a lo previsto en el inciso 2° del articulo 49° del C.G.P., si
acepta se le concedera un término de veinte (20) dias para que rincda el respeclive
dictamen.

De acuerdo con lo anterior, la audiencia de pruebas fijara por auto.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Cuuu-\ 2 . 2
MARIBEL MENDOZA JMENE
BTN TR

Magistrada
e,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00413-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor Jorge isaac Betancur Restrepo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion —Departamento

Norie de Saniander

De conformidad con el articuioc 247 del Cédigo de Procedimienio Administrativo y
de fo Confencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacién inferpuesio y sustentado oporfunamente por la apoderada de
ia parte demandante, en conira de la sentencia de fecha veinticinco (25) de
noviembre de dos mil quince (2@1 8j, -proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oraf de Cacufa

Por secrefaria notifiquese la admﬁsiﬁﬁldéi’f recurso-de. apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparfo, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzén elsctrénico fas mformadas por-los sefiores Frocuradores
Judiciales Def’egados -

Una vez ejecuforiado el ;jr@Sénie pfé'vek’a’é ?f*?g:fé&&&’e &l expediente al Despacho
para decidir o ::;ae corresponda. .

N {}?Eﬁ Qiﬁ'ﬁ&%’ YC ﬁMPiASE




RAMA JUDICIAL BEE; PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrade Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-0058-2013-00468-01

Medio de Control: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Actor: Enriguse Alberto Caballero Garcia
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Cucuta

De conformidad con el artfculo 247 del Cédige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacién interpuesto y sustentade oporfunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la senfencia de fecha dos (02) de diciembre de
dos mil quince (2015), gﬁmfer;da por ef Juzgado me‘o Administrativo Oral de
Clcuta. o

Por secrefaria noz‘;fsqu&s@ ia admiszon del recurso d@ apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este' Tribunal — Repario, ds conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccitén de buzon eiecz‘ren;ca ias mformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Dei&gades o -

Una vez efecuforiado &l prssenfe ﬁmvefdo mgresese ef expedzeﬁfe al Despacho
para decidir fo que corresponda. :

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

For an@mmcﬂ h

E' B0, notiico |
parles la provids SRIAED, notifico 3 Jas

ﬁeﬁm’, 2 {zs 8:90 a.m,
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RAMA TUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQGUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: BA001-33-33-006-2013-00523-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Martha Suarez Barrera

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacién —Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —Fiduprevisora
Municipio de San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥
de lo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE &l
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de
ia parte demandante, en contra de-la sentencia de fecha veintiuno (21} de oclubre
de dos mif qz.;mce {201 5} ps’ofenda par el Juzgacfo Sexfo Administrativo Oral de

Cacuta.

Por secrefania no{ifiqaese la adn’-;isﬁiéﬁ d?é? ‘recurso de apeiacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repartfo, de conformidad con o
seftalado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecio téngase como
direccion de buzon efecfmmca las mformaﬁas ;:or fos sefiorss Procuradores
Judiciales é}eé’@gadas -

Una vez ejecuforiado ef presente proveids ing}"ésesie. sl expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE




TA G
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-006-2013-00547-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Rafael Ariure Rangel Caceras

Demandado: MNacién — Ministerio de Educacién ~Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —Fiduprevisora
Municipio de San José de Cuacuta

De conformidad con ef articufo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative, por ser procedernite en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacién inferpuesto y sustentado oportunamente por ef apoderado de
{a parte demmandante, en conira de la sentencia de fecha veintiuno (21) de octubre
de dos mil quince (2015), profeﬁda por el Juzgada Sexto Administrativo Oral de
Cacuta. . e

Por secrefaria not;f;quese fa adm;s;an “del recurso de apefacfoﬁ al Procurador
Judicial Delegado para actuar anie esté Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn @i@cfmmc@ !as mformadas ;30:" !as sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. e , .

Acéptese la renuncia al poder presentada por el doctor Jestis Alirio Sanguino
Zambrano como apoderado del Municipio de San José de Cucufa, visto a folio 170
v 171 del cuademno principal N° 1, conforme a lo eslablecido en ef articulo 78 inciso
4° def Cédigo @enef‘ai daf Proceso. "

Una vez ejecaz‘(}ﬁad{} ea{ pmserzfe ,amve;do mg;‘esese ei exped:enie al Despacho
para decidir fo que mrr@&pcnfja

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

AT QEFE BERNAL JA i}?@ﬁ}@m
Madgistrado.-

S



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-005882-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Luz Marina Pefia Granados

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Clcuta

De conformidad con ef articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Conienciose Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacitn interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
ia parte demandante, en contra de la senfencia de fecha dos (02) de diciembre de
dos mit quince (2018) pf’ofeﬁda por el Juzgado anfo Administrativo Oral de
Cicuta. , . :

Por secretania no?;ﬁquese f‘a adm;s;on d@! recurso de ‘apelfacion af Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Triblinal ~ Reparto, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 def articuio 198 del CPACA. Para fal efecto téngase como
direccion de buzon efeciromco :’as mfom';adas por los sefiores Procuradores
Judiciales Qeiegadas : : —

Acéplese la renuncig al p@d&r presenfacfa porla dccfora Isabel Adriana Orlega
Garzén como apoderada del Municinio de'San José de Cicuta, visto a folio 229 al
233, del cuademo principal N° 1, conforme a lo establecido en ef articule 76 inciso
4° def Cédigo General def Praceso. '

{na vez ejecafeﬁada ei presem‘e prove;da mgr@sese e! expedfenfe al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

DGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

|
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra, MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cuatro {04) de marzo de dos mil dieciséis (2018)

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00587-01

Demandante » Auris Elena Quintero de Sanchez

Demandado : Nacién -~ Ministerio de Educacién —
Municipio San José De Clcuta.

Medio de Conirol  : Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 15 de
Julio del 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no
advirtiera el Despacho que el pr'e'seri{é “expediente debe ser suspendido,

conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Auris Elena Quintero de
Sanchez por intermedio d'é'apode?adq- judicial, en confra de Nacién — Ministerio
de Educacion — Municipic San José De Césuté, con el objeto que se declare la
nulidad del oficio 504 del 04 de Junio del 2013 mediante el cual el Subsecretaric
de Despacho del Area de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
Municipal, niega el reconocimiento y pago de la pr%rhé de servicios, prima de
antigiedad, la bonificacién por -servicios prestados vy la bonificacion por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, prima de
antigliedad, la bonificacidon por servicios prestados y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

E! Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuifo de Cucuta, admitié la
demanda de la referencia mediante auto del 27 de marzo del 2014 ordenando las

notificaciones de Ley (fl. 81).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 156 de julio del
2015, profirié sentencia (fls 207 al 212). Dentro de la oportunidad legal, la

264
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Actor: Auris Efena Quintero de Sénchez

apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia (fls 213 al 258).

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 09 de octubre
del 2015 (fl. 265).

Con auto del 19 de enero del 2016 (fl. 274), el Despacho Sustanciador considerd
innecesaria la celebracidon de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedié a correr traslado para que ias partes presentaran por escrifo sus

alegatos de conclusién.

El dia 22 de febrero del 2018, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia {fl. 367).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Conssjo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por e cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandanie Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objelo de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se susienta
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias enconiradas sobre la materia.

En sfecto, la Corporacién, en su Saia de lo Comtencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidedes ha sefialado que las normas
legales y regﬁamenfarfas gue reguian lo refacionado con ia administracién del
persena! docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por fo que los educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los faflos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.

Pero también ha dicho la Corporacién, gue los docentes sf son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, ia Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a fos
educadores el régimen prestacional de los empieados publicos del nivel

! Emitido en el expediente 6550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,



Auto Decreta Suspension Del Procesc

Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00587-01

Actor: Auris Elena Quintero de Sanchez
central, para quienes el ordenamiento juridico si fes concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuerila gue la posicion al interior de Ia
Seccibn Segunda de esta Corporacién nc ha sidoe uniforme, se_ hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virfud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir seniernicia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia ds la discusion que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Adminisirativo, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas furidicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a fa discusion que plantea la presente demanda diversos elemenios de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 435 de la Ley 1584 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a i0s jueces,

Atendiendo expresamenfe Jo sosienido en el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enviquecer, se insiste, el debate propio
de este trémite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesaria la suspension
del proceso hasta tanto el maximo organo de la jurisdiccion contencioso

administrativa profiera una sentencia de unificacién d_e! presente tema, en aras de

preservar los principios’ “de economsa procesa al, séguridad' y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechios laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es ob;eto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacién.

? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objete y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos recorocidos en Iz Constitucion Polftica y la
ey y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cddigo deberdn - observarse los principios
constitucionales v log del derecho procesal.

En virtud del principlo de igualdad, todo cambic de la jurisprudencia sobre el alcance contenido de la
norma, debe ser expresa ¥ suﬁc;eutememe explicado v motivado en la providencia que-lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

> Articule 43. Poderes de ordenacién e instruccién, El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
instyuocion:

1. Resolver los procesos en eguidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente Improcedente o que implique una dilacidén manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las antoridades o a fos particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sca relevanie para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenien las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley,

A¢
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Actor: Auris Elena Quintero de Sénchez

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Ségunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, &l Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERQO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanio la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de

criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en fa

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

Mé%IBEL WSE;NQ ZA JU

Magistrada




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 84001-33-33-005-2013-005%1-01

Medio de Control Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Teresa Balaguera de Judex

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Clcuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion inferpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha dos (02) de diciembre de
dos mil quince (2015), proferida par el Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cicuta. :

Por secrefaria nof:f:quese :’a adm;s;on del recurso c{e apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar anteieste Tribunal — Rejsaffo de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto iéngase como
direccién de buzén electrdnico fas mfom?adas por-los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. 47 i

Una vez e;ecnfmrfadc} el presenfe provezdo mgresese el expadsenf& al Despacho
para decidir fo gue corresponda. -

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICG

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis {2016)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00628-01

Medio de Control: MNulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Rene Augusto Duran Corona

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién —Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisteric — Municipio de
San José de Cucuta

De conformidad con el articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo 4
de lo Contenciose Administrativo, por ser procedents en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de Ia sentencia de fecha dos (02) de diciembre de
dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cacuta.

FPor secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Dejegado para actuar ants este Tribunal — Reparfo, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del artictic 198 del CPACA. Para tal efecic téngase como
direccion de buzbn eleclronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Acéptese fa renuncia al poder presentada por el doctor Luis Pinzén Villamizar come
apoderado del Municipio de San José de Cucuta, visto a folio 211 y 212 del cuaderno
principal N° 1, conforme a lo establecido en el artfculo 76 inciso 4° daj Codigo
General def Proceso.

Una vez gjscutoriado el presente proveido ingrésese el expedienie al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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}EEB{CIAL DE}; PODER PUBLICO
?KEBHN&L A@MENESC{’MT{VG DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00630-01

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento dei Derecho
Actor: Mary Mendoza de Rodriguez

Demandado: MNacion — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magislerio — Municipio de
San José de Clcula

De conformidad con el articulo 247 del Cédiga de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE &l
rectrso de apelacién interpuesto vy susteniado oportfunamente por ia apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha dos (02} de diciembre de
dos mil gquince (2015), profersda por gl Jazgado Qwﬁfo Administrativo Oral de
Cocuta, o S :

Por secrefaria noz‘sf;qaesa la adm;’séon “del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzbn efecfmmco fas mfeﬁnadas par los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. - s

Una vez ejecuiorfado el presenée pravezds mgresese ei expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda. S

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Secritaria Genarsl



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
IRIB E,ENAEJ ASMENES?MTW O DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-006-2013-00642-01

Medio de Controk Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Minerva Piedad Castilio Velasquez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestacionas Sociales del Magisterio —
Fiduprevisora 8.A — Municipio de San José de
Clcuta

De conformidad con el arifculo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ¢l
recurso de apelacion interpussto v sustentado oportunamente por el apodsrado de
ja parte demandante, en contra de’la sentencia de fecha veintiuno (21) de octubre
de dos mil qu;ﬁ{?@ (20‘15} profeﬁda p@r el Juzgado Sexfo Administralivo Gral de
Cacuta. o

FPor secrefaria ﬂOfﬁﬁqa@S@ ia ac!m;sron dei recurso de apelacién al Procurador
Judicial Defegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seftalado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn eiecfmmco las mformadas por ios sefiores Procuradores
Judiciales Qefegados ' '

Una vez ejecaforzada ef preseﬁfe pmveida mgresese e! exped;enfe al Despacho
para decidir Io que corresponda.

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

A o) ESTARD, notifes = tas
""sd anterion, o las 300 2o

l!
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIGUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-006-2013-00649-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimisnto del Derecho
Actor: Madelsine Suarez Franco

Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fiduprevisora S.A ~ Municipio de San José de
Cicuta

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacitn interpuesto y sustentado oportunamente por ef apoderado de
la parte demandante, en conira de la sentencia de fecha veintiuno (21) de octubre
de dos mif quince (201 5) proferfda p&r @I Juzgado Sexa‘a Administrativo Cral de
Cacuta, : ) o

Por secretaria notifiquese la admision. del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efscto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por fos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. .

Una vez ejecutoriado ef p;‘é‘senfe'prmﬁefdo fégréSGSe el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

1



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00687-01

iedio de Conirok: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor; Rosa Emma Medina Leal

Demandado:; Nacion — Ministerio de Educacion ~Depariamento

MNorte de Santander

De conformidad con ef articulo 247 del Codigo de Procsdimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelfacion inferpuesto y sustenfado oporfunamente por la apoderada de
la parte demandante, en conira de la sentencia de fecha once {11) de noviembre de
dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Frimero Segundo Oral de Cacuta.

Por secretaria nofifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esfe Tribunal — Repario, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del arficulo 198 del CPACA. Para tal efecto fengase como
direccion de buzén electronico fas informadas por fos sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

{na vez sjecutoriado ef presente provsido ingrésese ! expediente al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-60710-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Luz Marina Viancha Vera

Demandado: Nacidon — Ministerio de Educacién ~Departamento

Norte de Santander

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de Jo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE of
recurso de apelacién interpuesto y sustentado oporfunamenie por Ja apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha veinticinco (25} de
noviembre de dos mi quince (201 8}, - prof@rfda por el Juzgado Segundo
Administrative Oraf de Couta:

Por secretaria nolifiquese !a adm;s' 4‘9! recurse de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzdn electronico ias mfarmadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. .

Una vez egecut@rfacfo ef pfeseﬁie pmvefdo mgresese el expedienie al Despacho
para decidir fo que, c&rresponda

NOTIE] QQESE YCHMP&ASE

“EDGAR EARIQUE[BERNAL JAUREGUI
, Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00742-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Harvey Adaime Carrefic Pefia

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Clcuia

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciose Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada de
ia parte demandants, en contra de fa sentencia de fecha dos (02) de diciemnbre de
dos mil quince (20?"5} profeﬁda ;}or el Jazgado Qumfa Admm;sfraz‘wo Oral de
Cacuta. o

Por secrefaria nafsﬁquese :‘a adm;s:‘on ei recurso de apefacson al Procurador
Judicial Dslegado para actuar anig este’ Triblinal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numearal 3 del articulo 198 def CRPACA. Para tal efecio téngase ¢omo
direccién de buzon @iecfromca ias mformadas par ios sefiores FProcuradores
Judiciales Delegados. - 4 .

{na vez giecutoriado el preseﬁfe pmveido mgresese &l expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda. Fi

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

B Ay
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2013-00752-01

Medio de Control: Mulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Lilian Eugenia Hernandez Rojas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién ~ Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial gque antecede, y por considerar innecesariz la
celebracidon de ia audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° dei articuio 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADG por el termino de dzez (1 O) dzas para que las partes presenien por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se d;spondra que venc;da sl tes"msno que tienen las paries para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el términe de diez (10} g_:% as, sin. re?;ro del expediente.

NGT QE}ESE ‘{ CU%&P&ASE

| Ma istrado.-




RAMA JUDICIAL B?:Ti PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciseéis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: B4001-33-33-005-2013-007586-01

Medio de Control: Mulidad y Restablecimiento del Derecho
Aclor: Matilde Pabdn Valbuena

Demandado: Macion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisteric — Municipio de
San José de Cucuia

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacidn interpuesio y sustentado oportunamente por la apoderada de
iz parte demandante, en conira de la senfencia de fecha dos {02} de diciembre de
dos mil quince (2015), pmferfda por ei Juzgado Qumf@ Administrativo Oral de
Ctouta. . , i

For secretaria ﬁof;ﬁquese 3%3 admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefialado en ei numeral 3 del are‘fcuio 188 del CPACA. Para tal efecio téngase como
direccion de buzén e;’ece‘mnfco ias ift:fomadas por fos sefiores Procuradores
Judiciales Se!@gaafas : :

Una vez ejewfoﬁado ef presenfe prove;do sngresese e§ expediente al Despacho
para decidir lo qus corresponda. SR

N@?EHQ&ESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00766-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Denis Fabiola Prada Cacua

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Cucuta

De conformidad con el artfculo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacién intervussio y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante, en conira de la sentencia de facha dos (02) de diciembre de
dos mil quince (20715), proferida por el Juzgado anf{} Administrativo Oral de
Clcuta. _ L : _

Por secrefaria naiffsquase fa acfmfsfon :d@i recurso de apelacion al Procurador
Judiciai Delegado para aciuar anfe este’ Tﬁbuna.f ~ Reparto, de conformidad con io
sefiatado en el numeral 3 del amcufo 198 del CPACA. Para tal efecio téngase como
direccion de buzén e!ecfmmce ias mfc’srmaa‘as por ies sefiores Procuradores
Judiciales De;‘eg&dos '

Una vez ejecuforiado ef preseﬁi‘e pmvefdo mgresese el expedisnte al Despacho
para decidir lo qae cofresponda. AR

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, cuatro {04) de marzo de dos mil dieciséis (2018)

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00801-01

Demandante : JesGs Maria Jaimes Duarte

Demandado . Nacién — Ministerio de Educacion —
Municipio San José De Cucuta.

Medio de Control  : Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesio por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 06 de
Agosto del 2015 por el Juzgado Tercero Administrative Oral de Cucuta; si ne
advirtiera el Despacho que el presente expediente debe ser suspendido,

conforme con o siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de Ia referencia fue instaurada por el sefior Jests Maria Jaimes
Duarte por intermedic de apoderado judic_iai; en contra de Nacién — Ministerio de
Educacién — Municipio _Sa?rﬁ._,J_oséq.DéféCtZ!cuta, con el obje%é que se declare la
nulidad del oficio 504 del 08 de Julio del 2013 mediante el cual el Subsecretario
de Despacho del Area de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
Municipal, niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios, prima de
antigiiedad, la bonificaciéh "por .servi_cios':' greétados | y la bonificacion por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y page de la prima de servicios, prima de

antigliedad, la bonificacién por servicios prestados y la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, admitié ia
demanda de la referencia mediante auto del 13 de marzo del 2014 ordenando las

notificaciones de Ley (fi. 80 al 81).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 08 de agosto del
2015, profirié sentencia (fis 188 al 193). Dentro de la oportunidad legal, la

354
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Actor: Jests Matia Jaimes Duarfe

apoderada de Ia parte demandante impetrd recurso de apelacion en contra de la
referida sentencia (fls 194 al 239).

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 08 de octubre
del 2015 (fl. 246). '

Con auto del 19 de enero del 2016 (fi. 255), el Despache Sustanciador considerd
innecesaria la celebracién de la audiencia de alegacicnes y juzgamiento, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedio a correr trasladc para que las partes presentaran por escrito sus

alegatos de conclusidn

£l dia 22 de febrero del 2016, pasa el expadiente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 348).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandadce Nacion -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd

“En ef caso conoreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalments en gue el Consejo de Estado, Seccitn Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre la materia,

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrative
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
fegales v regiamentaﬁas que reguian o refacionado con la administracion del
personal docentes del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que fos educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentsd, por efemplo en ios falfos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011,

Pero también ha dicho Ia Corporacion, qgue los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 81 de 1889 les hizo extensive a jos
educadores ef régimen prestacional de los empieados piblicos del nivel

! Emitido en el expediente 0330-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Rad.; 54-001-33-33-002-2013-06801-07

Actor: Jesiis Marla Jaimes Duarte
central, para guienes ¢l ordenamiento juridico si les concede Ja prima
reclamada, asf se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas. teniendo en cuenta que la posicién al inferior de ia
Seccién_Segunda_de esta Corporacién ne ha_sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en ia Ley y la preservacion dal orden
juridico, en los términos del articulo 103% de ia Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea fa presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicic de fos poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente Jo sostenido en el aparte antes ftranscrito, se
procederd a citar a diferenies sectorss relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesto, €l"Despacho considera necesaria la suspension
del procesoc hasta tanto el méximo drgano de.la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unfficacién del presente tema, en aras de

preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del

orden juridico y efectividad de los arechios laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es a:}bjéta de estudio, esta siende objeto

de unificacién en esa Corporacion.

3 proferido en el expediente 2483-10 con ponencia dél Consejero Gomez Aranguren.

* Articule 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico, :

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn  observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. .

En virtud del principic de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido ds la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que Jo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Avticulo 43. Poderes de srdenacion e instruccién. El juez tendra los sigulentes poderes de ordenacion e
nstruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3, Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no cbstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le haya side suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard nso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a awdiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard coplas para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demads que se consagren en la Jey.
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Asi las cosas, el Despacho decretard la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicics de docentes.
En mérito de io expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, haesta tanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacidn de

criterios, scbre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parie motiva de esta providencia.

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
MARIBEL MEN iJIME
Magistrada

ﬁ‘ﬁﬂ%}“ﬂ“ et




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
?REB%’AL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cleuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2013-00808-01

Medic de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Jests Arturo Guzman Arévalo

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidn — Municipio de San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termine de daez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus aiegatas

De igual manera, se dispcndra aque venc;do ei termmo gue tienen ias partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (1 G) d;as sm re’tlro dei exped ente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. Magestd@ -

: i (] - \‘




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE $AP\§TANBER
Magisirada Ponente: Dra. MARIBEL MENDGZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cuatre {04) de marzo de dos mil dieciséis (2018)

Radicado . 54-001-33-33-002-20113-60883-01

Demandante : Doris Eglette Dallos Luna

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién ~
Municipio San José De Cucuta.

Medio de Confrol  : Nulidad v Resiablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 08 de
septiembre del 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si nho
advirtiera el Despacho que el presente expediente debe ser suspendido,

conforme con o siguiente:
ANTECEDENTES

Lz demanda de la referencia fue instau%é.dé' por la sefiora Doris Eglette Dallos
Luna por intermedio de apsderadé;judiciai,' en contra de Nacidn — Ministerio de
Educacién — Municipio _Séﬁ José Dej{bé{;uta, con el obieto que se declare la
nulidad de! oficio 504 del 24 de Junio del 2013 mediante el cual el Subsecretario
de Despacho del Area de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
Municipal, niega el reconocimiento y pago de la prima de: servicios, prima de
antigliedad, la bonificacion por servicios _prestados y la bonificacién por

recraacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, prima de
antigedad, la bonificacién por servicios prestados y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cuacuta, admitid la
demanda de la referencia mediante auto del 10 de abril del 2014 ordenando las

notificaciones de Ley (fi. 106 al 107).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 08 de
septiembre del 2015, profirid sentencia (fls 179 al 184). Dentro de la oportunidad
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legal, la apoderada de la parte demandante impelrd recursc de apelacion en

contra de la referida sentencia

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 29 de octubre
del 2015 (fi. 237).

Con auto del 19 de enero del 2016 (fl. 246), el Despacho Sustanciador considerd
innecesaria la celebracién de la audiencia de slegaciones y juzgamienio, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedid a correr traslado para que las partes presentaran por escrito sus

alegatos de conclusion.

F! dia 22 de febrero del 2018, pasa el expediente al Despacho para que se

prafiera sentencia de segunda instancia (fl. 339).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset tbarra Vélez, por el cual resolvic avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubiza Yomar Plazas Gomez, demandadc MNacién —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objelc de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, fa soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principaimente en gue el Consejo de Eslado, Seccién Segunda, ha proferido
sertencias encontradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacién, en su Safa de jo Contencioso Administrativo
Beccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales ¥ reg!ameﬁfaﬁas que regulan fo refacionado con la administracion def
personal docente def pals, no prevén ef reconocimiento de la prima fegal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho benefsc#a asf
se argumentd, por ejemplo en fos faflos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho fa Corporacién, que fos docentes sf son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 jes hizo extensivo a ios
educadores e régimen prestacional de los empleados publicos del nivef

" Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pasz.
? pProferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.



[

Aufo Decreta Suspension Del Proceso

Rad.: 54-001-33-33-002-2013-06883-01

Actor: Doris Eglette Daflos Luna
central, para gquienes ¢ ordenamiento juridico si les concede la prima
reciamada, asf se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la pesicidn al interior de ia
Seccidn Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar a jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocard
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examins.

La frascendencia de la discusién que se evidencia en el presente procesc exige
al Juez de lo Confencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley v la preservacion del orden
Jjuridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en gjercicio de ios poderes
de ordenacion e instruccién que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
Generai del Proceso, fe confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenidc en el aparte antes transcrifo, se
proceders a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de ios docentas, en aras de ennquecer se insiste, el debate propio
de este iramite.” _

De lo anferiormente expuesto, 'él iﬁ‘espacho considera necesaria la suspension
del proceso hasta tanio el mammc  Grgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sen%encfa c:ie unificacion del presente tema, en aras de
preservar los prmcsp;os-ﬁp!e ecor_}qm;a “procesal, seguﬂdad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta cpoﬁuniﬁé‘ad_es objeto de estudio, esta siendo cbjeto

de unfificacién en esa Corporacion,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103, Objeta y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de to Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en 1a Congstitucion Politica v Ia
ley } la preservacidn del orden juridico.

Fn la aplicacion e interpretacién de las normas de este Cddigo deberdn’ observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principie de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

> articelo 43, Poderes de ordenacidn ¢ instruccién. Bl juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan ¥ son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cuzlguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a Ias paries aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Fxigir a las antoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Bl juez
también hara uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas gue se consagren en [a ley.
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasia
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estade profiera una sentencia que

unifigue criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanio la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

; (o W1 ,{%} Y, -
MARIBEL MEN O'Z‘EJME Z}\
Magistrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, cuatro (04) de marzo de dos mil dieciséis (20186)

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00842-01

Demandante . Ana Virginia Rodriguez Salcedo

Demandado - Nacién - Ministerio de Educacion -
Municipio San José De Cucuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablscimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesio por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 25 de
agosto del 2015 por el Juzgado Tercerc Administrativo Oral de Cucuta; si no
advirtiera el Despacho que el presente expediente debe ser suspendido,

conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurad_a' 'por la sefiora Ana Virginia Rodriguez
Salcedo por intermedic de apoderado j{m’icial, en contra de Nacion — Ministerio de
Educacién — Municipio San José De Cdcuta, con el objeto que se declare la
nulidad del oficio 504 del 02 de Julio del 2013 mediante el cual el Secretario de
Despacho del Area de Direccion Educativa de la Seorétaria de Educacion
Municipal, niega el feconocin"liefnto vy pago de la prima de servicios, prima de
antigiedad, la bonificacion por servicios prestados y la bonificacién por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento vy pago de la prima de servicios, prima de
antigliedad, la bonificacidon por servicios prestados y la Dbonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito de Culcuta, admitic la
demanda de la referencia mediante auto del 07 de abril del 2014 ordenando las

notificaciones de Ley (fl. 84 al 85).
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, sl A-quo, el dia 25 de agosto del

2015, profirid sentencia (fls 193 al 200). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacién en contra de la
referida sentencia (fls 202 al 247).

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitide por este Tribunal, mediante auto del 29 de octubre
del 2015 (fi. 254).

Con auto del 18 de enero del 2018 (fl. 263), el Despacho Sustanciador considers
innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de
conformidad con lo previsio en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedié a correr traslado para que las partes presentaran por escrito sus

alegatos de conclusidn.

El dia 01 de marzo del 2016, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 356).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandade Nacion —
Ministerioc de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion

de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, precisé:

“En el caso concreto, la solfcitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado que fas normas
fegales y regiamenfarias gue reguian lo refacionado con fa administracién del
personaf docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no fienen a’emcho a dicho benef‘c;o asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011.

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Actor: Ana Virginia Rodriguez Salcedo
educadores of régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para quienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue fa posicidn al interior de la
Seccion Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia v en tal virtud, se avocaré
conocirmiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusitn que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de Jo Contenciosc Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en e marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Jjuicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de Jos poderes
dle ordenacién e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, ie confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anfes tanscrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes;, en aras de enriquecer se insiste, el debate propio
de este rémite.” e _

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesaria la suspension

del proceso hasta tanto el maxems organo de la jurisdiccion contencioso

administrativa profiera una sentencia de umﬁcacaon del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesai segurldad y preservacion del
crden juridico y efectividad de' los derechos iaborales, dado gue en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia det Consgjero Gémez Aranguren.

* Artieulo 183, Objero y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley ¥ la preservacion del orden juridico.

En Ia aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédige deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenido de 1a
norna, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen fimcionamicnto de la adminisiracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas nrocesales y probatorias previstas en este Cédigo.

> Articulo 43, Poderes de ordenacién ¢ instruccién. T juez tendra fos siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitnd que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacidon manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades ¢ a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes dei ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenien las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademads de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso ¢ actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en lz ley.

AN
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Asl las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanie la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de

criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esia providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Cbu:
RIBEL MENDOEA JIMENRZ
Magistrdda
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VIA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Chcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséls (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-23-006-2014-00003-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Omaira Chaustre Ramirez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién ~ Fondo ce

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fiduprevisora 8.A — Municipio de San Jose de
Cucuia

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacién interpuestoy sustentado oportunamente por el apoderado de
la parte demandante, en contra de 1a sentencia de fecha veintiuno (21) de octubre
de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Sexio Administrativo Oral de
Cacuta. : M R T T

Por secrefaria nolifiquese la admisibn’ del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articufo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzén electrénico las linformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. i - x

Una vez ejecutoriado el ;}re;éénz‘é ";ofOVefdc' ‘Engrésesé' ef expedients al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-006-2014-00016-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Laudyd Sanchez Alvarez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién —Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —Fiduprevisora
Municipio de San José de Cucuta

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de fo Coniencioso Administrativo, por ser procedente en iegal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunaments por ef apoderado de
fa parte demandante, en confra de la sentencia de fecha veintiuno (21} de octubre
de dos mil quince {2015), profeﬁda por ef Juzgado Sexto Administrativo Oral de
Chcuta. . _ . .

Por secrefaria nof;f;qugse fa admsssoh del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccibn de buzon efecz‘mmf:o fas mformadas por los. sefiores Procuradores
Judiciales Dei@g&dos 5 4

Una vez ejecuforiado el presenfe prove;do mgresese ei expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda. -

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

L=
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Jose de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magisirado Susians ador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-006-2014-00020-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Esperanza Rocié Rodriguez Berdugo
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fidupravisora S.A — Departamento Norte de
Santander

De conformidad con el ariiculo 247 del Cédigo de Procedimisnto Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por serprocedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por ef apoderado de
la parte demandante, en conlra de la senfencia de fecha veintiuno (21} de octubre
de dos mil quince (201 5) proferfda par el Juzgado Sexto Aaministrative Oral de

Cacuta.

Por secretaria ﬁoz‘iﬁquese la admision’ d@f recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para. actuar ante este Tribunal - Reparfo, de conformidad con o
sefiatado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén s!ecz‘mmco ias. :nfomadas por los seflores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecufafiado ef presente préve“ido:' 'in'grése'se'ef expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

. NOTIFIQUESE YCUMPLASE

o~
L SECHETAms

s
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RAMA JUDICIAL DEIL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuia, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: B4001-33-33-006-2014-00023-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor Ana Cecilia Torrado Fidrez

Demandado: MNacién — Ministerio de Educacion ~Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —Fiduprevisora
Municipic de San José de Clcuta

De conformidad con ef artfcuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy
de o Confencioso Administralivo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto v sustentado oportunarnente por ef apoderado de
fa parte demandante, en contra. de la sentencia de fecha veintiuno (21) de octubre
de dos mil qusnce {29? 5) px‘ofeffda por e Juzgaa’o Sexto Administrative Oral de

Cicuta.

Por secretaria mf’;f;qusse ia adm:smﬁ def recurso de apelacion &l Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefialado en ef numersl 3 del arficu!o 198 def CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén eﬁeefmmm las ‘informadas ﬁar ios sefiores Frocuradores
Judiciales Defegadas

Una vez ejec&foriédo el preéenfé proveido -‘aiér?gréseisé el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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- RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cacuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-0086-2014-00069-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Gladys Elvira de Pablos Laguado
Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacidn ~Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -Fiduprevisora
Municipio de San José de Cucuta

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ¢l
recurso de apelacion inferpuesio v sustentado oportunamente por el apoderado de
la parle demandante, en confra de la senltencia de fecha veintiuno {21) de oclubre
de dos mil quince (2015), profeﬁda por e! Juzgado Sexto Administrativo Oral de
Cucuta. G EE :

Por secretaifa notifiquese la admfsién_; del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparfo, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 def CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén ef’eoz‘mmco ias mformadas por los seriores Procuradores
Judiciales Qefegad{;s ' : :

{Una vez sjeculoriado el ;}reseﬁf@ provefdo mgresese el expediente al Despacho
para decidir lo c;we corresponda. :

. NOTIFIQUESE YCUMPLASE

B



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, tres (03) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00154-00
Accionante: Habitamos Espacios Bien Construidos Ltda. y otros
Accionado: Nacién - Rama Judicial - Municipio de San José de Clcuta

Medio de control: Reparacion directa

Visto el informe secretarial que precede, seria del caso la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., sino advirtiera el
Despacho la necesidad de resolver la solicitud de integracion de litisconsorcio
impetrada por la apoderada del municipio de San José de Cucuta, en la
contestacion de fa demanda, vista a folios 569 al 571 del expediente.

La apoderada del municipio dé San José de Ciicuta solicita se llame a integrar el
flitisconsorcio dentro del p'résente ;p'ri_qcéso ala lnspec_Cién Sexta de Policia de San
José de Cucuta, el Juzgado Prlmero C'i'v_i':i_ﬁ:'.dei C:ifcq_i_to de Cucuta, al sefor
Benjamin Herrera Ledn en su | "c'éii'ﬂad' “de demandante dentro del proceso
hipotecario No. 451/1998, al Instituto Gebgréﬁcc Agustin Codazzi IGAC, a la
Fiscalia General de la Nacion, ya la Oficina dé Registro e Instrumentos Publicos

de Cucuta, con fundamento en el articulo 61 del C.G.P.

A su vez argumenta, que cada uﬁo de los E_itiscon'sortes mencionados, participaron
en la decision tomada por la Inspeccién Sexta de Policfa de San José de Ciicuta,
la cual a través del Despacho Comisorio No. 201 de 2011, ordenado por la Juez
Primero Civil del Circuito de Culcuta, resolvié la entrega del bien inmueble objeto
del proceso hipotecario No. 451/1998, por que sin la comparecencia de ellos, seria

imposible fallar de fondo, la presente demanda.

Encuentra el Despacho, que el capitulo de la intervencion de terceros dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 del 2011), no regulé lo pertinente al litisconsorte necesario, sin embargo, el
articulo 227 ibidem, establecié que en lo no regulado en dicho cédigo sobre la
intervencion de terceros se aplicaran las normas del Codigo de Procedimiento

Civil, no obstante y teniendo en cuenta que el literal ¢) del articulo 626 del Cédigo

65(}
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General del Proceso, derogé el Cédigo de Procedimiento Civil, se daré aplicacion

al articulo 61 del Cadigo General del Proceso, el cual establece:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, hay de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra fodas; si no
se hiciere asi, ef juez, en el auto que admite la demanda, ordenaréa notificar y
dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuesto para el demandado.

£n caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, ef juez
dispondré la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederéd a los citados el mismo término para que comparezcan. £l proceso
se suspendera durante dicho término.

(-..)

Al respecto de la integracion del contradictorio, el Honorable Consejo de Estado
ha sefialado:

“Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujefos en calidad
demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva)
que estan vinculados por una tnica “refacion juridico sustancial” (art. 51 C. de
P. Civil); en este caso y por expreso mandato de la ley, es indispensable la
presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarroliarse, pues cualquier decision que se fome dentro de éste es
uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos a todos.

En cambio, el litisconsorcio sera facultativo o voluntario cuando concurran
libremente al litigio varias personas, en calidad de demandantes ©
demandados, ya no en virtud de una tnica relacién juridica, sino de tantas
cuantas partes dentro del proceso deciden unirse para promoverio
conjuntamente (legitimacién por activa), aunque vélidamente pudieran
iniciarlo por separado, o de padecer la accién si sélo uno o varios de ellos
debe soportar la pretension del actor (legitimacion por pasiva). Bajo esta
modalidad, los actos de cada uno de los litisconsortes no redundaran en
provecho o en perjuicio de los otros, sin que elio afecte la unidad del proceso
o implique que la sentencia sea igual para todos (art. 50 del C. de P. Civil). En
este caso, el proceso puede adelantarse con o sin su presencia porque el
contenido de la sentencia en titimas no lo perjudica ni lo beneficia. Sélo
contandose con su presencia en el proceso, la decision que se adopte en la
sentencia lo vinculara, dado que en ella se decidird sobre sus propias
pretensiones o sobre las razones que esgrime en su defensa. La intervencion
facultativa solo podré ejercerse hasta antes de que se profiera sentencia de
tnica o primera instancia y dentro del término previsto para la interposicion de
la accién correspondiente, esfo es, siempre que no hubiese operado /a
caducidad (art. 52 ejusdem).”

" CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. C.P. RUTH ESTELLA CORREA. PROVIDENCIA DEL 19
DE JULIO DEL 2011. RADICADQ 66001-23-31-000-2008-00073-01 {38341).
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En virtud de lo anterior, un litisconsorte es la persona que litigia por el mismo
interés y causa que otra, formando con ella una sola parte; es decir, que en una
misma causa las dos personas son demandantes o demandadas pudiendo darse
su vinculacion al proceso, como litisconsorte necesario o facultativo con la
diferencia que en el necesario los sujetos procesales estan vinculados por una
relacion juridica Gnica y la decision de fondo que se profiera en el proceso,

perjudica o beneficia al litisconsorte sin importar su comparecencia al proceso.

Teniendo en cuenta que en el proceso de la referencia no se ha dictado sentencia
de primera instancia y encontrandose de esta manera dentro de la oportunidad
procesal establecida en el articulo 61 del C.G.P., para que intervencién de los
litisconsortes necesario en el proceso, el Despacho estudiara por separado las
vinculaciones solicitadas por la apoderada del municipio de San José de Cucuta.

En primer lugar, en lo que tiene-‘qﬁe ver con la solicitud de integrar el litisconsorcio
dentro del presente proces'd: conla Ins_peécién Séﬁ(té de Poii_pia de San José de
Cucuta, considera el Despacho que I_a._"misma no resulta pertinente, toda vez que
de conformidad con lo previsto ehl_'_el artictlo 3202 del Decreto 1333 de 1986 “Por
el cual se expide el Cédigo de R'égimen Municipal”, las inspecciones de Policia
dependen del Alcalde Municipa!__, pof tal razén al tener la representacion la Alcaldia
municipal y al estar vinculado en calidad de demandado el mdnicipio de San José
de Cucuta no resulta procedente la vinculacion en calidad de. Litisconsorcio de la
Inspeccién Sexta de Policia de San José de Cucuta, por lo qde ne se accedera a

tal peticion.

En segundo lugar, en lo que tiene que ver con la solicitud de integrar el
litisconsorcio dentro del presente proceso con el Juzgado Primero Civil del Circuito
de Cucuta, considera el Despacho gue la misma no resuita pertinente, toda vez la
representacion legal de los funcionarios y/o Despacho Judiciales judiciales esta
encargada a los directores Seccionales de Administracion Judicial, de conformidad
con |o previsto en el numeral 7° del articulo 103 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria
de la Administracion de Justicia”, ente que se encuentra vinculado en la actualidad

al presente proceso, con ocasion del auto de fecha 15 de abril de 2015 (folios 610-

2 Articulo 320°.- La creacion de Inspecciones Municipales de Policia corresponde a los Concejos
gue determinaran su namero, sede y area de jurisdiccion.

Las Inspecciones gque se creen conforme al presente articulo dependen del respectivo
Alcalde. (Negrillas y subrayado pro el Despacho)

A3
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611), por tal razdn no se hace necesaria la vinculacién del Juzgado Sexto Civil dei
Circuito al encontrarse vinculado al tramite procesal la Nacién — Rama Judicial —

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

En tercer lugar, en concerniente a la solicitud de integrar el litisconsorcio dentro
del presente proceso con el sefior Benjamin Herrera Leén en su calidad de
demandante dentro del proceso hipotecario No. 451/1998, considera el Despacho,
que tal vinculacion si tiene asidero, toda vez que el mismo le sobreviene un interes
en las resultas del proceso, pudiendo este mismo de igual manera, tener una
incidencia al resolver el fondo del asunto, puesto que si esta persona prueba gue
el bien entregado en la Diligencia de entrega de fecha 17 de junio de 2011, si
corresponde al predio de su propiedad, no habria lugar a reconocimiento de

perjuicios en el presente proceso.

Conforme a lo dicho el Despacho, ordena la vinculacion al presente proceso del
sefior Benjamin Herrera Ledn, para que integre el litisconsorcio por pasiva dentro
del presente proceso, el cual sera notificado de conformidad con lo dispuesto en
fos articulos 172, y 200 dei CPACA.

Finalmente en lo referente a la solicitud de integrar el litisconsorcio dentro del
presente proceso con el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, la Fiscalia
General de la Nacién, y la Oficina de Registro e Instrumentos Ptblicos de Cucuta,
considera el Despacho que las mismas no resultan pertinentes en el caso bajo
estudio, toda vez que no tienen responsabilidad en los hechos alegados por la
parte accionante, ni estarian llamados a responder por los perjuicios que se
derivaran en caso de que se dictara una sentencia favorable a la parte
demandante. En consecuencia se niega la solicitud de vinculacién como
litisconsorcio necesario del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, la Fiscalia
General de la Nacién, y la Oficina de Registro e Instrumentos Plblicos de Clcuta,

solicitada por la apoderada del municipio de San Jose de Clcuta

Por todo lo anterior, el Despécho ordena Iké vinculacién del sefior Benjamin
Herrera Ledn, al prese?lte procesg como litisconsorte necesario por pasiva,
conforme lo pretende la apoderada del municipio de San José de Cucuta.
Igualmente, se niega la vinculacién de la Inspeccién Sexta de Policia de San Jose
de Cucuta, el Juzgado Primero Civil del Ci'rcuito de Clcuta, el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi !GAC,‘ la Fiscalia General de fa Nacion, y la Oficina de Registro e
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Instrumentos Publicos de Clcuta. Asimismo, se aplaza la audiencia programada
dentro del presente proceso, la cual sera fijada nuevamente una vez terminado el

tramite de notificacion del sefior Benjamin Herrera Ledn.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMEROQ: CITESE a éste proceso al sefior BENJAMIN HERRERA LEON, a fin
de integrar el contradictorio como litisconsorcio necesario por pasiva, conforme a

lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Notifiquesele en forma personal al sefior BENJAMIN HERRERA
LEON, en los términos de los articulos 172 y 200 del CPACA.

TERCERO: Niéguese la vinculacion de la Inspeccion Sexta de Policia de San
José de Cucuta, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Cucuta, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, la Fiscalia General de la Nacion, y fa Oficina de
Registro e Instrumentos Publicos de Clcuta, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.
CUARTO: APLACESE la audiencia programada para el dia 14 de marzo de 2016,
a las 009:00 a.m., la cual sera nuevamente fijada, en el momento en que se surta

la notificacion del sefior BENJAMIN HERRERA LEON, y el correspondiente

traslado para la contestacién de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f LA{
MARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada
: N SR Y




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, ires (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado - N° 54-001-33-33-751-2014-00180-01
Accién : Reparacién Directa
Demandante : Ramén David Ovallos Diaz y otros
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, en contra del auto proferido por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién de Cucuta en audiencia
inicial celebrada el dia 13 de julio de 2015.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Ramén David Ovallos Diaz, Josefa Diaz Ledn, Ramén Antonio
Ovallos Rivera y Elenith Ovalles Diaz, a fravés de apoderado judicial,
presentan demanda de reparacién directa, con el objeto que se declare
administrativamente responsable a la demandada, por los perjuicios materiales y
morales que les fueron ocasionados, por las lesiones y secuelas sufridas por el
soldado Ramédn David Ovallos Diaz.

En la contestacion de la demanda, [a Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional formula la excepcién de inepta demanda, sustentando fa misma en la
insuficiencia de material probatorio, que no permite determinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales se inicid o se generd el
dafio, por lo que a su juicio, resultaria imposible determinar la oportunidad para
presentar la demanda.

Al descorrer el trasiado de la excepcidn formulada, el apoderado de la parte
demandante manifiesta’, que esta en total desacuerdo con lo solicitado por la
demandada, toda vez que este es un proceso declarativo, por lo cual, las
pruebas aportadas por ambas partes, junto con las solicitadas en la demanda,
seran valoradas en la decisién de fondo, por lo que considera que la excepcion
no esta llamada a prosperar, ya que es con fundamento en estas pruebas que el
Juez debe declarar o no la responsabilidad de la demandada.

1 Ver minuto 5:10 de la Audiencia Inicial, que obra en medio magnético a folio 88 del expediente
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2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrative Oral de
Descongestion de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 13 de julio de
2015 (fls. 85 y 86), por medio del cual se declaré no probada la excepcién de
inepta demanda, formulada por la Nacién — Ministeric de Defensa - Ejército
Nacional.

Explica la Jueza de conocimiento que, el numeral 5° del articulo 100 de la Ley
1564 de 2012, dispone que son excepciones previas, entre otras, la de inepfitud
de la demanda por falta de requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones, y que para el presente caso entiende, que la excepcion hace
relacion a la falta de requisitos formales de la demanda.

Que el articulo 162 dela Ley 1437 de 2011, en su numeral 5 establece, que la
demanda debe contener la peticién de las pruebas que el demandante pretenda
hacer valer, debiendo aportar esta parte las que se encuentre en su poder.

Que revisado el expediente encuentra,” que én su- oportunidad, la parte
demandante aportd los documentos que tenia en su poder; como se puede
apreciar con los ebrantes a folios 14 .a 23, asi mismo, en el acapite de pruebas
solicitd valoracion al soldado Raméon Iav;d Ovallos Diaz por la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez a efectos de determmar Ia pérdida de la capacidad
laboral, las lesiones o secuelas que alega E

Que de ofra parte y en relamon a SI Ia demanda se :nterpuso dentro de los afios
que establece la norma para |mpetrar fa ccion de reparacion directa, aclara,
que a folio 47 obra el oficio fechado 26 de | nio de 2014 donde se informa que el
soldado regular Ramén Ovallos fue retirado-del servicio el 10 de mayo de 2013,
y en este sentido considera que la-caducidad dela demanda acaeceria el 11 de
mayo de 2015, por lo que: hablendose rad{cado Ia mxsma el dia 29 de julio de
2014, colige que Ia misma se mterpuso a tzempo ' :

De otra parte resalta gue en el evento en que en ei transcurso. de proceso no se
pueda determinar la fecha exacta en que se determiné el dafio al demandante,
se tiene como fecha de estructuracion del dafio, la fecha del retiro del servicio

del soldado regular.

3. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado judicial de la parte demandada presenta recurso de apelacién en
contra de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Que el numeral 2° del articulo 164 del CPACA establece que el medio de control
de reparacion directa, se empieza a contar a partir de la fecha de estructuracion
del hecho dafiino, y excepcionalmente, cuando no existe certeza o una
continuidad entre hecho dafino y el dafio, se empieza a contar a partir de que
exista la certeza del dafio. Que en el presente caso no existe certeza ni del
hecho dafino ni del dafio, y no se puede tener probado como lo dice la Jueza de
instancia, de que la fecha debe contarse a partir de cuando se dio de alta al
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soldado demandante Ramdn David Ovallos Diaz, por cuanto ello ni tiene
identidad con el dafio, ni tiene identidad con el hecho dafiino.

4. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

Al descorrer el traslado, el apoderado judicial de la parte demandante que esta
en desacuerdo con lo manifestado por la parte demandada, toda vez que es
deber de las entidades de sanidad del Ejército Nacional realizar la Junta Médica,
y solo al momento del examen de evacuacion, el soldado queda por Sanidad, y
como no se le realizé la Junta Médica ni se califico la pérdida de su capacidad
laboral, se toma, como lo decidio el A Quo, desde el momento de su retiro.

4. CONSIDERACIONES

4 1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestién de Clcuta, en audiencia inicial celebrada
el dia 13 de julio de 2015, por el cual se declaré no probada la excepcion de
inepta demanda, formulada por la entidad demandada, se encuentra ajustado al
ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario debe ser
revocado.

4.2. Consideraciones de la Sala

Sobre la resolucién de las excepciones previas, el numeral 6° del articulo 180
del CPACA, sefiala:

“Articulo 180. Audiencia inicial. (...)

6. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticién de parte, resolvera
sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva.

()

El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de
apelacion o del de sdplica, segtin el caso.” Resalta la Sala.

Por su parte, el articulo 100 del CGP, se determinan cudles son las excepciones
previas:

“Articulo 100. Sailvo disposicién en conirario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas deniro del término de traslado de la
demanda:
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Falta de jurisdiccion o de competencia.
Compromiso o clausula compromisoria.
Inexistencia del demandante o del demandado.

AN o=

Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacién de pretensiones.

()"

Al resolver las excepciones, la Jueza de conocimiento alude los articulos
anteriores, concluyendo, que para el presente caso se entiende, que la
excepcion formulada por la parte demandada de inepta demanda, hace relacion
a la falta de requisitos formales de la demanda, ya que sustenta fa misma, en
que no obra material probatono suficiente, que permita determinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales se inicid 0 se generd el
darfio, por lo que a sujuicio, resultaria: 1mp031ble determlnar la oportumdad para
presentar la demanda . - S

Sobre esta apreciacién debe decirse, ‘que en el articulo 162 del CPACA, se
determinan los requ13|tos de Ia demanda aS| '

“Articulo 162. Contemdo de la d_emanda Toda demanda debera dirigirse a

quien sea competente Y contendra-

1. La des:gnac:on de Ias pan‘es y de sus representantes

2. Lo que se pretenda expresado ';fcc_an prec:s:on y clandad Las varias
pretensiones se formularan. por sep ado, con observancia de lo dispuesto
en este m:smo Cédigo para Ia acy "’n__.de pretens.rones

3 Los hechos v om;s:ones que sirvan_de: fundamento a Ias prefensrones
debidamente determinados, clasrﬂcados ¥ numerados. -

4. Los fundamentos_de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En
todo caso, este deberé aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, podrén indicar
también su direccién electronica.”

Asi las cosas, resulta imperioso resaltar, que erré el Juzgado de conocimiento al
enmarcar la excepcion de inepta demanda, por falta de requisitos formales, pues
conforme se puede apreciar en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, citado
anteriormente, la falta de pruebas que permitan establecer las circunstancias en
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las cuales se inicid o se generé el dafio, para determinar la oportunidad para
presentar la demanda, no es un requisito para demandar, pues éstas si no
fueron allegadas, pueden ser solicitadas por la parte demandante, y por tanto le
corresponde al Juez hacer un estudio conjunto del respectivo escrito y de las
pruebas allegadas con ésta, para determinar si la demanda se presentd en

término o no.

Ademas, de la lectura completa de ia contestacion de la demanda, vista a folios
40 a 46, no se advierte qgue la Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejercito
Nacional, esté formulando una excepcidn previa de inepta demanda, pues lo
que se encuentra es que esta explicando las razones de fondo en las cuales
sustenta su defensa, por lo que a juicio de esta Sala, y conforme lo sefiala
el apoderado de la parte demandante al descorrer el traslado de las
excepciones, tal situacion debera ser examinada al momento de dictar la
sentencia, con fundamento tanto en las pruebas aportadas, como en las
recaudadas dentro del proceso.

Y aunque esta por demas decirlo, en el presente caso se advierte que al
soldado demandante no se le ha hecho un diagndstico concluyente, tanto asi,
que esa es una de las pruebas que solicita, esto es, que se decrete la practica
de un dictamen pericial, para determinar la pérdida de la capacidad laboral, las
lesiones y secuelas que lo afectan, pues la parte demandante sostiene, que la
Direccién de Sanidad no le practicoé fa Junta Médico Laboral al momento de
darto de baja del Ejército Nacional; razén por demas suficiente para concluir que
es en la sentencia que la Jueza de conocimiento debe valorar las razones de
defensa que hace la parte demandada y no en la audiencia inicial.

Sobre este punto resuita oportuno traer a colacién el anélisis que hace el
Consejo de Estado?, mediante auto del 9 de abril de 2014, respecto de las
excepciones previas y las de mérito, asi:

“La finalidad de las excepciones previas es la de conjurar vicios
formales en procura de evitar decisiones inhibitorias o, dada la enfidad
de las falencias, impedir que continde el curso def proceso ab inicio, ya
que no serfa posible, ante su existencia, llegar a la sentencia por
sustraccion de materia; por su parte, la finalidad de las excepciones de
fondo, es controvertir la existencia misma y alcance del derecho
reclamado por el demandante, por lo que tienen la virtud de enervar las
pretensiones y provocar que el fallo correspondiente se constituya en
cosa juzgada, dando término de manera definitiva al debate planteado.”

Asi estima esa Corporaciéon, que teniendo como premisa tales definiciones,
debe el Juez, en ejercicio del principio constitucional de Jiura novit curia,
determinar con total claridad, ante omisiones de los postulantes en un proceso
sometido a su conocimiento, independientemente del titulo que hubieren dado
a cada una de ellas, si las excepciones planteadas se encaminan a atacar la
forma de la demanda o el fondo del asunto, a fin de pronunciarse sobre cada

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccion A, radicado No. 27-001-23-33-000-2013-
00347-01 (0539-14), Demandante Jaz Jayde Leudo Cossio, Demandado Departamento del
Choco y otros, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

5
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una de ellas en la correspondiente etapa procesal, que para el caso concreto,
las previas lo seran en la audiencia inicial del articulo 180 del CPACA y las de
mérito en la de juzgamiento consagrada por el articulo 182 ibidem.

No obstante lo anterior, se procedera confirmar el auto apelado, aclarando que
su confirmacién obedece a que en esta etapa procesal no se encuentra
probada la excepcion de inepta demanda, pues como se explicd, no
correspondia a la Jueza de conocimiento pronunciarse respecto de la
excepcién formulada por la parte demandada en la audiencia inicial,
especificamente al agotar la etapa prevista en el numeral 6° del articulo 180
ibidem. En consecuencia, se ordenara al A Quo, dar continuidad a la audiencia
inicial, en procura de evacuar en su totalidad las fases restantes.

En mérito de lo anteriormente .expuesto, la.Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

PRIMERO: Confirmese el auto-proferide por elJuzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion de -Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia trece
(13) de julio de dos mil quince (2015), por medio del cual se declaré no probada
la excepcién de . inepta- demanda formulada por.la Naciéon — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, conforme™a las razones expuestas en la parte
maotiva., ; : o e i wohd

En consecuencia, se ordena al A Quo, dar continuidad a la audiencia inicial, en
procura de evacuar en su totalidad las fases restantes.

SEGUNDO: En fi;rme esta providencia; devuélvase el expediente al Juzgado de —
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. : )

COPIESE, NOTIFIQUE SE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Dy fcisfonrOralN° 3 del 3 de marzo de 2016)

E BERNAL JAUREGUI MARIBEL MENBSZA JIMENEZ )\

agistrado Magistra
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
iMagistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: £54001-33-33-004-2014-00274-01

Medio de Conirol: Reparacion Directa

Actor: Manuel Esteban Bautista Suarez vy ofros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

De conformidad con ef articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurse de apelacién interpuesto y sustfentado oportunamente por el apoderado de
ia parfe demandada, en contra de la sentencia de fecha veinticuatro (24) de agoslo
de dos mil guince (2015), proferida por el Juzgado Cuarfo Administrativo Oral de
Cucuta.

Por secretfaria notifiguese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con io
sefialado en ef numeral 3 del articuio 188 del CPACA. Para tal efecio téngase como
direcoién de buzdén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir v que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

<

NRIOUE BERNAL JAUREGUT
Magigtrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2014-00285-01

Medic de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Alba Socorro Morantes Fldrez

Demandado: Nacion ~ Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secrstarigl que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por sl termino de diez (‘IG) d;as para que las partes presenten por
escrifo sus alegatos.

De igual manera, se cﬁ;spondra que- venc cia el termmo que tienen las paries para

alegar, se surta el traslado at’ Pmcurador 23 Judicisl Il para Asuntos Administrativos,
por el términe de diez (10)di d a8, s ifg:_re_tir;:g_dei _exped ients.

&EQT QiﬁﬁSﬁ Y C{}MPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (03) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

L

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-002-2014-00330-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Yolanda Galvis
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento-

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Culcuta, el dia 13 de noviembre del 2015 en audiencia inicial, por el cual
declard probada la excepcién de caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Yolanda Galvis, a través de apoderada judicial, presenta demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se declare la nulidad
del oficio del 18 de julio de 2013, mediante el cual la Secretaria de Educacion
Departamental de Norte de Santander niega el reconocimiento y pago de la
prima de servicios y de la bonificacién por servicios prestados, al
demandante, en su condicién de docente del departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Ctcuta, en la audiencia inicial celebrada el dia 13 de noviembre del 2015 (fls.
163 a 165), por medio del cual se declard probada por la excepcion de la
caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que ségun fo previsto en los articulos 42, 45,
46, 47 y 58 del Decreto 1042 de 1978, la prima de servicios y la bonificacion
por servicios prestados, hacen relacién a factores salariales.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero interno 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periédica hace
referencia a los emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente
percibe el beneficiario para obtener otro tipo de contingencias diferentes a las
derivadas directamente por la prestacion de un servicio o la realizacién de un

trabajo.

1M
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Que de igual manera esa Corporacion’ también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una
prestacion periédica, pues perdia tal connotacién al ser parte integrante de la
remuneracion percibida por el trabajo desemperiado, es decir, por el salario.

Es por todo lo anterior que concluye que la prima de servicio y la bonificacion
de servicios prestados, constituyen asignacién salarial y no prestacional, y por
fo tanto no puede acudirse a la Jurisdiccién en cualquier tiempo, debiendo
atender la regla de los cuatro meses para demandar.

Entonces, que teniendo en cuenta que el oficio demandado fue notificado el dia
31 de julio de 2013, y la conciliacién extrajudicial se radicé el dia @ de octubre de
2013, la cual fue declarada fallida el 28 de noviembre de 2013; ia parte
demandante tenia hasta el 20 de enero de 2014 para presentar la demanda,
luego al haberse radicado el dia 7 de febrero de 2014, es evidente que ha
operado la caducidad.

Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo
dispuesto por este Tribunal mediante auto-del 4 de junio de 2015, con ponencia
del Magistrado Edgar Enrigue Bernal Jauregui, dentro del proceso radicado No.
54-001-33-33-002-2014-01631-00,-'al desatar un recurso de apelacién
interpuesto en contra de-un auto como eI presente '

S.EL RECG&’S‘O‘;tSE"fAféELAC_iON_

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decision antenor el cual sustenta asi:

Aduce gue las pretensiones de'la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha senalado el
Consejo de Estado en mitiples pronunciamientos. . Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de.noviembre de 2010, por la Seccidén Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez: Aranguren2 en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desemperio, expresd que la.nulidad tanto, de'los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armoénica en funcion de [a materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

1 Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 991078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Gongora
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)

Ramin Y
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De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluy6 que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que ia bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periédicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter peridédico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finaimente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relaciéon laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cuaiquier
tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Clcuta por el cual se rechazd la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de controi de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. L[a demanda
debera ser presentada:

(-]

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo fas excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda denfro del mismo, opera la

caducidad.
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y
defensa; y es por ello que el legislador estabiecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaci_ones solicitadas por el demandante
El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del .caso .sub.examine, la prima de servicios, la

bonificacion por serv;c:os prestados y el mcremento por antigiedad. Lo anterior,
bajo los s;guzentes termmos " S

“Articulo 42°.~ De otros facfores de salano ( )

{...) Son faotores de salano

a) Los mcrementos por antlguedad a que se ref!erenﬁlos amcuios 49 y 97 de
este Decreto. o I

b) Los gastos de representacién,

¢} La prima técnica. Ver Of”c:o No. 2—9465/29 04.98. Umdad de Estudios y
Conceptos. Prima Tecmca CJA18901998

d) Fl auxilio de' transporte C |

e) El auxilio de. alzmentacron

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°.- De [a bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconoceré y pagaréd al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.
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Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios_a_quienes se
aplica_el presente Decreto tendréan derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguld en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados piblicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar
el disfrute del respectivo periodo vacacional. lqualmente, habra lugar a esta
bonificacion cuando las vacaciones se compensef en dinero.

Fsta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se
pagara por lo menos con cinco (5) dfas hébiles de antelacion a la_fecha de
inicio_en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por

la Sala).

La mencionada bonificacidon por recreaciéon, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por o que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacién periddica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periddica, en auto del 15
de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 def
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(..

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro dél expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
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embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones safariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion* ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestaciéon
periédica fuera el significado lingiiistico de las pafabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuandao la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articufo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubffacion y de
invalidez ‘como prestac:ones penod:cas referencia que debe
observarse para los efectos_del: inciso.. 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en altimas Jo que da-a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y. después: respecto
de los beneficiarios llamados a susfitu.rrse también en_forma vitalicia
(conyuge, companera o hijo -invélidos), es Iégico, justificable y
razonable —que: en’ cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para dferenc;arlas de los demas “derechos laborales
que no son vitalicios, y por consiguiente la definicién de las
controversias sobré 1os mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad _establec;da_ paraellos, vale decir; a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi fodos los 'derechos se causan. por un
determinado ‘tiempo, - habria - que - concluir . en . esa . materia la
indefinicion de los conflictos séria la constante; porgue no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal mterpretac;on seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuenc:a, ‘observa la Sala que en el presente asunfo no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de elfa se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nofificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefalando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda - Subseccion AT

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicade No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-

05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, denfro de los cuafro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisidon que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periédica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“I.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los aclos gque
tienen el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos gque
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se stfragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios aftamente calificados o por evaluacion del desemperio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso conirario dejara de ser
periodica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion ndmero: 25000-23-25-000-1999-05216-
01{4926-05).

7
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se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene gue para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en fa demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios
prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones
pericdicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Yolanda Galvis, debid ser instaurada dentro
de los cuatro meses consagrados en eI literal"d del numeral 2° del articulo 164

del CPACA.

4.3. Del caso corjcreto

Revisado el expedzente se encuentra, qu .e_! acto dmlmstratlvo demandado,
contentivo en el oficio fechado 18 de juli 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 31 de julic «de; 013 ‘tal como se advierte en el
sello impuesto en la parte superior de. dichoe oficio, obrante a folios 28 y 29 del
expediente. Por:lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4
meseg- comlenza a contarse a partlr del dia 1° de agosto de 2013.

Sin embargo, se tiene que e!;-té.rmi'nb' de caducidad se interrumpi() con la
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 9 de octubre de 2013 —fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2013 -fecha’ en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conc;lsatono § ;

En razén de lo anterior; y retomando ‘el conteo de términos a partir del dia 29 de
noviembre de 2013, |a parte demandante tenia hasta el dia 20 de enero de 2014
para presentar la demanda, luego al haberse radicado el dia 7 de febrero de
2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio. 24, es evidente que operd el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirti6 el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Cucuta, por el cual rechazo la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23- 31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia trece (13} de noviembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda instaurada por la sefiora
Yolanda Galvis, a través de apoderada judicial, en contra del Departamento
Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 3 del 3 de marzo de 2016)

L MENDOZA[JIMEN
~ Magistrada

Magisgtrado

NDER
TARAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (03) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-00333-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gustavo Ramirez Camargo
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento-

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, el dia trece (13) de noviembre de dos mil quince (2015), en
audiencia inicial, mediante el cual se declaré probada la excepcién de
caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Gustavo Ramirez Camargo, presenta demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, con el objeto que se declare la nulidad del oficio
del 11 de julio de 2013, proferido por la Secretaria de Educacion Departamental,
mediante el cual niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios y de la
bonificacidén por servicios prestados al demandante, en su condicion de docente
del departamenio Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se ftrata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Cucuta, en la audiencia inicial celebrada el dia 13 de noviembre del 2015 (fls.
163 a 155), por medio del cual se declaré probada de oficio la excepcion de
caducidad de la demanda.

Explica el Juez de conocimiento que segln lo previsto en los articulos 42, 45,
46, 47 y 58 del Decreto 1042 de 1978, las prestaciones de prima de servicios y
la bonificacion por servicios prestados, corresponden a factores salariales.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero interno 5018-2001, como en [a sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periédica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente percibe
el beneficiario para obtener otro tipo de contingencias diferentes a las derivadas
directamente por la prestacion de un servicio o la realizacién de un trabajo.
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Que de igual manera esa Corporacién’ también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una
prestacion periodica, pues perdia tal connotacion al ser parte integrante de la
remuneracion percibida por el trabajo desempenado, es decir, por el salario.

Por lo anterior concluye que la prima de servicio y la bonificacion de servicios
prestades, constituyen asignacion salarial y no prestacional, en consecuencia
para la reclamacién de dichas prestaciones no puede acudirse a fa Jurisdiccion
en cualquier tiempo, sino que se debe atender la regla de los cuatro meses para
demandar.

Que en ese sentido, y teniendo en cuenta que el oficio demandado fue
notificado el dia 24 de julio de 2013, y la conciliacién extrajudicial se radico el
dia 9 de octubre de 2013, y que la misma fue declarada fallida el dia 28 de
noviembre de 2013; la parte demandante tenia hasta el 14 de enero de 2014
para presentar la demanda, iuego al haberse radicado el dfa 07 de febrero de
2014, le resulta evidente que ha operado la caducidad.

Para terminar manifiesta, que ‘la.decisién tomada guarda armonia con lo
dispuesto por el Tribunal mediante auto del 4 de junio de 2015, con ponencia del
Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, dentro del proceso radicado No. 54~
001-33-33-002-2014-01631-00, - €l cual decidié sobre un recurso de apelacion
interpuesto en contra de un auto como el presente. .

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en miiltiples pronunciamientos.” Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por Ia Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez: Aranguren?, .en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, se expresd que la nulidad tanto de los actos que fa
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualguier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcién de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestaciéon periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcion de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan tos
derechos laborales.

* Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 991078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Gongora
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periédicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefalado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su rectamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto que la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cticuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere {a caducidad:

d) Cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, gjecucion o publicacion
del acto administrativo, sequn el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
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manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera concuicados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendomeno de la caducidad.

4.3. Sobre las préstaciones sol_ic_i_tadaé por el demandante :
El Decreto 1042 de 1978 :_consafj;rgi'en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del" caso sub. examine; la prima de servicios, la

bonificacion por servicios prestados yel incremento por anttgueciad Lo anterior,
bajo los mgmentes termmos

“Articulo 42°.- De otros factores de salano ( )

{...) Son factores de salano

a) Los mcrementos por- antfguedad a que se ref;eren Ios amcuios 49 y 97 de
este Decreto. _

b) Los gastos de representacmn

c) La prima tecmca Ver Oﬁcro No. 2- 9465/29 04 98, Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Tecmca CJA18901998 _

d) Ef auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h} Los vidticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacion por servicios prestados. (...)
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Esta bonificacion se reconocerd y pagaré al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de fabor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entenderd que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y fa fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15

de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“Fl problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2 1 a de restablecimiento del derecho caducaré af cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente af de la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segin ef caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas podrén
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho) :

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza furidica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciohes
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe enfenderse por prestacion
periédica fuera el significado linglistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquelfa. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en Ulftimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es loégico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos la