TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cuatro (4) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00432-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Jesls Alfonso Montano Pérez
Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio San José de Cucuta

Visto el informe 'secretarial que antecede (fl.212), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia profenda en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. _

En consecuencia, se dispone:

1.- De conform;dad conlo’ d:spuesto en el numerai 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apeiaczon mterpuesto por la-parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado: Quirito Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de'?‘dlmembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretarla nohfnquese Ia prese "te deczszon a Ias partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante. est unal — Reparto de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del- CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en fi‘rme'et'presente auto; devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cuatro (4) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00658-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Antonia Velandia Patifio
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl.240), y por estar presentado y
sustentado oportunamente se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la senten(:ia proferlda en prlmera instancia dentro
del proceso de la referencia. - L :

En consecuencia, se dispone: .

1.- De conformldad con io dlspuesto en el numera! 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion |nterpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de dzc:[embre de dos mzl quince (2015)

2.- Por Secretaria notlf[quese la prese e_decnsuon a ias partes y al Procurador
Judicial Delegado-para actuar. ante este Tnbunai ‘Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 ‘det CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzdn electromco las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales De!egados

3.- Una vez en firﬁn’é ‘el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, marzo (03) de marzo de dos mil dieciseis (2018)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-002-2014-00318-01
Accibn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandanie - Luis Ramén Leal Granados
Demandado . Nacién- Ministerio de Educacién Nacional-

Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpusesio por la parie
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuitc de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 13 de
noviembre de 2015, a través del cual declard, de oficio, la caducidad de la
demanda.

1. ANTECEDENTES

Ei sefior Luis Ramdn Leal Granados, a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad v restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del coficio del 19 de julio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacién Deparfamental de Noerle de Santander niega el
reconocimiento v pago de la prima de serviclos, de la bonificacién por servicios
nrestados, del incremento por antigliedad y de la bonificacion por recreacion a la
demandante, en su condicidon de docente del departameanto Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADRO

Se trata del aulo proferido por el Juzgado Segundo Administrative Oral del
Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 13 de noviembre de
2015 {(fis. 177 a 179), por medio dei cual declard, de oficio, la caducidad de la

demanda.

Explica el Juez de conocimiento que al momento de realizarse el estudio de
admision de la demanda, considerd, gue para los asunios en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios v demas prestaciones
solicitadas, no habia lugar a la verificacion del {érmino de caducidad de 4
meses, contemplade en el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, por cuanio correspondian a prestaciones pericdicas y por
consiguiente, el medio de control podria presentarse en cualquier tiempo, de
conformidad con el literal ¢} del numerai 1° ibidem; no obstante, se aparta de ial
nosicion, y acoge el pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del
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Rad. @ N° 54-001-33-33-002-2014-00316-01
Accionante: Luis Ramdn Leal Granados
Auto resuelve recurso de apselacion

18 de junio de 2015", en el que se concluyd, que la prima de servicios docente
se instituye como un factor salarial v no como una prestacion periddica, motivo
por el cual corresponde verificar el término con gue contaban los accionantes
para instaurar la demanda.

De ofra parte sefiala que no pasa por alto que en el caso objeto de estudio se
pretende, ademas del reconocimiento de la prima de servicios, la bonificacion de
servicics prestados, el incremento por antighedad y la bonificacion por
recreacién; y que en relacidn los dos primeros, el Decreto 1042 de 1878
establece estos emolumentos como factor salarial, o que por anslogia, debe
darsele el mismo tratamiento de la prima de servicios.

En lo gue respecia a la bonificacion por recreacion afiade que esta se encuentra
prevista en el Decreto 25 de 1995, v de la lectura de la norma puede colegir gue
éste emolumenio se instituve como un auxilio adicional para las vacaciones, por
o gue no corresponde propiamente a una- g::x{estacién- social, ni remunera
directamente la prestacién del servicio, circunstancia que le permite concluir que
no se constituye como una gasfesi:ac {:m periddica, y por tal motivo, no resulta
nosible mierg}mes la demanda en” cuaéqmer momenéa frente & estas
prestaciones. Lo ST ;

Finalmente indica, que iemeaés e h_‘cﬁenm c;ue el oficio demandado fue
no%;ﬁsada el dia 3‘% de julic de 2018,y la conc%a{‘;:on extrajudicial se radicéd el

dia 9 de octubre de 2013, la cual fue decia?ac%a fallida el 28 de noviembre de
2013; al haberse @resené:adc ia éemand el dia 7 de ?ebrero de 2014, ha
operado la caducidad.” o .

2. EL REC@RS@ BE &PELAC%OE%

La apoderada dei demandarite g:}s“@san%:a r@curse de apetac oa"; en contra de la
decision anterior, e% caa% sustenta am ' :

Aduce que ias pretensxeﬂes ::ie §a demanda es%:an re%acsonadas con prestacicnes
periddicas que requierén un tratamiento excepe ional, tal cemo lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccidén Segunda —
Subseccidn "A” del Gonsegc de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Gémez A;anguz‘ea en la que respecto de la prima técnica por
evaluacidn de desempefio, expresé que la nulidad tanto de los actos que fa
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada &n
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oporfunamente; y gue tal razonamiento
ohedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd gue la excepcidn a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba (nicamente a aguellos aclos gue reconocian en
sentido estricto una prestacidn periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos gue ia negaban, desplazande la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazéndola por
una mas razonable v armodnica en funcidn de ls materializacion del derecho

! Auto proferide con ponenciz de la Magistrada Marbel Mendoza Jiménez, por el cual se
confirmé el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgade Segundo Adminisirativo
Oral del Circuite de Clcula, gue rechazd la demanda en un asunto homologo al presente

* Radicade No. 25000232500020066282601 {2273-07)
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Rad : N°54-001-33-33-002-20114-00316-07
Accionante: Luis Ramén Leal Granados
Auto resusive recursc de apseiacion

sustancial v en armonia con fas nommas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

Reiterando con lo anterior, cierfos criterios que ha dado la Corie para el
entendimiento de si una prestacién resulta periddica o no. Ademas, expone gue
el ag-quo debid tener en cuenta al resolver s la “regla de la relacidn laboral”
conforme al articulo 184 del C.P.AC.A,, literal b, segin su interpretacion, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada vy por 1o tanto, de acceder a las pretensiones, la presiacion
reconocida seria pagada de forma periddica, iguaimente asevera respecto de la
norma que atafia es que en virtud del principic Gtil de ta norma vy el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacidn a lo planteado en el mencionado
iiteral, pues de acogerse a ello, en ningin evento operaria la excepcidn de
caducidad cuando se demanden acios gue niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracler de periodicas.
Adicionalmeante menciona la vulneracién del articuleo 29 consagradoc en la
Constitucion, por la indebida notificacién del aclo administrative que niega el
reconocimiento de las prestaciones incoadas, por fanto, dejando sin posibilidad
de ejercer el derecho de defensa v de imposicién de los recursos de lay,

Finalmente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulia
indefinida en el tiempo, ya que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, v por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberlo
Arango Mantilla, radicado con el numerc 41 00123310002002-01356-01,
radicado interno No. 2186-03.

4. CONSIDERACIONES

4 4. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
13 de noviembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta declard de oficio la caducidad de la
demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal v en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicic del medio de control de
nulidad v restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medic de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, e articulo 164 del C.P.A.C.A. sefala:

“Artfculo 164, Oportunidad para presentar [z demanda L&
demanda debera ser presentada:(.. )
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Rad. : N° 54-001-33-33-002-2074-00316-01
Accionante: Luis Ramédn Leal Granados
Auto resuelve recurso de apelacion

2. En fos siguientes términos, 5o pena de gue opsre la caducidad:

d) Cuando se prefenda fa nufidad y restablecimienio def derscho, la
demanda debera presentarse deniro def término de cuatro (4) meses
confados a partir del dia siguiente al de fa comunicacion, noftificacion,
efecucion o publicacion del acto administrativo, segin ef caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposicionss legales.”

De la norma citada se advierte que iz ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad vy restablecimiento del dereche, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es .una figura propia del derecho. procesal, cuyce cobjeto es
sancicnar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es porelio que e§ 5eg§séad0r esiai}!es o para cada med io de control un
término de v;genc : o .

a caducidad representa el limite deniro
nte los estrados judiciales &l amparo de
los derechos gue censadez’a O -por ende la- actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la caun ﬂ_O_ puecie Ser obgeto dé proteccion, v en
caso contrario, quien dentro de’ las oporunidades  otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expaesﬁo a perderios p@r ai ‘?er;omeno de ia caducidad.

Entonces resulta. aceﬁéﬁd indicar q
del cual, &l cmdaciano debe reclama

4.3. Sobre las prestaciones smicii&ééé}éﬁ? Ea;' gﬁ&'ﬁ:@ demandante
El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como faciores salariales
para efectos de anslisis del caso sub examine, la prima de servicios, Ia
bonificacibn por servicios gwesiados y el nc;emaﬂ%@ por aﬂtguedacé Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Artivulo 42°- Do ofros factores de salario. {...)

{...) Son factores de salaric:

a) Los incrementos por anfigiiedad a gue se refieren los articulos 43 y 87
de aste Decrefo.

b} Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-8485/28.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT18901988

o} Bt auxific de fransporis.
&) El auxilio de alimentacion.
f) La prima des servicio,

¢} La bonificacién por servicios prestados.



5
Rad.  N° 54-001-33-33-002-2014-60316-07

Accionante: Luis Ramén Leal Granados
Auto resuelve recurso de apelacion

k) Los vidticos percibidos por ios funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en los articulos 45, 48 v 58 del Decrelo ibidem, se reguilan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antighiedad vy la prima de
servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Ariicuio 45°- Ds la bonificacion por servicios prestados. (...}

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embarge, cuando un funcionario pase de un organismo & olro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decrefo, el tlempo laborado en ef primerc
se feridra en cuenta para efectos del reconacimiento y pago de fa bonificacion,
sfempre que no haya solucion de continuidad en el servigio.

Se entenderd que no hay solucion de continuidad sf enfre ef refiro v la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 48°- De jos incrementos de salaric por antigliedad. Las personas
que a la fecha de expedicicn de este decreto estén recibienda asignaciones
correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1377, por
razén de lfos incrementos de antigiedad establecidos en disposiciones legales
anteriores, continuaran recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzea su
refiro def respectivo organismo, la diferencia enire sueldo basice fijado para su
empleo en la segunda columna de dicho decrefo y ¢f de la tercera o cuarta
columna, segin el caso.

Los incremenios salariales de que frata este articulo no se perderan cuando
los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo, trétase de
nueve nombramienio, ascenso, frastado o encargo. (..}

(...} Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por concepfo

de antigiiedad deberén manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de
empleo en ofra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58%- La prima de servicio. Los funcionarics a gquienes sg aplica ef
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros Guince dias del
mes de julio de cada afic.”

En relacion con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 det
2001, lo reguld en el articuio 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15 BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados plblicos a que se refiere el presente decrefo tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2} dias
de is asignacion basica mensual que les corresponda en el momenio de iniciar

!i@é
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Rad. @ N° 54-001-33-33-002-2014-00316-01
Accionante: Luis Ramdn Leal Granados
Auto resuelve recursc de apelacidn

ef disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habrd lugar a esta
bonificacién cuando las vacaciones se compenser e dinero.

Esta bonificacion no constituird factor de salario para ningun efecio legal v se
pagara por o menos con cinco (5} dias hébiles de antelacion a ia fecha de
inicio en el evenic gue se disfrute del descanse remuneradeo.” (Subrayado por
la Sala).

La mencionada bonificacidn por recreacidon, ademas de aplicarse a los
empleados plblicos sefialados en el Decreto citado, no se constifuye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo gue no puede decirse que
tenga incidencia en malerial pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacion pericdica.

Respecto de la interpretacion gue debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de- prestacion periodica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, e Censejo de Es%ado g:}s“ecep%ﬁe

“El problema jééf?dicc se c;rcaﬂscrfbe a esz‘abfecer sifa acc:an de nulidad y
restablecimiento del derecho miefpi sta medsanfe agaederado por Martha Cecilia
Ramirez Pinto v otres esfa cadsmada :

Sobre el término de cadz;cidad da esz‘e f;pe acc:ones el aﬁfcugo 136 de!
C.C.A, sefiala: T __ :

“Artictio 138, Caducsdad 0’9 las acmnes

()

2 Lade restab!ec:m:ema dal d@{@oho caducara a! cabo cfe cuatro (4)
meses, contados a partir dei-dia siguiente -al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o glecucién del acto, segin ef.caso. Sin
embargo, fos actos que reconocen prestaciones peﬁﬁdfcas podran
demandarse en .cualquier Hempo por fa . administracion o por Jos
interesados, pero no habré lugar a recuperar las presz‘ac:ones pagadas
de buena fe {ﬁubraya e! despacho} :

Como se observa, la norma transcrita consagra ung excepcion a la
caducidad de ia accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanfo, no se coﬂs;deraﬁ como presfaciones
peritdicas. Al respecto, esfa Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera ef significado fingilistico de las palabras, serfa
slemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner sjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse g la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,68 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubllacion y de

 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expedients radicade No.
23001233100020110002601, Conssjere Ponente Alfonso Vargas Ringtn

* Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "A7,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

&
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Accionante: Luis Ramdn Leal Granados
Auto resuelve recurso de apelacion

invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
ohservarse para fos efectos del inciso 3° del articulo 136 ihidem,
pues la norma en dffimas fo que da a entender es que fratdndose de
derechos que existen durante la vida del tiular v después respecio
de fos heneficiarios ilamados a sustifuirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafisera o hijo invafidos), es Ibgico, justificable y
razonable que en cualquier Hempo pusdan discutirse fales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos laborales
que nc son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecids para efios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de la norma, resultaria que como en ef
derecho laboral casi fodos fos derechos se causan por un
determinado tiempo, habtia que concluir en esa maleria la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las accionss de nulidad y restablecimiento del derecho
v tal interpretacion serfa absurda, a juicio de ja Sala.

En consecusencia, observa la Sala que en el presente asunio no se
debate una prestacién periddica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cuaiquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado eante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de fos 4 meses, contfados desde ef dia siguiente af
de su nofificacidén.”

En este orden de ideas huelga traer a colacidon la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que e} Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier iempo:

“ a posibilidad de demandar en cuslquier fiempo, apunta a los actos
que fienen el caracter de prestacidn periddica, es decir, aguellos aclos
que reconocen emolumentos que habifualmente percibe el beneficiario.
En ese senfido, los actos gue reconocen prastaciones pericdicas,
comprende no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sinc también envuelve los actos que reconccen prestaciones salariales
que peribdicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigentfe. La prima tecnica se
cforga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién dsf desempefio, en deferminado
porcentaje de la asignacién bésica mensual. Una vez asignada, se
convierfe en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, ef beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periddica.”

* Consejo de Estado, senlencia de! veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero
ponente: Alejandro Ordéfer Maldonado. Radicacién ndmero: 25000-23-25-000-1289-05916-
01(4828-05).
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La posibilidad de demandar en cuaiquier tiempo, apunia & los actos que
tienen el cardcter de “prestacion pericdica”, es decir, aquellos actos que
raconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconccen prestaciones periddicas,
comprendes no sblo decisiones qgue reconocen prestaciones sociales,
sinc que también envuelve los aclos que reconocen prestaciones
salariales que peridicamente se sufragan al beneficiario, s;empr@ ¥
cuando la periodicidad en fa refribucion se sncuenire vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier iempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas, ella nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reslamados en ja demanda, por o gue,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacion especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalega@oe cotrio g}restaczcn@s ;}@ﬂoé icas.

Entonces, teniendo en cuenia ;}resiacmﬂes fec!amadas ne  son
prestaciones periddicas,. para que. ;_S@ entienda pr@s@maéa en fiempo la
demanda instaurada pc}r el sefior “Luis” ‘Ramén LeaE Granados, debié ser
instaurada dentro de los cuatro meses cas’zs;agrados erz e§ tera! d del numerail 2°
del articulo 164 del CPACA ; : -

4.3. Del caso ci}ﬁcfeta.

Revisado el expediente se encuentra, que el acte administrative demandado,
contentivo en el oficio del 19 de julic de 2013, fue notificado al apoderado de la
demandante el dia 31 de julio de 2013, tal como se advierte en el sello impuesto
en la parte superior de dicho oficio, obrante a folios 28 y 29 del expediente. Por
lo tanto el {&rmino concédido para presentar la demanda -4 rneses- com ienza a
contarse a partir dei d a si igui ente

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpid con la

salicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir ded
d 5 O de octubre de 2013 — fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2013, fecha en que fue declarada fallida la aﬁdseﬁca anie la falta
de animo conciliatorio

£n razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos a partir del dia 20 de
noviembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 20 de enerc de 2014
para presentar la demanda, luego al haberse presentado el dia 7 de febrero de
2014, tal como se puede apreciar en el selio de preseniacion personal en la
Oficina Judicial de Cdcuta, obrante a folic 24, es evidente gque operd €l
fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtio la Juez de conocimiento.

¢ Consejo de Estado, sentenciz dei ocho (8) de mavo de dos mil ocho {2008). Consejero
vonente: Gustavo Eduardo Gomer Aranguren. Radicacién nomero: 08001-23-31-000-2005-
(2003-01(0932-07y :
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Por tal motivo, 1a decision de asta Sala de decision no puede ser olra, que la de
confirmar el auto apelado, proferide en audiencia iniclal celebrada el dia 13 de
noviembre de 2015 por el Juzgado Segundo Administrative Oral del Circuito de
Cueuta, por el cual declard de oficio la caducidad de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesio, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese e} auto proferide el dia trece (13) de noviembre de dos
mil quince {2@15} en la audiencia inicial celebrada dentro del procesc de Ia
referencia por el Juzgado Segundo Administrative Oral del Circuito de Cucuta,
por medio del cual declard de oficio la caducidad de la demanda instaurada por
gl sefior Luis Ramdén Leal Granados a fravés de apoderada judicial, en contra
del Demﬁamente Norte de San‘ianéef por las razones axpuesias en la parie

motiv .

SEGUNDO: En fa;me asta gsrov:&eama ﬁewe%msa el exp@d erﬁe al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secre‘éaraa%es de rigor.

6059 ESE, N@’E‘%F Q%ﬁﬁSE Y CUWE?}&,ASE
{Discutido v apg‘o%zacio:en_ Sa ade .a_c;s,z_;m frai Ne 3 de! 03 de marzo de 2016)

E’ﬁgistraﬁa




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ )
San José de Clouta, tres {03) de marzo de dos mil digciséis (2016)

Ref. - Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-003158-01
Accion - Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Demandants . Sonia Pedraza Fuentes
Demandado : Nacidn- Ministerio de Educacién Nacional-

Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clcouta, en asudiencia inicial celebrada el dia 13 de
noviembre de 2015, a través del cusl declard, de oficio, la caducidad de la
demanda.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Sonia Pedraza Fuentes, a traves de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad v restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio del 19 de julio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacidn Departamental de Nore de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, de la bonificacion por servicios
prestados, del incremento por antigliedad vy de la bonificacion por recreacion a la
demandante, en su condicion de docente del departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADD

Se trata del aufo proferido por el Juzgado Segundo Administrative Oral del
Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 13 de noviembre de
2015 (fls. 146 a 148), por medio del cual declard, de oficio, la caducidad de la
demanda.

Explica el Juez de conocimiento gue al momento de realizarse el estudio de
admision de la demanda, considerd, que para los asunios en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicics vy demas prestacionss
solicitadas, ne habla lugar a la verificacién del término de caducidad de 4
meses, contemplade en el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, por cuanto correspondian a prestaciones pericdicas y por
consiguiente, el medio de control podria presentarse en cualquier tiempo, de
conformidad con el literal ¢} del numeral 1° ibidem; no obstante, se aparia de fal
posicién, y acoge el pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del

‘s’
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18 de junio de 2015", en el que se concluyd, que la prima de servicios docente
se instituye como un factor salarial v no como una prestacidon periddica, motive
por &l cual corresponde verificar el término con que coniaban los accionantes
para instaurar ia demanda.

Die olra parle sefala que no pasa por alto que en el caso objeto de estudio se
pretende, ademas del reconocimiento de la prima de servicios, la bonificacion de
servicios prestades, el incremento por aniigedad vy {a bonificacién por
recreacién; v que en relacion los dos primeros, el Decreto 1042 de 1978
establece esios emolumentos como factor salarial, lo que por analogiz, debe
darsele el mismo tratamiento de la prima de servicios.

En lo que respecta a la bonificacion por recreacion afade que esta se encuentra
prevista en el Decreto 25 de 1895, v de la lectura de la norma puede colegir que
éste emolumento se instituye como un auxilio adicional para las vacaciones, por
lo que no corresponde propl ameﬁée @ .und ‘prestacion sogaaé ni remunera
directamente la prestacién. del. serv;c;c» circunstancia que le perm;’te concluir que
no se constituye: como una: p{es : 'er;@é ca" y por tal motive, no resulta
posible interponer la- demanéa e, : c&saiq& iar %’x_f.;on'lesfazt:)__= frenfe a estas
prestaciones, - s 5-

Finalmente indica, que temen{ie en, cu@ﬁ 3 que e | “oficio. demandade fue
notificado el dia 12 de’ guzi@ de 2%13 yla conchamm ex‘zra;udima se radico el
dia 1 de agosto de 2013, Ja cual fue declarada: fallida el 27 de sepliembre de
2013; al haberse presentado la dem__anéz_a,_ai dia7 d&a febrero de 2014, ha operado
la caducidad. ~

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la sefiora demandante presenta recurso de apelacién en
contra de ia decisidn anterior, el cual sustenta asi:

Aduce gue las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestacionss
periddicas gue reguieren un tratamiento excepcional, fal como lo ha sefialado &l
Consejo de Estado en multiples pronunciamienios. Al respecto frae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccidn Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavoe
Eduardo Gémez Aranguren®, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanio de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripeion de los
pagos causados v no reclamados oportunamente; v que lal razonamiento
obedece a la interpretacidn que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de

' Auto proferido con ponencia de la Magisirada Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se
confirma el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
{ral del Circuito de Cucuta, que rechazd la demanda en un asunto homdlogoe al presente

? Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente z aquellos aclos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos gque la negaban, desplazando ia interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental v reemplazéandola por
una mas razonable y armdnica en funcibn de la materializacion del derecho
suystancial v en armonia con ias normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

Reiterandoc con lo anterior, ciertos criferios que ha dado la Corle para &l
entendimiento de si una prestacion resulta periddica o no. Ademas, expone que
el ag-quo debid tener en cuenta al resclver es la “regla de la relacién laboral”
conforme al articulo 164 del C.P.ACA,, literal b, segin su interpretacion, el
glemento que defermina la pericdicidad de una prestacion es la relacién laboral
existente, por lo tanio, debid verificarse si el aclor se encontraba vinculado a ia
entidad demandada v por lo tanto, de acceder a las prefensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecto de la
norma que atafia es que en virlud del principio Ot de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a eflo, en ningln evento operaria la excepcion de
caducidad cuando se demanden actos gue niegan el reconocimienio de
prestaciones, que por fo tanto no fendrian nunca el caracter de periodicas.
Adicionalmente menciona la vulneracidn del articulc 29 consagrado en ia
Constitucion, por la indebida notificacion del acto administrativo que niega el
reconocimiento de las prestaciones incoadas, por {anto, dejando sin posibilidad
de ejercer el derecho de defensa y de imposicién de los recursos de ley.

Finagimente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulla
indefinida en el tliempo, ya gue se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacidn laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualguier tiempo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por fa Seccion Segunda del Consejo de Estade, con ponencia del doctor Alberto
Arango Maentilla, radicado con el ndamerc 4100123310002002-01356-01,
radicado interno No, 2186-03.

4. CONSIDERACIONES

4.4, Asunio a resolver

Debe 1a Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
13 de noviembre de 2018, por medio del cual el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cuacuta declard de oficio la caducidad de la
demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal v en ianto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.
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4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad v restablecimiento dei derecho

Sobre el término de caducidad para e medic de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articulo 164, QOportunidad para presentar la demands. La
demanda deberd ser presentada(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d} Cuando se prslenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse deniro del termino de cualro (4) meses
confados a partir del dia-siguiente al de la comunicacion, nolificacion,
gjecucion o publicacion del acto adminisirativo, segin e caso, salvo las
excepciones establecidas en 0£{a§__gi§pasfgianes legales.”

%ermma un termms dentro del cual
-y restablecimiento del derecho, de
lemanda fﬁ@rszm del ‘mismo, opera la

De la norma citada se advierte que fa le
debe ejercerse @é medio de contre
manera que al no praseniarse Iz
caducidad. Lo

La caducidad es una ﬂgur& pro_ Cde ";.:_;f_:ierec%zo procesa! cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asec:ados '{gue a;"eyende haber s ido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados j%,;dsc ales para su proteccién y
defensa; y es por ello que & leg iadar esia%ieczo para cada meézo de control un

términc de vsgancxa

Entonces resuita acertado nd&car {;ue ia caducaiiad fepresenia el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reciamaf ante los estrados judzmai@s el amparo de
los derechos gue considera concul icados, ‘por ‘ende, la ‘actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de protaccion, y en
caso contrario, guien dentro de ias oporiunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesio a perderios por el fendmeno de la caducidad.

4.3, Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1878 consagrd en su articulo 42, como faclores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términes:

“Articulo 42°- De ofros factores de salario. (...}

{...) Son factores de salario.

a) Los incremenios por antigliedad a que se refisren los articulos 48 y 87
de este Decrelo.
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b} Los gastos de reprasentacicn.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901588

d} Ef auxifio de fransporte.

e} Ef auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g} La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 vy 58 del Decrelo ibidern, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, &l incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Artfeulo 45°- De la bonificacion por servicios prestades. {...)

Esta bonificacién se reconocerd y pagard al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organisimo a ofro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decreto, ef iempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos def reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en ef servicio.

Se entendera gue no hay solucién de continuidad si enire el refirc y la fecha
de fa nusva posesion no transcurrieren mas de gquince dias habies.”

incrementc por anticliedad

Articufo 48°- De Jos incrementos de salario por antigiiedad. Las perscnas
que a la fecha de expedicién de este decreto estén recibiendo asignacionss
correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial dei Decreto 540 de 1877, por
razén de los incrementos de antigliedad establecidos en disposiciones legales
anteriores, confinuaran reciblends, hasta la fecha en la cual se produzca su
retiro del respective organismo, la diferencia entre sueido basico fijado para su
emplec en la segunda columna de dicho decreto y ef de la tercera ¢ cuarla
columna, segin e caso.

Los incrementos salariales de que Irata este articulo no se perderan cuando
ios funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo, lrétase de
nuevo nombramiento, ascensoe, trasfado o encargo. {...}

(...) Los funcionarios que perciban incremenios de remuneracion por cornceplto
de antigiiedad deberan manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de
empiec en oifra entidad oficial”

Prima de servicios
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“Articuio 58°.- La prima de servigfo. Los funcignarios a guienes se apfica ef
presente Decrelo tendran derecho & una prima de servicio anual equivalente a
guince dias de remuneracitn, que se pagaré en jos primeros quince dias del
mes de julic de cada afnio.”

En relacidn con la bonificacidn por recreacion, se tiens que el Decrelo 2710 del
2001, lo reguid en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15, BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados piblicos a que se reflers of presente decrelo tendrén derscho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2} dias
dg la asignacitn bésica mensual gus fes corresponda en el momerio de iniciar
el disfrute del respectivo perfodo vacacional, Igualmente, habré lugar a esta
bonificacién cuando 1as vacaciones se compensen en dinerc.

Esta bonfficacidn. no constifuira facior de salario para.pingun. efecto fegal v s&
nagard por lo menos oon oinco (8} dias habiles de anielacion a s fecha de
inicio en e! evento que se désfruia de% descanse remunefacio (Subs‘ayado por

La mencionada- bomfcacaﬁ ] "’_n, ademas de aplicarse a los
empleados piblicos sefialados en e_‘fe{:reéﬁ citado, o se constituye en un
factor salarial para efectes pres%:ac Qnaies _por o que no puede decirse que
tenga incidencia’ en materai pens onaé tampgga que ‘gse ifrata de una
prestacion periodica. ; |

Respecto de la nterpretac 6 cgue debe «:ﬁarse ala éuz dei arti ¢uio 136 del CCA -
caducidad de las acciones, -al canceg}ta:} de prestac on periddica, en auto del 15
de sepliembre d@ 2011°, el CG?’?S@}O de Estado preceptud:

“El problema jur:’dfco se circunseribe a establecer. si la. accion de nufidad y
restablecimiento del derecho mfeme;esfa medianfe apad@rado por Martha Cecilia
Ramirez Pinto y otros esta caducada. . :

Sobre ef término de caducidad de este ipo acciones, el afﬁcm@ 136 del
C.C.A., sefigla:

“Articulo 138. Caducidad de las acciones:

(...}

2. La de restabiecimisnto del derecho caducaré al cabo de cuatro {4)
meses, coniados a parfir del dia siguiente &l de la publicacion,
notificacion, comunicacién ¢ ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periGdicas podrén
demandarse en cusiquier fempo por la administracion o por fos
interesados, pero no habra lugar a recuperar Ias prestaciones pagadas
de buena fe."{Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se irala de aclos administrativos gue
reconccen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica

® Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002801, Conseijerc Ponente Alfonso Vargas Rincon
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de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, no se consideran comc prestaciones
pericdicas. Al respecto, esta Corporacion” ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
peribdica fuera el significado lingiistico de las palabras, seria
elemental que el aclor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gfemplos
sohre los cuales son fas prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a fa orienfacién que brinda aquelia. En efecto, el arliculo
131,86 letra b} del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestacionss pericdicas, referencia que debe
ohservarse para fos efecios del incise 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en oftimas lo que da a enfender es que tratdndose de
derechos gue existen durants la vida del Hiudar v después respecio
de jos beneficiarios ffamados a susiffuirse tambien en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es Iogico, justificable y
razonable que en cualguier fiempo puedan disculirse tales
prestaciones, para diferenciarfas de los demés derechos laborales
gue no son vilalicios vy por consiguiente  la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los (érminos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de fa norma, resuftaria gue como en é&f
derecho faboral casi todos fos derechos se causan por un
determinado tHempo, habria que conclulr en esa maleria la
indefinicion de fos conflictos seria la constante, porgue no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad v restablecimiento del derecho
v taf interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presenie asunio no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualguier tiempo,
sinc una homologacién y las consecuencias salariales que de efla se
deriven, acto que debié ser impugnado ante fa Jurisdiccion
Contenciosa denfro de los 4 meses, contfados desde ef dia siguisnie al
de su notificacion.”

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la aue el Consejo de Estado anoid que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo!

“La posibiiidad de demandar en cualquier tiempo, apunita a los actos
gue Henen ef cardcter de prestacion peridica, es decilr, aquellos actos
que reconocen emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.
En ese senfido, los acfos gue reconocen presiaciones periddicas,
comprende no sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sine tambign envuelve jos actos gue reconocen prestaciones salarfales
gue periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa
periodicidad en la retribucion se encuenire vigente. La prima técnica se
otorga a ftiulo de reconocimiento econdmico a fos funcionarios

* Conssjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Sagunda - Subseccion "A”,
seniencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-200+1
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altamente calificados ¢ por eveluacion del desempefio, en delferminado
porcentaje de ia asignacion béasica mensual Una vez asignada, se
convierte en remuneracion pericdica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prirna {écnica, depende de gue una vez
sea asignada, el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periddica.”™

La posibilidad de demandar en cualguier tlermpo, apunia a los aclos gue
tienen &l cardcler de “prestacion pericdica”, es decir, aguellos acfos que
reconocen emolumentos que habifuaimente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino gue también envuelve los aclos gue reconocen pi’&Sf&CfGﬂés
salariales que periddicamente se-sufragan al-beneficiario, s:@mpre v
cuando fa periodicidad en Ia z‘@tﬁbumon se encuentre wgem‘e

De conformidad con lo ameﬂor se teﬁe que para demaﬂdar en cua&gwer fiempo
inclusive una prestacion Qer iédica 36 reg uiere gue ia hab:‘tuahcﬁaé de la misma
se encuentre vigente, shora bien, en el taso de'la acci ichante, se evidencia que
ademas de que las g{estaazfmes _.cztae;i&s no son per;sé cas, ella nunca ha
recibido page alguno por Eas can_eptos reciamades énla demanﬁa por o que,
no cuenta con 0% eiememos requeridos para que la bon ificacion por servicios
prestados, el n{:mmenw de ant gu' dad,. afbonmcamon especial por recreacién vy

la prima de servicios, sean caiaiagades cgmo g}{estacmnes per iodicas.

Entonces, teniende en cue’n{aique las prestacicnss reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Sonia: P@draza Fu@ﬂies debié ser instaurada
dentro de los cuatro meses cansagz*ads}s @i‘z el te{ai d de numeral 2° del
articulo 164 del CF’ACA '

4.3. Bel cago concrelo

Revisado el expedienis se encuenira, que el aclo administrative demandado,
contentivo en el oficio del 198 de julic de 2013, fue notificado al apcderado de la
demandanie el dia 31 de julio de 2013, tal como se advierie en el sello impuesto
an la parie superior de dicho oficio, obrante a folios 28 y 20 del expediente. Por
lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4 meses- comienza a
contarse a partir del dia siguiente.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpid con la
solicitud de concifiacién. prejudicial, como reguisito de procedibilidad, a partir del

’ Consejc de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Aleiandro Orddflez Maldonado, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1888-05918-
01{4928-05}.

® Consejo de Esiado, sentencia del ocho (8) de maye de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacidn numero: 08001-23-31-000-2005-

02063-01{0932-07}
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dia 9 de octubre de 2013 — fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2013, fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falia
de animo conciliatorio.

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de #érminos a partir del dia 28 de
noviembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el diz 20 de enero de 2014
para presentar la demanda, luego al haberse presentado el dia 7 de febrero de
2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacidn personal en ia
Oficina Judicial de Cocute, obrante a folio 24, es evidente que operd el
fandmeno de Iz caducidad, tal como lo advirtid la Juez de conocimienic.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decisidn no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferide en audiencia inicial celebrada el dia 13 de
noviembre de 2015 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Ciroulto de
Cucuta, por el cual decéaré cﬁe e‘ficic & caducidad c%e ia demanéa.

En mérito de lo anmnormew{e exguesﬁo Ea Saa de ﬁea 8!0?’% Oral No. 003 dei
Tribunal Admi ﬁmrai ivo de'Norte de Santander,

'&gsﬁﬁ'wﬁ S

PRIMERO: Confirmese ei auta profer do el d:a %reoe (13) {ée noviembre de dos
mil quince (2015), en f2 audiencia el csa§ ce%ebrada dentro del proceso de la
referencia por el Juzgado Segiznés Acim s?:ra’zwe O%’ai del Circuite de Clcuta,
nor medio del sua? declard de ofac 1a caducm%aé de Ea demanda instaurada por
la sefiora Sonia Pedraza Fuentes, & traves e apoderada judicial, en confra del
Departamento i\%sé‘te de Saniander p f_ '._'ias razones expuestas en la parte
otiva. : i e

SEGUNDO: En firme esta prbﬁééé?‘a’éiag3-&%‘%{3%’%‘?&35’ el expediente al Juzgado de

origen, previa ias anotaciones secretariales de rigor.

Magistrada

Mag %Stmﬁ@
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2014-00351-00
Demandante: Victoria Suarez Moreno

Demandado: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ha pasado el expediente al Despacho para resolver el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada en contra del auto de fecha
diez (10) de agosto de dos mil quince (2015) a través del cual se ordeno corregir
las solicitudes de llamamiento en garantia elevadas por dicho extremo procesal,
para lo cual se debe exponer lo s:gmente

I ANTECEDENTES

La demanda de la referencia tiene como objeto el reconommlento de una relacion
laboral entre la sefiora Victoria Suarez Moreno y: la’ ESE Hospital Universitario
Erasmo Meoz, duranie el Iapso en que ___lcha persona prestd sus servicios como
auxiliar de enfermeria a través de una. cooperatwa de trabajo asoc:ado asi como
por contratos de prestamon directos on Ia ntidad y tamblen por medio de un
contrato sindical. : . - -

Una vez admitida y notificada la demanda a la: _persona de derecho pblico
demandada, dicha entidad en ejercicio de su derecho-a la defensa, ademds de
proponer la oposmton respectwa solicita” Iiamar en garantla las siguientes
personas juridicas: i) Royal & Sun Alliance Seguros S.A; i) Aseguradora Solidaria
de Colombia Ltda.; iii). Colfianzas Compafiia General de Flanzas iv) Sindicato de
Enfermeria de Norte de’ Santandér.“SINDENOR?: v) Ceoperattva de Trabajadores
Asociados de Ser\nc:os de Saiud “COBADESA”

Tal solicitud fue analizada por este Despacho.en pmve_id_o_,de_,fecha diez (10) de
agosto de dos mil quince (2015), en el cual se dispuso inadmitir los referidos
llamamientos a efectos de que se procediera a acreditar la existencia y
representacién legal de las personas juridicas respecto de las cuales se pretendia
la vinculacién al plenario, asi como para que se explicase el fundamento o las
razones en las cuales se basaban cada uno de dichos llamamientos.

Inconforme con tal decisién, el apoderado judicial de la ESE Hospital Universitario
Erasmo Meoz interpone recurso de reposicion, argumentando que las solicitudes
de lamamientos en garantia propuestas cumplen a cabalidad con los requisitos
establecidos en la Ley para tal efecto, pues en su entender no existe norma que
establezca aportar el certificado de existencia y representaciéon legal de un
lamado en garantia. Por otro lado, refiere que en la relacién de hechos de la
solicitud de llamamiento, se indica que la entidad demandada coniraté los
servicios de la demandante a través del Sindicato de Enfermeria de Norte de
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Santander “‘SINDENOR” y de la Cooperativa de Trabajadores Asociados de
Servicios de Salud “COBADESA”, quienes constituyeron garantias para el
cubrimiento de acreencias laborales que pudiesen causarse, lo cual considera
fundamento suficiente para tal llamamiento.

il. CONSIDERACIONES
2.1. Procedencia del recurso de reposicion:

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 consagra que “Salvo norma legal en
contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que no sean
susceptibles de apelacion o suplica”.

Por tanto, en el entendido que la providencia recurrida, esto el auto que inadmite
un flamamiento en garantia no se encuentra consagrado como susceptible del
recurso de apelacion, de contera surge la procedencia del recurso de reposicion
contra dicha actuacion.

2.2. El Juez como director del proceso:

La ley 1437 de 2011 ha tfraido un cambio de paradigmas en el tramite de los
procesos contenciosos administrativos. Dicho Cédigo, en linea con las nuevas
tendencias normativas procesales, ha dejado de lado aquella actitud pasiva del
Juez dentro del proceso, para en su lugar resaltar la obligacion de ser el director
del proceso, de modo tal que se materialice el derecho y el deber de emitir
decisiones de fondo a través de las cuales se garantice la justicia material.

Ello se divisa desde el objetoc mismo que el legislador propugné para la
jurisdiccion contencioso administrativa, al sefalar que “Los procesos que se
adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo tienen por objeto
la efectividad de los derechos reconocidos en Ia Constitucion Politica vy la
ley v la preservacion del orden juridico.”

Asi mismo, el Codigo General del Proceso, consagra como deber del Juez “Dirigir
el proceso, velar por su rapida solucion, presidir las audiencias, adoptar las
medidas conducentes para impedir la paralizacién y dilacion del proceso y
procurar la mayor economia procesal.”

De tal modo, el Juez debe velar por el correcto framite del proceso, a efectos de
evitar dilaciones innecesarias, tramites erroneos, nulidades procesales, ©
cualquier ofro tipo de vicios que puedan llevar a la dilacién del proceso y a una
imposibilidad de adoptar decisiones de fondo dentro del mismo.

Bajo este entendido, procedera el Despacho a analizar el caso en concreto, y asi
desatar el recurso propuesto.
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2.3. Analisis del caso en concreto:

En el auto recurrido, de forma previa a decidir si se aceptaba o no la solicitud de
llamamiento en garantia —sin que ello implicase de modo alguno prejuzgamiento
en relacidén con tal peticion- el Despacho considerd necesario ordenar a la entidad
demandada que allegase una documentacion pertinente para demostrar la
existencia y representacion legal de las personas juridicas llamadas en garantia,
orden con la cual se encuentra en desacuerdo el libelista arguyendo que no existe
sustento normativo algunc que consagre tal requisito dentro de la figura del
“lamamiento en garantia’.

Al respecto, debe indicar el Despacho que si bien resulta cierto que los preceptos
normativos que regulan la figura procesal anteriormente enunciada de modo
alguno consagran de forma explicita como requisito para dicha solicitud el aportar
el certificado de existencia y representac:lon legal que se echa de menos dentro de
este proceso, tal requenmlento puede inferirse de otras normas aplicables bajo un
andlisis integral del procedimiento contenc;oso_. administrativo. '

Por ejemplo el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 en_ relacron con la capacidad y
representacion para comparecer a’un 0, indica que “Las entidades
publicas, los particulares que cumplen fur, crones pubhcas y los demas sujetos de
derecho qgue de acuerdo con la: Iev. engan capac:dad para _comparecer _al
proceso, podran obrar como deﬁ,' ‘ndantes ;demandados 0 mterwmentes en
los procesos contencioso admmlstrattvos por medto de sus representantes
debidamente acreditados.” S

Asi mismo, el artlculo 166 numeral 4°. |dem senala que debera aportarse como
uno de los anexos de la demanda; la rueba dela ex:stenc;a y representacion
en el caso de las personas ;urldlcas de derecho privado”.

De tal modo, a pesar de que los artfcu[os que regulan la ftgura del llamamiento en
garantia no consagran la- obligatoriedad de- aportar el documento con el cual se
acredite la existencia y representacion de las personas llamadas en garantia,
resulta diafano concluir que si se pretende “vincular al ‘proceso contencioso
administrativo a un tercero llamado en garantia que ostente la calidad de persona
juridica de derecho privado, deberd acreditarse su existencia y representacion
legal para efectos de tener certeza de la capacidad que le asiste de comparecer
en calidad de sujeto procesal de derechos y obligaciones.

Asi las cosas, en el entendido que ninguno de los llamados garantia citados por la
defensa de la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz es reconocida como una
persona juridica de derecho pdblico, ni existia certeza de la capacidad de los
mismos para comparecer el plenario, asi como tampoco de su representacion y
direccion de notificaciones, este Despacho en aplicacion analégica de las normas
enunciadas, considerd pertinente requerir al solicitante para que se aportase el
certificado de existencia y representacion legal de los mismos, con la Unica
finalidad de garantizar una decision adecuada al respecto y de materializar el
principio de economia procesal (previendo posibles inconvenientes en el momento

HoO
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de materializar las notificaciones de los sujetos llamados en garantia), sustentada
como ya se dijo, en un analisis integral de las normas que rigen el procedimiento
contencioso administrativo.

Asi las cosas, no resulta contraria a derecho ni tampoco desproporcionada la
carga procesal impuesta a la entidad demandada, lo cual se infiere por demas de
la actitud asumida por dicho extremo procesal, quien al momento de interponer el
recurso que es objeto de andlisis, procedié sin inconveniente a aportar la
documentacién requerida respecto de las personas juridicas Cooperativa de
Trabajadores Asociados de Servicios de Salud', Compafiia General de Fianzas
SAS?, Aseguradora Solidaria de Colombia Lida.?, y Royal & Sun Alliance Seguros
S.A. 4 con lo cual se entenderia cumplida fa orden dictada en el auto recurrido
respecto de dichos llamados en garantia, quedando pendiente tan solo el
certificado de existencia y representacion legal del Sindicato de Enfermeria de
Norte de Santander “SINDENOR”, respecto del cual se acredita haber elevado un
derecho de peticidbn ante el Ministerio de Trabajo para cumplir con tal
requerimiento.

Finalmente, en lo gue tiene que ver con la explicacién de los fundamentos de
derecho en que se soporta el llamamiento en garantia, también se procedié en el
recurso impetrado a explicar sucintamente que dichas solicitudes se sustentan en
la relacién contractual y/o garantias expedidas para asegurar el pago de las
acreencias laborales reclamadas por la demandante, argumentacion esta que si
bien no cubre a cabalidad lo requerido en el auto a través del cual se dispuso la
correccién de las solicitudes de llamamiento, si resulta suficiente para dar tramite
a los mismos.

Asi las cosas, en el entendido que dentro del mismo recurso de reposicion
propuesto, el apoderado de la entidad accionada procedié a dar cumplimiento a lo
dispuesto en el auto de diez (10) de agosto de dos mil quince (2015), este
Despacho repondra fal providencia, y aceptara los llamamientos en garantia
propuestos, imponiendo cargas procesales al solicitante para materializar dichas
vinculaciones.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

ll. RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha diez (10) de agosto de dos mil quince
(2015}, de conformidad con lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: Acorde con lo anterior, ACEPTESE EL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA propuesto por la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ
en relacién con las siguientes personas Juridicas: i) Royal & Sun Alliance Seguros

* Ver folios 368 a 372.
? Ver folios 373 a 375.
3 Ver folios 376 a 3886,
4Ver folios 387 a 381,

L
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S.A; i) Aseguradora Solidaria de Colombia Lida.; iii) Compafiia General de
Fianzas “COLFIANZAS”; iv) Sindicato de Enfermeria de Norte de Santander
“SINDENOR”; vy, v) Cooperativa de Trabajadores Asociados de Servicios de Salud
“COBADESA”.

TERCERO: Corolario de lo anterior, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el
presente auto a las personas juridicas llamadas en garantia, conforme a lo
previsto en los articulos 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011, HACIENDOLES
entrega del presente auto, del auto de fecha diez (10) de agosto de dos mil quince
(2015), de copia de la demanda asi como de la contestacion a la misma —en la
cual obra la solicitud de llamamiento en garantia- ambas con sus respectivos
anexos, y CONCEDIENDOLES un término de quince (15) dias, para que
intervenga en el proceso.

CUARTO: FIJENSE como gastos para surtir las notificaciones y copias de los
lamamientos en garant[a la suma de ciento cincuenta mil pesos ($150.000), que
deberan ser consignados por la parte actora-en la cuenta que al efecto tiene el
Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad; ‘para- Eo cual se concede un término de
cinco (05) dias. : :

QUINTO: ESTABLECER a la entidad demandada como solicitante del
flamamiento en garantla 1a. carga procesai de. aportar el certificado de existencia y
representacion legal deI Slndlcato de: Enfermerla de Norte de Santander
“SINDENOR”, pomendo de presente que si ia not;ﬁcamon no se logra dentro de
los seis (6) meses SIQwentes el ilamamtento sera mef:caz

NoTlrioqééE' Y CUMPLASE

Yol



-~ .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucula, tres (03) de marzo de dos mil dieciséls (2016}

Ref. : Radicado - N° 84-001-33-33-002-2014-00358-01
Accidn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Magdalena Jaimes Ramodn
Demandado : Nacidn- Ministerio de Tducacion Nacional-

Departamenio Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circulto de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 13 de
noviembre de 2015, a través del cual declard, de oficio, la caducidad de fa
demands.

1. ANTECEDENTES

La seficra Maria Magdalens Jaimes Ramén, a través de apoderada judicial,
nresenta demanda de nulidad v restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio de! 16 de julio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacién Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento v pago de la prima de servicios, de la bonificacion por servicios
prestados, del incremento por antigliedad vy de ia bonificacion por recreacion a la

demandante, en su condicidn de docente del depariamento Norte de Santander.
2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgade Ssegundo Administrative Oral del
Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 13 de noviembre de
2015 (fis. 138 a 140), por medio del cual declard, de oficio la caducidad de la
demanda.

Explica el Juez de conocimiente que al momento de realizarse el estudio de
admision de la demanda, considerd, que para los asunios en los cuales se
pretende el reconocimiente de la prima de servicios vy demas prestaciones
solicitadas, no habia lugar a la verificacion del términe de caducidad de 4
meses, contemplado en el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, por cuanto correspondian a prestaciones periddicas vy por
consiguiente, el medio de conirol podria presentarse en cualguier fiempo, de
conformidad con el literal ¢) del numeral 1° ibidem; no obstante, se aparta de tal
posicion, y acoge el pronunciamiento gue hizo este Tribunal, en providencia del

Y
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18 de junio de 2015", en el que se concluys, que la prima de servicios docente
se instituye como un factor salarial y no como una prestacidn periddica, motivo
por el cual corresponde verificar el término con gue contaban los accionantes
para instaurar la demanda.

De olra parte sefala que nc pasa por alfo que en el caso objelo de estudio se
pretende, ademas del reconocimiento de la prima de servicios, la bonificacidn de
servicios prestados, el incremento por antigliedad v la bonificacidn por
recreacion; v que en relacidn los dos primeros, el Decreto 1042 de 1878
establece estos emolumentos como factor salarial, lo que por analogia, debe
darsele el mismo tratamiento de la prima de servicios.

E£n o que respecta a la bonificacién por recreacion afiade que esta se encuentra
prevista en el Decreto 25 de 1995, v de'la lectura dela norma puede colegir que
éste emolumento se instituye como un auxilic adicional para las vacaciones, por
lo que no corresponde prop;ameme & una -prestacion soc;iaé ni remunera
directamenie la prestacién del gervicio, c;;rcuns%anma gue le perm ite concluir que
no se constituye come ma presia' : peraosﬁ ca 'y por tal motivo, no resulta
posible interponer la demamda en waic;a er momem%o frente a esias
prestaciones. ; by B i

Finalmente indica, que iemen{éa en c:isenéza que eé ‘oficio demandado fue
noftificado el dia 26 de julio.de 2013, y Ea conc%as:mn extra;ude{:sa se radicé el
dia 8 de octubre de 2013, la cual fue declarada fallida el 28 de noviembre de
2013; al haberse presentado la demaﬂda eé d e 10 de febrem de 2014, ha
operado la cadvcsc%acﬁ . :

 3.EL RECURSO DE APELACION -

La apoderada de la sefiora demandante presenta recurso de apelacion en
contra de la decision anterior, el cual sustenia asi :

Aduce gue las pretensiones de la demanda esian relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como o ha sefalado el
Consejo de Estado en miltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida &l 10 de novieambre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren®, en la que respecto de la prima téchica por
evaluacién de desempefic, expresd gue la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualguier lismpo, sin perjuicio de que en cada caso, de fa prescripeidn de los
pagos causados v no reclamados oporlunaments; y que ial razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de

' Auto proferido con ponencia de la Magistrada Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se
confirmé el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por ef Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clcuts, que rechazd la demanda en un asunto homdlogo al prasente

? Radicado No. 25000232500020080282601 {2273-07)
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2008, en donde se concluyd gue la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos aclos que reconocian en
sentido esiricto una prestacién periddica, debla aplicarse indisculiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental v reemplazéandola por
una mas razonable y armoénica en funcidén de la materializacidn del derecho
sustancial v en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

Reiterando con lo anterior, ciertos criterios que ha dado la Corte para el
entendimiento de si una prestacidn resulta periddica o no. Ademas, expone gue
el ag-quo debid tener en cuenta al resolver es la “regla de la relacion laboral”
conforme al articulo 184 del C.P.A.CA., lileral b, segln su interpretacion, el
slemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, por lo fanto, debid verificarse si el acltor se encontraba vinculado a la
entidad demandada y por lo tanto, de acceder a las pretensionss, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periédica, igualmente asevera respecto de la
norma que atafia es gue en virtud dei principio Glil de la norma y &l principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacidon a lo planteado en el mencionado
iiteral, pues de acogerse a ello, en ningdn evento operaria la excepcidon de
caducidad cuando se demandsn acios que niegan el reconocimiento de
nrestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de periddicas.
Adicionaimente menciona la vulneracidn del articule 29 consagrado en ia
Constitucion, por la indebida notificacion del acle administrative que niega &l
reconocimiento de las prestaciones incoadas, por tanto, dejando sin posibilidad
de ejercer el derecho de defensa y de imposicion de los recursoes de ley.

Finaimente concluye gue, si bien es cierle la prima de servicios no resulla
indefinida en el tlempo, va que se causa hasta el momento de ia renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura ia reiacién laboral es
evidenie su periodicidad en el tiempo, v por o tanto, puede demandarse en
cualguier tiempo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberto
Arange Mantilla, radicado con el ndmero 4100123310002002-01356-01,
radicado interno No. 2186-03.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
13 de noviembre de 2015, por medio del cual e Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta declard de oficio la caducidad de ia
demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal v en tantoc debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.
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4.2, Términos para demandar en el eiercicio del medio de control de
nulidad y restablechniento del derecho

Sobre el {émino de caducidad para e medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 1684 del CP.AC.A,, sefiala:

‘Articulo 184, Oportunidad para presenfar la demanda La
demanda debera ser presentada:

(..}

2. En los siguientes érminos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera preseniarse denfro del iérmino de cuatro {4) meses
coritados a partir del dia siguiente:al de la comunicacion, notificacion,
afeciicion o publicacion del acto admm;sfraifvo Segiin & caso, salvo las
exaepc;mes esz‘ab!@c;das @n I dis, fc;ones i@gaies :

De la norma cé:ada 5@ adv eﬂe que la-f deé’es“m ina: un termmo dentro del cual
debe ejercerse el medio de contro ; restaiaiec miento del derecho, de
manera que al no presemarse 8 éem da Gentm dei misme opera ia
caducidad, : :

ta caducidad es una fagura ‘propia dei derechs pmcesai cuyo obieto es
sancionar la pasividad de los asociados que cs’eyend@ haber sido vulnerados en
sus bienes vy derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccidn y
defensa; v es por ello gue el %eg §ad0r establecid para cada medio de control un
término iﬁ@vgenma A PR

Entonces resulta "aser%ad{} indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar anie los esirados judiciales el amparo de
los derechos gue considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, v en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderios por el fendmeno de ia caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicifadas por la parte demandante

El Dacreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como faclores salarigles
para efectos de anélisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados v el incremenio por antiglledad. Lo anterior,
bajc los siguientes terminos:

“Articuio 42°.- De olros factores de salario. (..}
{...} Son faclores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a gue se refisren los artfculos 49 y 87
de este Decreto.
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b} Los gastos de representacion.

¢) La prima fécnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unjdad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT8801598

d} Ef awxilio de transporte.

e} £l auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g} La bonificacién por servicios prestados.

h} Los vigticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Ast mismoe, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidemn, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, e incremento por antigliedad vy la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestadoes. {...}

Esta bonificacion se reconocerd vy pagaré af empleado cada vez que cumpia
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en e articulo 1 de este decrefo, ef Hempo laborado en el primero
se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
slempre que no haya solucitn de continuidad en el servicio.

Se entenderéd gue no hay sofucion de continuidad si entre el retiro v fa fecha
de la nueva posesion no franscurrisren mas de quince dias habiles.”

incremento por anticliedad

Articulo 49°- De los incremenios de Salario por anfigdedad. Las personas
gue a la fecha de expedicién de este decreto estén recibiendo asignaciones
correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1877, por
razon de fos incrementos de antigliedad establecidos en disposiciones legales
anteriores, continuaran recibiendo, hasta la fecha en ia cual se produzca su
retiro del raspectiva organismo, fa diferencia enlre sueldo bédsico fijado para su
empleo en la segunda columna de dicho decrsto y e de fa tercera o cuaita
columna, segin el caso.

Los incrementos salariales de gue trata este arficulo no se perderén cuando
los funcionarios cambien de emplec dentro del mismo organismo, frétase de
nuevo nombramiento, ascenso, lraslade o encargo. (...)

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por coricepto

de antigiiedad deberdn manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de
empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios
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“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a guienes se aplica ef
presenie Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dfas de remuneracion, que se pagara en los primeros guince dias del
mes de julio de cada afio.”

En relacidon con la bonificacién por recreacion, se tiene que e Decreto 2710 del
2001, lo reguid en el articulo 15, bajo las siguientes consideracionas:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados ptblicos a que se refiere ef presente decrsfo tendran derecho a
una bonificacién especial de recreacion, en cuantia eguivalente g dos (2) dias
de fa asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar
el disfrute def respective periodo vacacional [gualmente, habra lugar a esia
bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituird factor de salario para ningun_efecio legal y se
pagara por loymencs con cinco (5} digs habiles de arndelacidn a s fecha de
inicic en el everdo que se dmfrut@ del desaanse remunez’ada {Subrayacée por

la Sala),

acion;- ademas de aplicarse a los
creto citado, no se. constituye en un
,_'par lo que no puede decirse que
ni: ‘tampoca qae se trata de una

La mencionada bensfcacon ;:mr '
empleados plblicos sefalados en el
factor salarial para efec‘:*{as ;aresta""onat@
tenga incidencia en. materzai P :
prestacidn peri od i

Respeciode la i nterpretacion cgue debe c%agse a ia !uz del arti culo 136 del CCA
caducidad de las: acciones, al concéplo.de- prestacion ;:}eraedtca en auto dei 15
de sepliembre da 2011°, el Consejo de Estado preceptud: :

“Ef problems jw;dfce se circunsciibe a establecer §i da accion de nulidad v
restablecimiento del derecho zm‘erpuesfa med;am‘e apoderado pO}" Martha Cecilia
Ramirez Pinto v otros esté caducada. : :

Sobre el término de caducidad de este fipo acciones, el arficuio 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articuio 136. Caducidad de las acciones:

(...}

2. La de restablecimisnto del derecho caducard al cabo de cualro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
nofificacion, comunicacion o ejecucitn del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos gue reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
inferesadios, pero no habré lugar a recuperar ias prestaciones pagadas
de hiuena fe."(Subraya ol despacho)

Como se cbserva, la norma franscrifa consagra una excepeion a la
caducidad de la accién cuando se Irata de actos adminisirativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturafeza juridica

® Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002801, Conssierc Ponente Alfonss Vargas Rinedn
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de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanio, no se considsran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion’ ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién
periddica fuera el significado lingiistico de fas palabras, serla
elemental que e actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando ja ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones peritdicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién gue brinda aguelfa. En efecto, ef articulo
131,86 letra b} del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones peribdicas, referencia que debe
ohservarse para los efectos del inciso 3° del articuio 136 ibidem,
pues la norma en dlfimas lo que da a enfender es que fratéandose de
derechos que existen durante la vida def titular y después respecio
de los beneficiarios Hamados a sustituirse lambien en forma vitalicia
(conyuge, compafera o hijo invalidos), es logico, justificable y
razonable que en cualquier Hempo puedan discutirse fales
prestaciones, para diferenciarias de los demds derechos faborales
gue no son vialiclos y por consiguiente la definicidn de las
controversias sohre los mismos, debe hacerse en log terminos de la
caducidad esfablecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuffaria que como en ef
derecho laboral casi todos los derschos se causan por un
determinado tempo, habria gue conclufr en esa maferia g
indefinicién de los conflivtos seria Ia constante, porgue no operaria {a
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento def derecho
v tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa fa Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad vy restablecimiento del derecho en cuslquisr tiempo,
sino una homologacion v las consecuencias salarizles que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnadc ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de fos 4 meses, contados desde ¢! dia sigulente al
de su nofificacion.”

Fn este orden de ideas huelga traer a colacidn la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la gue el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualguier fiempo, apunta a los actos
que tiensn ef caracler de prestacién pericdica, es decir, aguellos acltos
gue reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese seniido, los actos gus reconocen prestaciones periddicas,
comprende no s6lc decisiones que reconccen prestaciones sociaies,
sino también envuelve los aclos que reconocen prestaciones salariales
que peribdicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en fa refribucién se encuentre vigenfe. La prima técnica se

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "A,
sentencia de 5 de sepliembre de 2002, No. interno: 5018-2001
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oforga a tiulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en delerminado
porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion peritdica al beneficiario. A lo anterior se
agrega gue la pericdicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, e beneficiaric se encuenire percibiéndola, en caso
contraric dejaré de ser periddica.”™

i.a posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los acfos que
tienen el cardcler de “prestacion pericdica’, es decir, aguelios acfos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos gque reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también - envuslve fos- acfos- que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, s;empz'e v
cuando la penoaffcfdad en la: mfribac;on se eﬁaz,seﬁire wgenfe

De conformidad ¢ gon lo aﬂ%ef or, se’ : ’paz’é"' déﬁ%az‘sdar en cualquier tiempo
inclusive una pz*e:ﬁtas an g}eﬂod ica s ‘requiere Gue Ea habitualidad de la misma
se encuenire vigente, ahora bien, ,en_ el 'casc de ia asc onant@ se evidencia que
ademas de que las presiaeaaﬂes'se ec%adas no mn ;}@r ibdicas, ella nunca ha
racibido pago alguno pm’ ios canceptt}s reclamados. en la d@manda por lo {:g:.,se
no cuenta con los eiementos réquea“zaéas para quela Bonificacion por servicio
prestados, el incremento de ant igliedad, la bonifi icacion. ‘especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catal logados comoprestaciones periédicas.

Entonces, teniendo en cuenta que ~ias prestaciones reclamadas no son
prestaciones perzodec:as -para -que s&  entienda presen’tada en tiempo &
demanda instaurada por la sefiora Marsa Magdaieﬂa Jaimes Ramén, debid ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el Esie?a d del numerai 2°
del articulo 164 def CPACA

4.3. Del caso concrato

Revisado el expediente se encuentra, gue el aclo administrativo demandado,
contentivo en el oficio del 16 de julio de 2013, fue notificado al apoderado de Ia
demandante el dig 26 de julio de 2013, tal come se advierte en ¢l sello impuesto
en la parte superior de dicho oficio, obrante a folios 28 y 29 del expediente. Por
lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4 mseses- comienza a
contarse a partir del dia siguiente.

® Conseio de Estade, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejera
portente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacidn nimeror 25000-23-25- 000-1298-05916-
61(4926 05y,

® Consejo de Estade, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduarde Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-

2003-010832-073
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Sin embarge, se tiene que el término de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 0 de octubre de 2013 — fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2013, fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de anime conciliatorio.

En razdn de o anterior, y retomando el conteo de términos a partir del dia 29 de
noviembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 16 de enero de 2014
para presentar la demanda, luego al haberse presentado el dia 10 de febrerc de
2014, tal como se puede apreciar en ef sello de presentacién personal en ia
Oficina Judicial de Cuouta, obrante a folic 38, es evidente que operé el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtid la Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 13 de
noviembre de 2015 por el Juzgade Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por el cuai decéas*é de"oficio %a caduc%dad dela demaﬁda.

En mérito de lo anier;afme%’z%:e exg&uasﬁo la Sala de %3@{: sion Orai No. 003 det
Tribunal Administrativo de Norte de Santande{

: R&ﬁﬁELVQ b

PRIMERO: Cenﬂmese el aum pm;e{ do e! d ia ﬁ:rece (13) de noviembre de dos
mil quince {2{}15} en-la auﬁ iencia:inicial ce?ebmda dentro del proceso de Ia

referencia por el Juzgado S@gmc@o Acﬁm nistrativo Ofal dal Circuito de Clcuta,
por medio de cual declard’ de oficio a caducidaaf de ia demanda instaurada por
la sefiora Marla Magda&ana Jaimes .'?R on’ & traves de apcdemda judicial, en
contra del Deparﬁam@ﬂto Neﬂe de @amaﬂde;’ ;:30{" Eas razones ex;suestas en la
parte motiva. L -

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secrefariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUEZE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Dg és“

eLisk 3 del 03 de marzo de 2016}
RIBEL g% ELI\\E?Q MNNEZL

UE BERNAL JAUREGUI il
NMiggistrado Magistrada







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cuatro {4) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-006-2014-00575-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Nelly Amparo Contreras Quintero
Demandado : Nacion - Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (f1.238), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentenma proferzda en prlmera instancia dentro
del proceso de la referenc:a -

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apeiacwn lnterpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia . proferida. por el. Juzgado Primero -Administrativo Oral de
Descongestion de Cucuta, en audtencza |n|c:ial celebrada el dia treinta (30) de
noviembre de dos mil qumce (2015) 4

2.- Por Secretana notiftquese la. prese e decssmn a Ias partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante; este Trlbunal “Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del ‘articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénicolas informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales-Delegados.”

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

-

i

NOTIFIQUESE; Y, CUMPLASE £

dqgistrado

For gnnds

Setfelaria Gonerat

231




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control : Repeticién

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00084-00
Actor : Municipio de Hacari
Demandado : Yony Alfonso Paez Ramirez - José Anibal Lopez

Bautista y Raul Geovanny Ortiz Parada

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 33), se estima que el presente caso
no puede ser admitido por este Despacho y en su lugar debera remitirse por
competencia a los Juzgados Administrativos del Circuito de Clcuta — Reparto-,

conforme lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

El Municipio de Hacari, a través de apoderada, presenta demanda de Repeticion
en contra de los sefiores Yony Alfonso Paez Ramirez, José Anibal Lopez
Bautista y Rall Geovanny Ortiz Parada, a efectos de que en su condicion de
Alcaldes durante los periodos 2002-2004, 2005-2007 vy 2008-2011,
respectivamente, se les declare administrativamente responsables por los
perjuicios causados al ente territorial, como consecuencia directa del
mandamiento de pago de que fue objeto, dentro del proceso Ejecutivo de
Minima Cuantia, adelantado en el Juzgado Promiscuo Municipal de Hacari,
radicado con el nimero 54-344-40-89-001-2001-00013-00.

El expediente fue repartido a este Despacho, mediante Acta No. 487 del 19 de
febrero de 2018 (fl. 32).

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

El numeral 11° del articulo 152 del CPACA, al determinar la competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, sefald:

‘De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex
servidores plblicos y personas privadas que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes y

M
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Actor: Municipio de Hacari

cuya competencia no estuviera asignada al Consejo de Estado en
tnica instancia”. Negrilla fuera de texto

Por su parte, el articulo 157 ibidem prevé:

“Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinaré por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, seglin la estimacién razonada
hecha por el acfor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los unicos que se reclamen.” Negrilla fuera de fexto

En consecuencia, el Tribunal Administrativo sera competente para conocer de
los procescs de Repeticion cuando la cuantia exceda de 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes. - La cuantia se -determinara por el valor de los
perjuicios causados.

2.1. DelCaso Qo_n-t;retb_f o

En la demanda iaajo estudio se advierte, que en la preteﬁsién segunda, el
municipio de Hacari solicita: . o

“Que se condene a Ios senores YONYEALFONSO PAEZ RAMIREZ, JOSE
ANIBAL LOPEZ BAUTISTA Y RAUL GEOVANNY ORTIZ PARADA, a
cancelar la suma total de § 1.62 619, Ilqu:dando previamente [a
responsabmdad que a cada uno de acuerdo a su periodo, a favor
del Municipio. de Haoan dinero que ésta entidad territorial efectivamente
pagb al demandante sefior HUBEIMAR AVENDANO TORRES para hacer
efectiva la c:ondena profendade ,,OCe'so por él adelantado.”

Asi las cosas, se' tiene que Ja’ pretens;on de la demanda, se estima en
$1°626.619, equwaiente a 2.5 SMLMV'; por lo que no hacen falta mayores
consideraciones para concluir que este Trlbunai no es competente para conocer
del presente proceso, pues la pretension resulta inferior a los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes, sefalados en el numeral 11° del articulo
152 del CPACA.

Por consiguiente, se ordenara remitir el presente proceso a la Oficina de Apoyo
Judicial a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta.

Por lo expuesto, el Despacho No. 003 def Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

I Se toma el SMLMV para el afio 2015, establecido en $ 844.350. Lo anterior toda vez que la
demanda fue radicada inicialmente en el Juzgado Promiscuo Municipal de Hacari, en el mes de
diciembre de 2015 (fl. 26)
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,
incoado a través de apoderada, por el MUNICIPIO DE HACARI, en contra de los
sefiores YONY ALFONSO PAEZ RAMIREZ, JOSE ANIBAL LOPEZ BAUTISTA
Y RAUL GEOVANNY ORTIZ PARADA, por lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial, a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta, previas las anotaciones a que haya lugar.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control : Repeticidn

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00087-00
Actor : Municipio de Hacari
Demandado : Yony Alfonso Paez Ramirez - José Anibal Lopez

Bautista y Raul Geovanny Ortiz Parada

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 33), se estima que el presente caso
no puede ser admitido por este Despacho y en su lugar debera remitirse por
competencia a los Juzgados Administrativos del Circuito de Cacuta — Reparto-,
conforme lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

El Municipio de Hacari, a través de apoderada, presenta demanda de Repeticion
en contra de los sefiores Yony Alfonso Paez Ramirez, José Anibal Lopez
Bautista y Raul Geovanny Ortiz Parada, a efectos de que en su condicidn de
Alcaldes durante los periodos 2002-2004, 2005-2007 y 2008-2011,
respectivamente, se les declare administrativamente responsables por los
perjuicios causados al ente territorial, como consecuencia directa del
mandamiento de pago de que fue objeto, dentro del proceso Ejecutivo de
Minima Cuantia, adelantado en el Juzgado Promiscuo Municipal de Hacari,
radicado con el nimero 54-344-40-89-001-2001-00016-00.

El expediente fue repartido a este Despacho, mediante Acta No. 490 del 22 de
febrero de 2016 (fl. 32).

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

El numeral 11° del articulo 152 del CPACA, al determinar la competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, sefiald;

“De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex
servidores publicos y personas privadas que cumplan funciones
pablicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes y

Fu
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Rad. 54-001-23-33-000-2016-00087-00
Actor: Municipio de Hacari

cuya competencia no estuviera asignada al Consejo de Estado en
tnica instancia”. Negrilla fuera de texto

Por su parte, el articulo 157 ibidem prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la mulia
impuesta o de los perjuicios causados, segin la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los Uinicos que se reclamen.” Negrilla fuera de texto

En consecuencia, el Tribunal Administrativo serd competente para conocer de
los procesos de Repeticion cuando la cuantia exceda de 500 salarios minimos
legales mensuales. vigentes. ..La cuantia se determinara por el valor de los
perjuicios causados.

2.1. Del Caso Concreto

En la demanda ba}o estudio se advierte, que en la pretensnon segunda, el
municipio de Hacan solicita: :

“Que se condene a Ios senores YONY ALFONSO PAEZ RAMIREZ, JOSE
ANIBAL LOPEZ BAUTISTA Y RAUL GEOVANNY ORTIZ PARADA, a
cancelar la suma total .d 1 6.1 81.137, quwdando previamente la
responsab:hdad que a cada uh e.de actierdo a su periodo, a favor
del Mumc:pfo de- Hacar: dinero que ésta entidad territorial efectivamente
pagé al demandante séfior ANDRES AVELINO PEREZ para hacer efectiva
la condena proferida dentro del proceso_-por el adelantado

Asi las cosas, se tiene que Ia pretensmn de la demanda, se estima en
$16°181.137, equivalente a 25.11 SMLMV'; por lo que no hacen falta mayores
consideraciones para concluir gue este Tribunal no es competente para conocer
del presente proceso, pues la pretension resulta inferior a los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes, sefialados en el numeral 11° del articulo
152 del CPACA.

Por consiguiente, se ordenara remitir el presente proceso a la Oficina de Apoyo
Judicial a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta.

Por lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

! Se toma el SMLMV para el afio 2015, establecido en $ 644.350. Lo anterior toda vez que la
demanda fue radicada inicialmente en el Juzgado Promiscuo Municipal de Hacari, en el mes de
diciembre de 2015 (fl. 26)
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Rad. 54-001-23-33-000-2016-00087-00
Actor: Municipio de Hacar!

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,
incoado a través de apoderada, por el MUNICIPIO DE HACARI, en contra de los
sefiores YONY ALFONSO PAEZ RAMIREZ, JOSE ANIBAL LOPEZ BAUTISTA
Y RAUL GEOVANNY ORTIZ PARADA, por lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial, a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUNMIPhASE

SUNAL ADKNSSTRATIVE DE
IRTY DE SANTANDER

-
#21

5 gn ESTADD, notifice g jas

£agia antelion a lzs 5:00 a.m,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016}

Ref. - Revision Juridica
Radicado  : 54-001-23-31-000-2016-00088-00
Actor : Gobernador del Departamento Norte de Santander

Demandado : Municipic de Ocaria

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admitird el escrito presentado
por el doctor William Villamizar Laguado, Gobernador del Departamento Norte
de Santander, con el objeto de que se decida sobre la validez de los Rubros
111121801 Estampilla Pro Anciano y 111121802 Estampilla Pro Cultura, del
Decreto N° 384 del 31 de diciembre de 2015, expedido por el Alcalde del

municipio de Ocana.
En consecuencia se dispone:

PRIMERO: ADMITASE el presente escrito presentado por el doctor William
Villamizar Laguado, Gobernador del Departamento Norte de Santander, con el
objeto de que se decida sobre |a validez de los Rubros 111121801 Estampiila
Pro Anciano y 111121802 Estampilla Pro Cultura, del Decreto N° 384 del 31 de
diciembre de 2015, “POR EL CUAL SE DISPONE LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y EL
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION DEL MUNICIPIO DE OCANA,
NORTE DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE
ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MiL
DIECISEIS (2018, expedido por el Aicalde del municipio de Ocana.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el presente auto al sefor
Procurador Judicial para Asuntos Administrativos, delegado para actuar ante

este Tribunal, en reparto.

TERCERO: Fijese en lista el presente proceso por el término de diez (10) dias,
para los efectos previstos en el art. 121 del Decreto 1333 de 1986.

CUARTO: Por Secretaria, oficiese al Alcalde del municipio de Ocafa, a efectos
de que en el término de diez (10) dias, remita con destino a la presente
actuacioén, copia auténtica del Decreto No. 384 del 31 de diciembre de 2015,



2

Rad: 54-001-23-33-000-2016-00088-00
Revisién Juridica

“POR EL CUAL SE DISPONE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y EL PRESUPUESTO DE GASTOS E
INVERSION DEL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31)
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS (2016)”.

De igual manera, para que remita los antecedentes del referido acto
administrativo.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

P



