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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, | | HAiR 7[R

Radicado :64-001-33-33-006-2013-00130-01

Actor :Zenaida Carrillo de Lozano

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesio por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha cuatro (04) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, que accedid parcialmente a
las suplicas de la demanda. '

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzon electrénico las info'rmédas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a M(M_% .
MARIBEL MENDOZA JIM Z

Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, - ~§ HAk o0
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Radicado  :54-001-33-33-002-2013-00502:01

Actor :Fermin Emiro Bautista Caicedo
Demandado :Nacidon — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE e! recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada ‘de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cdcuta, que negd las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiguese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuia,  doctor..Luis Alexander Pinzon Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta .conforme:y en los términos del articulo 76 DEL
Cdédigo General del Proceso. VS

Una vez ejecutoriado el presente.proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M_;._%
ARIBEL MEN

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, 1 AR 8

Radicado  :54-001-33-33-002-2013-00514-01

Actor :Jorge Edwin Carrillo Yarfiez
Demandado :Nacion - Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de Ia parte demandante conira la
sentencia de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral de Cucuta, que negé las
pretensiones de la demanda. R ‘

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apeiacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del artlculo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
aceptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Codigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, catorce (14) marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00521-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ana de Jesis Mendoza Nifio
Demandado - Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -

Departamento Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 6 de octubre de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cuacuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Ana de Jests Mendoza
Nifio en contra de la Nacién - Ministerioc de Educacion Nacional - Departamento
Norte de Santander, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios
mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificaciéon por servicios prestados, el
incremento por antigliedad y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 6 de octubre de 2015, profirid
sentencia (fls. 301 a 304). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida

sentencia.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00521-01
Actor: Ana de Jesds Mendoza Nifio

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de
noviembre de 2015 (fl. 354).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 363), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 8 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 395).

CONSIDERACIONES

Mediante auto dei 20 de: agosto de 2014 e! Tnbunai Admm:strat:vo de
Boyaca, acog;endo Ia solicitud que-le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia“ Yomar: Plazas Gémez, demandado Nacién —
Mmzsteno de Educac:[on - Departamento de Boyaca ~que se adeiantaba por un

que sea proferida s_entq_nc;a dcg,: umﬁcac_;q_n juns_prudenc;al respecto de la
procedencia del j’ecoﬁbciniiento 'd' Ia*‘ :rimé‘féde seh‘/'icios al personal docente”,
puesto que se cumple ‘_
1437 de 2011, ya que- s
trascendencia economlc
jurisprudencia. '

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con.ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisidn, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Adminisirativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
gjemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en e! expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00521-01
Actor: Ana de Jests Mendoza Nifio

mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede fa prima
reclamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la_Seccién Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine,

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103" de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea fa presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cdédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Alendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de fa prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

¢ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto Ia efectividad de los derechos reconocidos en Ia Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de fa
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimientc del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccidn, Ei juez tendra los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también haré uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. L.os demdas que se consagren en a ley.

x
a A

A
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00521-01
Actor: Ana de Jesis Mendoza Nifio

por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: Decrétese la suspensiéon del presente proceso, hasta tanto la
Secciéon Segunda del Consejo de Estado, profiera.sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

A0 TRIBUNAL ADMINISTRATVO DE

Egj  NORTE DE SANTANDER
A CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anatawm 3;9 4,,3?”‘?“?} nf‘i’ fco 2 las
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, E é 5&3;@ 015

Wik

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00529-01

Actor :Claudia Yaneth Andrade Maldonado
Demandado :Nacién — Ministerio de Educaciéon — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Culcuta, que negd las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 7'98" ;del' CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Cadigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL M N:;gZAJI 'N?}
Magistrada

EN)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cuacuta, : 4 ﬁgég zﬁg;ﬁ
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00530-01

Actor :Beatriz Castrellon Gémez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander o

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, que negé las
pretensiones de la demanda. -

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzon Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Codigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIME E.ﬂ}
Magistrada






TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, '
L s. 4,; ;% ?;\'{
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Radicado :54-001-33-33-002-2613-00534-01

Actor :Maria Socorro Bohérquez Caicedo
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de Ia parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Admlnlstrativo Oral de Cdcuta, que negé las
pretensiones de la demanda. ' ‘

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronzco las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL
Caédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZ}\ JIMENEZ
Magistrada

Qdc
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, catorce (14) marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00539-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Ana Mercedes Rivera
Demandado : Nacion-Ministerio de Educacién Nacional -

Departamento Norte de Santander - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de {a sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 23 de septiembre de 2015 por el Juzgado Tercero Administrative Oral del
Circuito Judicial de Cucuta; no obstante, se considera que se debe decretar la
suspension del proceso, con fundamento en o siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Ana Mercedes Rivera
en contra de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional- Departamento Norte de
Santander- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el
objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades
accionadas, niegan el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la
bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiledad y
la bonificacidn por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Culcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 23 de septiembre de 2015,
profirié sentencia (fls. 163 a 164). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada
judicial de la parte demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la
referida sentencia.

.4/{;5
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00539-01
Actor: Ana Mercedes Rivera

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidon interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de
noviembre de 2015 (fl. 217).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 228), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 08 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 258).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20° de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyacad, acogiendo la solicitud que 'Ié formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radlcado con-el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yorar Plazas Gémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente- a la Seccmn Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencra de umﬁcacron jurfsprudencral respecto de fa
procedencia del reconocimiento de la pnma de semcros al personal docente”,

puesto que se cump!en'}los reqmsntosprewstos en el artscuto 271 de la Ley
1437 de 2011, e § > un Imglo de [mportanCIa juridica,
trascendencia economfc ) 2 ex1ste necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la-Consejera Sandra ibarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decision, la siguiente:

“Fn el caso concreto, fa solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sehalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho fa Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fafio de 22 de marzo de 201 23,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicion al interior de
la_Seccion Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden jurfdico, en los términos del articulo 103 de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anferior, fambién en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente fo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debafe
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y gue hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifigue criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Cédigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estara en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

% Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver fos procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesade, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

3. Ratificar, por el medio mds expedito posible, ]a autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsaré copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en ia ley.
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sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En merito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccidon Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

_ NOTIFIQUESE Y Ciiu

STRATIVO D&
ANTANDER

ECRETADIA L

o oot 3

oA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MAR!BEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, | { Hif 77 B

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00595-01

Actor :Virginia Acevedo Soto

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cicuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articuio 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandanie contra la
sentencia de fecha dos (02) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, que negé las suplicas de fa
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despachao para decidir lo que corresponda. ~ -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBE DOZA Ji
Maglstr da

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NOCRTE DE SANTANDER

COHNSTAMCIA SECRETARIAL

o ﬁda General

I
ey ot R e R A SR SRS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cucuta, catorce (14) marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00614-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Jeannette Marifio Rojas
Demandado : Nacion-Ministerio de Educacidén Nacional -

Municipio de Cacuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia profetida en audiencia inicial, celebrada el
dia 9 de julioc de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la seficra Jeannetie Marifio Rojas
en contra de la Nacidén-Ministerio de Educacion Nacional - Municipio de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales
las autoridades accionadas, niegan el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por
antigiiedad y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 9 de julio de 2015, profirié
sentencia (fls. 162 a 164). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la referida

sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de octubre
de 2015 (fl. 218).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 225), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedio a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 8 de marzo de 20186, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 279).

CONSIDERACIONES

Mediante auto dei 20 de agosto de 2014 e[ Trlbunai Admlmstratlvo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que: le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar: -Plazas Gomez demandado Nacion —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca -que se adelantaba por un
asunto similar al presente~ a la Secmon Segunda del Consejo de Estado “a fin de
gue sea proferfda sentencra de . umﬁcacmn jurlsprudenc;al respecfo de la
procedencia del reoonocrmfento ;de la: pnm de serwc;os al personal docente”,

puesto que se cumpie los requisrtos previstos en el art;culo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que. se trata de un litigio” de lmportanCIa juridica,
trascendencia economlca ':'y | e‘XIste necesidad de sentar
jurisprudencia. L

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, Ia Seccién Segunda del
Consejo de Estado_,, con.ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avocd el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concrefo, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre Ja materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que requlan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponenma de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento furidico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue fa posicion al interior de
la_Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la_jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, fe
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes lranscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate

propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia gue unifique criterios sobre la materia,

% Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cddigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de ignaldad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficieniemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cddigo.

5 Articelo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccion: '

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre dereches disponibles, las partes lo solicitan ¥ son
capaces, o 1a ley lo autoriza.

2, Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado,

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o frregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demads que se consagren en la ley,
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y socbre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara |la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En meérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativoe de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la | pnma de ser\ncnos docentes

siarle General -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, ;} £ MiR 2018

i
B

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00646-01

Actor :Omaira Carvajal Sandoval

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cucuta '

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dos (02) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Ctcuta, que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision. del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn e[ectrénico:las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL ME I?)_C/)gA JIMENEZ
Magistrada

2 TRIBUNAL ADMISSTRAT 2
i —: a5 g ? avo a’t
NORYTE D& SANTANDER
CONSTAHOIA SECRETARIAL

Por anotacitn en ESTADRD

Secretaria General

: notifico a lzs
alerior, a las 8:00 a.0m.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, catorce (14) marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00785-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maribel Suarez QOjeda
Demandado : Nacién-Ministerio de Educacion Nacional -

Municipio de Cucuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 18 de agosto de 2015 por ef Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Ctacuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Maribel Suarez Ojeda
en contra de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Municipio de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales
las autoridades accionadas, niegan el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, la bonificaciéon por servicios prestados, el incremento por
antigiiedad y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 18 de agosto de 2015, profirid
sentencia (fls. 165 a 167). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacidon en contra de la referida
sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 9 de
noviembre de 2015 (fl. 220).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 225), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 08 de marzo de 20186, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 267).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014 eE Tnbunal Administrativo de
Boyaca, acoglendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15- 001 -33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gbmez, demandado Nacidn —
Ministerio de Educac:on - Departamento de Boyaca -que se adelantaba por un
asunto similar al presente- a la Seocmn Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferfda sentenc;a d umﬁoac;on junspruden(:fal respecto de Ia

trascendencia economlca;ﬁ 'y-
jurisprudencia. - L

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“n el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en jos fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en ¢l expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccién Sequnda de esta Corporacién no_ha_sido uniforime, se hace
necesario_unificar la_jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub exarmine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacién del orden juridico, en los términos del articulo 1 03* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a fa discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate

propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicidon uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo tienen por obieto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cadigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion: o

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno-a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por ef
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya fugar.

6. Los demds que se consagren ¢n la ley.

/”‘E/&d&
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar €l orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
de!l Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo. de Estado, profiera sentenma de unificacién de
criterios, sobre Ia prsma de servrcros docentes

%
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, catorce {14) marzo de dos mil dieciseis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00841-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gladys Teresa Saenz Contreras
Demandado : Nacion-Ministerio de Educacidon Nacional -

Municipio de Culcuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 6 de agosto de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Gladys Teresa Saenz
Contreras en contra de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Municipio
de Clucuta, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los
cuales las autoridades accionadas, niegan el reconocimiento y pago de la
prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento
por antigiiedad y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigledad y
ta bonificacidn por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El trémite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 06 de agosto de 2015, profirio
sentencia (fls. 175 a 179). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 9 de octubre
de 2015 (f1.233).

Con auto del 05 de febrero de 2016 (fl.239), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con fo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 08 de marzo de 2018, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (f1.281).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyacd, acogiendo-la solicitud.que le formulase el Ministério de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacién — Depart_améhtb de Boy'acé, -que se adelantaba por un
asunto similar al p'resente- a ia'Seccic’)n"_’Segundé del Consejo de Estado “a fin de
que sea profenda sentenc:!a de ..un ﬁcac:on jur!sprudenf:ial respecio de la
procedencia del reconoc:mtento de /a_ ma: de semcxos al personal docente”,

puesto que se cumplen Ios req'_f_'SItos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata’"”fde-__un* litigio - .de” importancia juridica,
trascendencia econom:ca = socra! i.@x1st_e necesidad de sentar
jurisprudencia. .

Posteriormente, con auto del 30 dejulio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado con ponencia de'la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del-asunto; ‘con- el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobhre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan Io relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimienfo de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
gjemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pécz.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesatio unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocaré conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articufo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en cfara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en efercicio de los poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

4 Articulo 103. Objete y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y 1a
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacién de ias normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del dereche procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articulp 43. Poderes de ordenacion e instruccion. E] juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

I. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, fa autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irtegularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanio la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En meérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

\ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEt
T MORTE L& SANTANDER
CPGONSTANCIA SECRETARIAL
. Por anotacién o) _;s;m@_q, notifice a las
© pearies la providenciz

agterion, 2 las 8:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00081-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Lety Maritza Jiménez Hernandez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
Cucuta

Serfa del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderada judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 4 de junio de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Descongestidon de Cdlcuta; si no se observara que el
apoderado judicial de la parte demandante, mediante escrito visible a folios 218 a
221 del expediente, solicita que sea remitido el presente expediente al Consejo
de Estado, para que proceda a proferir sentencia de unificacion relacionada con
el reconocimiento de prima de servicios para los docentes del magisterio, con
fundamento en lo siguiente:

* Sefiala que la posicidon asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

¢ Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.
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ANTECEDENTES

L.a demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Lety Maritza Jiménez
Hernandez en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién ~ Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisteric - Municipio de Cucuta, con el objeto que se
declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se niega el reconocimiento
y pago de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas
derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de io anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia -

El tramite de la d'eméhda" cor‘réér’)‘:oﬁdib 'aI"J'L:'igéd'o'SegUndo Administrativo Oral
de Descongestlon de Cucuta, quien mediante auto del 1° de octubre de 2014
admitié fa demanda ordenando Ias notnﬁcac:ones de Ley (fl. 49)

Surtidas las actuamones procesales pertmentes el A—quo en audiencia inicial
celebrada el dia 4 de juniode 2015 ofmo_ sentenc;[a (ﬂs 146 a 155). Dentro de
la oportunidad legal, la’ parte de ndante mterpuso el recurso de apelacion en
contra de la referida sentéﬁcia. e :

Tramite en Seguin da lnstanc;.a

El recurso de a.peiacién infei"b_tfé_é’fé*":fen’-f-"c'::'c:iiﬁtra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 9 de octubre
de 2015 (fl. 199).« -~ == = :

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 205), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

Fl dia 8 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 232).

CONSIDERACIONES

Fl apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-001 34-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,

4

a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidbn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Veélez, avoco el
conocimienio del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan Jo relacionado con Ja
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados ptblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccion Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la_jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

L a trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en e} expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.
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preservacion del orden juridico, en los términos def articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en gjercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debale
propio de este framite.”

Enionces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en ia
providencia transcrita, en el momento no hay posiciéon uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferi-r una providencia que unifigue criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevaiencla del derecho
sustancial frente al formal ¥ sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspens;on del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentenma que unifigue crlterlos sobre la prima
de servicios de docentes S

Asi las cosas, no. se accedera ala _;remlsmn del expedzente al Consejo de Estado
para que se profiera sentenc:ia de mflcacao al comio lo solicita el apoderado de
la parte demandante pues como’ se 'exp! 6, esa. Corporacién ya hizo una
manifestacion, re[acionada con proferi : _provid:é_ncié qui;e unifique criterios
sobre la materia. - - :

4 Articulo 103, Ob]eto ¥ principios. Los procesos que se adelanten ante la Jurlsdmmon de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v Ia preservacion del.orden juridico... . .

En la aplicacion e interpretacidn .de las normas de este Cod1go deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza. '

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las awtoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio méas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Auto decreta suspension del proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2014-00081-01
Acfor: Lety Maritza Jiménez Hermandez

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

o crcomeon AT TSN IO
v, °

tas'ﬁa Genaral



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, once (11) de marzo del dos mit dieciséis {2016}

Radicacidén nlimero: 54-001-23-33-000-2014-00118-00

Demandanie: DUMIAN MEDICAL SAS

Demandado: NACION-MIN DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL
FAMISALUD COMFANORTE EPS-
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Medio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secratarial que antecede v una vez, realizado el estudio del
expediente de la referencia, se encuentra gue la periio contadora, que fuere
nombrada en la audiencia de pruebas de fecha 20 de octubre de 2015 (folic 2156),
no se ha presentado a tomar posesidn del cargo, para el Despacho se hace
necesaric su reemplazo. Para tal efecto, DESIGNESE como perito a ia sefiora
DORIS YAZMIN PABUENCE HERNANDEZ, contador plblico, cuye nombre es
tomado de la lista de auxiliares de ia justicia inscrita en esta especialidad, por
consiguiente se le comunicara tal decisién a la AV. 6 No. 10-20 oficinag 604 EDIF
DACCACH o Teléfonos 5-728807 - 5-710685, 315-3850683, debiendo manifestar
su aceptacion o justificar su rechazo dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la respectiva comunicacién, conforme a lo previsto en el incise 2° del
articulo 48° del C.G.P., si acepta se le dard posesidn v se concedera un Brmino
de veinte (20) dias para que rinda el respectivo dictamen.

Una vez vencido el término dado a la perito para la realizacion del dictamen, por

auto se fijara nueva fecha para la continuacion de citada audiencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

oL X
MARIBEL MEND Aéj%féENE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, catorce {14) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-002-2014-000146-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Beatriz Elena BermUdez Pefiaranda
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 10 de septiembre de 2015 por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Cucuta; si no se observara que el apoderado
judicial de la parte demandante, mediante escrito visible a folios 141 a 144 del
expediente, solicita que sea remitido el presente expediente al Consejo de
Estado, para que proceda a proferir sentencia de unificacion relacionada con el
reconocimiento de prima de servicios para los docentes del magisterio, con
fundamento en lo siguiente:

» Sefala que la posicién asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacién al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

¢ Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
Servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.

A%
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Beatriz Elena
Bermudez Peiflaranda en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio — Departamento Norte de Santander,
con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter
retroactivo, junic con sus demas derechos que se generen como consecuencia
del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de o anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Priméra ln_stancia _

El tramite de la demanda correspondlo al Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Cucuta, quien mediante auto del 20 de marzo de 2014 admitié la demanda
ordenando las notlflcac;ones de Ley (fi 29)

Surtidas las actuacnones procesales "pertmentes el A—quo en audiencia inicial
celebrada el dia 10 de septlembf""' le 2015, prof:rlo sentencia (fls. 90 a 92).
Dentro de la oportunxdad legal, ‘Ia parte _mandante lnterpuso el recurso de
apelacion en contra de la- refertda sentenc;a._- -

Tramite en Segufnda inst'é.néfé;g_:_ N

Los recursos def?apelacién intefpixe'sfbs ‘en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron. admitidos -por- este -Tribunal,- mediante auto del 9 de
noviembre de 2015 (fl. 127).

Con auto del 05 de febrero de 2016 (fl. 132), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 8 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 145).

CONSIDERACIONES
El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva

en la remisién del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
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Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacidon - Ministeric de Educacion —
Departamento de Boyacd, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccidon Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificaciéon de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacion, en su Sala de lo Confencioso Administrative
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha senalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de fa referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de Ilo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia det Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

A\ KT
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preservacién del orden juridico, en los términos del articufo 103* de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente fo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacién
relacionada con proferlr una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal,-y- sobre todo en’ procura de presewar el orden juridico,
se decretara la suspensaon del presente proceso, hasta tanto {a Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentenma que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes EEE : :

Asi las cosas, no se accedera a [a_rem[swn:del expedaente a! Consejo de Estado

5, esa Corporamon ya hizo una

manifestacion, relacionada con pr:_me prowdenma que unifique criterios

sobre la materla

4 Articulo 103. 0bj€t0 ¥y principios. Los procesos que se adelanten ante la Jurlsdlcmon de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y ia
ley y la preservacion del orden juridico... .. ..

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este COdlUO deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal

En virtud del principio de ignaldad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsaré copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley,
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
fo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y,GMirLasE

U TRATIVO DE
ﬂ ‘;‘\;?E ﬁi’_ CANTANDER
Tﬁgf conbancn SECRETARIAL
Por anctacién $n LETADD, notifico a lzs
partes i g&mvéﬁs‘smaam@w@ & las 5:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 1 1 #iR 20115

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00191-01

Actor :Zaida Solangel Clavijo Gutiérrez

Demandado :Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil guince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrative:Oral de Pamplona, que negd las pretensiones
de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE
MARIBEL MENDQZA JIMENEZ
Magisttada

FPor anctacidn en &
partes ia proxigden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DB
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIS SECRETARIAL

J, notifico a las
7, 3 las 8:00 a.um.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, ¢ | Mig /U0

el B

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00210-01

Actor :Aura Stella Romero Lobo -

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Réétablecimiento del Derecho

De conformidad con el numerai 3° dei articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, gue negd las pretensiones de
la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del artl’c'u‘lo 1"9__8 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzdn Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL
Cédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M R@éél_('nﬁégmo A JIMERIE

‘Magistrada

=77
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, ;1 wiy z;ig

Radicado :564-518-33-33-001-2014-00227-01

Actor :Nelly Esperanza Castellanos Hernandez

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de
Santander :

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada ‘de la parte demandante contra la
sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que nego las pretensiones
de la demanda. L

Por Secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articuio 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a,v\: :
MARIBEL MENDOZA Ji E}
Magistrada
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TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO.DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 5§ § HiR 2015

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00282- 01

Actor :Carolina Ruiz Arias

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacmn -~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

' De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apodéra'da de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de-Cdcuta, que neg6 las pretensiones de
la demanda. o |

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegade para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 -del CPACA. Para tal efecto tenganse
como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderade del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Cdédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

If%%ﬁ' DOZA JIMENEZ
Maglstrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, | | HAR 7R

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00334-01

Actor :Maryori Patricia Jauregui Pefa

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que negé las pretensiones
de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision. del. recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del artlculo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electronico Ias mformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderade del
Municipio de San José de Clcuta, doctor. Luis Alexander Pinzén Villamizar,
aceptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL
Codigo General del Proceso. :

Una vez ejecuforiado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir 10 que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QA1
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
: Magistrdda
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, 1 as AR 7201

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00343-01

Actor :Astrid Maria Rincén Romero

Demandado :Nacién ~ Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenci_o-soj. Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada deé la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cticuta, que neg6 las pretensiones de
la demanda. '

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en-los términos del articulo 76 DEL

Caédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir fo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WLA_Q
MARIBEL MENDOZA JIMENE

Magistrada

Sk
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO D.E NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

A ¢ 1 §f MED e
San José de Cu;uta, i gﬁ;‘%g 2018

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00363-01

Actor :Javier Sanchez Peifiaranda

Demandado :Nacion ~ Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo -Oral de Cdcuta, gue negd las pretensiones de
la demanda. o

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzéon Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Cédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue correébbnda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

y GLAJL\A.»—%D “—
MARIBEL ME A JIMENEZ
\/ Magistrdda

1
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

“\
W

4 ’ EREE R I ey
San José de Cicuta, AT RAR Zip

Radicado :54-518-33-33-0061-2014-00430-01

Actor :Nelly Rosario Leal de la Pefia

Demandado :Nacion — Ministerio ‘de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo.Oral de Pampiona, que negd las pretensiones
de la demanda. N

Por Secretaria notifiquese la admision. del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articufio 198 del CPACA. Para tal efecto tenganse
como direccidn de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articuio 76 DEL
Cddigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARIBEL MENDGZA JIMENE2

Magistrada

23
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Ciicuta, ¢ | gﬁﬁﬁ '33?@

2
N

Radicado :564-518-33-33-001-2014-00432-01

Actor :Victoria Hernandez Gélvez

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo. Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de fa parte demandante conira la
sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo- Orai de: Pamplona gue negd las pretensiones
de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia .de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta; doctor Luis Alexander Pinzon Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en fos términos del articulo 76 DEL
Cédigo General del Proceso. a

Una vez ejecutoriado el presente proveido. ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Al 1
MARIBEL MENDOZA JIME
. Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta,

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00445-01

Actor :Ana Lucia Rangel de Rozo

Demandado :Nacién -~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha once (11) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que negd las pretensiones
de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidon del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta; doctor Luis Alexander Pinzéon Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Cédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIBEL MENDGZA JIMENEZ

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBE MENQOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, LMAR 205
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Radicado :54-518-33-33-001-2014-00454-01
Actor :Luz Mery Patifio de Hoyos
Demandado ‘Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Controf de Nulidad Y Restablecimiento del Derecho

Por Secretaria notifiquese |Ia admiéién del recurso de apelacion g| Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numetal 3 del artn’éulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico |as informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al
Despacho, Para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE Yy CUMPLASE

MARIBEL MENDGZA Jing

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 4 %ﬁ%" .

Radicado  :54-001-33-33-001-2014-00515-01

Actor :Javier Hernando Pacheco Ortiz
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada.-de la parte demandante contra la
sentencia de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Ctcuta, que negé las
sUplicas de la demanda. '

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del aﬁicﬁlo 198 del CPACA. Para tal efecto {énganse
como direccion de buzédn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta, doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Caédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

aﬁ&s‘f%le OZA/SIMENEZ
Magistrad

nH*
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San Joséde Cucuta, : ; ... . -ron

.
 4h o A d R
EoMAW UG

Radicado :54-001-33-33-001-2014-00549-01

Actor :Ligia Garcia Carrillo
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada? de la parte demandante contra la
sentencia de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Culcuta, que nego las
suplicas de la demanda. '

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Cucuta; doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
acéptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Codigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIB ’L‘I\TI'QND%%@%/\
Magis_tra a

bk
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, |} MiE 705

£OIEREY &

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00570-01

Actor :Edith Jaimes Gelves
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cdadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrative de Descongestién de Clcuta, gue negé ias
stplicas de la demanda. '

Por Secretaria notifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electronico las informadas por los senores Procuradores
Judiciales Delegados.

Respecto del escrito de renuncia de poder presentado por apoderado del
Municipio de San José de Clcuta; doctor Luis Alexander Pinzén Villamizar,
aceptese la renuncia manifiesta conforme y en los términos del articulo 76 DEL

Caédigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol )
MARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada

23
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Diez (10) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-518-33-33-001-2014-00602-01

Demandante: Rosa Gertrudis Assia Caballero

Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
Compania de Seguros AXA ‘COLPATRIA; Omar
Demandado: Alexis Pérez Ovallos

Medio de control: Reparacion Directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
de uno de los sujetos demandados deniro de este proceso (sefior Omar Alexis
Pérez Ovallos), en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia
13 de julio de 2015, por medio del cual declarb no probada Ia excepclon de falia
de legitimacion en la causa por actlv

A traves del medto de control de reparac:on dlrecta ia;_,senora ROSA GERTRUDIS
ASSIA CABALLERO pretende que se& ‘declare a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a la. COMPANIA E-ﬁ---SEGUROS COLPATRIA
y al sefior OMAR ALEXIS" PEREZ ‘OVALLOS, solldarta y administrativamente
responsables por los perjumos patnmonlales y extrapatnmomales gue considera
le fueron ocasionados como consecuencma de un accidente de tranSIto acaecido el
dia 31 de agosto de 2012. :

Dicha demanda fue admitida y. notn‘xcada a los demandados luego de lo cual
surtido el tramite procesat correspondlente ‘'se dESpUSO Ia celebracmn de audiencia
inicial el dfa 13 de julio de 2015. ST

2. ElAuto Apelado -

En la fase pertinente de la referida audiencia inicial, el Despacho de conocimiento
resolvid la excepcion denominada ‘fafta de legitimacion en la causa por activa”
propuesta por el apoderado judicial del sefior Omar Alexis Perez Ovallos,
declarando no probada la misma.

Como sustento de tal decision, el A-quo expuso que al ser la demandante quien
conducia el vehiculo inmerso en el accidente de transito que se invoca como
fundamento de la presente demanda, puede concluirse que dicha persona es
parte de la relacién material que dio lugar a este litigio y que por tanto esta
legitimada en la causa por activa. Asi mismo, considera la Juez de instancia que
la no acreditacién de la calidad de propietaria del vehiculo, es un asunto relevante
para determinar si se accede o no al reconocimiento de los perjuicios materiales
reclamados por los dafios del automotor, mas no a la legitimidad para incoar &l



Radicado: 54-001-33-33-001-2014-G0602-01
Demandante: Rosa Gertrudis Assia Caballero
Auto resuelve recurso de apelacion

presente medio de control, sefialando por demas, que en todo caso al descorrer el
traslado de las excepciones propuestas, se allegaron al plenario los documentos
gue acreditaban la propiedad reclamada por el demandado como no demostrada.

3. Fundamentos del Recurso Interpuesto

En el tramite de la audiencia inicial a que hemos venido haciendo referencia, el
apoderado del demandado Omar Alexis Pérez Ovallos, impetra recurso de
apelacion en confra de la decisién expuesta en el item anterior, arguyendo no
estar de acuerdo con la decisién adoptada por la A quo, por las siguientes
razones:

v" Refiere que los documentos aportados al momento de descorrer el trastado
de las excepciones no pueden ser tenidos en cuenta para probar la calidad
invocada por la demandante de ser la propietaria del vehiculo automotor
particular inmerso en el accidente de transito invocado en la demanda
como sustento del hecho dafiino, ya que en su entender, de una parte
dicha intervencién probatoria resulta extemporanea en los términos de la
Ley 1437 de 2011 al no haberse allegados los mismos como anexos de la
demanda ni en la oportunidad para reformar la misma, y por otro lado, por
cuanto lo aliegado al plenario no es el documento original y tampoco se
encuentra autenticado. Asi mismo, expone que acorde a los supuestos
facticos de la demanda, la misma se fundamenta precisamente en el
caracter de propietaria del vehiculo que aducia la aqui demandante, siendo
por tanto necesaric que dicha condicibn se hubiese demostrado
oportunamente dentro de este proceso.

v De igual manera, arguye el apoderado que la legitimacion en la causa por
activa no puede analizarse estrictamente en términos facticos, ya que el
hecho de que la demandante fuese quien manejaba el vehiculo, no la
deviene per sé en la propietaria del bien, insistiendo en que la propiedad de
dicho bien mueble debié probarse en tiempo y debidamente, mas no de
manera extemporanea como lo hizo la demandante.

Por lo expuesto, solicita que se revoque la providencia apelada y en
consecuencia, se declare probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva.

4. Traslado del Recurso de Apelacion
41. Dela parte demandante:

La apoderada de la parte actora sostiene que desde la presentacion misma de la
demanda se allegaron las pruebas para demostrar que la sefiora Rosa Gertrudis
Assia Caballero, no solo era la poseedora sino también la propietaria del vehiculo
en cuestion, para lo cual se puede apreciar entre otros documentos, la constancia
de conciliacion fallida en la dependencia de transito, la copia del croquis del
accidente de transito y el album fotografico recaudado. Asi mismo, sostiene que

A



Radicado; 54-001-33-33-001-2014-00602-01
Demandante: Rosa Gertrudis Assia Caballero
Auto resuelve recurso de apelacion

era su derecho aportar pruebas al momento de descorrer el traslado de las
excepciones, oportunidad en la cual allego la tarjeta de propiedad respectiva.

4.2. De la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional:

El apoderado judicial de dicha entidad manifiesta encontrarse parcialmente de
acuerdo con la decision adoptada por la Juez de conocimiento, en el sentido de
asentir que la legitimacion en la causa por activa es requisito de una relacion
material, lo cual incide en la determinacién de la certeza v titularidad del dafo, lo
cual considera debe ser analizado en la sentencia. Empero, no comparte la
incorporacién que se hizo de la prueba aportada al momento de descorrer el
traslado de las excepciones propuestas, aduciendo que el articulo 175 paragrafo
2° de la Ley 1437 de 2011, no consagra la posibilidad de que el demandante
aporte nuevas pruebas. Finalmente, afirma que la titularidad de un vehiculo
automotor se acredita solo con la tarjeta de propiedad del mismo.

4.3. De la Compaiiia Aseguradora Colpatrla.

Coadyuva lo mamfestado por el recurrente senaiando que lapmls;on de apottar
la prueba de titularidad de _eh cil motor, no podia ser subsanada en la
oportunidad en la gue lo pretehdlo hacer‘ ia parte actora por lo que manifiesta
debe prosperar la excepc;on' planteada

5.1. Asunto a réso!ve‘r:

Corresponde a Ia Sala determmar si €l éuto ‘proferido en audiencia inicial
celebrada el dia 13 de julio de 2015, por medio del cual ei Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestidn de Chcuta declaro no probada la excepcion
de falta de legitimacion -en la causa ‘por -activa, ‘se encuentra ajustado al
ordenamiento legal y por lo tanto debe ser conﬁrmado .o por el contrario, debe
revocarse dicha providencia de conformidad con los argumentos expuestos por el
ape|ante S s R

5.2. De la falta de legitimacién en la causa por activa en ejercicio del medio
de reparacion directa:

El articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, al consagrar el medio de control de
reparacién directa dispuso que “En fos términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la_persona interesada podré demandar directamente la reparacion del
dario antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Estado.”

De la redaccién del texto normativo enunciado, se infiere que la legitimacion en la
causa por activa en el medio de control de reparacién directa, no esta reservada
de modo alguno para quien acredite un titulo juridico en particular, sino que por el
contrario puede hacer uso del mismo impetrando la demanda correspondiente,



Radicado: 54-001-33-33-001-20714-00602-01
Demandante: Rosa Gerfrudis Assia Caballero
Auto resuelve recurso de apelacion

quien se considere lesionado o afectado por la concrecion de un dafio antijuridico
producido por la accion u omision de los agentes del Estado.

Al respecto, |a jurisprudencia del Consejo de Estado’ ha sefialado:

“La legitimacién en la causa, en términos generales, hace referencia a la
relacion sustancial que debe existir entre las partes en el proceso y &l interés
sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le exige la
obligacion, es a quien habilita la ley para actuar procesaimente.

(...)

De lo anterior se concluye que esta legitimado en la causa por pasiva quien
tiene la vocacion para reclamar la titularidad de un derecho otorgado por la ley y,
especificamente, cuando_se_interponen demandas en ejercicio_del medio
de control de reparacién directa, guien_demuestre en el proceso su
condicién de perjudicado con la accion u omision gue produjo el dafo que
se reclama con la demanda.

(.)

Se puede destacar de todo lo anterior que la falta de legitimacién en la causa no
constituye una excepcidn que pueda enervar las pretensiones de la demanda,
sino que configura un presupuesto anterior y necesario para que se pueda
proferir sentencia, en el entendido en que, si no se encuentra demostrada tal
legitimacion, el juez no podra acceder a las pretensiones de la demanda.

(..)

En ese orden de ideas puede concluirse que si bien el juez puede declarar la
falta de legitimacién en la causa durante el framite de la audiencia inicial, pues el
articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo, en su numeral sexto, asi lo dispone, -entendiendo que no es una
excepcion previa- lo cierto es que ello debe operar Unica y exclusivamente
cuando se tiene cerfeza sobre la misma, es decir, que su configuracion se
encuentre plenamente acreditada, pues de lo contrario, se debera esperar a que
el proceso llegue hasta su etapa final y sea al momento de proferir sentencia,
cuando, habiéndose agotado todo el tramite procesal, se valore todo el caudal
probatorio obrante en el proceso y se defina sobre su ocurrencia.

Lo anterior en virtud, por lo demas, de que si, existiendo duda o falta de certeza
acerca de la existencia de la legitimacion en la causa por activa, se diera por
terminado el proceso, se estaria vulnerando la prevalencia del derecho
fundamental al Acceso a la Administracién de Justicia.

()

En conclusion, no podra decretarse la falta de legitimacion en la causa por
pasiva antes de dictarse sentencia, cuando no hay certeza sobre su
configuracion, en virtud del derecho fundamental mencionado anteriormente y
entendiendo que la finalidad de que se pueda decretar previamente se debe a
que, habiendo plena seguridad de que elfo es asi, el proceso no se extienda
hasta un fallo que seria desfavorable, creandole faisas expectativas a la parte
cuando al juez ya le ha sido posible determinar sin lugar a dubitacion alguna que
la falta de legitimacién se ha configurado.” {(Negrilla y subrayado fuera de texto
original).

Bajo los anteriores referentes —tanto normativo como jurisprudencial-,
procederé la Sala a resolver acerca de la prosperidad de la excepcion referida
para el caso que nos ocupa.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencieso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero ponente: Mernan
Andrade Rincén (E), Bogotd, D.C., doce {12) de febrero de dos mil quince (2015).
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5.3. Analisis del caso concreto:

En el caso que nos ocupa, el argumento exceptivo propuesto, declarado no
probado por el A quo, se fundamente en la falta de demostracion por parte de la
accionante, de la titularidad en la propiedad del vehiculo automotor particular
inmiscuido en el accidente de transito que se invoca como hecho dafiino en el sub
examine.

Como ya se indic6 en los antecedentes de esta providencia, la Juez de Primera
Instancia considerd que no se configuraba la misma, en el entendido que por el
hecho de haber sido la sefora Rosa Gertrudis Caballero quien conducia el
vehiculo inmerso en el accidente de trénsito referido, ello la hacia parte de la
relaciéon material debatida, y que el reconocimiento de los perjuicios materiales
por el dafio al vehiculo, era un asunto que atafie al fondo del asunto. Asi mismo,
resalté que la titularidad del derecho fue demostrada con unos documentos
aportados al momento de des’c':'drrer““ét‘“t'réiéI'éi‘dio*'d'e' la excepciiéﬁ-‘fgpropuesta.

La Sala luego de anailzar dichos _argumentos en’ contrapos:cnon con |o planteado
en el recurso de apelaCIon considera que la decnsmn de pr[mera instancia debe
ser confirmada bajo las sngu;e tes .z

v No puede pretenderse que. Ia Iegltzmac_ : causa por activa para el
gjercicio de la demanda de reparamon dfre‘ 'a aqui studtada estuviese sujeta
exclusivamente a la perso a que ostenta Ea tstularsdad del vehlculo automotor
involucrado en el mlsmo g e W

Al efecto, lo pnmero que debemos s _alar es.que las pvr'etensiohes de la demanda
no se centran de forma exc[uswa ‘en’ el resarcimiento del perjuicio material
concretado en el dafio emergente por el valor de la reparacién del vehiculo
automotor afectado Por el contrario, se denota con palmana claridad que en la
demanda se persigue el reconocimiento dé: perjwcnos lnmatenales en la modalidad
de perjuicios morales, pretension esta que no se sustenta en los dafios mismos
del vehiculo, sino en el impacto psicolgico generado por el accidente de transito,
no resultando por tanto de recibo el argumento invocado con el cual se pretende
delimitar el ejercicio del medio de contral tan solo al propietario del vehiculo
afectado.

A modo de ejemplo, aceptar la tesis del recurrente, seria tanto como impedir que
un pasajero de un vehiculo involucrado en un accidente de transito no tenga la
legitimidad para reclamar los perjuicios que le hubiesen causado como
consecuencia del mismo, puesto que dicha potestad radicaria tan solo en el
propietario del vehiculo.

Aunado a lo anterior, tal como o ha sostenido el H. Consejo de Estado, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva ‘no consfituye una excepcion que pueda
enervar las pretensiones de la demanda, sino que configura un presupuesto
anterior y necesario para que se pueda proferir sentencia, en el entendido en que,
si no se encuentra demostrada tal legitimacion, el juez no podra acceder a las
pretensiones de la demanda”, acorde a lo cual, en caso de que en el sub lite no
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llegase a demostrar ia titularidad del derecho, la consecuencia seria la negacion
de los mismos y no un fallo inhibitorio.

v De manera independiente al argumento anteriormente expuesto, el cual por
si solo daria |lugar a la confirmacion de la providencia recurrida, debe resaliar la
Sala que el traslado de las excepciones propuestas por el demandado si se
constituye como una oportunidad probatoria, precisamente contemplada para
subsanar los yerros que puedan ser advertidos al proponer excepciones.

El articulo 212 de la Ley 1437 de 2011en su tenor literal indica:

“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS.Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al procesc dentro de los términos y oporiunidades sefialados en
este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la teforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencidn y su contestacion; las excepciones y
la_oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Gltimo
evento circunscritas a la cuestion planteada. (...)"

Acorde a lo resaltado, fa oposicion a las excepciones, esto es el traslado para
pronunciarse acerca de las mismas, consagrado en el articulo 175 paragrafo 2° de
la Ley 1437 de 2011, si se constituye como una oportunidad para aportar
pruebas, asistiéndole razén entonces a la A quo en la argumentacion planteada
para declarar no probada la excepcion de “falfa de legitimacion en la causa por
activa”, y quedando despejada asi toda duda acerca de la legitimacién que le
asiste a la sefiora Rosa Gertrudis Assia Caballero para incoar el presente medio
de control.

La anterior afirmacion de forma alguna conlleva un prejuzgamiento con respecio
al fondo del asunto, y la valoracion probatoria de los documentos aportados al
descorrer el traslado referido, corresponde efectuaria al Juez de Primera Instancia
al momento de dictar la sentencia correspondiente.

Por todo lo anterior, se procedera a confirmar el auto apelado, proferido por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestiéon de Cucuta, en audiencia inicial
celebrada el dia trece (13) de julio de dos mil quince (2015), por la cual se declard
no probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por activa.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisiéon Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMESE el auto proferido el dia trece (13) de julio de dos mil
quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia, por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Cucuta,
por medio del cual se declaré no probada la excepcién de falta de legitimacion en
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fa causa por activa., por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Discutido y aprobado en Sal ] _ iai-'wo de marzo de 2016)
.,--—"""‘" y £

EDGAR NRIQU BERNAL JAUREGUI
/ Magistrado. Z

Magistada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, 14 iz 018
Radicado :54-001-33-33-004-2014-00902-01
Actor :Maria de la Cruz Rojas Villamizar
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandantie contra la
sentencia de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Clcuta, que negb las
suplicas de la demanda. R

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingresese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, once (11) de marzo del dos mil dieciseéis (2016)

Radicacion namero: 54-001-23-33-000-2015-00065-00

Actor: CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos SAS
Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Medio de controi: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con el articulo 181 de la
Ley 1437 del 2011, citese a las partes, al Procurador 24 Judicial Il Administrativo de
Clicuta. a la CONTINUACION DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS, para el dia 6 de
septiembre de 2016, a las 03:00 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;%BELQME_I%D OZA JIME EJ\
Maglstrad

SIRATIVO BE
ARDER
fer “‘:’;E “iRgAL

notifice a las
2 ias 5:40 a.m.

Sed etarsa General

2%%
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, once (11) de marzo del dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00114-00
Demandante: Defensoria del Pueblo
Demandado: Nacién- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- Municipio

de Pamplona- CORPONOR- EMPOPAMPLONA
Medio de control: Proteccidn de derechos e intereses colectivos

Ante la imposibilidad de atender la diligencia de audiencia de pruebas fijada para el
dia 15 de marzo del 2016 a las 03:00 p.m., se fijara nueva fecha para la celebracion
de la misma. En consecuencia, de conformidad con el articulo 181 de la Ley 1437
del 2011, CITESE nuevamente a las partes, al Ministerio Pablico y a los Testigos, a
audiencia para el dia veintiséis (26) de julio del dos mil dieciséis (2016) a las

03:00 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i\;@?EBELM NDOZA JI Z

Magistrada

~raery

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER -

. CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotaé’;lén en EST/
partes la pr‘ videncis asi:

hoy

;%] notlfico & las

iot, & fas 8:00 a.m.

Ereterla General e



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, diez (10) de marzo de dos mil dieciséis {2016}

Radicado No: 54.518-33.33-001-2015-00172-01

Accionante: José Ricardo Hernandez Gomez

Accionado:  Concejo Municipal de Chindcota - llich Jamat Josset
Contreras Paez

Medio de Control: Nulldad Elsctoral

Procede la Sala a decidir la solicitud de aclaracién y adicién de la sentencia de
segunda instancia, presentada por el demandado Hlich Jamat Jesset Conlreras

Paaz en escrito visible a folios 489 al 483 del cuadermo principal No. 2.

I. ANTECEDENTES.

“Mediante seﬁiﬁmaéé de segunda instancia pmfefidé por esla {Zérgoracéén el dia 10
de febrero de 2018, se confirmd en todas sus partes |a séﬂterﬁ'cia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona ei .30 de noviembre de 2015,
mediante la cual se declars la nulidad del acto de eleccion del sedior ilich Jamat
Jesset Contreras Pdez como Personerc Municipal de Chindcota — Norle de

Santander, contgnido en la Resclucién No. 022 del 15 de mayo.fde 2015.

La citada sentencia de segunda instancia fue nctificada personalmente a las
partes, a fravés dé mensaje al buzédn electrénico para notificaciones judiciales ef

dia 15 de febrero del afio en curso.

Mediante escrito presentado sl dia 17 de febrero de 2016, el demandado fiich
Jamat Jesset Contreras Paez solicitd aclaracién y adicidn de la sentencia de
segunda instancia, argumentandc que dada la imporiancia del asunto baje
estudio, cree necesario e indispensable se realice un estudio y motivacion

detallada del olro cargo de nulidad encontrado por el A-quo.

Alega que en cumplimiento de las formas necesarias para el buen orden interno
de la Administracién, los érganos de esta se mueven dentre de limites precisos
que fija el derecho, sujetandose a las regias, y una de ellas es 1o que en el caso

concreto se dio, comoe fue el cumplimiento de todos los requisitos del articulo 2 del
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Decreto 2485 de 2014, observandese en la "Gulia para el concurso pablico vy

abierto de mériios para la eleccion de personeros municipales 20757,

Sostiene gue a través del documento expeadido por ef Departamento Adminisirativo
de {a Funcion Piblica el dia 04 de mavo de 2015, s determind los valores de las
pruebas de evaluacion de competencias laborales y la valoracion de los estudios y
experiencia sobre el iotal de Ia valoracidn del concurso, se reglamentd como
evaluar los factores de educacion y experiencia, v se dio el caracter de cada una
de las cualro pruebas, es decir, se complements lo consagrade en el literal ¢) del
articule 2 dsl Decrelc 2485 de 2014 vy se dieron ias pautas minimas para Ia

realizacion de los concursos de seleccion de Personeros Municipales.

indica que enlonces, la "Guia para el concurso pithlico v abierfo de meéritos para la
eleccion de personercs municipales 20157, ademas de lienar los vacios del
Decreto 2485 de 2014, se erigi® como una orientacion para que los Concejos
Municipales adelantaran 10s procesos de seleccién de personeros, y que €8s por
ello, gue se evidencia gue la providencia en cuestion no solo carece de
motivacion, sino que al fundamentarse en el principio de economia procesal se

asta vulnerando el debido proceso.

Finalmente, advierte que no se obrd con culpa grave o dolo puesto que el
gonocimienio v la preparacion de los miembros del Concejo sin experiencia en el
tema de concursos de méritos para cargos de Personero, no se tenia

antecedentes conocidos.
. CONSIDERACIONES
2.5 De las solicltudes de aclaracidon y adicion.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 del C.P.A.C.A., norma especial
electoral, hasta los dos dias siguientes al de la notificacién de una sentencia

podran ias partes o el Ministerio Pablico pedir que aquelia se aclare.

El citado articuio 280 del CPACA v el articulo 291 ibidem, establecen textuaimente

lo siguiente:
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“Articulo 280, Aclaracién de la sentencia. Hasla los dos (2) dias
siguientes a aquel en el cual quede nofificada, podran fas parfes o el
Ministerio Plblico pedir que la senfencia se aclare. La aclaracion se
hara por medio de auto que se notificara por estado al dia siguiente de
dictado y contra &l no seré admisible recurso alguno. £nla misma forma
se procedera cuando la aclaracion sea denegada.”

“Arifeulo 291, Adicién de fa sentencia. Conira el aulo gue niegue la
adicién no procede recurso alguno.”

Ahora bien, los articulos 285 y 287 del Cédigo General del Proceso, aplicables al
case en virud del articulo 306 del C.P.ACA., ante la ausencia de norma expresa
que regule la materia en el estatuio procesal administrativo, sobre la aclaracion y

adicion de sentencias, disponen:

“Aclaracidn

Art. 285. La sentencia no es revocable ni-reformable por ef juer que la
pronuncié. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parls,
cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan
en effa.

En jas mismas circunstancias procederéd la aclaracion de auto. La aclaracion
procederd de oficic 0 a peticidn de parte formulada dentro del término de
gjecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan confra fa
providencia objeto de aclaracion.”

“RDICION

Art. 287. Cuando Ia sentencia omita resolver sobre cualguiera de 08 exiremos
de la fitis 0 sobre cualguier ofro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, deberd adicioharse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecuforia, de officic o a solicitud de parie
presentada en la misma oportunidad.

Et jusz de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
sismpre que la parte perjudicada con fa omisién haya apelado; perc si dejé de
resciver la demanda de reconvencion ¢ la de un proceso acumulado, fe
devolverd ef expediente para gue dicte sentencia complementaria.

fos autos solo podran adicionarse de offcio dentro del término de su
ejecutoria, o a soficitud de parte presentada en ef mismo término.

Dentra del término de ejeculoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podrd recurrirse fambién fa providencia principal”.



Radicado No.: 54-518-33-33-001-2015-007172-01
Actorr José Ricardo Hermdndez Gomez
Frovidencia gue adiciona sentencia,

Asimismo, el articulo 281 del C.P.AC.A., advierte gue contra el aulo que niegue Ia

adicidn no procede recurso aiguno,
Sobre la adicion de sentencias el Tratadisia Hernan Fabio Lopez Blanco, indicd;

‘Puede acontecer que f juez al fomar su determinacion dejo de resolver parte
de ias soficitudes que esfaban para su considerscion de mansra especial
cuands es sentencia fo que profirid, de ahi que sf tal cosa oourid pusde &l
funcionario de oficio o a peticion de parte complementar 1o resusifo (...).
Tengase muy presente que la adicidn no puede ser motive parg violar ef
princivio de inmutabiiidad de la sentencia por ef mismo juez que fa dicto vy es
por eso que su prefexic de adicionar no es posible introducir ninguna
modificacion a fo ya definido, pues se frata es de agregar, de pronunciarse
sobre pretensiones no estimadas perc no de reformar las ya consideradas; en
suma, de proveer adicionalmente pero sin focar io ya resuelto.”

2.2, De las peiiciones de aclaracién vy adicidn elevadas en el marco ds

gsie proceso.

Cbserva 1z Sala que el fallo objete de soliciiud ds aclaracion y adicidn fue
notificado personalmeante al Ministerio Pablico v a las partes mediante mensaie
dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales el 15 de febrero de
20162, lo que implica gue las partes tenian hasia el 17 de febrero del mismo afio
para solicitar su aclaracién. De acuerdo con lo anterior, se advierte que la peticidn
nresentada fiene fecha de recibido el 17 de febrero de 2018° por lo que resulta a

fodas luces en témmino, de conformidad con el articulo 280 del CPACAL

Pues bian, en relacion con la solicitud del demandado de aclaracién y adicion ds
la sentencia de segunda instancia en el sentide de que se “ssludie y molive
detalladamente el ofro cargo de nulidad que el A-quo enconird probadc”, se tiene
gue ias razones que e! solicitante aduce para que proceda la aclaracidn o adicion
de la sentencia no encajan con dichas figuras, toda vez que las fundamenta en
gue el tramite del concurso para la eleccidn del Personero de Chindcota se dio
cumpliende con todos los requisitos del arliculo 2 del Decreto 2485 de 2014,
slendo éste el cargo que la Sala mediante la sentencia de segunda instancia de

fecha 10 de febrero de 2016 estudid detenidamente v encontré que no se ajusté a

t Mernan Fablo Lépez Blenco. Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiang. Tomo | Parle General.
Undécima Edicion. DUPRE Editores. 2012,

% Fr los términos del diimo inciso del articulo 197 del CP.AC.A v del 203 dal mismo estatuie. En efecio se
phserva gue la notificacion personal de ja sentencia se efectud mediante correc electrdnico como se evidencia
an e folio 487 del expadients.

3 Folivs 488 al 493 del expedients.
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la legalidad, por lo que & fravés de una solicitud de aclaracidn ¢ adicion no es

posible estudiar nuevamente lo ya decidido.

En relacién con el otro cargo de nulidad que el A-que encontrd probado, eslo es
violacion del articulo 3 del Decreto 2485 de 2014, estad Sala de Decision mediante
la citada sentencia de segunda instancia, sefiald que como guiera que en el caso
bajo estudio se configura la causal de nulidad invocada “guebrantamiento del
articulo 2 del Decreto 2485 del 2 de diciembre de 2014", no se entraria a estudiar

el otro cargo de nulidad, en virtud del pringipic de economia procesal.

Sobre el principic de la economia procesal la Corte Constitucional® ha sefialado
que consiste, principalimente, en conseguir el mayor resuliado con el minimo de
actividad de la administracidon de justicia. Con la aplicacion de este principio, se
busca la celeridad en la solucion de los Eiﬁgios,-;eé deck, que se imparta pronta y

cumplida justicia.

Es de resaltar que el articulo 282 del Cé‘digo' Geﬁ_:e'ra!’; del Proceso, sobre la
resolucion de excepciones &l cual puede ser aplicado por analogia al caso bajo
estudio, dispone que “si ef juez encuentra probada una excepcitn que conduzca a
rechazar todas las pretensiones de la demanda, _cfebe absfene}se de examinar {as

restanies.”

Agimismo, resulia impm‘(anie sefalar que el Consejo de Estado — Seccion Cuarta’
en providencia proferida el 10 de marzo de 2011, al estudiar la impugnacion
presentada en cer;%ra de i,zna sentencia de tutela proferida por la Seccion Segunda
- Subseccion “B”, sobre si se deben estudiar !'ms deméécargos de nulidad cuando

se encuentra probada una causal para anular el acto administrativo, indico lo

siguiente:

.. )En esa [dgica, e juez del acto administrative si encuentra
probada una causal para anular el acto administrativo, no esia
obfigado a estudiar las deméds gue haya propuesto el demandante:
ipara qué? Para qué estudiar ofros cargos si ya el acio
pricticamente ha quedado anulado en cuanfo a que prospert uno

2 037/98
3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencicso Admainistrativo -- Seccidn Cuarta, Consejerc Ponente: Hugoe
Fernando Bastidas Barcenas, providencia del 10 de marzo de 211, proferida dentro del Radicado No, 11661-

03-15-000-2010-01061-01{AC)
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oe jos cargos propuestos por el demandante. No se dictan
sentencias por dictar senfencias.

Ef articuio 311 del CPC establece la sentencia complementaria para
cuando el juez omitid “la resolucion de cualguiera de jos extremos de la
litis, o de cualguier ofro punfc que... debia ser objefo de
pronunciamienio...”.

Pero, en el rigor def procedimiento civil, los extremos de la litis son las
prefensiones ¢ las excepciones. Cualquier “olro punito” podria ser lo
concernients a fa decision sobre la responsabifidad de terceros respecic
de “los extrernos de la litis”,

Fn ef caso sub judics, la parte actora pidic la nulidad del acto acusado y
el condigno restablecimiento del derecho. Como prospert la nulidad del
acto acusado por una de las razones aducidas por la demandanie, el
juez atendié el petitum, esto es, anuld el acto adminisirativo y ordend io
concerniente al restablecimiento def derecho. La parfe actora no apelo.
cPara qué? Setria absurdo que se obligara a la parle actora a apelar
para pedirle al juez ad gquem que diga algo scbre los demas cargos
fanzados conira ef acto acusado si va la sentencia atendié uno. £n esto,
el juez a quo sigue, esta s/ una regla compatible, lo que se deduce
grosso modo de la préctica judicial respecfo de la sentencia de
casacién: Si prospera una causal de casacidn no se estudian fas
demas. Asi se desprende de lo estatuido por ef arficulo 375 del CPC.

JCudles son las obligaciones del ad guem en caso de que eslime
no probado o no demosirado ef cargo o la acusacion contra el aclo
administrativo que estimé e a quo v anfe ef hecho de que el
demandante hubiese propussio oiros cargos adicionales? Sin
duda resclverios bajo la misma regla: si prospera uno de los
adicionales, no esté obligado a resolver los demas.

El Juez ad quem, por gjemplo, ha estimado en este caso que ef cargo
de falta de competencia en la expedicion del acto acusado no esia
demosirado, a pesar de que asf lo dijo e a quo en la senitencia apelada
por la parte perjudicada. Enfonces, estd obligado a desestimar este
cargo v a proceder a estudiar los ofros cargos propuestos por ef
demandante conira el acto acusado. Si prospera, por efemplo, la falsa
motivacion, no esta obligado a estudiar el desvio de poder, que en un
caso hipotélico hublese aducido también el demandante. Ef juez ad
guem no estd atado a “la apelacién” sino cuando esta resciviendo
apelaciones del demandante que aspira a mejorar su condicion o
su sftuacién porgue cree gue ef a guo no e dio todo lo gue pidio.
Eso no pasa en esie caso. (Negrillas fuera del texto original)

Por lo anterior, no comparte la Sala los argumentos expuestos por €l sclicitante
para que se realice una aclaracién y adicién de la sentencia de segunda instancia,
pues en primer lugar, los argumentos expuestos para que proceda la solicitud de
aclaracion de la sentencia, estan dirigidos en alacar el cargo de nulidad que esia

Sala de Decision estudid y encontrd probado, v en segundo lugar, en virtud del
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principio de economia procesal no era necesario entrar a estudiar el ofro cargo ge
nulidad alegado por la parte demandanie, pues con el heche de encontrar probado
un cargo de nulidad, las stplicas de la demanda estaban llamadas a prosperar,

como en efecto lo hizo ef A-quo vy lo confirmd esla Sala de Decision.

Ademas en relacion con la solicitud de aclaracién, se liene que la inquieiud que le
asalta al demandado no se genera por oscuridad en la parte resolutiva de la
providencia, ni tampoco liene origen en expresiones de la parte motiva en
conexidad con aquella, ¥y con respecto a la adicion solicitada, se ltiene que
mediante la sentencia de segunda instancia se resolvié integramente el cargo de
nulidad que sl A-quo encontrd probado y que es objeto de debate nuevamente por
el demandado en la solicitud de adicion y aclaracidn de la sentencia, por io que so
pretexto de adicionar la sentencia, no es posib%e introducir ninguna modificacion a
lo ya definido. En consecuencia, habra de ﬁegérse ] $oiécéf§§d de aclaracion vy

adicidn de la sentencia de segunda instancia, pr&géntéda por el demandado.

Finalmenie v en relacion con la renuncia de poder pé’esentadé por {a apoderada
del Concejo Municipal de Chinacota vy vista a folios 474y 495 del expediente, la
misma no se aceptara @'or no cumplirse el requisito sefialado en el articulo 76 del
Codigo General del proceso, esto es, acompafiarla de la comunicacion enviada al

poderdante en {al sentido.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Contenciose Administrativo de
Norte de Santander, administrando justicia en nombre de la Replblica de

k]

Colombia v por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: NEGAR LA ACLARACION Y ADICION de la sentencia de segunda
instancia de fecha diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), solicitada por €l

demandado, de conformidad con las razones expuesias anteriormente.

SEGUNDO: NO ACEPTAR la renuncia al poder presentada por la apoderada del
Concejo Municipal de Chindcota por no cumplirse el requisito sefialado en el
articulo 76 del Codige General del proceso, esto es, acompafiana de Ia

cornunicacion enviada al poderdante en {al sentido.

444
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TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las

anotaciones secretariales a que haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

{Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisidn No. 2 del 10 de marzo de 2018}

, v’éﬁiBEL MENDOZA JI8
‘ Magistrada

CAR G it " EDGAR/E. BERMAL JAUREGUI
' : Magistrado
TRIBUNAL ADMINIZTY G LE

HORTE 2

JNSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacifs ,
paries la provideng! :
%

hoy




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Diez (10) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00207-00

Demandante: Diana Isabel Ardila Nifio y otros

Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional;
Instituto Nacional de Vias INVIAS; Departamento
Demandado: Norte de Santander; Municipio de Toledo;
Cooperativa Santanderecana de Transportes Ltda.
COPETRAN; Benjamin Galvis Acosta; Miguel Ardila
Arenas

Medio de control: Reparacion de los perjuicios causados a un grupo

Segun el tramite dispuesto en la Ley 472 de 1998, seria del caso proceder a
decretar pruebas dentro del proceso de la referenma pero se percata el Despacho
que se omiti6 de manera involuntaria y 'sin. . justificacion alguna, efectuar el
pronunciamiento respectlvo en- relaqon con la solicitud de integracién del
litisconsorcio necesario propuesta por- InstltHUto Nacional de Vias INVIAS, en el
escrito de contestacién a la demanda. Por tanto procedera el Despacho a resolver
la menmonada SOIIC!tUd acorde ha los - argumentos que se expondran a

1 ANTECEBENTES

El Instituto Nac&onaf de VIaS en el escrlto de contestac:on a Ea demanda visto a
folios 1087 a 1101 del expediente (cuademo prlnclpal No. 4), solicita la vinculacion
al extremo pasivo de este proceso del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrolio “FONADE”, asi como del Ministerio de Transporte y del Ministerio de
Defensa — Ejército Nacnonal en cahdad de 1|t|sconsortes necesarios.

Como sustento de dlcha petlc'lon mamflesta que 'tales‘ ent;dades se asociaron con
la finalidad de cooperar con el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hayan a su cargo mediante la celebracion
del Convenio No. 0267 de 2009, cuyo objeto es realizar la gerencia de proyectos
para los estudios y disefios, gestion social, predial, ambiental y mejoramiento del
proyecto “Carretera de! Soberania” tramo La Lejia — Saravena, considerando por
tanto, que las mismas tienen a su cargo la intervencién de la via. Asi mismo,
aporta copia del convenio interadministrativo anteriormente referido.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Del litisconsorcio necesario y procedencia de dicha figura procesal en
la accién de grupo ylo medio de control de reparacién de los

perjuicios causados a un grupo.

Lo primero que debe sefialar el Despacho es que la figura del litisconsorcio
necesario no se encuentra regulada de manera expresa en la Ley 472 de 1998 —

1322
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Auto ordena infegracion de litisconsorcio necesario

normas especial de las Acciones de Grupo- ni tampoco en la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Por
tanto, en el entendido que el articulo 88 de la primera norma citada sefiala que en
los aspectos que no se encuentren alli regulados habria de aplicarse el Cédigo de
Procedimiento Civil, y en el mismo sentido el articulo 227 del CPACA dispone que
frente a lo no regulado sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas
de la referida codificacion supletoria, resulta pertinente tener en cuenta lo
dispuesto en el Cédigo General del Proceso, debido a su entrada en vigente en la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa. El articulo 61 de esta ultima normativa
citada, textualmente sefiala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara nofificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado (...)”

La jurisprudencia del Consejo de Estado’, con referencia al tema de litisconsorcio,
tndica que:

“Litisconsorcio necesaric. Se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por
objeto una relacidn juridica material, dnica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C)).

()’

Mas adelante dice:

“Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por Ia ley 9 determinada mediante ia interpretacién de los hechos
y derechos materia del proceso. En €l primer evento basta estarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerio con fundamento en la relacién
objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin ia
comparecencia de un nimero plural de sujetos”.

Todo lo anterior, debe analizarse en conjunto con el paragrafo del articuio 52 de la
Ley 472 de 1998, que sefiala que si bien la demanda debera dirigirse contra el
presunto responsable del hecho u omisidn que la motiva, ello no es obice para
que el juez disponga la citacidn de manera oficiosa de otros sujetos respecto de
los cuales pueda predicarse responsabilidad en los dafios alegados.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion tercera. Consejero Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2604). Radicacidn nimero: 50422-23-31-000-1994-0467-
01(15321). Actor: Andina de Construcciones Lida. vy otro. Demandado: Departamento de Antioquia y otros.
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Con base en lo anterior, es procedente sefialar que la figura de la integracion del
litisconsorcio necesario no resulta ajena a la naturaleza del iramite de la accién de
grupo, sino que por el contrario es una obligaciéon del juez de conocimiento
integrar o llamar el proceso, a aquellos sujetos que pudiesen ostentar algin tipo
de responsabilidad en lo reclamado.

Por tanto, para el caso particular, es necesario verificar si le asiste razén a la
apoderada del instituto Nacional de Vias en solicitar la conformacion del
litisconsorcio necesario del extremo pasivo con la Naciéon - Ministerio de
Transporte, Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, y el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo “FONADE”, analizando para el efecto la
naturaleza de la relacién juridico - sustancial que se debate en el proceso.

2.2. Caso concreto.

La solicitud de integracion objeto de estudio, se sustenta en la existencia del
Convenio Interadministrativo No. 0267 de 2009 suscritos entre los representantes
legales del Ejército Nacional, Ministerio "'dé="'~’FranSporte Invias y Fonade, el cual
tiene como objeto el siguiente: “fas pa es ‘se ‘comprometen a gerenciar,
promocionar, ejecutar y financiar los proye s“denommados *CARRETERA DE
LA SOBERANIA” y “TRANSVERSAL DE LA MACARENA” aunando esfuerzos
para: 1) Estudios y. disefios,. gestion social; predral ambiental y mejoramiento del
proyecto “CARRETERA DE l__A SOBERANIA” ramo Ia Leﬂa Saravena hasta el
monto de los recursos. (.. ) - : :

Asi mismo, en cuanto a'la parttcspamon func:onal de Ias partes sefiala: “En
desarrollo del presente Convenio cada una.de fas partes participan en el proyecto
de la siguiente forma: MINISTERIO DE TRANSPORTE: En calidad de promotor;
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: Asesor Técnico y Financiador; MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCIT O NACIONAL Ejecutor y FONADE:
Gerente Integral de Proyectos o

Finalmente, en cuanto a Ias obhgacaones de [as partes Ia CLAUSULA QUINTA del
referido convenio interadministrativo, consagra: =~

“Atendiendo a la calidad definida para cada una de las partes en la clausula cuarta del
presente convenio, las mismas tendran las siguientes obligaciones: MINISTERIO DE
TRANSPORTE: a) Coordinar todos los actos necesarios para el cumplimiento del objeto
del presente convenio; b) Apoyar la gestion ante las distintas entidades gubernamentales
para la obtencion de los permisos y licencias necesarias para fa ejecucion del proyecto;
¢) Velar que cada una de las partes cumpla con lo establecido en el presente convenio.
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL: a) Ejecutar de
acuerdo con la disponibilidad de recursos efectivamente vinculados a los proyectos, a
fravés de la Jefatura de Ingenieros Militares — Unidades de Ingenieros Militares del
Ejército Nacional, las actividades tendientes a realizar las labores que demande el
cumplimiento del objeto del presente Convenio en lo referente al mejoramiento del
proyecto “CARRETARA DE LA SOBERANIA" y el mejoramiento y construccion del
proyecto “TRANSVERSAL DE LA MACARENA”, de conformidad con las especificaciones
técnicas vy los disefios indicados para el proyecto; b) Elaborar conjuntamente con el
Gerente Técnico los cronogramas de obra y los planes de inversion y presentarlos al
Comité Operativo del proyecto para su aprobacién; c) Adelantar las actividades
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requeridas tendientes a brindar seguridad en la zona de influencia del proyecto; d)
Realizar entrega de 1as obras ejecutadas mediante acta de entrega y recibo al INVIAS; e)
Ejecutar de acuerdo con la disponibilidad operativa las actividades tendientes a realizar
las labores que demande el cumplimiento del objeto del presente convenio en lo
referenfe al mejoramiento del proyecto “CARRETERA LA SOBERANIA" y el
mejoramiento y construccién del proyecto “TRANSVERSAL DE LA MACARENA’, de
conformidad con las especificaciones técnicas y los disefios indicados en el proyecto.
INVIAS: a) Entregar 2 FONADE [as especificaciones técnicas para la contratacion de fa
consultoria de los Estudios, Disefios, Gestién Social, Predial y Ambiental, la interventoria
de estos y la interventoria de la construccion de la obra. b) Asescrar técnicamente la
ejecucion de los proyectos, de acuerdo con el alcance definido de los estudios y disefios
gue sean necesarios para el cumplimiento de las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras de 2007 del INVIAS. c¢) Aportar los recursos presupuestales
para la correcta ejecucion del presente convenio. d) recibir los proyectos ejecutados por
el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL y FONADE. e)
suscribir acla de entrega y recibo de las obras ejecutadas. FONADE: a) Prestar la
asesoria juridica, para e! adecuado y cabal desarrollo de los proyectos objeto del
presente convenio. b} Estructurar, coordinar y realizar los actos necesarios para la
ejecucion del objeto del presente convenio, respondiendo de su ejecucion por su cuenta y
riesgo, de conformidad con el Plan Operativo establecido para los proyectos. ¢) Por
razones de seguridad, FONADE seleccionara el personal requerido para la ejecucion de
los trabajos, de acuerdo con las hojas de vida que previamente le remita el MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — Ejército Nacional — Jefatura de Ingenieros Militares —
Unidades de Ingenieros Militares. d) Realizar la contratacion de los Estudios y Disefios,
Gestion Social, Predial y Ambiental, y demas bienes y servicios que se requieran, bajo el
marco de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 2474 de 2008, tales como la
interventoria del proyecto, las consultorias o asesorias necesarias antecedentes y
concomitantes a la ejecucién de los estudios y disefos, y de la obra, las obras
adicionales que no ejecute directamente el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
Ejército Nacional —~ Jefatura de Ingenieros Militares — Unidades de Ingenieros Militares, el
alquiler de magquinaria v suministro de materiales y equipos, de conformidad con el
Manual de Contratacién de FONADE. e) FONADE atendera las solicitudes realizadas por
la Jefatura de Ingenieros Militares — Unidades de Ingenieros Militares, para la adquisicion
o contratacion del personal, maquinaria y equipos requeridos, cuando la Jefatura de
Ingenieros Militares lo requiera, por no disponer de estos, de acuerdo con el Plan
Operativo. f) FONADE en virtud del acuerdo contractual y para lograr los cometidos
sefialados en el objeto del convenio, aportara a este, los rendimientos financieros que se
generen, previo descuento de todos los costos, gastos, impuestos, tasas y contribuciones
gue dicho aporte pueda generar, para lo cual es indispensable contar con el visto bueno
de! Comité Operativo del Convenio, previa suscripcion del documento adicional. El aporte
de rendimientos financieros por parte de FONADE se realizaré previa definicion de la
destinacion de ios recursos a los proyectos dentro del plazo contractual del convenio. g)
FONADE debera hacer entrega formal de las obras ejecutadas mediante acta de entrega
y recibo al INVIAS.”

Acorde a lo citado, es posible concluir que efectivamente se evidencia una
relacion juridica de caracter contractual entre el INVIAS —aqui demandando- y las
entidades publicas con las cuales solicita integrar el litisconsorcio, asumiendo
cada uno de ellos obligaciones para propender por el mejoramiento de la
“CARRETERA DE LA SOBERANIA” en el Tramo la Lejia — Saravena, el cual
coincide con el lugar en el que acaecieron los hechos que sirven de sustento a la
accion de grupo de la referencia. "

Por tanto, en el entendido que el fundamento de la responsabilidad deprecada en
la demanda, se sustenta entre otros aspectos, en las precarias condiciones de
dicha via publica, planteandose incluso la problematica de la estabilidad de la
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misma, este Despacho considera que le asiste razdén al INVIAS en la solicitud
planteada, pues como se contempla en el Convenio Interadministrativo No. 0267
de 2009 —el cual tenia como plazo total el 31 de diciembre de 2013-, les asistia
también al Ministerio de Transporte, al Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional y
al FONADE, obligaciones en cuantc al mejoramiento del tramo de la via publica
en gue acaecid el hecho dafiino invocado.

Asi las cosas, se dispondra la vinculacion a este proceso de las entidades ya
enunciadas en condicidén de litisconsortes necesarios del extremo pasivo de este
proceso, citandosele en el forma debida y concediéndosele la oportunidad para
ejercer el derecho a la defensa dentro del sub lite.

En mérito de lo expuesto, el Despacho 001 del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CITAR como litisconsortes necesarios del extremo pasivo de esta
Litis, especificamente del Instituto Nacional de Vias “INVIAS”, a la Nacion —
Ministerio de Transporte, Nacion — Mlnlsterto de Defensa — Ejército Nacional, y al
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo “FONADE” de conformidad con lo
expuesto en la parte motlva de esta. provadenma

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente este proveido a Ios representantes
legales de las entidades citadas, corriéndosele traslado de la demanda por el
término de diez (10) dias, acorde alo consagrado en el articulo 53 de la Ley 472
de 1998. :

TERCERO: Cumplidas las érdenes' anteriorés, debera pasarse el expediente de
forma inmediata al Despacho para surtir el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-

THIBUKNAL ABRbisTH AT D ne
NORTE DE SANTARDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, catorce {14) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control : Controversias Contractuales

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00024-00
Actor . Ingenieria Orinoco S.A.S. - INOR S.AS.
Demandado - ECOPETROL S.A.

Antes de resolver sobre la admision de la demanda de la referencia, encuentra
el Despacho que se hace necesario ordenar su correccion, conforme lo previsto
en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a fin de que la parte accionante subsane los
siguientes aspectos:

1.-) Requisito de procedibilidad

El numeral 1° del articulo 161 del CPACA establece los requisitos previos para
demandar y al efecto establece:

‘Articulo 161.- Requisitos previos para demandar. [a presentacion
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el framite de la conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones refativas a nulidad con restablecimiento
del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demés asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando fa administracion demande un acfo administrativo que ocurrio
por medios ifegales o fraudulentos, no seré necesario el procedimiento
previo de conciliaciéon.”

De la norma en cita se concluye que por regla general siempre que se formulen
pretensiones de nulidad y restabiecimiento del derecho, reparaciéon directa y
controversias contractuales, y el asunto sea conciliable, sera exigible como
requisito previo de la demanda, el framite de la conciliacion extrajudicial. No
obstante se prevé una excepcidn, y es cuando sea la administracion quien
demande su propio acto administrativo, siempre que el mismo haya ocurrido por
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Auto inadmite la demanda

Rad. 54-001-23-33-000-2014-00050-G0

Actor: Superintendencia de Notariado y Registro

medios ilegales o fraudulentos, caso en el cual dicho requisito no sera
necesario.

En el escrito de la demanda se advierte, que en el acapite “2. REQUISITO DE
PROCEBILIDAD.” ia parte demandante sefiala, que el 24 de julio de 2015, se
presentd solicitud para realizar Audiencia de Conciliacion en Derecho ante la
Procuraduria General de la Nacién, correspondiéndole al Procurador 24 Judicial
il para Asuntos Administrativos, quien senalé el dia 28 de septiembre de 2015,
para la celebrar la correspondiente audiencia, y que ese dia, la conciliacion fue
declarada fallida ante la falta de animo conciliatorio de |a parte convocada; y que
por tal motivo, se entiende agotado el requisito de procedibilidad para acudir a la
Jurisdiccién Contencioso Administrativo.

No obstante lo anterior, al revisar los anexos de la demanda, no se encuentra
certificado alguno expedido por la Procuradurfa 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos; por lo que se hace necesario que la parte demandante allegue
los documentos que .corroboren el agotamiento. de dicho requisitc de
procedibilidad, conforme lo establece eI c:ltado numeral 1° deI articulo 161 del

CPACA.

2.-) Del Certlﬁcado de Ia ex;stenc:a de la empresa

Aunado a lo antenor advierte el Despacho que el numeral 4° del articulo 166 del
CPACA establece, que a la demanda_ debera. acompanarse la prueba de la
existencia y representaczon en eI caso de las" personas jurtdu:as de derecho

privado.

Asi las cosas, vy dado que !a demandante s la Socnedad Ingenlerta Orinoco
S.AS., la parte demandante debera.'_al[egar Ia prueba de existencia y
representacion de esa entldad T - i

En consecuencia, se resuelve:.

Inadmitase la presente demanda, y en consecuenc;a concedase el término de
diez (10) dias habiles para que la parte actora subsane los defectos
mencionados en la parte motiva del presente auto, de conformidad con io
normado en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para tal efecto.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00028-00
Demandante: Gobernador Norte de Santander
Demandado: Municipio Ocafa
Medio de control: Revisién Juridica

Conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 121 del Decreto N° 1333 de 1986,
se abre la presente actuacion a pruebas y en consecuencia se dispone:

1. Con el valor legal que les corresponda TENGASE como pruebas los
documentos anexos a la demanda.

2. Laspartes no sohcttaron pruebas

3. Recondzcase personeria a lvan José Mentejo Pabon como apoderado del
Municipio de Ocafia, en los, termin emorial-poder visto a folio 80 del
expediente. - =

4. Una vez ejecutonado este prove1d0 debera pasarse el expediente
inmediatamente al Despacho para: profenr la declsmn de fondo dentro del mismo.

':".'N‘Cj:"l'IFiQUEESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, Once (11) de marzo de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00039-00
Demandante: ' Gobernador Norte de Santander
Demandado: Municipio El Carmen

Medio de control: Revision Juridica

Conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 121 del Decreto N° 1333 de 1986,
se abre [a presente actuacion a pruebas y en consecuencia se dispone:

1. Con el valor legal que les corresponda TENGASE como pruebas los
documentos anexos a la demanda.

2. Por haber sido- solzcutadas en tlempo oportuno DECRETESE la practica de las
siguientes pruebas:

2.1. Pedidas por la parte demandante

v Oficiese ala Registraduna Nacl_ nal de! “Estado Civil de Cdcuta para que
certifique con destino a este: 0 . para el cual fue elegido
como Alcalde del Mumcnpto de: .Elf Carmen (Norte de Santander), el sefior

Reinel Contreras Urlbe

v Nleguese ia sollcstud probatona encamlnada a que se requiera al ente
demandado para que allegue copia autentica del acto administrativo que es
objeto de revision, por cuanto-en-los términos del articulo 246 del Cédigo
General del Proceso las copias tienen el mismo valor probatorio del
original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion
del orlgmal ode una determ;nada copia. .

2.2 Pedidas porla parte demandada: __
El Municipio de El:Carmen no ha comparecido al presente traq%ite.

3. Una vez ejecutoriado este proveido, deberd pasarse el expediente
inmediatamente al Despacho para proferir la decision de fondo dentro del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE N -
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