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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui '

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2021-00240-00
DEMANDANTE: LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
" DEMANDADO: '| MUNICIPIO DE BOCHALEMA .
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Seria del caso proceder a revisar si la demanda retine los requisitos legales para su
tramite, no obstante, se advierte que el conocimiento del presente asunto no
corresponde a este Tribunal en primera instancia, sino al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona, por lo cual procederan a
exponerse, las razones y argumentos que conllevan a tal conclusion.

. ANTECEDENTES

El ciudadano LUIS EMILIO COBOS MANTILLA, en nombre propio, interpone
demanda en ejercicio del medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos que considera vulnerados por el MUNICIPIO DE BOCHALEMA,
Departamento Norte de Santander, debido a la omisién del cumplimiento de su
deber de “construir una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, con
todos los requisitos profesionales y técnicos para evitar que las aguas negras y
sucias que producen los habitantes del municipio no afecten los derechos e interés
colectivos aqui demandados”.

Repartido inicialmente el asunto al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Pamplona, éste mediante auto del 20 de septiembre del presente afio
(pags. 5-13 PDF. 003ActuacionesJzP), resuelve declararse sin competencia para
asumir el conocimiento, y en consecuencia la remisién del expediente a la
Corporacion, conforme lo estipulado en el numeral 16 del articulo 152 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA-, al considerar necesaria la vinculacién de oficio de la entidad
del orden nacional Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
“CORPONOR” y el Departamento Norte de Santander. '

Il CONSIDERACIONES

Sabido es que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce de los
procesos que se susciten con ocasién del ejercicio de las acciones populares
originadas en actos, acciones, y omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas; y “en los demas
casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil”, de conformidad con el articulo 15 de
la Ley 472 de 1998. L ‘

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 que contiene el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~CPACA-, en relacion con el
conocimiento del medio de control de proteccidn de derechos e intereses colectivos
por parte de Tribunales Administrativos, dispuso en su articulo 152 numeral 16, lo
siguiente: ' ~ -
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: “ARTiCULO 152. | 'COMPETENClA . DE LOS TRIBUNALES‘
" ADMINISTRATIVOS EN  PRIMERA - INSTANCIA. Los = Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: . -

16 De los relativos a Ia protecc:on de derechos e intereses colectlvos
reparacion ‘de dafios- causados a un grupo 'y de - cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo amblto desempenen func:ones administrativas.” (Negrillas por fuera
del texto) : -

ASI mismo, en cuanto al conommlento del presente medio de control por parte de
los Jueces Admlnlstratlvos el articulo 155 ibidem dispone:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN '
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces admlmstratlvos conoceran en prlmera E
mstanc:a de los stgu:entes asuntos: ' '

()
10. De los relativos a Ia protecc:on de derechos e intereses colectivos, reparac:on o
 de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de
los niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas -

privadas que dentro de esos mismos dambitos desemperien funciones
. admm:strat:vas ”(Negrillas por fuera del texto) :

Ahora, el inciso segundo del articulo 16 de la Ley 472 de 1998 norma especial del
medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos, acerca de'la
competenma para conocer de-este tipo de asuntos determina expresamente que:
‘seré competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccién del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los
jueces competentes, conocerd a prevencion el juez ante el cual se hubiere
'presentado Ia demanda” (Se resalta).

- Como se puede advertlr en el medlo de control de protecmon de derechos e

intereses colectivos la competencia puede ser concurrente, pues la norma plantea =

una pluralidad de despachos judiciales que pueden asumir el conocimiento de un
mismo asunto, en virtud del concurso de los factores territorial y personal

Por esta razén, el Leglslador establecio dos reglas definitorias de la competencna i)
" la decision discrecional del demandante, en tanto que a él corresponde escoger uno
de los dos factores de competenma para definifla y ii) la competencia a
prevencmn que no es mas que la que se atribuye en el mismo momento en
que es asumida por un juez cuando eX|ste concurrenma, el cual descarta la
competencla de los demas. : '

Descendlendo al caso concreto, es claro que los hechos de Ia demanda mvolucran :
la competencia del Juez Administrativo, puesto que por- el accionante se ha
sefialado como parte pasiva al MUNICIPIO DE BOCHALEMA, ente territorial
~ respecto del cual el Juzgado Administrativo tiene facultad juridica para conocery -
‘resolver en primera instancia el presente medio de control (numeral 10 artlculo 155"
del CPACA)." : : :

De otra parte, si bien el A quo considera necesario vincular como parte pasiva de la
litis al Departamento Norte de Santander y la Corporacion Auténoma Regional de la

Frontera Nororiental “CORPONOR”, siendo ésta Ultima, entidad del orden nacional . |

sobre la cual es competente el Tribunal (numeral 16 articulo 152 del CPACA), lo
cierto es el inciso segundo del articulo 16 de la Ley 472 de 1998 claramente



Rad B4-31-33-33-000-302 1-00240-00

preceptia que “Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes,

conocerd a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la demanda”
(Se resalta).

Asi pues, en virtud de tal regla especial de competencia a prevencién, el presente
asunto debera ser devuelto al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Pamplona, por cuanto a este despacho judicial le fue inicialmente repartido,
qunen conforme lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En ‘mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Prlmero Admmlstratlvo Oral del Circuito de Pamplona, para lo de su
' cargo.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NdRTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado:  [54-001-33-33-003-2021-00032-01

Accionante: AMILQAR OSORIO ZABALA
Demandado: _ NACION —~ MINDEFENSA - POLICiA NACIONAL 7
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, en contra del auto de fecha 11 de junio de 2021, proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se decide
rechazar la. demanda de la referencia, por operancia del fenémeno de la
caducidad. ' ' ‘

. EL AUTO RECURRIDO.

-Mediante el auto objeto de alzada, el A quo, con fundamento en lo establecido en
el numeral 1 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, en concordancia
con el numeral 2), literal d) del articulo 164 ibidem, resuelve rechazar la demanda
por operancia del fenémeno juridico de la caducidad, considerando que el acto
demandado, esto es, el acta del Tribunal Medico Laboral Militar y de Policia No.
TML20-2-123 MDNSG-TML41.1 de fecha 27 de agosto de 2020, fue notificado por
correo electronico el dia 28 de agosto siguiente, lo que quiere decir que es a partir
del 29 de agosto empezé a correr el término de los cuatro (4) meses para
presentar oportunamente la demanda, el que vencia hasta 29 de diciembre de
2020 y la demanda fue radicada el 22 de febrero de 2021. _

Sumado a lo anterior, advirtié no evidenciar el agotamiento de la conciliacién
prejudicial, que hubiese suspendido el termino de caducidad, tal como lo sefiala el
articulo 2.2.4.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 2015, y si bien el termino vencié cuando |
los juzgados administrativos se encontraban en vacancia judicial, esto no
suspendia la caducidad, sino que dicho término se extendi6 hasta el primer dia
habil siguiente tal y como lo ha sostenido el Consejo de Estado (PDF.
12AutoRechazaPorCaducidad).

L. EL RECURSO INTERPUESTO. .

Contra la anterior decisién, una vez notificada, la parte demandante, por medio de
su apoderado interpuso y sustentd recurso de reposicién y en subsidio apelacion,
y de las razones de inconformidad se destaca la manifestacion referente a que si
bien es cierto la notificacion se realizo el dia 28 agosto del afio 2020, también lo es
que el dia 28 de diciembre de 2020 se radico la solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria Judicial para asuntos Administrativos, con lo cual se suspendio el
término de caducidad conforme lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1716 de
20009. : :

Aseguré quve, junto con el memorial de subsanécién a la demanda en debida
forma, allegd la certificacién de notificacion de la junta medico laboral realizada por
el Tribunal Médico Militar y de Policia de fecha 28/08/2020, al igual allegd
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- certificacion de radicado de sohmtud de concmacmn del dla 28/12/2020, ante Ia
- Procuraduria Judicial para. asuntos Administrativos, sumado al acta de la
" audiencia de conciliacién y de no acuerdo conciliatorio, ‘por Io que al haberse
radicado la demanda el 22 de febrero de 2021, se cumple con Ios reqwsnos
. formales de la Ley 1437 de 2011 para su tramite respectivo.

Finalmente, haciendo alusmn a multiple jurisprudencia y doctrina, solicita se
revoque la decisién recurrida 'y, en aplicacion al derecho de acceso.a la -
administracion de justicia, prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, y la

“proscripcion del exceso ritual manifiesto, se contintie con el tramite del medio de

control incoado (PDF 14DemandanteInterponeRecursoDeRepOSICIonYApeIacmn)

. EL AUTO QUE DESATA EL RECURSO DE REPOSICION Y
' “CONCEDE LA ALZADA

. EI A quo denego el recurso de reposicion interpuesto, aI concluw de nuevo que Iav .
' demanda no fue presentada oportunamente S v - :

Resaltd que con su mterposuclon se allego constanma de que se presento
v concmamon prejudlmal lo que conllevé hacer nuevamente revision de los términos.

Asi, teniendo que el término para presentar la demanda vencia el 29 de d|C|embre

de 2020, y conforme a la constancia de expedida por la Procuraduria 23 Judicial Il, -

se suspendié el término de caducidad, entre el 28 de diciembre de 2020y el 17 de
febrero de 2021, y luego a partir del 18 de febrero de 2021, se reanudaron los
términos de caducidad, los cuales vencerian el 19 de febrero de 2021 y la
demanda fue presentada el 22 de febrero siguiente, de lo que se puede concluir
que  no fue presentada dentro - del termlno (PDF.
‘ 16AutoNoReponeDeCISIonConcedeRecursoDeApelacmn) ' ’

IV. CONSIDERACIONES

3.1. Competencla, procedenma, oportumdad y tramite del recurso de
apelacién. : ,

" El juzgado de primera instancia resolvié rechazar la demanda por operancia del
fendmeno de la caducidad del medio de control, decision que resulta apelable en
efecto suspensivo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artlculo
243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

Aunado a lo anterlor atendiendo que el recurso fue interpuesto y sustentado enla
oportunidad correspondiente, esto es, dentro de los 3 dias siguientes a la
notificacion del proveido, conforme lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 244
del CPACA, modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, pasara la Sala a
resolver la alzada, puesto que, de conformidad con el numeral 2 literal g) del
‘articulo 125 ibidem, modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, la
decision. en controversia hace parte de los autos gque deben ser: aprobados en
consenso con Ios demas maglstrados o -

3.2, Argumentos de la Sala.

3.2 De la cadumdad del ‘medio de control de nulldad Yy restableclmlento deI
derecho :
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El artlculo 164 del Codlgo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de Ios Contencmso '
Admlnlstratlvo enunma lo 3|gu1ente

"Artlculo 164. Oportunldad para presentar Ia demanda La demanda debera ser
: presentada (.. ) . ~

L2 En Ios 3iguientes términos‘ so pena dé que dpere la ’caducidad' “( ) |
d) Cuando se pretenda Ia nulldad y restablec:mlento del derecho la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente

~al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publ:cac:on ‘del acto administrativo,
‘ segun el caso, salvo las excepciones establec:das en otras dlspostc:ones legales;”

La Seccion Segunda del COI’ISE]O de Estado ‘en Io referente al fenomeno jUFIdICO

~.. dela cadumdad premso lo S|gmente

e «[ J La caduc:dad genera Ia extmc:on del derecho de accion por. el transcurrlr del
" 'tiempo; de manera tal que la demanda debe ser presentada dentro del término de ley,
enh aras a salvaguardar el interés general y la seguridad jurfdica. Sin‘ embargo, dicho
lapso concluye ante la inactividad de quien encontrandose legitimado en la causa, no
acciona en tiempo,; por lo que la caducidad se presenta como un limite al ejercicio del

N derecho de accién del ciudadano: [.. I -

En efecto la cadumdad se refiere al término de orden publlco que tlene el

~ interesado para. interponer las acciones que tenga a su alcance con el fin de -
buscar la proteccion de sus derechos, es. decir, se predica del ejercncm del
derecho de accion; su finalidad es precisamente racionalizar ese ejercicio, lo ;
que impone al interesado la obligaciéh de emplearla oportunamente, so pena
de que las situaciones adguieran firmeza y que se extinga la jurisdiccion del -
juez de lo contencioso administrativo para estudiarlas. Lo anterior se justifica

en la necesidad de obtener segurldad jur|d|ca [..I (Negnlla y subraya fuera.
_del texto onglnal) .

' Conforme con Ia antenor norma, »la demanda que pretenda nulidad 'y
~ restablecimiento del derecho debe presentarse dentro de los 4 meses siguientes a
_partir del dia siguiente de la notificacion del ultimo acto admmlstratlvo que se
‘ demanda 80 pena de que opere la caducidad. » :

| 3. 2 2 Suspensmn del plazo de cadumdad por la presentaclon de Ia sollcltud -
~.de concmacmn extrajudlc:lal :

Sobre la- suspension: deI plazo de cadu0|dad en v1rtud de Ia presentamon de la _
‘solicitud . de conciliacién extrajudicial, el artlculo 21 de la Ley 640 . de 2001 o
- establece lo S|gwente : : '

- ,“ARTICULO 21 SUSPENSION ‘DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD La

" presentacién de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador
~._suspende ‘el término de prescripcién o de caducidad, -segun el caso, hasta. que se.
" logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacion se haya registrado

en los casos en que este trdmite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las:

o constanc:as ‘a que se refiere el an‘lculo 20. de la presente ley o hasta que se venza el

L término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo qQue ocurra. primero.

o Esta suspens:on operara por una sola vezy sera lmprorrogable” (Negnlla de la Sala).

De acuerdo con Ia norma ‘citada, ‘el plazo de la cadumdad debe tenerse por
- suspendido mientras se tramita- la solicitud de conciliacion. prejud|0|al esto es,
desde Ia fecha que se radlco Ia soI|C|tud ante la Procuradurla hasta Ia fecha que
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~se logre el acuerdo concmatorlo o hasta que se expida la constancia respectlva o
hasta que se venza el término de 3 meses, lo que ocurra primero. :

'3 2.3 Caso en concreto -

" En el sub examine, Ia Sala observa que el sefior AMILCAR OSORIO ZABALA,

- por medio de apoderado, demando, a través del medio de control de nulidad y o

restablecimiento del derecho, la nulidad del acta No. 6753 DEL 22/11/2019,
_ expedida por la Junta Médico Laboral de Policia, al igual que el acta No. TML20-2-
123 MDNSG-TML41.1 del Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policfa, que
acorde con los anexos de la demanda fue expedida en fecha 27 de agosto de -
- 2020. (PDF. ‘03AnexosActalJuntaMedicoLaboral) y, visto el memorial de -
- subsanacion de la demanda y anexos, fue notificada mediante correo electronlco
del 28 de agosto de 2020 (pag. 17 PDF. 108ubsanacnonDemanda)

- Teniendo en cuenta ello, el término de caducidad de 4 meses establecido: para :
ejercer el medio de control de- nulidad y restablecimiento del derecho, debe

_-contabilizarse desde el dia siguiente, es decir, a partir del 29 de agosto por lo que
- éste vencia el 29 de diciembre de 2020. : e

No obstante, acorde con la constanc1a de la presentacmn de Ia soIIC|tud de
- conciliacién prejudicial y el acta de  trdmite conciliatorio expedido por- la
“Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, allegados por la parte
“demandante junto.con- eI recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
promovido - (pags. 10-18 . PDF..
14Demandante|nterponeRecursoDeReposmlonYApeIacmn) el 28 de diciembre de - -
- 2020, lnterrumplo el vencimiento del plazo a un dia, : :

- En el caso particular, se puede wslumbrar que el término de suspensmn de -

. caducidad se cuenta desde el dia. 28 de diciembre de 2020 hasta el 17 de febrero S

“de 2021, dia en el cual se expidié la constancia que declaré fallida la audiencia -
conciliatoria, restando un (1) dia para poder radicarse la demanda, es decir, debla ‘
~ |mpetrarse el dia 18 de febrero de 2021 dlajueves habil.

A pesar de lo anterior, la demanda de nulidad y restablecimiento de derecho fue

presentada hasta el dia 22 de febrero de 2021 (PDF. 05SoporteEnvioDemanda),

.dias después de la fecha oportuna, por lo cual para aquel momento ya habia

‘fenecido el término de caducidad establecido en el articulo 164 literal d) del -

- CPACA, y por ende, la consecuencia inequivoca para este tipo de casos es la de
, ordenar el rechazo de plano dela demanda.

‘Ahora bien, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia que data - -
del 30 de enero de 2014, M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez', precis6 lo -

siguiente acerca de la oportunidad para demandar las Actas expedidas por la
- Junta Médica Laboral y Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia:

“Bajo ese entendido es preciso indicar, fal y como se expresé anteriormente, que si los

- actos expedidos por la Junta Médica Laboral y el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de. Policia, en principio son de tramite y pueden convertirse en definitivos, -
como quiera que impiden la continuacion del tramite administrativo de reajustar la

indemnizacién y de reconocer la pensién de invalidez, debe tenerse en cuenta que el -

fenémeno de caducidad opera de manera diferente para cada uno de estos

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION. SEGUNDA SUBSECCION B
- -Consejera ponente BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ (E) Bogots, D.C., treinta (30) de enero de dos mil catorce (2014)

Radicacion numero: 50001-23-31-000- 2005-10203-01(1860 13) Actor: HUGO OSORIO GONZALEZ Demandado: NACION |
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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- reconocimientos. Lo antenor porque “mientras Ia- pnmera ‘es de naturaleza -~
-~ eminentemente temporal, pues se cancela cuando se causa el derecho y.por una sola
vez, la segunda es una prestacién de caracter periédica que puede ser solicitada ante

la Jurlsd/ccmn de Io Contenc:oso Administrativo en cualqu:er momento.

  ()

Entonces, si de los actos admmlstratlvos se derivan dos prestac:ones d/ferentes como
en el presente. caso, pero sobre una ha operado la caducidad, se debe estudiar el
+ " fondo del asunto respecto de aquella pretension que no se encuentre inmersa dentro .
. - de este fenémeno. Es decir, si el interesado desea gque la Jurisdicciéon de lo
- Contencioso Administrativo estudie tanto la indemnizacién como la pensién de
_invalidez, previamente agotada Ia via qubernativa ante la Junta Médica Laboral y

- el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, debe realizarlo dentro = =

 del término estipulado por la Ley, pues de lo contrario, solo se podrd estudiar

- aquél beneficio laboral que cumpla con los regu:s:tos de prestacion periédica a”
‘ (Negnlla y subrayado dela Sala) :

En el presente caso, entre las pretensmnes de restabIeCImlento del derecho, se
‘encuentran las de condenar a la entidad demandada, a “realizar una nueva
valoracion.- a' las patologias calificadas al sefior AMILCAR OSORIO ZABALA
MORENO, en el acta No. 6753 DEL 22/11/2019, por cuanto lo han mantenido con .
- dificultad para realizar cualquier actividad de tipo laboral y personal, estando
limitado de forma permanente.. Y que estas patologias sean calificadas de acuerdo
-al decreto 094/89, pues su discapacidad cada dia es mayor a la calificada por la
junta medico laboral del 48.28%. DISCAPACIDAD”, “Que el acta No. TML20-2-123
- MDNSG-TML41.1 REGISTRADA AL FOLIO 267 DEL LIBRO DE TRIBUNALES
MEDICO LABORAL en relacion a la calificacion de las lesiones sufridas a su
integridad fisica (..) No fue acorde al decreto 094 de 1 989 y decreto 1796 de 2000,
“loda vez que las lesiones no fueron evaluadas y- calificadas en los items
- _correspondientes, de acuerdo a las afecciones-y limitaciones que- presenta el
.demandante. (..) Que de acuerdo a sus patologias y limitacion que presenta, se
ordene sefior juez se le realice una nueva valoracion tal y como se indica sus
patologias asi (..) a reconocer y pagar al actor o a quien sus derechos represente;

"+ por concepto de indemnizacion compensatorla (..) reconocer y pagar al actor o a

quien sus derechos represente, los per;u:cros de orden materlal objetlvados y
E subjetlvados actuales yfuturos( )" .

" Asi pues, como qwera que. dentro de las pretensmnes de la demanda no se
- persigue el reconocimiento y pago ‘de una pensioén- de |nvaI|dez prestacion
-periddica que puede ser demandada en cualquier tiempo, sino, por el contrario, se

busca el reconocimiento de . la indemnizacion compensatoria y reparacion de
“perjuicios que, si estan inmersas dentro del fenomeno de la caduc:dad se debera o
- confirmar el auto apelado , :

Esta prowdenCIa se. proflere utlllzando los medios virtuales tecnologlcos en

~..implementaciéon del - uso de las Tecnologlas de la - Informacion y las

comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Leglslatlvo 806

. _del 4 de junio de 20202, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20- 11581 del 27

de junlo de 20203 del CSJ.

- 2 Gobierno Nacional; Mlnlsteno de Justlma y del Derecho, “Por el cual se adoptan medldas para implementar las tecnologias

de la informacion y| las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencnon -

7 los usuarios del servicio'de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
" ® Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dlctan dlSpOSIClOﬂSS especiales sobre el levantamiento de términos
previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”. .
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En mérito de lo anteriormente éxpuesto, la Sala de Decision Oral 2 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad el auto de fecha 11 de junio de 2021,
proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, que rechazo la
demanda por operancia del fenomeno juridico de la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme lo expuesto en la parte motiva
~de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral Virtual No 002 del 23 de septiembre de
2021)

CARLOS MABIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado ’ Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
--8an José de Cucuta, primero (1) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2021-00244-00

ACCIONANTE: PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO — ASOCIACION SINDICAL
DE PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU”

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

MEDIO DE CONTROL.: ELECTORAL

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia, en
contraste con todos los requisitos sefialados en el articulo 162 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 —CPACA-~, el Despacho encuentra necesario adoptar las medidas

pertinentes para enmendar las falencias advertidas, tal y como se pasa a precisar a
continuacién:

1. El articulo 166 del CPACA, establece expresamente los anexos que se deben
acompanar a la demanda, indicando expresamente en el numeral 1, que esta misma
debe contener: “1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,

comunicacion, notificacién o ejecucion, segtn el caso. (...) Cuando el acto no ha
sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre su publicacion, se
expresara asi en la demanda bajo juramento que se consideraré prestado por la
presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con
la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admisién
de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra
en el sitio web de la respect/va entldad para todos los fines Iegales”

Verificados los anexos de la demanda (PDF. 003AnexosDemanda), se echa de
menos la respectiva copia del acto demandado de nombramiento del sefior JAROL
DERLY RAMON VALENCIA, identificado con C.C. 88.032.391, como docente de
planta de tiempo completo de la Facultad de Ingenierias de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, junto con su constancia de publicacion, comunicacién, notificacion o
ejecucion, segun sea el caso.

Aunado a lo anterior, si bien en el acapite de hechos del libelo demandatorio y del
concepto de violacién donde se formula el cargo de “incumplimiento del principio de
publicidad de los actos de nombramiento” (PDF. 002Demanda) la parte accionante
manifiesta la negativa de la entidad accionada de suministrar tal documentacion,
ante peticion elevada, lo cierto es que tampoco se acompara prueba de la
presentacion de la solicitud ni de la negativa a la misma, por lo que se debera
subsanar la demanda de la referencia en tal sentido.

o 2. El articulo 162 del CPACA, referente a los requisitos de la demanda, en el
numeral 4 establece que la demanda contendra los fundamentos de derecho de las
pretensiones, y “cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion”.

No se puede perder de vista que la Justicia Administrativa es rogada, que los actos
administrativos que se acusan ante ella se presumen ajustados a la Constitucién y
a la Ley, y que la primera de las cargas que asume quien acude a ella en sede de
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: anulamon de un acto admlmstratlvo esla de exponer de manera. clara, adecuada
y suficiente las razones por las cuales estima que la decisién demandada incurre: -
en el cargo senalado1 ' -

En V|rtud de Io antenor es menester que en Ia demanda en eI correspondlente
" acéapite del concepto de violacién, se exponga y explique de manera organizada, -
clara, especifica y pertinente, los cargos y/o motivos de anulacion. .
estructurados, conforme lo establecido en el articulo 275 del CPACA que regula -
las causales de anulacién electoral, en concordancia con el articulo 137 ibidem que
contiene las causales de nulidad de los actos administrativos, por los cuales se
- considera contrarios a la Constitucion y a. la Ley el acto: de nombramiento aqun
acusado : :

L3 En virtud de la eidgencid establecida en el articulo 6 del Decreto Legislativo

806 de 2020, reproducida en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, por el cual se |

" modifico el numeral 7 y adicioné un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,

" el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio

electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. El secretario velara
por el cumplimiento de este deber sin cuya acreditacion se madmltlra la demanda

Revisada la demanda digital y anexos, ‘se echa de menos el cumpllmlento del
‘requisito- en mencién, esto es, de haberse acreditado la remision por medio
“electrénico de copia de la demanda y de sus anexos a la parte demandada, tampoco
en el libelo demandatorlo la parte accionante hace alusion al respecto. '

Por tanto, debera la parte demandante allegar la correspondiente prueba de que asi
se hizo, conforme lo dispone la normativa aludida.

4. La parte accmnante plde la vmculamon deI des:gnado en eI acto
admlnlstratlvo acusado en calldad de tercero interesado. : '

‘Al respecto, e_l Despacho considera quek si-la parte accionante estima que la
. comparecencia del sefior JAROL DERLY RAMON VALENCIA resulta necesaria en -
el proceso, debe dirigir la demanda en su contra, a efectos de que se asegure su:
comparecencia en el proceso en calidad de demandado pues la calidad de tercero .
interesado, en principio, de conformidad con lo establecido en el articulo 224 del
CPACA, debe ser invocada por el mismo tercero que pretenda concurrir al proceso,

por tener lnteres en las resultas del mismo. :

5. . El-articulo 74_ de Ia Ley 1564 de 2012 contentiva del Cédigo General del

- Proceso, apIiCabIe‘por la remision contenida en el articulo'306 del CPACA, sefiala

“en relacion con el otorgamiento de poderes 0 mandatos para Ia representamon en
un proceso judicial, lo siguiente: :

'_ “Los poderes generales para toda clase de procesos sélo podran conferlrse por escrifura
publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento

privado. En los poderes esgec:ales los asuntos deberan estar determmados y
claramente identificados. ’

El poder espeCIaI puede conferirse verbalmente en audrencta o dlllgenc:a o por memorlal
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o -
notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.” (Negrilla y subrayado) .

¥ Consejo-de Estado, Seccién Prlmera, providencia del 5 de mayo de 2016, M.P. Gunlermo Vargas Ayala
radicacion N° 25000-23-24- 000-2010-00260-01. .
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A su vez, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, L 0s
‘poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o
reconocimiento. En el poder se indicaré expresamente la direccién de correo
electrénico del apoderado, que debera coincidir con la inscrita en el Reg/stro
Nactonal de Abogados” ,

Revisados los anexos de la demanda (PDF. 003AnexosDemanda) se observa que
el poder allegado sélo hace referencia, en cuanto al asunto, la facultad de instaurar
medio de control de nulidad electoral en contra de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA “y proceda a demandar los hombramientos realizados el dia 17 de
agosto de 2021 en la Facultad de Derecho, Programa de. Ingeriria (sic) Ambiental,
Ingenieria Mecatronica, Ingenieria Industrial, Ciencias - Sociales e Ingenieria
Electrénica”, sin individualizar clara y especificamente el acto administrativo de
nombramlento acusado. Ademas, se echa de menos el cumplimiento del requisito
atinente a la indicacién en el poder allegado de la direccién ‘de correo electrénica
del apoderado inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

“En consecuencia, conforme a la normativa aludida, debera aportarse el poder en el
que se determine y se identifique claramente el asunto para el cual se otorga, el
cual necesariamente debe individualizar con claridad. y precision el acto
administrativo a demandar, indicando la direccion de correo electrénica del
apoderado. -

6. El artl'cUIo 166 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- que regula los anexos que se
deben acompariar a la demanda, en su numeral 4 establece lo siguiente:

. “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberé acompanarse:
()

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
‘derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho ptblico que intervengan en
el proceso, la prueba de su ex15tenc:a y representacion, salvo en relacién con la Nacién,
los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion

S ylaley. (..)"

Revisados los anexos de la demanda (PDF. 003AnexosDemanda), se echa de
- menos el cumplimiento del requisito previamente aludido. Ante tal situacion, es del
caso ordenar a la parte accionante para que corrija la demanda, debiendo por tanto
allegar la documentacion que acredite la existencia de la ASOCIACION SINDICAL
'DE PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU” al igual que calidad de Presidente
‘del sefior PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO y con facultad para otorgar
poder

Finalmente, se ordena a la parte demandante que integre en un solo documento
digital la demanda Ithlal y la correccién aqui ordenada.

En mérito de I‘o anteriormente expuesto, se

RESUELVE
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PRIMERO: INADMITASE la demanda electoral de la referencia presentada por el

sefior PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO, en nombre propio y como
Presidente de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS
“ASPU”, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos en la parte motiva de esta

providencia, para lo cual se le concede un término de tres (03) dias, en aplicacion

de lo dispuesto en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, so pena de
rechazo de la demanda.




- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER -
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, primero (1) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE : 54-498-33—33-001-2021 -00186-00

DEMANDANTE o URIEL DEL CARMEN RAMIREZ JAIMES

DEMANDADO = - |NACION. - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL

T - | DERECHO - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
; ' REGISTRO

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

' ’ COLECTIVOS '

~ Ingresa al Despacho el expediente digital de la refer
dando cuenta del vencimiento del término de fras

Y.
DE JUSTICIA 'Y DEL DERECHO
REGISTRO.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

Ahora, seria del caso a continuacién proceder a convocar a las partes y al Ministerio
Publico, para la celebracion de la audiencia especial de pacto de cumplimiento; no
obstante, vista la sustentacion de la excepcion de “INDEBIDA INTEGRACION DEL
- CONTRADICTORIO POR PASIVA” propuesta por la NACION - MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO: (pags. 9-10 PDF. 011ContestacionDemanda 21-
00186), se hace necesario, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 61" de la Ley
1564 de 2012 contentiva del Cédigo General del Proceso, vincular a la presente
accion, al Notario Unico del Circulo Notarial de San Calixto (Norte de Santander),
cargo ostentado en propiedad por el sefior JOHN JAIRO GIRALDO GUTIERREZ,
'|dent|f|cado con cédula de ciudadania No. 16.216.622 expedida en Cartago, para
permitirle ejercer su derecho de defensa y contradlcmon

En mérito de lo expuesto, el Tnbunal_r Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR a la presente accion en calidad de extremo pasivo en el
presente proceso, al Notario tnico del Circulo Notarial de San Calixto (Norte de
Santander), cargo ostentado en propiedad por el sefior JOHN JAIRO GIRALDO
GUTIERREZ, identificado -con cédula de ciudadania No. 16.216.622 expedida en
Cartago, para permitirle ejercer su derecho de defensa y contradiccién.

,SéGUNDO' NOTIFIQUESE por estado electronico esterkprOVel'do.

t “ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACléN DEL CONTRADICTORIO Cuando el proceso verse
sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de
 manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asl, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenaré notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar eI contradictorio,

enla forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

.En caso.de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de Ias menc/onadas
personas de oficio ¢ a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera mstano:a y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan, El proceso se suspenderé durante dicho ténmino.

" §i alguno de los convocados solicita prusbas en el escnto de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si fas decreta fijaré
audiencia para practicarlas.

Los recursos y en géneral las actuaciones de cada I/tlsconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, fos actos que /mplfquen

_disposicién del derecho en litigio solo tendrén eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios: del demano’ante no figure en la demanda, podra pedlrse su vinculacion
acompaﬁando la prueba de dicho liisconsorcio®. .
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TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 21 y siguientes de la
Ley 472 de 1998, NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al sefior
JOHN JAIRO GIRALDO GUTIERREZ, en su condicién de Notario unico en
“propiedad del Circulo Notarial de San Calixto, Departamento Norte de Santander, en
los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el artlculo 48 de'laLey 2080 -
de 2021, y articulo 8 del Decreto Leglslatlvo 806 de 2020.

: CUARTO: REMITASE copia electrémca‘de este proveldo asi como el auto admisorio
de la demanda, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzén de correo
electrénico del Notario Gnico en propiedad del Circulo Notarial de San Calixto,

B Depar’camento Norte de Santander, sefior JOHN JAIRO GIRALDO GUTIERREZ, de

conformidad con el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 48 de Ia Ley
2080 de 2021, y en los terminos alli establecndos

QUINTO En aplicacion det articulo 61 de la Ley 1564 de 2012 -CGP- y en los
términos y para los efectos contemplados en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998,
CORRASE TRASLADO de la demanda al Notario Gnico del Circulo Notarial de San
Calixto (Norte de Santander), cargo ostentado en propiedad por el sefior JOHN
JAIRO GIRALDO GUTIERREZ, por el término de DIEZ (10) DIAS, para contestar la
demanda y proponer excepciones, término que comenzara a correr al vencimiento
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como lo establece
el inciso 4 del artlculo 48 de la Ley 2080 de 2021 modtﬁcatono del articulo 199 del
CPACA : ‘ :

SEXTO: En los termmos de los respecﬂvos poderes conferldos y anexos allegados
al expedlente dlgltal RECONOZCASE personerla

o A la abogada ANA BELEN FONSECA OYUELA como apoderada en

representacion de la NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. '

e Al abogado OSCAR MAURICIO ORTIZ BAUTISTA, como apoderado de la
- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

SEPTIMO DECRETAR la suspension de este proceso, hasta cuando se cite al
htlsconsorte necesario y venza el termmo de traslado de la demanda.

OCTAVO Una vez cumphdo lo anterior, ingresar mmedlatamente el expédnente al
Despacho, para citar a las partes y al Ministerio Publico, para la celebrac:on de la
_audlenCIa espemal de pacto de cumpllmlento
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* " REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre del dos mil veintiuno (2021)

Proceso Rad: ~ 54-001-23-33-000-2021-00236-00

Accionante: = . Luis Emilio Cobos Mantilla
Demandado: - Municipio de Chinacota
Vinculados: Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental

— CORPONOR - Departamento Norte de Santander
Medio de Contrql: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos

En atencion al informe secretarial que precede y una vez revisado el expediente,
encuentra el Despacho que no hay lugar a avocar conocimiento del proceso de la
referencia por parte de este Tribunal, y en consecuencia se devolvera el proceso de
la referencia al A quo a fin de que continie con el tramlte normal del mismo,
conforme las siguientes razones:

I - Antecedentes

1°.- La demanda que dio origen al proceso fue presentada por el sefior Luis Emilio
‘Cobos Mantilla en contra del Municipio de Chinacota, proceso que fue asignado por
reparto al Juzgado Primero (1 ) Administrativo Oral del Circuito Judicial de.
‘Pamplona’.

Las pretensiohes se concretaban en ordenarle al Alcalde del Municipio de Chinacota
-que construya una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, con todos
- los requisitos profesionales y técnicos para evitar que las aguas negras y sucias que-
producen los habitantes, afecten los derechos e mtereses colectivos de la
comunidad.

2°.- Mediante auto de fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021)2, el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito de Pamplona,
resolvié declararse sin competenma para conocer del presente medio de control, al
afirmar que para que el municipio de Chinacota pueda construir la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales que pretende la parte actora requnere contar con
la autonzacnon de CORPONOR '

En tal senttdo senalo que de conformldad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 18 de la Ley 472 de 1998, para el momento de admitir la demanda resultaria
indispensable traer como sujeto pasivo a tal entidad, pues dados los recursos que
maneja, sus competencias y sus funciones, puede resultar afectada con
responsabilidad en este asunto.

Asi las cosas, expreso que al ser CORPONOR una entidad del orden nacnonal de
“conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 152 y numeral 10 del
articulo 155 del CPACA en concordancia con los artnculos 16y 138 del C.G.P, su

- TWer acta de repérto, obrante al folio 1 del pdf “003” del _expediente digital.
2 Ver folios 5 al 12 del pdf “003” del expediente digital.
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L ’,'v_Despacho perdla competencna para conocer de la demanda encontrando necesano
remitir el expedlente aesta Corporamon v : SN

|   3 Med|ante correo electromco de fecha 24 de septiembre del 2021 se. envib el"

__proceso a este Tribunal, habiendo sido repartido a este Despacho medlante Acta

del 27 de septlembre del 2021 que obra a| foho 3 del pdf “004".
.  _|| - Decnsuén del DeSpacho_ ) i : e

| EI Despacho luego de anahzar la actuacnén sur’uda en el Juzgado y el contenldo delv

- auto de fecha diecisiete (1 7) de septxembre de dos mil veintiuno (2021), ha llegado- _ -

+.ala conclusién de:-que dicho. proceso no puede ser conocido por este Tribunal 'en

~primera instancia, y por lo tanto el mismo debera devolverse al Juzgado de ongen

" para que contmue con el tramlte de ley, conforme Ias &guuentes razones

B ;*Cnerto es que conforme To reglado en ol numeral 16 del art. 152 de la ley 1437 de: F

. 2011 (CPACA) el Tribunal es competente en prlmera instancia para conocer de los

procesos relativos a la- proteccion de derechos e intereses colectivos que se .~ .
promuevan.. ‘contra las autoridades del orden-nacional. Empero, -debe tenerse -

.. presente que conforme lo previsto en el art. 144, ibidem, la procedenma de una -

. ‘accién popular. contra una determinada entidad publica, esta condicionada a que la
~_vulneracion de los derechos e intereses colectivos. provenga efectlvamenta de Ia‘“
e actlwdad de la respectlva entldad publlca :

v";As: se senala tamblen enel artlculo 9° de la Ley 472 de 1998 cuando se establece '

~~que la accién popular procedera contra toda accién u omision de las autoridades "
‘publicas o particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e

intereses colectivos. Por lo tanto, la procedenc:a de una acci6n popular contra una

s ,;;_determmada entidad pUblica, sin importar el nivel al que pertenezca, requiere que ..
- . ésta haya participado por accién u omisién en los hechos que generan la amenaza .
e o vulnerac;lon de Ios derechos colectlvos : :

. En el presente caso es claro para el Despacho dados los hechos y pretensuones def e
"7 ‘la demanda, ‘que la Corporacién Auténoma Reglonal de la Frontera Nororiental

3  “CORPONOR” no ha realizado actividad alguna que implique una vulneracién de |

.. los derechos colectlvos citados en la demanda, por la sencilla razén de que el .
~ -,accuonante lo-que pretende es la construccion de una Planta de Tratamiento de

Aguas ReS|duaies en el Municipio de Chinacota, para manejar adécuadamente las

o aguas y con ello se ewtar la contaminacion del medio ambiente, por lo cual se trata -

- de'la ejecucion de una obra publlca mumcnpal cuya competencna le corresponde es;
~al ente temtonal :

(Conforme Io expuesto este Despacho no encuentra el fundamento legal para ,
_,-ritconcluur con “certeza que 'la Corporacién Auténoma Regional de la' Frontera.
- Nororiental “CORPONOR”, es la entidad obligada a realizar tal obra, como para',

N ,_conclunr que debe responder por las pretensmnes de Ia demanda

. Por. el contrano conforme lo reglado en el amculo 311 de la Constltumén al

. Municipio -le- corresponde prestar los ‘servicios publicos que determine la ley, - -

- construir Ias obras que demande el progreso Iocal y el mejoramlento socual y -
: cultural de- sus habltantes entre ofras. -

Al respecto el Congreso de la Repubhca medlante la Ley 142 de 1994 establecno.{;; .
_--el régimen de los servicios publlcos domiciliaros, en cuyo articulo 5 dispuso que es :

- competencxa de’los mumcnpms “Asegurar. que se presenten a sus habitantes, de

»manera eﬁc:ente los serv:c:os dom:c:llar/os de acueducto alcantarlllado aseo ;
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\energ:a ( )” de lo- cual es dable conclunr que es a dicha en‘udad a quien le
- corresponde de manera directa o mdnrecta garant:zar la eficiente Y. oportuna
prestacnon de. tales servncnos .

VAhora en relamon ala competencna para la construccuon de Plantas de Tratamlento
de Aguas Residuales; importa traer a colacién lo dicho por el H. Consejo de Estado,
en la sentenma del 14 de mayo del 20203 dentro de la cual se expuso Io s;gwente
“...) Conforme al tenor de Ia parte resolut/va de la sentencza recurnda y el
. planteamiento realizado, la Sala debe definir si es cierto que el Tribunal ordend '
~al Depaﬂamento de Boyaca la construccion de una planta de tratamlento de
aguas res:duales en los MunICIplo de Toca y Slachoque :

,,;_( 2) estlma Ia Sala que asiste razon al ente departamental al formular ,
-reparos contra la misma, ya que la forma en que ésta se estructuré, al
~parecer, hace extensiva al Departamento de Boyacd la obligacién de
_...construir las PTAR en los Municipios de Toca y Slachoque, lo cualnole -
. compete, puesto que- el ordenamiento Jjuridico ha establecido que en
- .materia de servicios publicos la obligacién de su prestacién estd en
o cabeza de los municipios, de forma directa o indirecta cuando para ello
acude a las empresas de servicios ptblicos, tal como lo prescriben los
‘articulos 311 de la Constitucién Polmca, 5 de Ia Ley 142 de 1994 y 76 de -
:7 ‘la Ley 715 de 2001 . . ‘

o) En tal escenarlo el equ:voco advertldo por el recurrente se. zanja -
maodificando la orden contenida en el numeral primero del segundo apartado
- del articulo cuarto de la parte resolutiva de la senfencia del 25 de junio de .
- 2018, bajo el entendido que la construccion de las PTAR ordenadas a los
Mumclplos de Toca y Siachoque es responsabllldad exclusiva de estos,
-y no _del Departamento de Boyacd, sin que ello signifique el
- ... desconocimiento de las obligaciones de apoyo que para tal propos:to »
. "tiene este lltimo ente territorial, en atencién de los principios de
.- coordinacién, - complementariedad, subsidiariedad y concurrencia .
' wstos 7 . ‘ ‘ ‘ ' : B

ASI las cosas estlma eI Despacho que la Corporacnon Autonoma Reglonal de la ,
Frontera Nororiental “CORPONOR?”, no podria ser objeto de alguna orden de
construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio’
de Chinacota, la cual es la principal pretension dentro del presente medio de control
~de la referencia, sin perjuicio de que tal entldad sea vmculada dadas sus funcnones
'-“como autoridad amblental :

‘ ,‘Por lo brevemente expuesto, el Despacho no puede compartnr la conclusién a que:
se llegd el A quo, en el auto del 17 de septiembre del 2021, en el sentido de declarar
la falta de competencna subjetiva para conocer del asunto por encontrarse necesaria
la comparecencia de CORPONOR a la parte pasiva, entidad de orden nacional, en
conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 152 y numeral 10 del

- articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos 16 y 138 del

~C.G.P., toda vez que como se pudo advertir la responsabilidad en la construccion
. de obras que demanden el progreso Iocal esta en cabeza de la admnmstramon .
'munlc:lpal

“ Es claro que Ia competencna del Tnbunal en acciones populares, esta dada por el

13 Consejo de Estado Seccuén Primera — Radlcado 15001-23-31-000-2010-01363-01
(AP) Actor José Amado Lopez Malaver MP. Oswaldo Glraldo Lopez. -
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hecho que Ia en’udad del orden nacional haya causado la amenaza o vulneramon de -
los derechos colectivos bien:sea por accion u omisién, y no porque el Juzgadorr
_considere necesana la vmculacnon de alguna entndad de tal orden al extremo pasnvo

Fmalmente ha de tenerse en cuenta que en el presente caso, la parte actora en
atencion a los supuestos facticos y las pretensiones incoadas, invocé como entidad
demandada solamente al Mummpno de Chinacota, y si bien el Juzgado Primero
Administrativo ‘Oral del Circuito de F’amplona considera que la vinculacion de:
‘CORPONOR resulta necesaria, ello no puede modificar la competencia de la
primera mstancua por cuanto ello’ seria dejar que la competencia asignada por el
legislador quede al arbitrio del Juez o las partes, maxime en un caso como el
presente donde CORPONOR solamente ‘ejercer funciones de: control, vngllancua y
proteccion del medxo amblente pero no es |a.obligada legalmente a construnr obras«
~plblicas en el CItado Municipio.. ~ |

Como corolario de lo expuesto, el Despacho encuentra que no resulta procedente

que este Tribunal avoque el conocimiento del proceso de la referencia en primera.

instancia, y por lo tanto se ordenaré devolver el expediente al Juzgado remltente a
fin que se contmue con el tramlte de ley. L

En consecuenma se dlsgone

1.- Abstenerse el Tnbunal de avocar conocnmlento del proceso, de la referencua por ..
lo expuesto en la parte. motlva o -

2.- Por Secretaria devuelvase el expedlente al Juzgado Prlmero (1° )Admlmstratlvof..
: Oral de Pamplona, para que se contmue con el tramite del mismo. :

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
T MAGISTRADO |



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta trelnta (30) de septiembre de dos mil velntxuno (2021) -

Proceso Rad : - 54-001 23 33-000-2020-00538-00

Medio de control: © Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: : - Francisco Cortés Ramirez
. Demandado: ~ Municipio de San José de Cucuta

" Terceros Interesados: EIS Cucuta S.AES. - Mmlsteno de Hacienda

Una vez revisado el expediente de la referencia, observa la Sala que el sefior Procurador
~ 24 1l para Asuntos Administrativos de Cucuta, por medio de escrito manifiesta que se
encuentra impedido para actuar como Procurador Jud|0|a| dentro, del presente proceso, tal

- como pasa a verse,

o 1 Medlante Oficio No. 166 de fecha 18 de septlembre de 2020 el sefior Procurador 24
~ Judicial Il para Asuntos Administrativos, manifiesta que se encuentra impedido para actuar
como Procurador Judicial en el sub lite por estar incurso en la causal tercera (3°) de
impedimentos y recusaciones del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, que ‘establece lo

sngwente

“Cuando el cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de los
parientes del juez hasta el segundo grado de consaguinidad, segundo de.
" afinidad o Unico civil, tengan la condicion de servidores publicos en los
hiveles_de,di’rectivo; asesor o ejecutivo en una de Jas entidades ptblicas que
- concurran al respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado”

, Mamflesta el sefor Procurador 24 Judlmai Il para Asuntos Admlmstratlvos que tiene
- parentesco en el segundo grado de consanguinidad con el abogado Miguel Angel Celis

Rodriguez, quien desempefia el cargo de Jefe de la Oficina de Pensiones de la Alcaldia

- Municipal de San José de Cucuta, tal como lo indica en el archivo pdf denominado “076

‘ Correo lmpedlmento Procurador 24-2020-00538”, dei expedlente digital.

2. Ahora bien, Iuego. de analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del
impedimento manifestado, esta Sala lo considera fundado, toda vez, que de acuerdo con
la afirmacion reallzada por el sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativo
~ de Cucuta, en el presente caso su consanguineo en segundo grado. ejerce como Jefe de
la Oficina de Pensiones de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, entidad que
partlmpa en el presente proceso como parte demandada, razén por la cual, se encuentra
configurada la causal de impedimento contenida en el numeral tercero (3°) del articulo 130

en armonia con lo reglado en el articulo 133 de la Ley 1437 de 2011. » '

3. Enrazoén de lo expuesto, la Sala aceptara el impedimento planteado por el doctor Rafael
Eduardo Celis Celis, declarandolo separado del conocimiento del presente asunto, ante lo
cual, se dispondra su reemplazo por quien le sigue en orden numérico, es decir, por el
sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cucuta.



4. Una vez ejecutonado el auto antenor pasese el expediente a la Sala para los efectos
pertlnentes

5. En mérito de lo anterlormente expuesto la Sala del Tribunal Admmlstratlvo de Norte de
Santander

RESUELVE

PRIMERO: Acéptese el impedimento maniféstado por el docfor Rafael Edu'ardo Celis .
Celis, Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos para participar en el presente
proceso, por tal motivo, se declara separado del conocimiento del presente asunto. '

'SEGUNDO: Designese én su reémpIaZO al Procurédor Judicial Il que le sigue en Qrdeh -
numérico, es decir, al sefior Procurador 23 Judicial Ii para Asuntos Administrativos,

en virtud de lo normado en el articulo 134 del CPACA, para tal efecto comuniquese la S

presente decision.

‘TERCERO Una vez ejecutorlado el auto antenor pasese el expedlente al despacho a
efectos de resolver lo que corresponda : :

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
- (Discutido y aprobado en Sala de Decnspon Oral No. 04 de la fecha)

) ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
: Magistrado -

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado ‘

' EDGAR ENR!QUE BERNAL JAUREGUI
Mag|strado



REPUBLICA DE COLOMBIA
: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San Jose de Cucuta, treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2019)

Medio de Control: - Nulidad Electoral

Radicado No: ' - - 54-001-23-33-000-2021-00179- 00
Demandante: Rafael Antonio Mora Leal
Demandado: - Nacién — Rama Judicial

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir sobre la
solicitud de suspension provisional presentada por la parte accionante, en ejercicio
del medio del control de nulidad electoral contemplado en el articulo 139 del
CPACA, en contra de las Resoluciones No. DESAJCUR21-1682 y DESAJCUR21-
1678 del 11 de junio de 2021 mediante las cuales se nhombrd en provisionalidad a
las sefioras Martha Ruth Devia Cadena y Flor Maria Misse Landinés en los cargos
de Profesional Universitario Grado 11 y Asistente Administrativo Grado 6 de la

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Clcuta y Arauca. ‘

Como la demanda relne los requisitos de ley sera admitida también.

1. Medida Cautelar.
En acapite especial de Ié demanda se solicita como medida cautelar la siguiente:

“Teniendo en cuenta lo evidente que es la transgresion al ordenamiento
juridico conforme lo expuesto en las normas violadas y concepto de violacion
solicifo se suspendan temporalmente los efectos de los actos administrativos -
Resoluciones 1) DESAJCUR21-1682 DEL 11/06/2021 Y 2) DESAJCUR21- ~
1678 DEL 11/06/2021, mediante el cual la directora Ejecutiva de

- Administracion Judicial Seccional Cucuta y Arauca Doctora Luz Amparo Reyes
Canas, procedio a nombrar en provisionalidad, a la sefiora MARTHA RUTH
DEVIA CADENA y a la sefiora FLOR MARIA MISSE LANDINES.

La anterior solicitud la hago en virtud de lo reglado en el articulo 231 del
CPACA inciso 1° y en pro de que se proleja y garantice, provisionalmente el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia que se dicte en este
proceso”.

En la demanda se cita como normas superiores violadas los articulos 29 y 125 de
la Constitucién Politica en los cuales se regula el derecho fundamental al debido
proceso Yy las clases de empleos del Estado considerandose el mérito como
- fundamento de los concursos, en el cual se reflejan los valores superiores y
principios constitucionales como la justicia, la igualdad y la participacién, asi como
el respeto a la dignidad humana y el trabajo.

Igualmente, con la expedicién de los actos demandados se considera vulnerados
los articulos 132 y 167 de la Ley 270 de 1996, el articulo 39 del Decreto 1660 de
1978 y los articulos 24, 25 y 28 de la Ley 909 de 2004.

También se indica que se presenta una falta de motivacion de los actos
demandados, pues desatienden lo sefialado por la Corte Constitucional en varlos
fallos de tutela.




2.- Traslado de la Medida ,Cautelér
2.1- De la Nacién — Rama Judicial

El sefior apoderado de la Nacion — Rama Judicial durante el término de traslado
manifesto que la solicitud de medida cautelar no esta dotada de la suficiente fuerza . .
argumentativa y probatoria, que permita al juzgador determinar si los actos -
demandados V|olan normas superlores :

Alega que la cutada sohmtud no.cumple con los requisitos como el de que la medlda
se requiera y sustente de modo expreso en la demanda o en su escrito separado,
ya que afirma que el actor, no fundamentd su peticion, sino que dispuso que se
mirara el acapite de normas violadas, sin hacer un comparativo: entre Ios actos )
demandados y Ias normas que reclaman como vulneradas.

Finalmente, mforma que en el sub judlce no existe una trasgresmn a'las normas
- superiores; y que los efectos del acto administrativo ya estan consumados, ya que
el nombramiento del grado 11 como Coordinadora de Calidad del SIGMA, se estén
ejerciendo después de una capacitacion pagada por el Estado a la funcionaria como
Auditora, ademds de encontrarse actualmente en plena auditoria interna a nivel

‘hacional, por lo que cuestiona qué dafio puede existir como para- suspender el
nombramiento.

2.2- Martha Ruth Devia Cadena

La sefiora Martha Ruth Devia Cadena manlflesta que se ha desempenado de -
‘manera ininterrumpida desde el 15 de mayo de 2003 realizando ' diferentes
~ funciones, y luego de hacer un recuento de su hoja de vida agrega que cuenta con '
el mejor perfil academlco y de expenenma para el ejercicio del cargo.

Por Io anterior estima que acceder a la suspension o decretar la medlda cautelar
“solo generaria congestiones que afectarfan la buena prestacién del servicio, como
“quiera que no se cuenta dentro del personal de la Direccion Seccional, con alguien

“que tenga la experiencia para desarrollar las funciones del cargo de forma- normal
continua y fluida.

Fmalmente relata que 'si_ bien es cierto que -se encuentra nombrada en ,
prowsmnahdad y no cuenta con un cargo en carrera ni los derechos propios de este

nombramiento, también lo es que tiene un minimo de derechos de los cuales
quisiera defender por su experiencia y calidad en la prestacion de sus servicios, por
lo que manifiesta su preocupacion evidente ya que al progresar la medida cautelar

o la nulidad electoral simplemente se quedaria sin empleo y es muy comphcado que
, algmen pueda emplearla a su edad.

' 2.3- Flor Maria Misse Landines

La sefiora Flor Maria Misse Landines sefiala que actualmente presta sus servicios -
en la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cucuta desde el 13 de abril
de 2009 hasta la fecha de manera ininterrumpida, cumpliendo sus. labores. con
eficiencia, eficacia y responsabilidad en cargos del orden Asistencial, tal como se
puede constatar con la certificacion de tiempo de servicios que anexa a la presente.

Ademds de lo anterior, estima que cuenta con el mejor perfil académico y de
experiencia para el desempefio del cargo, ademas que ocupando el mismo en
provisionalidad no genera ningun tipo de derecho o estabilidad del que goza el
personal en carrera y tal designacion fue efectuada por la Direccion Seccional de
Admmlstraaon Judncnal de Cucuta con fundamento en su facultad nommadora

Finalmente, afirma que segun'su experiencia- y hoja de vida cumple con. los
requisitos de idoneidad, capacidad y conocimiento en los temas inherentes al cargo.
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3.~ Decision.
3.1.- Competencia

Este Tribunal tiene competencia para conocer del presente asunto en Unica
lnstanma con base en lo previsto en el numeral 12 del articulo 151 de la Ley 1437
de 2011. »

En el articulo 277, inciso final, de la Ley 1437 de 2011, se sefiala que la medida de
suspension: provisional del acto demandado el cual debe ser decidido en el mismo
auto admisorio de la demanda, por parte de la Sala de Decision, en el caso de los
Jueces colegiados. ~

3.2.- Decision de la medida cautelar.

La Sala estima, luego del analisis de la medida de suspension provisional y del
ordenamiento juridico pertinente, que no resulta procedente acceder a dicha
solicitud, conforme lo siguiente: - ‘ :

.Como es sabido en el articulo 238 de la Constitucion se faculté a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo para suspender provisionalmente, por los motivos y
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos admmlstratlvos que sean
susceptibles de ser demandados por via jUdICIaI

La medida de suspension provisional de los actos administrativos se encuentra
regulada en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, y procedera cuando la violacidon
de las normas invocadas en la demanda surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores |nvocadas como vnoladas

Enel presente caso, como ya se sefiald, en el acapite de suspension prowsmnal no

- se indican - expresamente cuales son las normas superiores supuestamente
vulneradas que ameriten [a suspensién provisional de los efectos de los actos

‘atacados, ya que-lo que se hace es una remisidn a lo expuesto en'las normas

violadas y concepto de violacion de la demanda. En esta se citan como normas

vulneradas los articulos 29 y 125 de la Constitucién y los articulos 132 y 167 de la

Ley 270 de 1996, el articulo 39 del Decreto 1660 de 1978 y los articulos 24, 25y 28

de la Ley 909 de 2004. También se indica que se presenta una falta de motivacion

de los actos demandados, pues desatienden lo senalado por la Corte Constltu0|onal

en varios fallos de tutela.

La pretenSIon del presente proceso hace relacion con el decreto de la nulidad de los
actos mediante los cuales se nombro en provisionalidad a las sefioras MARTHA
RUTH DEVIA CADENA y FLOR MARIA MISSE LANDINES, en cargos de carrera
A adm|n|strat|va de la Dlreccmn Secc:lonal de Administracion Judlmal

Al respecto estlma Ia Sala que, en este momento de inicio del proceso, no existen .
- los elementos probatorios y juridicos suficientes para concluir con certeza que las
-Resoluciones Nos. DESAJCUR21-1682 y DESAJCUR21-1678 del 11 de junio de
2021 mediante las cuales se nombrd en provisionalidad a las sefioras Martha Ruth
Devia Cadena y Flor Maria Misse Landinés en los cargos de Profesional
Universitario Grado 11 y Asistente Administrativo Grado 6 de la Direccion Ejecutiva
~de Administracion Judicial Seccional Cucuta y Arauca, vulneraron los articulos 1y
125 de la Constitucién y los articulos 132y 167 de la Ley 270 de 1996 y los articulos
24,25y 28 de la Ley 909 de 2004, el articulo 39 del Decreto 1660 de 1978 y la gran
cantidad de fallos de tutela proferldos por la Corte Constitucional, citados en la
demanda.

" Al respecto la Sala observa que en los actos demandados se cita expresamente por
la Directora Seccional el fundamento normativo contenido en el numeral 4 del
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articulo 103 de la Ley 270 de 1996, como soporte para realizar los nombramientos,
por lo cual en principio no se observa una actuacion arbitraria o sin fundamento legal
alguno, como para predicarse la necesidad de la suspension prowswnal de los
efectos de los actos acusados : :

En el mismo sentido, la Sala no encuentra valido el argumento de la falta de
motivacion para lograrse la suspension provisional de tales actos, ya que al
revisarse el texto de estos se observa que si se encuentran motivados, pues se
explica la situacién administrativa presentada por la renuncia de la anterior titular
del cargo, citdndose las normas de la Ley 270 de 1996 que facultan a la Direccién
Seccional para realizar nombramientos provisionales a fin de evitar entorpecer el
normal funcionamiento de dicha entidad y que las nombradas cumplen con los
requisitos de ley para ser designadas en provisionalidad.

-La Sala estima que, en esta etapa procesal, no puede definirse con certeza si su
motivacion resulta acorde o no a la realidad para concluir si se presenta una falsa
-motivacion, o si-se omitié la motivacién conforme a los criterios fijados por la corte
Constltucmnal en los fallos de tutela citados en la demanda, ni mucho menos si con
su expedicion se infringié alguna de las normas que la parte actora considera como
vulneradas en la demanda, como para proceder a suspender sus efectos, pues se
requiere de hacerse un andlisis conjunto del ordenamiento juridico planteado por
las partes y de la valoracion de todo el material probatorio que se recaude en el
proceso, para poder concluir si la entidad accionada estaba o no facultada

legalmente. 'y factlcamente para reallzar los nombramientos provisionales
demandados : '

Se requiere de un anaI|S|s del material probatono que se recaude en el proceso,
para verificar si es procedente el argumento de la parte actora, relacionado con °
senalar que al expedirse los nombramientos provisionales, se vulneré el derecho al
encargo de personas que se encontraban en cargos de carrera y si para el momento
de expedicién de los cargos existia registro de eleglbles vigente para el
nombramiento por carrera en dichos cargos. .

Desde luego que tal situacion es propia del momento de dictarse sentencia de .
fondo, una vez se garantice plenamente el ejercicio del derecho de defensa por lo

cual no se encuentra en este momento procesal la necesidad de decretar la medida
pedida en la demanda ‘

En suma la Sala considera que habra de admitirse la demanda y debera negarse
la soI|C|tud de medida cautelar pedlda por.improcedente.

En consecuencia, se dispone;

1.- Admitase en Unica Instancla la demanda de Nulidad Electoral prevista en el |
articulo 139 del CPACA, instaurada por el sefior Rafael Antonio Mora Leal.

2.- Ténganse como actos administrativos demandados los que se relaciones
a continuacion:

a). La Resolucion No. DESAJCUR21-1682 del 11 dejunio de 2021 “Pofla cual
se hace un nombramiento en provisionalidad”, a la sefiora Martha Ruth Devia
Cadena en el cargo de Profesional Universitario Grado 11 — Grupo 5

‘Administrativa, de la Direccién Ejecutiva de Administracién JUdICIa| Seccional
- Clcuta y Arauca, y.

b). La ResolUcién No. DESAJCUR21-1678 del 11 de junio de 2021 “Por la
cual se hace un nombramiento en provisionalidad”, a la sefiora Flor Maria
Misse Landinés en el cargo de Asistente Administrativo Grado 6 de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Cucuta y Arauca.



3.- Notifiquese personalmente esta providencia a las sefioras Martha Ruth Rojas
Devia y Flor Maria Misse Landinés, conforme lo previsto en el numeral 1 del artlculo
277 del CPACA.

4.- Notifiquese personalmente a la Nacién — Rama Judicial, conforme al numeral
2° del articulo 277 del CPACA.

5.~ Not|f|quese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publlco conforme al
numeral 3° del articulo 277 del CPACA : :

- 6.- Notifiquese por estado a Ia parte demandante, tal como lo dlspone el numeral
4° del articulo 277 del CPACA. o

.- Inférmese a la comunidad sobre la existencia de este proceso a través del sitio
web de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de
otros mecanismos eficaces de comunicacion, de conformidad con el numeral 5° del
articulo 277 del CPACA

8.- De conformldad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte
demandada tendran un término de quince (15) dias siguientes al dia de la
notificacion personal del presente auto, para contestar la demanda.

9.- Niéguese la medida cautelar de suspensién provisional, solicitada por la parte
demandante, conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobada y discutida en Sala de Decisién Oral N° 4 de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
~Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
' Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
Maglstrado Sustanmador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

RADICADO . 54-001 -23-33-000-2021 ~00245-00 »

ACCIONANTE: ~ . |PEDROJOSE HERNANDEZ CASTILLO - ASOCIACION SINDICAL
: DE PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU”

DEMANDADO: - | UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

MEDIO DE CONTROL.: . |ELECTORAL.

Al efectuar el andlisis para proveer la admision de la demanda de la referenc;a en contraste N
- con todos los requisitos sefialados en el articulo 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA~, el Despacho encuentra necesario adoptar las medidas pertinentes para -
enmendar las falencnas advertidas; tal y como se pasa a premsar a continuacion:

1. El artfoulo 166 dei CPACA establece expresamente los anexos que se deben
acompafiar a la demanda, indicando expresamente en el numeral 1, que esta misma debe
contener: “1. Cop/a del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacién o ejecucion, segun el caso. (...) Cuando el .acto no ha sido pubhcado 0 se
deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se expresara asf en la-demanda
bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de la misma, con la
indicacién de la oficina donde se encuentre el original o-el peribdico, gaceta o boletin en
que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que -se solicite por el Juez o
Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podré indicar que
..elacto demandado se encuentra enel s:tlo web de la respectiva ent/dad para todos Ios fines
legales”. i :

Venflcados el expediente. dlgltal se observa solo el archlvo OOZDemanda en cuyo
contenido se encuentra la demanda, sin que junto a ella se allegue la respectiva copia de
‘los actos demandados -de nombramiento de los sefiores LUIS RAMIRO PORTILLA
' FLOREZ, identificado con C.C. 88.157.859, RICARDO AMOROCHO PARRA, identificado
con C.C. 91.494:689 y EDGARDO ALFONSO VERA GOMEZ, identificado con C.C.
88.157.792, como docentes de planta de tiempo completo de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, Junto con su constancia de pubhcac:én comumcac:on notn‘lcaCIén 0
gjecucion, segun sea el caso. , ‘

Aunado alo anterior, si bien en el acapite de hechos del libelo demandatorio y del concepto

de violacién donde se formula el cargo de “incumplimiento del principio de publicidad de los
“actos de nombramiento” la parte accionante manifiesta la negativa de la entidad accionada
de suministrar tal documentacion, ante peticién elevada, lo cierto es que tampoco se -
~acompana prueba de la presentacién de la solicitud ni de la negativa a la misma, por Io que
‘se debera subsanar la demanda de la referencia en taI sentldo S

2. EI articulo 162 del CF’ACA referente a los requItos dela’ demanda en el numeral
»4 establece que la demanda contendra los fundamentos de derecho de las pretensiones,; y

“cuando se trate de la lmpugna(:lén de un acto administrativo deberdn indicarse las
normas v:oladas y explicarse el conceg o de su violacién’.

, No se puede perder de vista que la Justicia Admlnlstratlva es rogada, que los. actos
administrativos que se acusan ante ella se presumen ajustados a la Constitucion y a la
Ley, y que la primera de las cargas que-asume quien acude a ella en sede de anulacion
de un acto administrativo es la de exponer de manera clara, adecuada y suficiente las

razones por las cuales estnma que la demsaon demandada incurre en el cargo senalado1

En virtud de lo antenor es menester que enla demanda enel correspondtente acaplte del
concepto de v:olac:on se exponga y explique de manera organizada, clara, especifica

1 Consejo de Estado, Seccién Primera, providencia del 5 de mayo de 2016 M. P Guillermo Vargas Ayala radicacion N" 25000~ -

23-24-000-2010-00260-01.
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Rad, §4-001-23-33-000-2021-00245-00

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debers acompaﬁarse: {.)

4. La prueba de la existencia y representacién en el caso de las personas juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la
prueba de su existencia y representacién, salvo.en relacion con la Nacién, los departamentos y
los mumcrplos y las demés entidades creadas por la Constitucién y la ley. (...)".

Se echa de menos el cumplimiento del reqUisito previamente aludido. Ante tal situacién, es
del caso ordenar a la parte accionante para que corrija la demanda, debiendo por tanto
allegar la documentacion que acredite la existencia de la ASOCIACIGN SINDICAL DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU” al igual que calidad de Presidente del senor
PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO y con facultad para otorgar poder.

Finalmente, se ordena a la parte demandante que integre en un solo documento digital la
demanda inicial y la correccién aqui ordenada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se.
RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda electoral de la referencia presentada por el sefior

PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO, en nombre propio y como Presidente de la

ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU”, de conformidad
_con lo expuesto anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE COrregir los errores advertidos en la parte motiva de ésta
providencia, para lo cual se le concede un término de tres (03) dias, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA— so pena de rechazo de la
 demanda.




REPUBLICA DE COLOMBIA ‘
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos

Radicado No: . 54001-33-33-004- W—m
Demandante: Claritza Inés Espalza. _
. Demandado: - Municipio de Ocaria ~ Corporacién Autonoma de Ia Frontera :

Nororiental — CORPONOR

' De conformidad con lo dispuesto en el amculo 33 de la Ley 472 de 1998, se procedera a
CORRER TRASLADO a las partes y al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos

Administrativos, por el término comun de cmco (05) dias, para que presenten sus alegatos '
de conclusnon ,

Cumplpdo_lo anterior, el prbceso‘ debera “ingresar al Despacho_ para el rtrémitev
- correspondiente. ' RN SR : ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ -
MAGISTRADO —




