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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de abril del dos mil dieciséis (2016)

Ref: NULIBDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Rad: 54-001-23-31-000-2002-01384-00
Actor: LUIS ALFONSO CABALLERO MANTILLA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

De conformidad Con el numeral 4° del articulo 207 del C.C.A., modificado por el
articulo 65 de la Ley 1395 de 2010 y teniendo en cuenta gue en fa providencia
proferida el 18 de agosto del 2005, no se ordené a la secretaria de esta
corporacién la liquidacion y devolucion del remanente de los gastos procesales,
y fampoco existé providencia alguna que obre dentro del expediente que
disponga en tal sentido; en consecuencia, se ordenara que por Secretaria se
LIQUIDE Y DEVUELVA a la parte demandante, el remanente de los dineros

consignados para gastos del proceso, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucula, veintisiete (27 de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2012-00027-01

Medic de Control: nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Javier Gacna Sanchez

Demandado: fMunicipio de Ocafia

Visto el informe secretarial que aniecede, v por considerar innecesaria la
celebracion de ia audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por e terming de diez (10) dias, para que las paries presenien por
escrito sus slegatos.

De igual manera, se dispondrd que vencido el termino que ienen las parles para
alegar, se suris el traslado al Procurador 24 Judicial l para Asuntos Administrativos,
por el érmino de diez (10) dias, sin relivo del expedianis,

NOTIFIGQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLE

Radicado: 54001-33-33-004-2013-00199-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Jorge Eliecer Gaitan

Demandado: Caja de Retliro de las Fuerzas Militares

Visto el informe secrstarial que antecede, v por considerar innecesaria ia
celebracion de 1a audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por ¢l fermino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido e término que tienen las parles para
alegar, se surta el traslado &l Procurador 24 Judicial l para Asunios Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin refiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00337-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Rafzel Rodrigo Noriega Lindarte
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidn - Fondo de

Prestacionas Scciales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesio en ef numeral 4° del arliculo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el lermino de diez (10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegalos.

De igual manera, se dispondra que vencido el términc que tienen las partes para
zlegar, se suria el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro dei expediente,

Se le raconoce personeria para actuar a la doctora Rocio Ballesteros Pinzdn, como
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegado, visto a folio 7 al
)

10,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

MRIGUH BERNAL JAUREGUL
Magistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuig, veintisiete (27) de Abril de dos mil discisels (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-23-005-2013-00338-01

Wedio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Darecho
Actor: Fabio Aley Gomez

Demandado: Nacidon ~ Ministerio de Educacion ~ Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio- Fiduprevisora
Municipio de San José de Clcuta

Viste el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesaria i@
celebracion de la audiencia de alegacionss y juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en e numeral 4° del articule 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenten por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el t&rmino que tienen las parles para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial H para Asuntos Administrativos,
por el términc de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Se le reconcee personeria para actuar a fa dociora Roclo Ballesteros Pinzon, como
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegado, visto a folio 7 al
10

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veiniisiete (27} de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Susianciador EDGAR ENRIGUE BERNAL JAUREGU!

Hadicado: 54001-33-33-005.2013-00386-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor HRall Armande Rozo Torres

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo de

Frestaciones Sociales del Magisierio - Municipio de
San José de Clcuta

Visto el informe secrefarial que antecede, y por considerar innecesara la
celebracion de la audiencia de slegaciones v juzgamiento, de conformidad con o
dispussio en el numeral 4° del articuio 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADOC por el termino de diez (10} dias, para que las paries presenten por
escrite sus alegalos.

De igual manera, se dispondra que vencido &l i&rmino gue lignen las parles para
alegar, se suria el traslado al Procurador 23 Judicial H para Asuntos Administrativos,
por el términc de diez (10) cias, sin retiro del expedients.

Se le reconcce personeria para actuar a ia doclora Rocio Ballesteres Pinzon, como
apoderada del Ministeric de Educacion conforme al poder allegado, visto a folio 7 al
10,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIGUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICU
TRIBLUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdacutla, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLH

Radicado; 54001-33-33-0086-2013-00371 01

Medio de Conirol; Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Bealriz Fldrez Latorre

Demandado: Macion - Ministerio de Educaciéon - Fondo de

Prastaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que aniecede, v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, da conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

Le igual manera, se dispondra gue vencido el términe que tienen las parfes para
aregar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial i para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin reliro del expedients.

Se le reconoce personeria para acluar a la doctora Rocio Ballesteros Pinzon, como
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegado, visto s folio 7 al
10.

ROTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

BERNAL JAUREGLH
gtrado.-

Za s;a*:wa Gensral i
\ .



-

RAMA TUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciseéis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUR

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00413-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Jorge isaac Betancur Heslrepo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Morte de Santander

Visto el informe secretasrial que aniecede, y por considerar nnecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesio en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10} dias, para que las parles presenien por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondrd que vencide el érmino que tienen las pares pars

alegar, se surta el trasiado al Procurador 23 Judiciatl o para Asunios Administrativos,
por el términe de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuculg, veintisiste (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00417-01

Medio de Control: Mulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Simdn Antonio Ramirez Guliérrez

Damandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion — Departamento

Norie de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, v por considerar inneceseria ia
celebracién de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesio en e numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, pars que las partes presenien por
escrilo sus alegatos.

De igual manera, se dispondréd que vencido el termino que tienen as parles para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
vor el férmino de diez (10) dias, sin retiro del expedienie.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcouta, veintisietle (27) de Abrll de dos mil dieciséls (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00488-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Enrigue Alberto Caballero Garcla
Demandado: Nacidén — Ministeric de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio de
San José de Cucula

Visto el informe secrslarial gue antecede, v por considerar innecesara la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para gue las paries presenien por
escrilo sus alegatoes. :

De igual manera, se dispondra que vencido el {érmino que lienen ias parias para
alegar, se surta el trasiado af Proourador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
sor el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Se le reconocea personeria para actuar a la doctora Rocio Ballesteres Pinzdn, como
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al peder allegado, visto a folio 7 2l
10

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE

[N



RAMA JTUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: £54001-33-33-005-2013-0047 2-01

Medio de Control: Mulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Belsy Lopez Pefla

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidn — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
San José de Cucula

Visto el informe secretarial que antecede, vy por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformicgad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por &l termino de diez {10) dias, para que ias partes presenten por
ascrito sus alegatos,

De igual manera, se dispondra que vencido el termino que tignen las partes para
alegar, se surta el trasiado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

Se le reconoce personeria para actuar a la doclora Rocio Ballesteros Pinzon, como
apoderada del Ministerio de Educacién conforme al poder aliegado, visto a folic € al
8.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODEK PURLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcula, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-32-006-2013-00523-01

fedic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Martha Suarez Barrera

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Fidupreviscra — Municipio de San José de Cucuia

Viste el informe secrstarial que anlecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en &l numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termine de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escritc sus alegaios,

De igual manera, se dispondra gue vencido el t&rmino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial If para Asuntos Adminisirativos,
nor el término de diez (10) dias, sin retire del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER
Ban José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIGUE BERNAL JAUREGU

Radicado. 54001-33-33-002-2013-00528-01

Medio de Conltrok: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Margarita Romero

Demandado; Nacion ~ Ministetio de Educacidn —~ Departamento

MNorte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, v por considersr innscesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederda a CORRE

- TRASLADO por el termino de diez (i{}} dias, para que las paries presenien por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondrd que vencido el término que tenen las partes para
alegar, se surta el trasiado al Procurador 23 Judicial H para Asunios Administrativos,
vor el términe de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBLINAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Chcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54004-33-33-006-2013-00547-01

Madio de Control: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Actor: Rafael Arturo Rangel Caceres

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fiduprevisora — Municipio de San José de Cucula

visto el informe secretarial gue antecede, vy por considerar innecesaria ia
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en 2! numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de disz (10) dias, para que las parles presenten por
escrito sus alegales.

De igual manera, se dispondra gue vencido el fermino que tienen las paries para

- alegar, se sunta el traslado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administrativos,

nor el término de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00882-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Luz Marina Pefia Granados

Damandado: Nacion — Ministeric de Educacion —-Fondo de

Prestaciones Sociales del Magistierio — Municipio de
San José de Clcuta

Viste el informe secrefarial ‘que anteceds, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se proceders a CORRE
TRASLADG por el fermi no de diez (10} dias, pas’a @ue las g&ar‘ie& presenten por
escrilo sus aéegaies

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta e traslado al Procurador 24 Judicial [l para Asumos Adrninistratives,
nor el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. -

Se le reconoce personeria para actuar 8 ia doctora Roclo Ea%ieaﬁems Finzdn, como
apoderada del Ministerio de Educacidn conforme al poder allegado, visto & folio 8 &l
@v . S .

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

EDGAR ENRIGUE ERNAL JAUREGU
Magiptrado.~

Secretarta General
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 84004-33-33-005-2013-00887-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Sandra Yaneth Palacios Becerra
Demandado: Macidon — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio de
San José de Chcuta

Visto el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd & CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenien por
escrito sus alegalos.

De igual manera, se dispondrd que vencido el #rmino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial [l para Asuntos Administrafivos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

Se le reconcce personeria para actuar a la doctora Rocio Ballesteros Pinzan, como
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegado, visto a folio 7 al
10. :

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

———
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clceuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00628-01

Medio de Conirol: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Rene Augusto Duran Corona

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio- Fiduprevisora
Municipio de San Jose de Clcoula

Visto el informe secrstarial que aniecede, vy por considerar innecssaria la
celebracion de ta audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para gue las paries presenien por
ascrito sus alegatos,

De igual manera, se dispondré que vencido el término que tienen las parles para
alegar, se surta ef trasiado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por &l &rmino de diez (10) dias, sin retiro del expeadients.

Se le reconoce personeria para actuar a la doctora Roclo Baliesteros Pinzon, como
apoderada del Ministeric de Educacién conforme al poder allegado, visto a folio 7 al
10

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDEKR

San José de Cucuta, veintisiete (27) de Abril de dos mit dieciséis (2018)
Magistrade Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00830-01

Medio de Control: MNulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Mary Mendoza de Rodriguez

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién ~ Fondo de

Presiaciones Scciales del Magisterio- Municipio de
San José de Cdoula

Visto el informe secrelarial gque antecede, v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en ! numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termine de diez (10) dias, para que las paries presenien por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondréd que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el trastado al Procurador 23 Judicial il para Asuntos Administrativos,
por el términe de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

Se le reconoce personeria para actuar a la doctora Roclo Ballesteros Pinzon, como
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegade, visto afolio 7 al
10.

MOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E BERNAL JAUREGUI
agistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcula, veintisiete (27} de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 4001 -33-33-006-2013-00842-01

Medio de Control; Nulidad v Restablecimienio del Derecho
Actor: Minerva Piedad Castillo Veldsquez
Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacién ~ Fondo de

Prastaciones Soclales del Magisterio ~
Fiduprevisora — Municipio de San José de Clcula

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria ia
celebracidn de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesic en el numeral 4° del arliculo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra gue vencido el {&rmino gue tienen las partes para

alegar, se surta el traslado sl Procurador 24 Judicial it para Asuntos Administrativos,
nor el términe de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, veintisiete {27) de Abnil de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001.33-33-006-2013-006848-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimisnto del Derecho
Actor: Madeleine Suarez Franco

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacidn ~Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fiduprevisora - Municipio de San José de Cucula

Visto el informe -secretarial que anteceds, v por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de slegacionss v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuestc en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRABLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenien por
escritc sus slegatos. _ o '

De igual manera, se @éspas@d?é gue vencido el iéfm%n'c_s:i%}e tienen las partes para
alegar, se suria ol raslado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00661-01

Medio de Conirol: Mulidad vy Restablecimiento del Derecho
Actor: Flizabeth Alvarez Gamboa

Demandado: Macion — Ministerio de Educacion — Fondo da

Prestaciones Soclales del Magisterio - Municipio de
San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que anieceds, v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispussto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADOC por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenien por
esorito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido &l término que tienen las paries para
alegar, se surta el trasiado al Procurador 23 Judicial H para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expadiente.

Se le reconocs parsoneria para actuar g la doctora Roclo Ballesteros Pinzdn, como
apoderada del Ministeric de Educacion conforme al poder allegado, visto a folio 7 &
10.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2012-00697-01

Medio de Control: MNulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Rosa Emma Medina Leal

Demandado: MNacion ~ Ministeric de Educacion — Departamenio

Norte de Santander

Vigto &l informe secretarial que antecede, vy por considerar innecesaria ia
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para gue las partes presenien por
escriio sus alegatos.

De igual manera, se dispondra gue vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surts el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el érmino de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

(7
EIFGAR BENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Madistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
?REBEEN&E ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00710-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Deracho

Actor: Luz Marina Viancha Vera

Demandado: Nazcién — Ministerio de Educacién ~Departameanto

Morte de Santandsr

Visto el informe secrslanal que antecede, v por considerar Innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesio en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termine de diez {“i%) dias, para c:gue las g}ar%ea presenten por
escrilo sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el térmi né que ti tienen las partes para
alegar, se surta el trasladoe al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

EDGEAR BERNAL JAUREGUI

Magistrado.-

ADVRISTRATIVO DB
DF SAMTANDER
5 QECRETARIAL,

notifice a &3
r, 2 las 8.00 2.0

\aria Ganaral

\!



RAMA TUDICIAL DEL PODER PUBLICG
?REEWAEJ ASMEZ\!ES?MTE?@ DE NORTE DE SANTANDER

San José de Culcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-005-20123-00742-01

Medio de Controb Mulidad v Reslablecimiento del Derecho
Actor: Harvey Adaime Carrefic Pefia

Demandado: Macion ~ Ministerio de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria a
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 det CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el fermino de diez {10) dias, para que las partes presenien por
escrito sus alegalos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término gque tienen las partes para
alegar, e surta el traslado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administrativos,
oot al {érmino de diez (10} dias, sin retiro del expadients.

Se le reconoce personeria para acluar a la doctora Roclo Ballesleros Pinzdn, come
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegado, viste a folio 7 2l
10,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR EM BERNAL JAUREGU!
Magistrado.-

Y Bacrsetaris Gengral

&c-::,\;,



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Sarn José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciseéis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUIL

Radicado: 54001-33-33-0065-2013-007 56-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Matilde Pabdn Valbuena

Demandado: Macion — Ministerio de Educsacion - Fondo de

Prestaciones Socizgles del Magisterio - Municipio de
San José de Cocuta

Visto el informe secrefarial que antecede, v por considerar innecesaria 2
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articuic 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRABLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenien por
escrito sus slegalos.

De igual manera, se dispondra que vencido el t&rmino gue tienen las paries para
alegar, se suria el fraslado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el t8rmine de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Se le reconoce personeria para actuar a la doctora Rocic Ballesteros Pinzén, come
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegado, visto a folic 7 &l
10,

HOTIFIQUESE Y CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TREEW&EJ @MENB?MTEVG DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcouta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00768-01

Medio de Conirol: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Denis Fabiola Prada Cacua

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
San José de Cucutls

Visto el informe secretarial gue antecede, y por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesio en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, pars que las parigs presenien por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término gue Bienen las partes para
alegar, se surta el traslado sl Procurador 23 Judicial H para Asuntos Administratives,
por el t&rmino de diez (10) dias, sin reliro del expedients.

Se le reconoce personeria para actuar a la doctora Roclo Ballesteros Pinzdn, como
apoderada del Ministerio de Educacion conforme al poder allegado, visto a folio 7 al
10.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

by
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIB ﬁN&E ADMINISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER
San José de Clcula, veintisiete (27) de Abril de dos mil discisédis (20186)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54004-33-33-005-2013-00798.-41

Medio de Control: MNulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Fernel Antonio Sanchez Amava

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidén ~Fondo de

Prestaciones Soclales del Magisierio — Municipio de
San José de Cacula

Visto el informe secretarial que anteceds, v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADOD por el termino de diez {10) dias, para %E}@ ias partes presanten por
ascrito sus alegatos. _

De igusl manera, se ﬂi@éﬁendfé Qﬁ@ vencido el término cﬁi;e% tienen las parles para
alegar, se surla el traslado al Procurador 24 Judicial It para Asuntos Administrativos,
por el ermino de diez (10) dias, sin retiro del expedients. -

Se le reconoce personeria para actuar a la doctora Rotio Ballesteros Pinzén, como
apoderada del Ministerio de Educacidn conforme al poder allegado, visto a folio 6 al
5 __ .

‘NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\S



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil diecisels (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-006-2014-00020-01

Medio de Conlrol Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Esperanza Roclo Rodriguez Berdugo
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio- Fidupravisora
~ Departamenic Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesara la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en &l numeral 4° del artlculo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenien por
escrilo sus alegalos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las paries para
alegar, se surta el fraslado al Procurador 24 Judicial H para Asuntos Administrativos,
por el trmino de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

En cuanto a la renuncia prasentada por la doctora Silvia Rosa Jaime Quintero, como
apoderada del Ministeric de Educacion se dispone no aceplar la misma, por cuanto
no cumple con los presupuestos juridicos establecidos en el articule 76 C.GP

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

i
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00064-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Edit Belén Arias Espinel
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de

Norie de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 160), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.
En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
en audiencia inicial celebrada el dia nueve (9) de febrero de dos mil dieciséis

(2016).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

wiavia Canoral




ez

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00067-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Gloria Leonor Cardenas de Orozco
Demandado - Nacion — Ministerio de Educaciéon — Departamento de

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 161), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
en audiencia inicial celebrada el dia nueve (9) de febrero de dos mil dieciséis

(2018).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3. Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00093-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Marisela Vacca Pérez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio

de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 235), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Orai de
Descongestién de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia treinta (30) de
noviembre de dos mil quince (2015).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

F

E
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00231-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Gilma Botello Rangel
Demandado : Naciéon — Ministerio de Educacion — Municipio de

San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 246), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por ia
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. ‘

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Descongestion de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia treinta (30) de
noviembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIGUE BERNAL JAUREGUI

Radicado; B4001-33-33-004-2014-00274-01

Medio de Control: Reparacion Directa

Actor, Manuel Esteban Bautista Suarez y olros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, vy por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de zlegaciones vy juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de d iz (10} di ias, par& que las partes presenten por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el %@fm no que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial If para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expedaeme

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

EE@;%?% RIGUE/BERNAL gﬁuﬁmm
Maglstrado.- g




AT¢

T

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintisiete (27) de abril de dos mil dieciseis (2016)

Ref: Radicado ' 54-001-33-33-002-2014-00392-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Myriam Villamizar Villamizar
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de

Norfe de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 197), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta,
en audiencia inicial celebrada el dia nueve (8) de febrero de dos mil dieciseis
(2016).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal —~ Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzon electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Farin General
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TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Culcuta, dos (2) de mayo de dos mil dieciséis (20186)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 54-001-23-33-000-2014-00404-00

Demandante: Stella Navia Castrillén

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales de! Magisterio

Tenlendo en cuenta que las pruebas decretadas en aud;enma mnclal celebrada el

proceder a fijar nueva fecha para Ii /i
presente proceso. .

De otra parte y temendo en cuenf : _
mediante escrito wsto a follo 148 usttf : fina8|stenc:ia a !a audiencia inicial,
dentro de los tres dias s:gwentes ala celebracxon de la'misma, éste Despacho
aceptara dicha justlﬁcac:ion y en consecuencta se ‘abstendra de proferir sancién

alguna en su contra.

De igual manera, y dado que la referida abogada mediante njemorial obrante a
folio 150 del expediente, manifiesta que renuncia al poder.a ella conferido por la
Nacién — Ministerio de E_ducacién ¥-=Fond.0 .Naéional de___P_re_staciones Sociales del
Magisterio ~ FIDUPREVISORA S.A., 'y asi mismo adjunta el oficio fechado 18 de
enero de 2016, por el cual el Representante Legal de la empresa Garcia & Acosta
Asociados comunica a la poderdante tal decision, conforme lo exige el inciso 4°
del articulo 76 del CGP; este Despacho aceptara la misma, disponiéndose que
por Secretaria, se le comunique al poderdante.

En consecuencia se dispone;:

PRIMERO: Fijese como nueva fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA DE
PRUEBAS, de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011, el dia NUEVE (9)
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 04:00 P.M.

Por Secretaria, y de manera inmediata, comuniquese a las partes y al Ministerio
Publico el presente proveido, a las direcciones de correo electrénico aportadas
para recibir notificaciones judiciales.



2

Auto fija nueva fecha y hora — Audiencia de Pruebas
Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00404-00
Actor: Stella Navia Castrillon

SEGUNDO: Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora SILVIA
ROSA JAIME QUINTERO, como apoderada judicial de Ia NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A., de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Por Secretaria, comuniquese la presente decision a la poderdante, a la direccion
de correo electrénico indicada para recibir notificaciones judiciales.

CUARTO. ACEPTESE la justificacion por la inasistencia a la Audiencia Inicial,
presentada por la doctora SILVIA ROSA JAIME QUINTERO, mediante escrito
visto a folio 148 del expediente. En consecuencia, este Despacho se abstiene de
proferir sancién alguna en su contra.

.
Ul

NOTIFIQUESE
Vi

PLASE

PR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuocuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrade Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00571-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Elia Rosa Guevara de Flérez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educaciéon — Departamento
Norte de Santander

En atencion al tnforme secretarial que antecede _procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion mterpuesto por Ia apoderada de la parte demandanie en

contra del auto proferldo en audlenc:ia ini ”}ai el. qumce (15) de.marzo de 20186, por

el Juzgado Séptimo Admmlstra‘tlvo szto. e Cucuta a traves del cual se declaro de
oficio probada la excepcaon de caducudad dei’f;medlo de contro! en la demanda de

referencia.

1. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Ju'zgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta,
el dia 15 de marzo de- 2016 en audiencia 1ntcuat por medio del cual se declaro de
oficio probada la excepcmn de caducudad del medto de controi en la demanda de

referencia.

Sefiald el A quo en e! auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucidn o publicacion
del acto administrativo, segn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios discutida con el presente medio de

control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motivo no se podria
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hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no podria
otorgarsele el caracter de prestacion periédica, razén por la cual no puede acudirse
a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a
su notificacion, la cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de
noviembre de 2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el
dia 13 de noviembre de 2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de
conciliacion, la cual fue declarada fallida el 13 de febrero de 2014, por cuanto
desde la fecha de nofificacion del acto administrativo hasta el dia en que se
presento la solicitud de conciliacion transcurrieron 3 meses y 24 dias reanudando
dichos términos con la constancia de la conciliacién, de ese dia hasta la
presentaciéon de la demanda pasaron 1 mes y 7 dias, sumados a los primeros se
completaria 5 meses y 1 dia, por lo cual se declaro de oficio probada la excepcion

de caducidad del medio de control en la demanda de referencia.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de ia parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la accidon se encuentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificacion del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no retne las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decision sobre una prestacion que no es periddica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que la
periodicidad se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a consideraria una prestacion
de orden periddica, a lo cual sefala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirija contra actos que
reconozcan o hieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particufares de buena fe", y no como

quedod regulada en la verdadera disposicién normativa.
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Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
" administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga ¢ no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la graﬁ mayoria de casos, los efectos nefastos en.:;el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca'ﬁpo_r%.qué 'ﬁ'd’bies-e_ﬂ'_dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos peric')di'co_s’é':'-;___ﬁ;ei-'tiemp' ;:c;plﬁéﬁ.lp pretende expresar el A-quo

Trae a referencia la Sentencia del H "'Cohtsné]:c’)”dé:;Est'ado, S_Seccic'm Segunda —
Subseccién “A”, Cbnsejerqi_;fpon'enjqé:';'Gﬁé}té&@-=Eduard6'i":Gémez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010)~ Radicacion No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273-07), respecto &' una prima como prestacién laboral,

contempio:

"En efecto, tratdndose la prima técnica por evaluacion de
desempeiio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de
fos actos que reconocen como de los que ‘niegan tal derecho
pueden ser.demandada en cualquier tiempo sin perigicio en cada
caso de la prescripcion de los pagos ‘causados .y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinteipretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésla
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de
la fecha, 1 en donde se concluy6 que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente fambién a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y armonica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.;388 de 2011, en la cual

se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
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de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como o preceptlia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucidn se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, o que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del CP.ACA., le
correspondia al despacho definir si ia prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacién periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
fugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si es una prestacion, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es periddica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este andlisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢), numeral | del articulo 164 del C.P.A.C.A.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corie.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es

' Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren Rad.:(0932-07)
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la vigencia de la relacion laboral existente, tnicamente en el evento de que

se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestaciéon es la relacién laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacién reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentios que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracmn se pagara de
manera penodlca por disponerlo asi la ley, es la razon; pnncnpal por la que
presentamos esta |n_confogmrd-ad con !af_;_dgczst_on adoptada por el despacho

de origen. -

Por lo tanto conciuye la apeiante que en' apllcamon del prmmpso del efecto dtil de

la norma y de favorab:ildad !aboral 'debe darse aphcamon a’ lo planteado en el
literal b). del parrafo antenor Lo lndicado por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164, resultana 1nane pues en. mngun ‘evento operaria la
excepcidon de cadumdad cuando _se demanden actos que niegan el
reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
periddicas. La aphcacnon de la excepcmn a la. cadumdad cuando se demanda un
acto que niega una prestamon perlod|ca no opera mlentras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocuire en el

presente asunto.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.
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3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la
proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accidén o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a fa accioén de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podréa pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacidon del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de gjecucion o cumplimiento def
acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de
aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para preseniar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse deniro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
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ejecucién o publicacion del acto adminisirativo, segiin el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fiiadas por la ley ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de fa

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIO!

La Prima de Servicios es  una p econdmica que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 \jf:_omo factorsal

para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

enfre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de serQicios, asi:

“sARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIQ. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendréan derecho a una prima de servicio anual
equivalente. a quince ‘dias de remuneracion que se pagara en los
primeros quince dfas del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)? hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrifa consagra una excepcion a la
caducidad de fa accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
Jas homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este

2 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincén. Expediente Numero: 23001233 1000201100026011
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beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre o que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria elermental
que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones peridédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquelfla. En efecto, ef articulo 131,6
lefra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez
como prestaciones periédicas, referencia que debe observarse para los
efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en uftimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante la
vida del titular y después respecto de los beneficiarios llamados a
suslituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijjo
invalidos), es fbgico, justificable y razonable que en cualquier tiempo
puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de
la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de la norma, resulftaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulfidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asuntc no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de efla se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefalando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirfa se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a
reconocerfa y pagarfa, emitiendo para eflo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a effo hubiere lugar, denfro de los cualro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de fa accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A.”*

} Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2061.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aguellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotod, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracién
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta prestacion se causa por
un afio laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello nb puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionaimente eI;Consejo-._;.fIé' Estado en serﬁencilé{i_,___clei veinticuatro (24) de mayo

de dos mil siete (2007), manifest; ué'}--_;_ei ‘mero-hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demar cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo; apunta a los aclos que
tienen el cardcter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no $6lo decisiones que.reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periédicamente se- sufragan .-al beneficiario, : siempre y cuando la
periodicidad en Ia refribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico :alos funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempeiio, en determinado porcentaje
de la asignacion béasica mensual. Una vez asignada, se ‘convierte en
remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario defard de
ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacién periodica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones pericgicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
gue también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. "%

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

6 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-3 1-000-2005-02003-01 (0932-07)



10
Rad. : N° 54-001-33-33-001-2014-00571-01

Accionante: Elia Rosa Guevara de Fiorez
Auto resuelve recurso de apelacion

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo vy fercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
ja prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada comao una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegdé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° fiteral d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacioén periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por tratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del
cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de servicio, de la sefiora Elia
Rosa Guevara de Florez como se desprende de los fo]ios'IS_f‘J. a 33 del cuaderno

principal de primera instancia. -

En virtud de lo expuesto, se advEért_e que a la parte demandante se le notificod el
acto impugnado el dia 17 de julio de 2013, como se observa en el folio 130 del
expediente, mientras que la solicitud de conciliacion radicada ante la procuraduria

tiene como fecha de presentacién el 13 de noviembre de 2013, por lo cuai en ese
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instante se entiende por suspendido el termino de caducidad hasta el dia 13 de
febrero de 2014, fecha en la cual se declaro fallida ia diligencia de conciliacion y se

entrego constancia de la misma

En consecuencia de lo anterior, el accionante presenté el medic de control de
referencia el dia 25 de marzo de 2014, y tenia hasta el 18 de febrero de 2014 para

presentar la demanda.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto profendo el Quince (15) de Marzo de 2016 en
audiencia inicial, por el Juzgado Septlmo Admlmstratlvo Mixto de Cacuta, a traves

del cual se declaro de oﬂmo probadal"fa ‘excepCIon de caducidad del medio de

control en la demanda de referenCIa por Ias razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta prowdenc:a DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretanales de ngor

_ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -
(Esta providencia fue aprobada y dlSCUfIda en Sa!a de Decrsron No. 1 o‘e! 28 de abril de 2016)

o e
RIBEL MEND

Magistrada




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clouta, veintisiele (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2014-00877-01

Medio de Control; MNulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria isabel Marquez Luna

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién — Deparlamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, vy por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con 1o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd z CORRE
TRASLADG por el termino de diez (10) dias, para que las paries presanien por
esorito sus alegatos.

De igual manera, se dispondré que vencido el #érmino gue tenen las parles para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial i para Asuntos Adminisiratives,
por el término de diez (10) dias, sin retirc del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanc:ador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00589-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carmen Socorro Palencia Amorocho
Pemandado : Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Departamento

Norte de Santander

En atencion al informe secretarial q'ue ahtec’:ede Ppracede el Despacho a resolver el
recurso de apelacién mterpuesto por la apoderada de la parte demandante en

contra del auto proferldo en. audrenma’ i 'clal el qumce (15) de marzo de 2016, por

el Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo Mixto de Cucuta a traves del cual se declaro de
oficio probada la excepc;lon de cadumdad d 'fmedlo de control en la demanda de

referencia.

| 1.-EL AUTO APELADO

Se trata dei auio profer:do por el Juzgado Septlmo Administrativo Mixto de Culcuta,
el dia 15 de marzo de 2016 en audiencaa :niczal ‘por medio de| cual se declaro de
oficic probada la excepc:on de caduc:dad del ' medio de controi en la demanda de

referencia.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios discutida con el presente medio de

control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motivo no se podria
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hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no podria
otorgarsele el caracter de prestacion periddica, razdn por fa cual no puede acudirse
a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a
su notificacion, la cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de
noviembre de 2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el
dia 13 de noviembre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de
conciliacién, la cual fue declarada fallida el 13 de febrero de 2014, por cuanto
desde la fecha de notificacién del acto administrativo hasta el dia en que se
presento la solicitud de conciliacion transcurrieron 3 meses y 24 dias reanudando
dichos términos con la constancia de la conciliacion, de ese dia hasta la
presentacién de la demanda pasaron 1 mes y 8 dias, sumados a los primeros se
completaria 5 meses y 2 dias, por lo cual se declaro de oficio probada la excepcion

de caducidad del medio de control en la demanda de referencia.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene |la apoderada de la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la accidon se encuentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificacién del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no retine las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decision sobre una prestacién que no es periddica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que la
periodicidad se entiende de aguellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla una prestacion
de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen fotal o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

qued6 regulada en la verdadera disposicion normativa.
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Continua sefalando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacién del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas. periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hublesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos penodicos en eE'tlempo como 1o pretende expresar el A-quo

7onse;0 de Estado Seccién Segunda —

Trae a referencia la Sentenma def

Subseccién “A’, Conse;ero ponentequsta / Eduardo Gomez Arangurem Bogota
D.C., diez (10) de nowembre de dos mll diez 2010) = Radlcamon No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273 07) respecto a una pnma -como: prestacnon laboral,

contempio:

"En efecto, tratindose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periodica, la nulidad tanto de
jos actos queé ‘reconocen: como de los gue niegan tal derecho
pueden ser-demandada en cualquier tiempo sin periuicio en cada
casode la: prescrrpc;on de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinteipretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de
la fecha,? en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual

se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
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de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laboraies a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario 0 que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ey para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regia, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente”!, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun estad laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.PACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion peridédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al iérmino de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacién de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que ia
prima de servicios si es una prestacién, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es peridédica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢), numeral | del articulo 164 del C.P. A.C.A.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es

' Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de maye de 2008. M.P Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren Rad..(0932-07)
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la vigencia de la relacion laboral existente, Gnicamente en el evento de que

se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debié verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacién reconocida le seria pagada de manera periodica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumenios que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periédica por dasponeﬂo ass Ia ley, es la razdén pnncnpal por la que
presentamos esta lnconformldad con la: deczs:on adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que eni aphcacmn del prlnc:tplo del efecto dtil de
la norma y de favorabtlldad laboral, debe d"_::se aphcacnon a lo planteado en el
literal b). del parrafo antenor Lo lndtcado -¥-por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164 resultana mane pues ‘en ningln’ evento operaria la
excepcion de caducidad cua_ndo - se ~‘demanden actos que niegan el
reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
periédicas. La apﬁcacién de !a excepcién'- a Ia caducidad cu-anao se demanda un
acto gque niega una prestac:lon penod:ca no opera mientras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.
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3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la Caducidad encuenira su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Esiado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendbmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accién o término de

caducidad.

E! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nufidad procederé por las
mismas causales establecidas en ef inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nufidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contaré a partir de la nofificacion de
aquel.

(...)

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

() |

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la

demanda deberéd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a pattir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
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efecucion o publicacion del acto administrativo, segtin ef caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse denfro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVIC!

La Prima de Serwc;os es una prestacson economrca que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 como factor“sala?al para Ia liquidaciéon de algunas

prestaciones socnales tales como las: vacamones cesantsas przma de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el De__(;reto 1042 de 1978 consagro 'Ié prima de servicios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendréan derecho a una prima de servicio anual
equivalente: a quince 'dias de’ remuneracion ‘que se pagaré en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)2 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este

2 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201 100026011
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beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefalado:

Si fa inferpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado linglifstico de las palabras, seria elemental
que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejempios
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,6
fetra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez
como prestaciones periédicas, referencia que debe observarse para [0S
efectos def inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en uftimas o
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante la
vida del titular y después respecto de los beneficiarios lamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijjo
invalidos), es Idgico, justificable y razonable que en cualquier tiempo
puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismoes, debe hacerse en los términos de
la caducidad establecida para eifos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Sala.

En consecuencia, observa la Safa que en el presente asuntc no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirfa se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconoceria y pagarla, emitiendo para elfo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, deniro de los cuatro meses siguienfes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A.”*

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda ~
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Pacz, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-199%-00914-01 (05026-05)
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De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracién
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta prestacion se causa por
un ano laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo.que respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello nb puede asignarsele

el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado;: en sentencna del velntlcuatro (24) de mayo

de dos mil siete (2007) man:festo que el mero- hecho de que la prestacion sea

periddica no smpllca que pueda demandarse ‘ cuaiqg_ger_t:empo.

“l a posibilidad de deman_dar eﬁ" cUa!qujv‘ér tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos qgue hab:tualmente ‘percibe el beneficiario. En
ese Sentido, los actos que ‘reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que.reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los actos que reconocen prestaciones salar:ales que
perrodlcamente se: - sufragan - al beneficiario, - siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a litulo de reconocimiento economico a-los funcionarios altamente
calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado porcentaje
de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se cconvierfe en
remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
ef beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de
ser periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier fiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica’”, es decir, aquelios actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen preslaciones periodicas,
comprende no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
que fambién envuelve los acfos que reconocen prestaciones safariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.”

% Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4526-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consgjero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Arangurem. Radicacién numero: 68001-23-31-600-2005-02003-01 (0932-07)
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De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacién recilamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para gue sea catalogada como una prestacion peritdica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en ei articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ftratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezé a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del
cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de servicio, de ia sefora
Carmen Socorro Palencia Amorocho como se desprende de los folios 28 a 30 del

-

cuaderno principal de primera instancia.

En virtud de lo expuesto, se advierte que a la parte demandante se le notifico el
acto impugnado el dia 17 de julio de 2013, como se observa en el folio 166 del
expediente, mientras que la solicitud de conciliacion radicada ante fa procuraduria

tiene como fecha de presentacion el 13 de noviembre de 2013, por lo cual en ese
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instante se entiende por suspendido el termino de caducidad hasta el dia 13 de
febrero de 2014, fecha en la cual se declaré fallida la diligencia de conciliacidn y se

entregé constancia de la misma

En consecuencia de lo anterior, el accionante presenié el medio de conirol de
referencia el dia 26 de marzo de 2014, y tenia hasta el 18 de febrero de 2014 para

presentar la demanda.
Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el autoprofetido el Quince (15) de Marzo de 2016 en
audiencia inicial, por el Juzgado Séptimo 5qm'inistrﬁ__a_1tivo Mixto de Cdcuta, a través

del cual se declaro de oficio probada’la excepcion de caducidad del medio de

control en la demanda de referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta prov1dencra DEVUELVASE el'expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

© NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision.No. 1 del 28 de abril de 2016)

.

+

RIQUE
Magigtrado

A ?éﬂ%n‘é’gno A JiM CAR|OEHARIS TR Dinz

Magistrada

/Sedretaria General
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBLUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veiniisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 540011-33-33-001-2014-00615-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Ludy Azucena Ortega Fefrer

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion —Municipio de

San José de Clcuia

Viste el informe secrelarial que antecede, vy por considerar innecesaria ia
celebracion de iz audiencia de glegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del arliculo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO nor el termino de diez (10} dias, para gue las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el iérmino que tienen las partes para

alegar, se suria el traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

MOTIFIQUESE Y CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cacuta, veintisiele (27) de Abril de dos mil dieciséis (20186)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: §4001-33-33-004-2014-00665-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Carmen Marlen Fidrez Portilla

Demandado: Macion - Ministerio de Educacidn —~Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secrefarial que antecede, vy por considerar innecesaria la
celebracion de iz audiencia de alegaciones v juzgamiento, dé conformidad con fo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez {10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se &%s_psé‘zdré que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se suria el traslado al Procurador 24 Judicial l para Asuntos Administrativos,
por el térming de diez (10) dias, sin retiro del expadiente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER
San José de Clceuta, veintisiete (27) de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: 54001-33-33-004-2014-00668-01

Medio de Control MNulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Homero Cuevas Pefaranda

Demandado: MNacién - Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que aniecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de glegacionas v juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesio en el numeral 4° dal articulo 247 de! CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para gue las partes presenten por
esorilo sus alegalos.

De igual manera, se dispondra gue vencido el términe que tienen las paries para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial il para Asuntos Administratives,
por el {érmino de diez (10) dias, sin retire del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EXRIGUE| BERNAL JAUREGUI
Maglstrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00746-01
Accidon : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Gilberto Antonio Cristancho Villamizar
Demandado : Nacién — Ministerio de Educaciéon — Departamento
Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que antecede procede el Despacho a resolver el
recurso de ape!ac:on mterpuesto por la apoderada de la parte demandante en
"""‘liﬁfel vemt[sels (26) de febrero de 2016,

i al de Cucuta a traves del cual se declaro

contra del auto profendo en: audtenc A ini

por el Juzgado Segundo Admlmstratl
de probada la excepcion E._de cad_: Eedlo de control en la demanda de

referencia.
 1.-EL AUTO APELADO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral de Cucuta,
el dia 26 de febrero’ de 2016 en audnencga inicial, por medlo del cual se declaro
probada la excepc;on ‘de caduc;dad del medio de control. en [a demanda de

referencia.

Sefalo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de ta Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios discutida con el presente medio de

control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motivo no se podria
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hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no podria

otorgarsele el caracter de prestacion periddica, razon por la cual no puede acudirse

a la jurisdiccién en cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a

su notificacién, la cual se produjo el 10 de julio de 2013, teniéndose hasta el 11 de

noviembre de 2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el

dia 30 de julio de 2013, fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacion, la

cual fue declarada fallida el 17 de septiembre de 2013, venciéndose el término para

presentar la demanda el 13 de enero de 2014, y como quiera que la misma solo fue

presentada hasta el dia 27 de marzc de 2014, por lo cual se declaro probada la
excepcion de caducidad del medio de control en la demanda de referencia.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la acciébn se encuentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificaciéon del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no retine las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decisién sobre una prestacidon que no es periddica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que la
periodicidad se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla una prestacién
de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicario.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirja conira actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

quedo regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
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ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periédicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periodicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-guo
Trae a referencia. la-Sentencia del H. Consejo de Estado,. Seccién Segunda —
Subseccién “A”, Cbnsejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) de: nowembre de dos mil diez (2010) Rad:cac:on No. 25000 2325
000 2006 02826 - 01(2273 07) re_sggcto

contemplo:

na pnma como:; prestaczon laboral,

"En efecto tratandose Ia pnmﬂ tecmca por evaluac:on de
desempeno de una pr stacién periédica, la nulidad tanto de
los actos que reconocehi ‘como’de los .que ‘niegan -tal derecho
pueden ser demandada en cualquier tiempo. sin periuicio en cada
caso de la prescripcion de Jos pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinteipretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacién. y acogida .en. diversos pronunc;amfentos a partir de
la fecha,1 en donds se concluyo que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se ‘aplicaba - unicamente a aquellos
acfos que ‘reconocian ‘en - ‘sentido’ estricto una  prestacion
peribdica, debia aplicarse indiscutiblemente también. a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion jiteral que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el

beneficiario o que las recibe con cardcter periddico y por tanto, no pueden
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encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periodica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente”, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.PACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacidn de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si s una prestacion, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es periédica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢}, numeral | del articulo 164 del C.P.A.C.A.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacién definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es
la vigencia de la relacion laboral existente, Gnicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio

' Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren Rad.:(0932-07)
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para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debio verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periodica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que en ap[:cacuon del principio del efecto dtil de
fa norma y de favorabllidad Iaboral debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b). del parra_fo antenor.q.i.;_-o lpd'ca_do -por cua_r_lto de acogerse la primera, la

innovacion del articulo 164, result: ,'pues en ningln evento operaria la

excepcion de cadumdad cuando e--demanden actos’ que niegan el

reconocimiento de prestacuones q to no téhdrian nﬂnca el caracier de
periodicas. La aplzcamon de la excépc "' caducndad cuando se demanda un
acto que niega una prestacmn penodma no opera mlentras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad- de_mandada como al efecto ocurre en el

presente asunto,
3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para ia
proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados enfre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accidn o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto a la accioén de nulidad y restablecimiento del derechc dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podréa pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podréa solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de gjecucion o cumplimiento def
acto general, el término anterior se contara a partir de fa notificacién de
aquel.

(.)

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042'!"?'de:--:1'978 6 gro la prlma de servicios, as:
“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO Los func;onarios ‘a quienes se
aplica el presente Decreto tendran dere 9 a una pnma de servicio anual
equivalente. a quince dias de remuneracion que ‘se pagara en los
primeros quince dias del mes de qulO de ‘cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios -que con antenondad tengan as:gnada esta
contraprestacion cualqurera que sea.su nombre

El H. Consejo de Estado sentenCIa de! guince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)? hizo claridad, respecto de la lnterpretacron que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacton per[odlca provndenma en ia que preceptugd:

“Como se observa, la norma transcrita consagra- una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones pericdicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental
que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6
letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez

2 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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como prestaciones periddicas, referencia que debe observarse para los
efectos del inciso 3° def articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante la
vida del titular y después respecto de los beneficiarios flamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijo
invélidos), es Idgico, justificable y razonable que en cualquier tiempo
puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de
la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Safa.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nufidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
noftificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, seftalando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacioén social que no es peribdica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconccerfa y pagarla, emitiendo para elfo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuafro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de fa accion al
tenor de lo dispuesto en ef articulo 134 def C. C. A.”#

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anofo, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion

anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta prestacion se causa por
un afio laborado y por esa misma razon se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifest6 que el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“ a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el cardcter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los actos que reconocen prestaciones, periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los: actos: que reconocen:prestaciones salariales que
periddicamente se ‘sufragan . al. beneficiario,: siempre y cuando fa
periodicidad en la.retribucion” se -encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del-desempefio, en determinado porcentaje
de la asignacion béasica mensual.-Una vez asignada, se convierte en
remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la:prima técnica; depende de que una.vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéridola, en caso contrario dejara de
ser periédica.” o S -

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el carédcter de “prestacion pericdica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos’ que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
gue también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en fa retribucion se encuentre vigente. 0

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuademo de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periodica, nunca ha

sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consgjero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

§ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo G6émez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



10
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00746-01

Accionante: Gilberto Antonio Cristancho Villamizar
Auto resuelve recurso de apelacion
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por tratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezo a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del
cual se negb el reconocimiento y pago de la prima de servicio, del sefior Gilberto
Antonio Cristancho Villamizar como se desprende a folio 32 del cuaderno principal

de primera instancia. oy

Yo - P .
P - P T R

En virtud de lo expuesto, se advierte que a la* parte demandante se le nc;tificé el
acto impugnado el dia 10 de julio de 2013, como se observa en el folio 32 del
expediente, mientras que la solicitud de conciliacion radicada ante la procuraduria
tiene como fecha de presentacion el 30 de julio de 2013, por lo cual en ese instante
se entiende por suspendido el termino de caducidad hasta el dia 17 de septiembre
de 2013, fecha en la cual se declard fallida la diligencia de conciliacién y se entregd

constancia de la misma

En consecuencia de o anterior, el accionante presenté el medio de control de
referencia el dia 27 de marzo de 2014, y tenia hasta el 28 de diciembre de 2013

para presentar la demanda pero por encontrarse en vacancia judicial, fa fecha
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maxima de presentacion correspondia al siguiente dia habil, el cual correspondia al

13 de enero.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Veintiséis (26) de febrero de 2016 en
audiencia inicial, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a traves
del cual se declaro probada la excepcién de caducidad del medio de control en la

demanda de referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, ﬁ'EVU‘E'LVAS_E el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. -

 NOTIFIQUESE Y ¢ \SE -~
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala'de Decision No. 1 del 28 de abril de 2016)

=)

MARIBEL MENDOZA JIMEN}
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-01653-01
Accidén : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Pedro Ramén Baez Cristancho
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander

En atencion al informe secretarial q'ue antécede procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion lnterpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto profendo en audlenma ﬁlmc;ai ei vemtlsels (26) de febrero de 2016,
por el Juzgado Segundo Admmnstrat;vo,@rai de Cucuta a traves del cual se declaro

de oficio probada Ea excepmon de‘ | éduczda i del medlo de control en la demanda

de referencia.

1.-EL AUTO APELADO -

Se irata del auto ;iroferido por el Jnga’do Segundo Administre{tivo Oral de Cacuta,
el dia 26 de febrerc de 2016 en audiencia inicial, por medio del cual se declaro
probada la excepcion de ca_d_ucidéd.;_de_f ‘medio ‘de control en la demanda de

referencia.

Sefialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios discutida con el presente medio de

control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motivo no se podria
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hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no podria
otorgarsele el caracter de prestacion periédica, razén por la cual no puede acudirse
a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a
su notificacién, la cual se produjo el 8 de enero de 2014, teniéndose hasta el 9 de
mayo de 2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 5
de febrero de 2014, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el 21 de abril de 2014, venciéndose el término para presentar
la demanda el 26 de julio de 2014, y como quiera que la misma sdlo fue presentada
hasta el dia 12 de agosto de 2014, por lo cual se declaro probada la excepcion de

caducidad del medio de control en la demanda de referencia.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la accidon se encuenira caducada, por cuanto vencieron jos 4
meses siguientes a la notificacion del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no reine ias exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decisién sobre una prestacion que no es periddica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que la
periodicidad se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla una prestacion
de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periédicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirja conira actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

quedo regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto

administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
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ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenarfa el pago de sumas de
dinero, que siendo periédicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién  administrativa por parte del empleado puablico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, o que nuevamente demuestra que
se frata de sumas periédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos periédicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo
Trae a referencia la- Sentencia -del H. Consejo. de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) dehoviembre de d.os”mil”dié: (2010).- Radicacion No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273- 07) rqs.:g@cto muna

contemplé:

na ‘prima como prestaciéon laboral,

"En efecto;, tratandose. la prima ‘técnica por evaluacién de
desempefio. de una prestac:on enod:ca, fa. nulidad tanto de
los actos que réconocen como-de los gque niegan tal derecho
pueden ser demandada en cua!qu:er tiempo'sin periuicio en cada
caso de la prescripcién de fos pagos ‘causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a fa reinteipretacion def
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporac:on y -acogida.en diversos. pronunmamientos a partir de
la fecha,1 en donde se concluyo que la excepcion a la regla de
caducidad que durante ‘afios se aplicaba, unicamente a aquelios
actos que reconocian “en “sentido estricto “una. prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y armonica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Marfa Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacidon por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el

beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
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encontrarse sometidas al término sefalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“‘periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sinc que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacidn de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.P.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es © no una
prestacion periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si es una prestacion, e indicando en segundc lugar, que para
definir si es periodica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede {enerse
en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacién
del literal ¢), numeral | del articulo 164 del C.P.A.C.A.

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacién definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacion faboral existente, unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren Rad.:(0932-07)
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para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debié verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacién reconocida le seria pagada de manera periodica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que en aplicacion del principio del efecto utit de
la norma y de favorabzl:dad labora[ debe darse aphcacuon a Io planteado en el
literal b). del parrafo anterlor Lo i d'cado or cuanto de acogerse la primera, la

innovacioén del articulo 164 resultar \ pues en ningln evento operaria la

excepcion de cadumdad c;uando se demanden actos: que niegan el
reconocimiento de prestacnones q ' : " no tendrlan nunca el caracter de
periédicas. La aplicacién: de la excepmon a 'l caducndad cuando se demanda un
acto que niega una prestac:lon penodlca no opera mlentras el funcionario se
encuenire vmcu!ado con la ent:dad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.
| 3.-CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para Ia

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenbmeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados enfre si, vy entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

Ei Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendomeno
de la caducidad, y es por ello que el legisiador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articufo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso 0 presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento def derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contard a partir de fa notificacién de
aquel.

(...

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [.a demanda
debera ser presentada:

(...
d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, fa

demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segtin el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1.-042-5:'d_e:--15§378 co 'agr;c*i' la pnma de ser.;licios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO; Los furicionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias ‘de remuneracién que se pagaré en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.” '

Ei H. Consejo de Estado sentencia del quince ':(15) de septierr_ibre de dos mil once
(2011)? hizo ciaridaq, respecto de la interpretacion que debe %Idarse alaluz de la

norma al concepto de prestacién periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la -norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
Jas homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periddica fuera el significado lingiiistico de fas palabras, seria elemental
que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86
fetra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez

2 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejerc Ponente:
Alfonso Vargas Rincon. Expediente Nimmero: 230012331000201100026011

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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como prestaciones periédicas, referencia que debe observarse para los
efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en ftimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante la
vida del titular y después respecto de los beneficiarios llamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijo
invélidos), es Iogico, justificable y razonable que en cualquier tiempo
puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de Jos demas
derechos faborales que no son vitaficios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de
la caducidad establecida para elfos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un deferminado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periodica que pueda ser demandada mediante
accion de nulfidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias safariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante fa Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para eflo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”*

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por iempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion

anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del

4 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta prestacion se causa por
un afio laborado y por esa misma razon se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periédica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de.prestacion peritdica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese senfido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no s6lo decisiones.que reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los actos-que reconocen:prestaciones salariales que
periddicamente se 'sufragan-al’ beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion’ se‘enctientra vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico.a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje
de la asignacion-basica mensual. Una vez asignada, se convierte en
remuneracion periédica del beneficiario:A lo antﬁérfor__se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaré de
ser periédica.” . . o S '

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periédica’; es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
que también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre-y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. 8 '

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periodica, nunca ha

sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Conseiero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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la prima de servicios nunca ha sido asighada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medic de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante Ia cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo gue respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

Ei término de caducidad, por tratarse del medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho lo es de‘cuaﬁtkro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacidn del acto administrativo
demandado suscrito por [a Secretaria de Educacion Departamental, por medio del
cual se negd el reconocimiento y pago de ia prima de servicio, del sefior Pedro
Ramon Baez Cristancho como se desprende a folios 3‘1; y 32 déi “cuaderno

o . . . ;
principal de primera instancia. 1

En virtud de lo expuesto, se advierte que a la parte demandante se le notificd el
acto impugnado el dia 8 de enero de 2014, como se observa en el folio 31 del
expediente, mientras que la solicitud de conciliacion radicada ante la procuraduria
tiene como fecha de presentacion el 5 de febrero de 2014, por lo cual en ese
instante se entiende por suspendido el termino de caducidad hasta el dia 21 de
abril de 2014, fecha en la cual se declar6 fallida la diligencia de conciliacién y se

entregd constancia de la misma

En consecuencia de lo anterior, el accionante presentdé el medio de control de
referencia el dia 12 de agosto de 2014, y tenia hasta el 25 de julio de 2014 para
presentar la demanda, y no el 26 de julio como lo considero el A quo.
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Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Veintiséis (26) de febrero de 2016 en
audiencia inicial, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a traves
del cual se declaro probada la excepcion de caducidad del medio de control en la

demanda de referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

' NOTIF!QUESE Y CUMPLASE

mlﬁ L ME DO
Maglstra




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Joseé de Clcuta, Veintiocho (28) de Abrit de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54-001-33-33~002-201 4-01659-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ana Nayibe Acevedo Gomez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educaciéon — Departamento

Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacnon interpuesto por Ia apoderada de la parte demandanie en

contra del auto proferldo en: audeencn 3 icial: el vemt:seas (26) de febrero de 2016,

por el Juzgado Segundo Agministrativ ral _de Cucuta a través del cual se declaro

de probada la excepc:lon de cadumdad de :-medlo de contro! en la demanda de

referencia.
C1LEL AUTO__AEE_L'KbO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Adm:mstratlvo Oral de Culcuta,
el dia 26 de febrero de 20167 en audlenma inicial, por medao del cual se declaro
probada la excep(;lon de caducnda_d del ‘medio ‘de’' control en la demanda de

referencia.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, ia
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios discutida con ei presente medio de

control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motive no se podria
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hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no podria

otorgarsele el caracter de prestacion periddica, razén por la cual no puede acudirse

a la jurisdiccién en cualquier tiempo, sino dentro de ios cuatro meses siguientes a

su notificacion, la cual se produjo el 8 de enero de 2014, teniéndose hasta el 9 de

mayo de 2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 5

de febrero de 2014, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual

fue declarada fallida el 21 de abril de 2014, venciéndose el término para presentar

la demanda el 26 de julio de 2014, y como quiera que la misma sélo fue presentada

hasta el dia 12 de agosto de 2014, por lo cual se declaro probada la excepcion de
caducidad del medio de control en {a demanda de referencia.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la accidon se encuenira caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificacion del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no reline las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decisidén sobre una prestacién que no es periddica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que la
periodicidad se entiende de aguellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla una prestacion
de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periodicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
de! numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirija conira actos que
reconozcan o nieguen tofal o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

quedd regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto

administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
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ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamaciéon administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no denfro de los meses (4)
meses a la notificaciéon del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se frata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcién, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo
Trae a referencia la Sentencia del H. Consejo de Estado, Seccidon Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273- 07) respecto Cpr

contemplo:

una prima como. prestacion laboral,

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno. de una prestac: ' eriédica, fa nulidad tanto de
los actos que reconocen comio 'de los que niegan tal derecho
pueden ser demandada en cualquier tiempo sin periuicio en cada
caso de la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinteipretacién de/
artfculo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion. y acogida en diversos pronunciamientos a partir de
la fecha,1 en donde se concluy6 que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba; umcamente a aquelios
actos que ‘reconocian en -sentido estricto “una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblernente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el

beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden

A
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encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
Ja retribucion se encuentre vigente™!, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
atn esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.P.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al témino de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si es una prestacion, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es periddica o0 no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este andlisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢), numeral | del articulo 164 del C.P.A.C.A.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es
la vigencia de la relacion laboral existente, tnicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio

' Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subseccion A sentencia def 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren Rad.:(0932-07)
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para definir la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, independientemente de gue se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habituaimente percibira el beneficiario y cuya remuneraciéon se pagara de
manera periadica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que en aplicacién del principio del efecto atil de
la norma y de favorablhdad [aborai debe: darse aphcamon a !o planteado en el
literal b). del parrafo an’terlor Lo i d'cado- or cuanto de acogerse fa primera, la

innovacién del artlculo 164, resultana inane, *pues en ninglin -evento operaria ia

excepcion de cadumdad cuando 'se- 'd-emanden actos que niegan el

reconocimiento de prestac;ones q por Io o no tendrian nunca el caracter de

periddicas. La apl:caczon de Ea excepc:on a,,__ caduc;dad cuando se demanda un

acto que niega una prestamon perrodlca no opera mlentras el funcionario se
encuentre vinculado con la entldad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.
3. CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para Ia

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de ia Accidén o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederé por Jas
mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

lgualmente podréa pretenderse la nufidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particufar demandante o la reparacion del dafic causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, denfro de los cuatro (4) meses siguienfes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contaréd a partir de la notificacion de
aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro {(4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segtn el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacibn de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

enire otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 197 ré la prtma de servicios, asi:
*ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO Los func;onanos a quienes se
aplica el presente Decreto tendran derec f_ a una pnma de servicio anuafl
equivalente. a qumce dias ‘de remuneracion que se pagard en los
primeros quince dias’ de! mes-de juho de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que con antenondad tengan as;gnada esta
contraprestacion cualquiera que seasu nombre '

El H. Consejo de Estado senteh'cia dei-'quince:(15) de septiembre de dos mil once
(2011)? hizo c!arldad respecto de la 1nterpretacmn que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestac:on penodlca prowdenc:a en !a que precepiud:

“Como se observa, la norma transcrita -consagra -una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periddica fuera el significado lingtiistico de las palabras, serfa elemental
que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6
letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez

? Consejo de Estado, sentencia del quince §15) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda
Subseccion “A”, seniencia de 3 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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como prestaciones periédicas, referencia que debe observarse para los
efectos def inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en uftimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante la
vida del titular y después respecto de los beneficiarios llamados a
sustituirse también en forma vitalicia (cényuge, compafera o hijo
invélidos), es légico, justificable y razonable que en cualquier tiempo
puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismaos, debe hacerse en los términos de
la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resulftaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo,
habria que concluir en esa materia fa indefinicién de los conflictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tlempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de elfa se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacioén.”

Iguaimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibifa se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconoceria y pagarla, emitiendo para eflo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubemativa,
si a eflo hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”*

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion

anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del

4 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Conscjero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta prestacion se causa por
un afo laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcional cuando el
tiempo frabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen ef caracter de prestacion periodica, es decir, aquelfos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los aclos que reconocen prestaciones. periodicas,
comprende no solo dec:s:ones que reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los. actos que reconocen: -prestaciones salariales que
periédicamente se sufragan * beneﬁc;ano siempre y cuando la
periodicidad en la.retribucién se e tre: wgenfe La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado porcentaje
de la asignacion bésica mensual Una vez asignada, se convierte en
remuneracion periddica del beneficiario A Io anterior. -se agrega que la
periodicidad de la:prima tecmca‘, depend > de que una.vez sea asignada,
el beneﬁc:ano se encuentre percrbrendoia en: caso contrano dejara de
ser periédica.™ - :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacién periodica’, es decir, aguellos actos que
reconocen emolumentos que habifua!mente percibe el beneﬁciario,

En ese sentrdo Ios actos que reconocen prestac:ones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
que también envuelve los acfos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.™

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de gue no es periddica, nunca ha

sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejerc Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



10
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01659-01

Accionante: Ana Nayibe Acevedo Gomez
Auto resuelve recurso de apelacion
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denego la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por fratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacién del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de, servnczo de la sefiora Ana
Nayibe Acevedo Gémez como se desprende a fohos 3% y 33 -del cuaderno

.-

i

principal de primera instancia.

En virtud de lo expuesto, se advierte que a la parte demandante se le notifico el
acto impugnado el dia 8 de enero de 2014, como se observa en el folio 32 del
expediente, mientras que la solicitud de conciliacién radicada ante la procuraduria
tiene como fecha de presentacion el 5 de febrero de 2014, por lo cual en ese
instante se entiende por suspendido el termino de caducidad hasta el dia 21 de
abril de 2014, fecha en la cuai se declar6 fallida la diligencia de conciliacion y se

entregd constancia de la misma

En consecuencia de lo anterior, el accionante presentd el medio de control de
referencia el dia 12 de agosto de 2014, y tenia hasta el 25 de julio de 2014 para

presentar la demanda, y no el 26 de julio como lo considero el A quo.
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Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR el auto proferido el Veintiséis (26) de febrero de 2016 en
audiencia inicial, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a través
del cual se deciaro probada la excepcién de caducidad del medio de control en la

demanda de referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y.CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada 1% drscutida en Sa.fa de Dec:s:on No. 1 dei 28 de abrif de 2016)

EDGAR' RIQ EBERNAL JAUREGUI

;@BELA%NVDAJ! @ Ez
Magistrada E

S







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cacuta, Dos (02) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00127-00
Demandante: Yanile Parada Gelvez

i Demandado: Municipio Sardinata

. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la imposibilidad de llevar a cabo la audiencia de pruebas
fijada dentro del proceso de la referencia para el dia 06 de mayo de la presente
anualidad, debido a la ausencia del suscrito por permiso legaimente concedido,
habra de fijjarse como nueva fecha y hora para |la celebracién de la misma, el dia
23 de mayo de 2016 a las 11:00 a.m.

Asi mismo, en el entendido que se evidencia en el expediente que el Municipio de
Sardinata no ha dado respuesta al requerimiento probatorio efectuado a través de
los oficios B-02610 del 18 de marzo.de:2016 y-B-03771 del 28 de abril de 2016,
considera el Despacho necesario requerir al apoderado de dicho ente territorial
dentro de este proceso, sefior: Mlsael Blancg:Alba; para que en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 103 dela ey 14 de: 2011 coadyuve en el recaudo de
las pruebas decretadas de manera - oficiosa: en la  audiencia inicial,
especificamente en lo que tiene que- ve “¢gon las- soilcatudes dirigidas ai ente
territorial que dlcho togado representa :

| NbT;FiQU"EsEf;Y CUMPLASE
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TR!BUNAL ADMIN!STRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, veintiocho (28) de abril de dos mil dieciseis (2016)

Radicado No: 54-001-33-33-002-2015-00471-02
Demandante: Liliana Ruedas Manzano
Demandado: Departamentc Norte de Santander

Medio de control: Ejecutivo

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante conira el auto de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos
mil dieciséis (2016) proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cicuta, mediante el cual se decnd:o no librar mandamiento de pago en

contra del Departamento Norte de Santander
1.- La demanda

La sefiora Liliana Ruedas Manzano, por intermedio de apoderado presentd
demanda ejecutiva en contra dei'Departémentb' Norte de Santander, con el fin de
que se libre mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y
conceptos que resulten de las condenas impuestas en la sentehcia de fecha 20 de
noviembre del 2012, dentro del proceso de nulidad y restableczmtento del derecho,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongest[on del Circuito de
Cucuta, Radicado ‘N° 54-001-33-31-004-2011-00302-01 y confirmada por la Sala
Escritural, mediante fallo del 6 de septiembre de 2013.

2.- Auto apelado.

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Cdcuta, mediante auto de
fecha 24 de febrero de 2016 (folios 60-62), decidioé no librar mandamiento de pago
en contra de la entidad demandada, por considerar que de conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se requiere para el tramite de los procesos
ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica del titulo ejecutivo base de
recaudo, y como lo aportado con la demanda esta en copia simple, decidio no librar

mandamiento de pago.
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lgualmente, observé que en gracia de discusion si se tuvieran en cuenta las copias
simples allegadas, existiria la imposibilidad de librar mandamiento de pago, toda

vez que la obligacion reclamada no satisface el requisito de ser clara.
3.- El recurso de apelacidn

La parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tacahadas de falsas o desconocidas,

segun el caso.

Argumenta que de no tenerse en cuenta las pruebas aportadas, se estaria ante
una injusticia abismal, al colocarle como carga de la prueba al demandante mas de

las que el Juez a su criterio ya tiene y con claridad puede inferir el pago del deudor.

Sefiala que el A-quo le da mas fundamento a la formalidad, pues dentro del
plenario existen pruebas suficientes aun tratdndose de una sentencia judicial que
se pretende sea cancelada a fravés del proceso ejecutivo administrativo, dejando
de un lado el debido proceso y sin importar que bajo esta decisiéon se esta negando

el libre acceso a la administracion de justicia.

De otra parte, sostiene a contrario de los dispuesto por el Juez de primera
instancia, lo pretendido si es claro y se encuentra ajustado a lo ordenado en la

sentencia que da origen a la presente demanda.

4.- El Problema Juridico

Le corresponde a la Sala determinar: /Si se ajusta o no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha (24) de febrero de
dos mil dieciséis (2016), que decidi6 no librar mandamiento de pago en contra de la
entidad demandada, por no allegar con la demanda el original o copia auténtica el
titulo ejecutivo base de recaudo; y ademés por no tratarse de una reclamacion

clara?



Radicado No.: 54-001-33-33-002-2015-00471-01
Demandante: Liliana Ruedas Manzano
Auto

4.1, Competencia para conocer el asunto

Corresponde a la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander conocer
el asunto, de acuerdo a los siguientes términos, no sin antes advertir, que segun el
articulo 299 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — en adelanie CPACA —, para esta clase de procesos, se observaran
las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil - en adelante CGP —

para el proceso ejecutivo de mayor cuantia:

Por la naturaleza del asunto, ya que se trata de un auto que niega totalmente el
mandamiento de pago, y que por lo tanto es susceptible del recurso de apelacion,

segln lo dispuesto:en-el articulo 321 del CGP, el cualreza: - -

“Articulo 321. Procedencia.

Son apelables las sentencias de. prihiéra_.jnstancia, salvo las que se dicten

en equidad. -

También son apefables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(--)

4. El gue nieque total o parcialmente el mandamientb de pago y el que

rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(.) (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

A su vez, se trata de una decision, que por conllevar indiscutiblemente a la
finalizacién del proceso, resulta apelable segin los lineamientos del articulo 243

del CPACA, el cual dispone;

“Articulo  243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(..

3. El que ponga fin al proceso.

+2
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Ilgualmente, el auto sometido a conocimiento fue proferido por un Juez
administrativo ~ Juez Segundo Administrativo Oral de Cucuta —, es decir,
corresponde a la Sala conocer el asunto en corcondancia al factor funcional de
competencia consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 153. Competencia de los tribunales adminisirativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos y_de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no
se conceda el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Asimismo, al ser el juzgado que emitié la decision, un juzgado administrativo del
circuito judicial de Cucuta perteneciente al correspondiente Distrito Judicial — Norte
de Santander—, en perfecto lineamiento con el factor territorial de competencia,
corresponde al Tribunal Administrativo del Norte de Santander conocer el asunto.

En conclusion, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, es el competente
para conocer por los factores funcional y territorial y por la naturaleza del asunto

objeto de discusién.
4.2. Marco Normativo y Jurisprudencial

La norma procesal actual que determina el procedimiento para llevar a cabo el
cumplimiento de las sentencias o conciliaciones por parte de entidades publicas, es
la consagrada en Ley 1437 de 2011 — CPACA -, se debe precisar que dicha norma
se encontraba vigente al momento de proceder al cumplimiento de la obligacion’,
no obstante en la parte resolutiva de la sentencia objeto de ejecucién, se ordend

por el juez de conocimiento (Sala Escritural de esta Corporacion), dar cumplimiento

'Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. Ef presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de
julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asf como a las demandas y procesos gque se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior.
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a las condenas segun los lineamientos sefialados en el articulo 176, 177 y 178 del
Codigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984 — norma aplicable para

los procesos escriturales.

Habiendo hecho tal salvedad, se estudiaran de ser necesario [as normas que
regulan el procedimiento a tener en cuenta al momento de hacer efectivo el pago

de una obligacion impuesta en una sentencia, previstas en dicho codigo.

5. Caso Concreto

La Sala para abordar el problema juridico puesto a consideracion, estudiara en
primer lugar, la necesidad allegar en original o copia auténtica el titulo base de
recaudo para los procesos ejecutivos, y en segundo lugar, se estudiara de ser
necesario si la obligacién contenida en la demanda resulta ser clara, expresa y

exigible.

5.1 De la necesidad de allegar en orlgmal o copia autentlca el titulo base de

recaudo para los procesos ejecutlvos _',-

El Juez de primera instancia en el auto objeto’ﬂ de "r'ecurso,' determind que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, se requiere para el
tramite de los procesecs ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica del titulo
ejecutivo base de. recaudo,: y como lo- allegado con ‘la ‘demanda esta en copia

simple, decidié no Itbrar mandam:ento de pago.-

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por
las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o
desconocidas, segun el caso. lgualmente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposiciéon del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los

documentos que relinan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

En el presente asunto se solicita se libre mandamiento de pago a favor de la

sefiora Liliana Ruedas Manzano (demandante), y contra la entidad demandada, por

+3
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las sumas de dinero y conceptos que resulten de las condenas impuestas en la
sentencia de fecha 20 de noviembre del 2012, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, proferida por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Clcuta, Radicado N° 54-001-33-31-004-2011-
00302-01 y confirmada por la Sala Escritural, mediante fallo del 6 de septiembre de
2013.

El numeral 1° del articulo 297 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA, dispone que constituye titulo ejecutivo, las
sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad pulblica

al pago de sumas dinerarias.

Observa la Sala que con [a demanda la parte demandante allegd copia simple de
las sentencias de primera y segunda instancia dictadas por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestiéon de! Circuito Judicial de Clcuta, de fecha 20 de
noviembre de 2012 (folios 13 al 22) y por la Sala Escritural de esta Corporacién de
fecha 06 de septiembre de 2013 (folios 23 al 27).

Ahora bien, en el caso bajo estudio observa la Sala que el articulo 244 del CGP,
dispone la autenticidad de los documentos cuando: (i) existe cerfeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrifo, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii) son emanados de las
partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y
los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen
auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el
caso, (iii} los memoriales son presentados para que formen parte del expediente,
incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucién; (iv) los documentos que
retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v) la parte que aporte al proceso un
documento, en original o en copia, reconoce con elflo su autenticidad y no podra
impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su falsedad; y (vi} se trata de

documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo

valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la
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presentacion del original o de una determinada copia, sitaciones que implicarian en
prinicipio que no existe la obligacion de allegar con la demanda el original o copia
auténtica de la sentencia que constitutiva del fitulo ejecutivo base de recaudo.

No obstante lo anterior, observa la Sala que el numeral 2° del articulo 114 del
C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA, dispone que:
“(...) Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como fitulo ejecutivo

requeriran constancia de su ejecutoria.”

Aunado lo anterior, conforme lo sefialé el Juez de primera instancia en el auto
objeto de recurso, la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado ha previsto, la
necesidad de cuando se frata de procesos ejecutivos que se alleguen el original o

copia auténtica de los titulos ejecutivos base de recaudo.

En efecto, en la sentencia de Iu'nif_icatjibn d-idtada por la Sala Plena de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado (citad'a' poi' el A-quo), se sefiald que en los
procesos ejecutlvos resulta md:spensab!e que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requ:sﬂos estabiecudos en !a ey, es decur el onglna! o la copia

auténtica del titulo valor, as:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que fa Sala desconozca ia
existencia de procesos en los cuales, para su admisién y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectlvo publico o
privado. En efecto, existirdn-escenarios —como-fos procesos ejecutivos— en los
cuales seré indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutfvo con los
requisitos establecidos en la-ley (v.gr. el original de: la factura comercial, el
original o la copia auténtica def acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.).
Por consiguiente, el criterio jurisprudencial qué se prohija en esta providencia,
estd relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo fargo de la
actuacién han aportado documentos en copia simple, sin que en ningun
momento se haya llegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicién en confrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por gjemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el arficulo 167 de la ley 1437 de 2011 —
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo-*.

2 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SALA PLENA, fecha: veintiocho (28) de agosto
de dos mil trece (2013), Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERQO, Radicacién nimero: 05001-
23-31-000-1996-00659-01(25022).
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En igual sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en reciente

pronunciamiento dijo:

“Si_bien se establecio en dicha providencia que en tratandose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacién debe
obrar en original 0_en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacién de la
jurisprudencia_transcrita _sélo opera para aquellos procesos gue se
tramiten de esa forma, esto es para los denominados procesos
ejecutivos, excluyéndose por lo tanto de tal carga los procesos ordinarios
como el de reparacion directa que ahora se decide en segunda instancia (...)°.
(Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, para la Sala resulta acertado el planteamiento esbozado
por el Juez de primera instancia gue decidié no librar mandamiento de pago, al no
aportarse con la demanda el original o la copia auténtica de la sentencia contentivo

del titulo base de recaudo que da origen al presente proceso ejeuctivo.

Advierte la Sala que para el tramite del proceso ejecutivo, pudo el demandante
solicitar a la entidad la devoluciéon del titulo ejecutivo para la presentacion de la
demanda vy si la entidad se negase a su entrega, existen otros mecanismos tales
como solicitar una copia sustitutiva ya que le es imposible acceder a la inicialmente

emitida.

Por todo lo anterior, la Sala es del parecer que la demanda presentada por la parte
ejecutiva, no reune los requisitos formales para que sea librado el correspondiente
mandamiento de pago, tal y como fue expuesto por el A-quo en la providencia

objeto de recurso.

Asi las cosas, la Sala confirma el auto de primera instancia, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cdcuta, de fecha 24 de febrero de 2016
que decidié no librar mandamiento de pago, por enconfrarse ajustado a la

normatividad y la jurisprudencia aplicable al caso bajo estudio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

® CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE
RINCON (E), fecha: dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015), Radicacién numero: 25000-23-
26-000-2003-00198-01(29601)
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en el auto de fecha veinticuatro (24)
de febrero de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, que decidid abstenerse de librar
mandamiento de pago en contra de la entidad demandada, de conformidad con lo
expuestos en la parte motiva de! presente proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, para que lo que corresponda, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 28 de abrif del 2016).

“QB[BELM‘QND ZA Jii |¥z

Magistrada

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, Dos (02) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2015-00532-01

Demandante: Mery Luna de Ledn
i Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
- Medio de control: Ejecutivo

Visto el informe secretarial que antecede, y de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, procédase a correr
traslado a las partes por el término comun de fres (03) dias para que presenten
sus alegatos en relacién con el conflicto de competencia planteado entre dos
Juzgados del Circuito Judicial de Cdcuta.

Vencido el termmo anterior, mgresese el expedsente al Despacho para proveer al
respecto.

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Teneapl S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control: Nulidad Electoral
Rad. 54-001-23-33-000-2015-00533-00
Actor: Félix Adolfo Mufioz Luna
Demandado: Oswaldo Rincon Uscategui

En atencién al informe secretarial visto a folio 346, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 283 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera se procedera a reconocer personeria para actuar al doctor
JHONY SANTANDER CERINZA como apoderado judicial del sefior OSWALDO
RINCON USCATEGUI, en los términos y para los efectos de los poderes obrantes
a folios 221 y 343 del expediente.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia DOCE (12) DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), a las
04:00 p.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el
articulo 283 de la Ley 1437 del 2011.

2°. Por Secretaria, oficiese a las partes y al Procurador 24 Judicial il para
Asuntos Administrativos, a las direcciones de correo electronico aportadas para
recibir notificaciones judiciales.

3°.- Recondzcase personeria para actuar al doctor JHONY SANTANDER
CERINZA como apoderado judicial del sefior OSWALDO RINCON USCATEGUL,
en los términos y para los efectos de los poderes obrantes a folios 221 y 343 del
expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00540-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sonia Belén Soto
Demandado : Departamento Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto 'por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el catorce (14) de octubre de 2015, por el Juzgado Cuarto

Administrativo Oral de Clcuta, & fra _ﬂldel cuai se rechazo la demanda de la

referencia por haber operado la caduc:dad dell presente medlo de control.

f_::-'n.;: 1.- EL-;; UTO ELADQ**

Se trata del auto profendo por el Juzgado Cuarto Admsmstrat:vo Oral de Cucuta, el
dia 14 de octubre:de 2016, por medco del cual se rechazé la demanda por haber
operado la caducidad del presente medio de control.

Sefialo el A quo en el auto recurrido’ que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, seﬁéla en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacién
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones iegales.

Manifiesta el A-Quo que fa prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en

este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 10 de
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julio de 2013, y fue surtida su notificacién el dia 17 de julio de 2013 , a su vez el

termino de caducidad se suspendio el dia 1 de agosto de 2013, fecha en la cual se

presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia 27 de

septiembre de 2013, y como quiera que la misma solo fue presentada hasta el & de

octubre de 2015, opero el fenémeno de la caducidad razén por la cual resolvié

rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de
2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la accidn se encuentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificacion del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no reline las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decision sobre una prestacion que no es periddica.

Alude que para efectos juridicos, se ha estabiecido por parte del juzgado, que ia
periodicidad se entiende de agueilas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla una prestacion
de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen ftofal o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

quedod regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de ia parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS gue fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,

comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
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reclamacion  administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que fa demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la nofificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcidn, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos periédicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo

Trae a referencia la Sentencia del H. Consejo de Estado, Seccién Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325
000 2006 02826 _;01(2273-07), respecto a una prima como prestacion laboral,

contemplé:

"En efecto, tratandose da prima . técnica por evaluac:on de
desemperiio. de una prestac. periédica, la nulidad tanto de
los actos quereconocen como de los que niegan ‘tal derecho
pueden ser demandada en: cualqwer tiempo sin penu:cro en cada
caso de la’ prescnpc:on e_.los pagos causados y no reclamados
oportunamente;: Dicha posicion responde ala reinteipretacion del
articulo en-mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién” 'Segunda -Subseccion A de ésta
Corporacion y. acogfda en diversos pronunc:am:entos a partir de
la fecha,1 en donde se concluyo que ' fa excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en -sentido estricto una- prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, .desplazando la .interpretacion literal que hasta
ahora se _habia impreso a dicha regla procedfmental y
remplazéndola por-una imas razenable y arménica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periodicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.
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Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“peridédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente”!, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del CP.ACA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacién periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar gue en aplicaciéon de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si es una prestacion, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es periddica 0 no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢), numerat | del articulo 164 del C.P.A.C A

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es
fa vigencia de la relacion laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con |a entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacién laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este

evento, lo que debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado

' Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia det 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduarde Gomez
Arangurer Rad.:(0932-07)
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a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipdtesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habituaimente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que en aplicacion del principio del efecto util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el
literal b). del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacién del articulo 164, resultaria inane, pues en ningtn ‘evento operaria la
excepcion de caducidad cuando 5@ demanden actos que niegan el
nto no tendrian nunca el caracter de

reconocimiento de prestacsones que por |

periodicas. La aplicacion de la: excepCto a a”caducndad cuando se demanda un

acto que niega una prestac;on per[odlca no opera mlentras el funcionario se

encuentre vmculado con la entid'ad dem lada como al efecto ocurre en el

presente asunto.
3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN LLA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.
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El fendmeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcidén del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accidn o termino de

caducidad.

El Céodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

*Articuto 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea fesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cualro (4) meses siguientes a su
publicacién. Si existe un acto infermedio, de gjecucién o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de
aquel. :

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo

legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
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que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de ééryicios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto: fendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente. a quince .dias de, racion: que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que con. antenondad tengan asignada esta
contraprestacion cua!qu:era que sea su nombre

El H. Consejo de- Estado sentenc; e (15) de septiembre de dos mil once

(2011)? hizo ciarldad respecto de Ia mterpretacnon que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacson penodica provadencna enla que preceptud:

“‘Comoc se observa la norma transcnta consagra- una excepcion a la
caducidad de ‘la accién cuando’ se ‘trata de: actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
las homologaciories y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones penodfcas Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periddica fuera el significado lingiistico de las palabras, seria elemental
que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6
letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez
como prestaciones periddicas, referencia que debe observarse para los
efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo
que da a entender es que tratdndose de derechos que existen durante la
vida del fitular y después respecto de los beneficiarios llamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijo

2 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincén. Expediente Namero: 230012331000201100026011

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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invalidos), es Iégico, justificable y razonable gue en cualquier tiempo
puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en jos términos de
fa caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses,

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en ef derecho
faboral casi fodos los derechos se causan por un determinado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debafte una prestacion pericdica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”
Iguaimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir ef ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de Jos cualro meses siguienfes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”*

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacidén periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe enire las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion
anual equivalenie a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de [a pensidn esta prestacion se causa por
un afo laborado y por esa misma razon se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este

¢ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no so6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periédicamente . se sufragan al beneficiario, siempre. y cuando Ia
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento economico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio; en determinado porcentaje
de la asignacion bdsica mensual. Una vez asignada, se convierfe en
remuneracion perrodlca del beneficiario.: A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica; ‘depende de. que una,vez sea asignada,
el beneﬂc:ano se encuentre pero:blendo!a en caso contrano dejara de
ser periédica.”® =

La pos:bri:dad de demandar n cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de’ prestac:on periodica”, es decir,-aquelfos actos que
reconocen emo[umem‘os que habltuaimente perc:be el beneﬁc:ano

En ese sentldo Ios ..actos-: que __re:cgqocen _prestaciones periédicas,
comprende no s6lo decisiones qlie reconocen prestaciones sociales, sino
que también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, s;empre y cuanhdo Ia
penod/c;dad en la retrrbucron se encuentre wgente

De conformidad con lo ¢itado, se tiene que pa'%a" demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestaciéon reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Ntimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Conscjero Ponente: Gustavo
Fduardo Gémez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-G1 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion

periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento deil derecho mediante la cual se pretenda controvertir el

acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefal6é parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por tratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de ia notificacién del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de servicio, de la sefiora Sonia
Belén Soto como se desprende a folios 33 y 34 del cuaderno pgrincipal de primera

instancia. -

En virtud de lo expuesto, se advierte que a la parte demandante se le notificd el
acto impugnado el dia 17 de julio de 2013, como se observa en el folio 33 del
expediente, mientras que la solicitud de conciliacién radicada ante la procuraduria
tiene como fecha de presentacién el 1 de agosto de 2013, por lo cual en ese
instante se entiende por suspendido el termino de caducidad hasta el dia 27 de
septiembre de 2013, fecha en la cual se declaré fallida [a diligencia de conciliacion

y se entregé constancia de la misma -

En consecuencia de lo anterior, el accionante presenté el medio de control de
referencia el dia 5 de octubre de 2015, y tenia hasta el 13 de enero de 2014 para

presentar [a demanda.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR e} auto proferido el Catorce (14) de octubre de 2016, por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se Rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala'de Decision No. 1 del 28 de abril de 2016)

UE BERNAL JAUREGUI,

* Magistrado

MARIBEL



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00564-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Jorge Ernesto Chavez Pena
Demandado : Departamento Norte de Santander

En atencién al informe secretéria[ gue a'ntecede 'pi'ocedeﬂ ei'D'e"spacho a resolver el
recurso de apelamon mterpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el velntiuno (21) de enero de 2016, por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta a trave del cual se rechazo la demanda de la
referencia por haber operado la caducadad del presente medlo de control.

Se trata del auto profendo por ei Juzgado Cuarto Admm:stratrvo Oral de Cucuta, el
dia 21 de enero de 2016, por medio del cual se rechazé la demanda por haber

operado la caducidad del presente medlo de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la obor‘tunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir‘del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en

este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 6 de
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junio de 2013, y fue surtida su notificacion el dia 9 de octubre de 2013 , a su vez el
termino de caducidad se suspendid el dia 9 de ocitubre de 2013, fecha en la cual se
presenté la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia 19 de
diciembre de 2013, y como quiera que la misma solo fue presentada hasta el 15 de
octubre de 2015, opero el fendmeno de la caducidad razon por la cual resolvid
rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de

2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que ia accidn se encuenira caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificacion del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no retne las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decisién sobre una prestacion que no es periédica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que la
periodicidad se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstangcia, si la hace acreedora a considerarla una prestacion
de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C A. establecerfa en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

quedo regulada en la verdadera disposicién normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
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reclamacién administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo

Trae a referencia la Sentencia del H. Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273-07), respecto a una prima como, prestacion faboral,

contemplé:

"En efecto, tréta’ﬁdos_ la. prima. tecmca por evaluacion de
desempefio de una: prestacmn penodica, la nufidad tanto de
los actos que:reconocen .como de los que niegan:tal derecho
pueden ser. demandada n:cualquier tiempo.sin periuicio en cada
de los:pagos causados y no reclamados
opon‘unamente Dicha posicién responde a la reinteipretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la ‘Seccién’ Segqunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acog:da en diversos pronunc:am:entos a partir de
la fecha,1 en donde se concluy6 que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacién
peribdica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las.negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso” a dicha regla procedimental y
remplazandola por-una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con fas
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindioc en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.
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Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucién se encuentre vigente”, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.P.ACA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacién periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al {érmino de caducidad, considerando en primer
lugar gue en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si es una prestacion, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es periddica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢), numeral | del articulo 164 del C.P.A.C A.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacidn, es
la vigencia de la relacion laboral existente, Gnicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
estd vinculado con |a entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacidon es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este

evento, lo gue debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A sentencia dei 08 de mayo de 2008, M.P Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren Rad.:{0932-07)
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a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestaciéon reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipétesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razdn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que en aplicacion del principio del efecto util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el
literal b). del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacién del arficu!o 164, resultaria inane, pues en ningun"'evento operaria la
excepcion de caducidad cuando s demanden actos’ que niegan el
reconocimiento de prestacuones que or io--tanto no. tendrlan nunca el caracter de

cadumdad cuando se demanda un

periddicas. La aphcac:lon de la excep
acto que niega una prestacnon penodlca:-*"no,; opera mfentras el funcionario se

encuentre vmcu!ado con Ea entrdad dema‘ ada como al efecto ocurre en el

presente asunto.
' 3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a reéol_ver |

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.
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El fendmeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados enire si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajenc a ia adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nufidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

igualmente podra pretenderse la nufidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de Jos cuatro (4) meses siguienies a su
publicacién. Si existe un acto infermedio, de ejecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contaré a partir de la notificacion de
aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(.-)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segtin el caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

[ a caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo

legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
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que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Deéreto 1042 de 1978 consagré la prima de seNicios asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO Los funcronanos a quienes se
aplica el presente Decreto tendran derecho @ una prima de servicio anual
equivalente . a quince . dfas de rem racron que se pagara en los
primeros quince dias del mes de Jufio de cada afio. Esta prima no regiré
para fos funcionarios que con antenondad tengan asignada esta
contraprestacron cualqurera qu sea su ombre &

El H. Consejo de Estado sentenc;a e (15) de sephembre de dos mil once

(2011)? hizo claridad, respecto de Ia mterpretacnon que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestac:lon penodica prowdencra enla que preceptud:

“‘Como se observa la norma transcnta consagra una excepcion a la
caducidad de fa-accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones:periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién3 ha sefialado:

8i la interprefacion sobre Io que debe enfenderse por prestacion
periodica fuera el significado lingtiistico de las palabras, seria elemental
que el actor tendria razoén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6
letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez
como prestaciones periddicas, referencia que debe observarse para los
efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante fa
vida del titular y después respecto de los beneficiarios llamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera © hijo

2 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consgjero Ponente:
Alfonso Vargas Rincon. Expediente Namero: 2300123310002011060026611

3 Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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invélidos), es Iégico, justificable y razonable que en cualquier tiempo
puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de fos demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de
fa caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de Ia norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos fos derechos se causan por un deferminado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
fa Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”
Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, seftalando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanfo la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibitla se
agote al conciuir el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a
reconocerla y pagaria, emitiendo para elfo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a Su
notificacion, so pena de que se produzca fa caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”*

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho [aboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta prestacion se causa por
un afio laborado y por esa misma razon se paga de manera proporcional cuando el

tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007}, manifestdé que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualqguier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periodicamente . se . sufragan al beneficiario, siempre. y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otforga a titulo de reconocimiento econdémiico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacién del-desempefio; en determinado porcentaje
de la asignacion bdsica . ‘mensual. Una vez: -asignada, se convierte en
remuneracién periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de.que una vez sea asignada,
el beneﬁc:ano se encuentre percrb;endo!a en caso contrano dejara de
ser periodica ; 1 :

La pos:bmdad de demandar cuaquer empo apunta a los actos que
tienen el caracter de prestac:on periddica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habrtualmente perclbe el beneﬁc;ano

En ese sentido fos actos que reconocen ,orestacrones periodicas,
comprende no soélo decisiones queé reconocen prestaciones sociales, sino
que también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periodicamente se sufragan al beneficiario, s:empre y cuando [a
penodlcrdad en la retnbucmn se encuentre wgente

De conformidad con o Citad'o-:, 'Se'tiehe qu'e-' pa:r'a'. demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacidén periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho segundo y tercero de la demanda 1.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo

164 numeral 2° literal d) del CPACA.
3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por tratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho_ lo es de cuatro (4) meses, término que empezo a
contabilizarse a partir del dia siguiente de: la notificaciéon del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del
cual se negb el reconocimiento y pago de ia prima‘de servicio, del sefior Jorge
Ernesto Chavez Pefia como se desprende a fol‘ios; Sé a 34 del cuadérrib brincipal

de primera instancia.

En virtud de lo expuesto, se advierte que se presume que la parte demandante
tuvo conocimiento del acto impugnado el dia 9 de octubre de 2013, por cuanto ese
fue el dia de presentacion de la solicitud de conciliacion, por lo cual en ese instante
se entiende por suspendido el termino de caducidad hasta el dia 19 de diciembre
de 2013, fecha en la cual se declaré fallida la diligencia de conciliacion y se entrego

constancia de la misma
En consecuencia de lo anterior, el accionante presentd el medio de control de
referencia el dia 15 de octubre de 2015, y tenfa hasta el 21 de abril de 2014 para

presentar la demanda, y no el 13 de mayo de 2014 como lo considero el A quo.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Veintiuno (21) de enero de 20186, por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, a través del cual se Rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por ias razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién No. 1 del 28 de abril de 2016)

il
N:ﬁ/BEL MENDOZA JIME

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref.: Radicado : 54~001-33-33-006-201 5-00600-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : José Alvaro Maldonado Pulido
Demandado : Departamento Norte de Santander

En atencién al mforme secretarial que antecede procede el Despacho a resolver e}
recurso de apeiacnon interpuesto por ia apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el dsec:s:ete (17) de febrero de 20186, por el Juzgado Sexto

Administrativo Oral del cwcu:to de Cucu a ?'-traves del cual se rechazo la demanda

de la referencia por haber operado Ia caciuc:ldad del presente medlo de control.

Se trata del auto p__roferidd por el -;Juzgafdi_o__@:exfo"Administrativo__ Oral del circuito de
Cucuta, el dia 17 de febrero de 2016, pqr._medio' del cual se rgchazé la demanda

por haber operado la caducidad del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, seﬁaia en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de ta comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segUn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualguier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificaciéon, en

este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 19 de
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julio de 2013, y se entiende surtida la notificacién por conducta concluyente el dia
18 de noviembre de 2013 , a su vez el termino de caducidad se suspendio el
mismo 18 de noviembre de 2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de
conciliacién, esta fue declarada fallida el dia 6 de febrero de 2014, y como quiera
que la misma solo fue presentada hasta el 10 de noviembre de 2015, opero el
fendmeno de la caducidad razén por la cual resolvié rechazar la demanda

conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la accién se encuentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificacion del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no reline las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decision sobre una prestacion que no es periddica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que a
periodicidad se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustifuyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla una prestacion

de orden peritdica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periédicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

quedé regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefalando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,

comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
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reclamacion adrhinistrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo
Trae a referencia la Sentencia del H. Consejo de Estado, Seccién Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273-07), respecto a una prima como prestacion laboral,

contemplo:

"En efecto tratandos Aa- prin ___._tecmca por evaluacion de
desempeiio de una pre ac:" penod;ca fa nufidad tanto de
los actos que.reconocen como .de los que niegan: -tal derecho
pueden ser demandada en Cualq lier tiempo sin penwc:o en cada
caso de la prescnpcron ‘de Ios P causados y no reclamados
oportunamente. Dicha pos:c;on responde a la reinteipretacion del
articulo en-meneion, efectuada dentro de. Ia sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Secmon "Segunda-Subsecc.von A de ésta
Corporacion y. acog:da en diversos pronuncramfentos a partir de
la fecha,1 en donde se concluyo que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquelfos
actos: que reconocian en- sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente tambpién a los actos
que las negaban, .desplazando la; mterpretamon literal que hasta
ahora se 'habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazando!a por una mas. razonable y armonica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colaciéon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periodicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario 0o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.



4
Rad. '@ N° 54-001-33-33-006-2015-00600-01

Accionante: José Alvaro Maldonado Pulido

Auto resuelve recurso de apelacion
Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecidé una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucién se encuentre vigente™', de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
atn estd laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.P.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si es una prestacion, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es periddica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢), numeral | del articulo 164 del C.P.A.C A.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
FEn ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es
la vigencia de la relaciéon laboral existente, nicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este

evento, lo que debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado

¥ Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién A sertencia def 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren Rad.:{0932-07)
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a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipétesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periédica por disponerlo asi la ley, es la razdn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisiéon adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que en aplicacion del principio del efecto Util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el
literal b). del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del arficulo 164, resultaria inane, pues en ningan'evento operaria la
excepcion de caducndad cuando ‘se. demanden actos que niegan el
reconocimiento de prestac:ones que'por !o-tanto no tendrian nunca el caracter de
1a caduc:dad cuando se demanda un

acto que niega una prestamon perfodlca-' no__, opera mlentras el funcionario se

encuentre vinculado con Ia entld dema ada como al efecto ocurre en el

presente asunto.
3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenomeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.
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El fenémeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de ia
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados enfre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accion o término de

caducidad.

E! Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nufidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso sequndo def articufo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contaré a partir de la nofificacion de
aquel.

(.--)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
efecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe rectamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo

legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
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que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de seﬁiicios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. 10s funcionarios a quienes se
aplica el presente Decrelo tendrén derecho a una prima de servicio anual
equivalente’ a quince -dias .de r -_rac:on ‘que se pagard en los
primeros quince dias del mes de Jjulio de cada anio. Esta prima no regira
para los func:onanos gque con-: antenondad tengan asrgnada esta
contraprestacion cua!qu:era que sea su [6], 7o

El H. Consejo de. Estado sentenma ’-,e (15) de septiembre de dos mil once

(2011)2 hizo claridad, respecto de Ea 1nterpretac;[on que debe darse alaluz de la

norma al concepto de prestamon penodlca prowdenc;a enla que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una_excepcion a la
caducidad de ‘fa accion ‘cuando se trata: de’ actos administrativos que
reconocen prestaciones. periodicas, sin embargo, ia naturaleza juridica de
las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestacrones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periodica fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental
que ef actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner efemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aguelfa. En efecto, el articulo 131,6
letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez
como prestaciones periddicas, referencia que debe observarse para los
efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues fa norma en ditimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante la
vida del titular y después respecto de los beneficiarios lfamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijo

2 Consejo de Estado, sentencia delf quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincén. Expediente Namero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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invélidos), es Iégico, justificable y razonable que en cualquier tiempo
puedan discutirse fales prestaciones, para diferenciarlas de los demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de /as controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de
la caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicién de los confiictos seria la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualguier tiempo,
sino una homologacion y fas consecuencias salariales que de efla se
deriven, acto que debi¢ ser impugnado ante fa Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”
Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como fa jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconaceria y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
fegalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A.”*

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en fanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensioén esta prestacion se causa por
un afio laborado y por esa misma razon se paga de manera proporcional cuando el

tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por elio no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el cardcter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periodicamente se. sufragan al beneficiario, siempre .y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento economico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del. desemperio; en determinado porcentaje
de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se convierte en
remuneracion periédica; del bengficia ‘A lo anterior se agrega que la
periodicidad de fa.prima técnica, depende de.que una vez sea asignada,
el beneﬁc;ano se encuentre perc:biendola en caso contrano dejaréa de
ser penodlca : ; S

La posrbmdad de demandar en cualqwer iempo, apunta a Ios actos que
tienen el caracter-de: prestac:on ‘periodica”, es decir; aquellos actos que
reconocen emolumem‘os que habltualmente perc:be el beneﬁc:ano

En ese sentido los actos que reconocen prestacrones periédicas,
comprende 1o solo decisiones que reconocen presfac:ones sociales, sino
que también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, s;empre y cuando la
perrod:crdad en la retnbucron se encuenfre wgente

De conformidad con o é'itado'-, "'se. -?ti'eh'e' que p'a"ra demandar en cualquier tiempo
inclusive una presfacic')n periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consecjero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo

Eduardo Gomez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932- -07)

@
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion

periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del dereche mediante la cual se pretenda controvertir el

acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Andlisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualguier tiempo, por lo cual es pertinente hacer &l

andlisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por tratarse del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho lo es de 6ﬁatro (4) meses, término que empezo a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificaciéon del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del
cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de seryﬂic‘:io, del sefior José
Alvaro Maldonado Pulido como se desprende a folio 30 del guaderno principal de

primera instancia.

En virtud de lo expuesto, se advierte que se presume que la parte demandante
tuvo conocimiento del acto impugnado el dia 18 de noviembre de 2013, por cuanto
ese fue el dia de presentacion de la solicitud .de congciliacion, por lo cual en ese
instante se entiende por suspendido el termirio de caducidad hasta el dia 6 de
febrero de 2014, fecha en la cual se declaré fallida ia diligencia de conciliacion y se

entregd constancia de la misma

En consecuencia de lo anterior, el demandante presentd el medio de control de
referencia-el dia 10 de noviembre de 2015, y tenia hasta el 7 de junio de 2014 para

presentar la demanda.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Sanfander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Diecisiete (17) de febrero de 2016,
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del circuito de Clcuta, a través del cual
se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del

presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y di_scutida'eh"éé’!a de Decision No. 1 del 28 de abrif de 2016)

..

MARIBEL MENDOEA JIMENE
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veintiocho (28) de Abril de dos mit Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref. : Radicado : 54-001-33-33-002-2015-00661-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Martha Fabiola Villamizar Rangel
Demandado : Departamento Norte de Santander

En atencion al info'r'me secretarial que antecede procede el Déspacho a resolver el
recurso de apeiac:on interpuesto por. la. apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el d[emsnete (17) de febrero de 2016, por el Juzgado

'"‘traves del cual se rechazé la demanda

Segundo Admmlstratsvo Oral de Cucuta

de la referencia por haber operado _ia cad idad del pge,se_nte medio de control.

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Admmsstrattvo Oral de Cucuta,
el dia 17 de febrero de 2016, por medlo del cual se rechazo la demanda por haber

operado la caducidad del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda,.seﬁéla en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual nho puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en

este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 2 de
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diciembre de 2013, y fue surtida su notificacién el dia 11 de diciembre de 2013 , a
su vez el termino de caducidad se suspendi6 el dia 5 de febrero de 2014, fecha en
la cual se presentd [a solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia 21
de abril de 2014, y como quiera que la misma solo fue presentada hasta el 5 de
octubre de 2015, razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo

previsto en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de |la parte demandante, que el A-quo en su providencia
considera que la accion se encuentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notificacién del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no redine las exigencias de resolver una solicitud que contiene

una decisién sobre una prestacién que no es periodica.

Alude que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del juzgado, que la
periodicidad se entiende de aquelias prestaciones periddicas de tiempo indefinido,
solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los
herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla una prestacion
de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad como pasa a

explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como fas pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi "Se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra
lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe", y no como

quedd regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la

reclamacion administrativa por parte del empleado pablico docente,
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independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacién del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian
efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo

Trae a referencia la Sentencia del H. Consejo de Estado, Seccidn Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Arangurem - Bogota
D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273-07), respecto a una prima como prestacién laboral,

contemplo:

"En efecto tratandose Ja pnma técnica por evaluacién de
desemperio de una prestac:on periddica, la nulidad tanto de
los actos que reconocen. co e los que niegan tal derecho
pueden ser demandada en cualqu:ér tiempo sin periuicio en cada
caso de la prescnpc;on de los pagos causados y no reclamados
oportunamente chha_..pos:c:o “responde a Ja reinteipretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién S‘egunda -Subseccion A de ésta
Corporac.ron 34 acogrda en. diversos pronunc;amlentos a partir de
la fecha,1 en donde se concluyo gue la‘excepcion a la regla de
caducidad que dirante afios .se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian:.en. sentido estricto una prestacion
periodica, debia apl:ca_rse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola:por. una mas razonable y armonica en funcién de
fa materializacion del derecho. sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan Jos derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion prohunciarﬁiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
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una prestacién periodica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo precepita el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
‘periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacidn al articulo 164 del C.P.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacién periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar gue en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la
prima de servicios si es una prestacion, e indicando en segundo lugar, que para
definir si es periddica 0 no, era necesario que el despacho acudiera al criterio
aplicado por el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el
acto que reconoce la prestacion, y de tal manera determinar si este puede tenerse
en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion
del literal ¢), numeral | del articulo 164 del C.P.A.C.A.:

1. La regia de la vigencia del pago de la prestacién definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es
fa vigencia de la relacion laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacién es la refacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo gue debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por io tanto, de accederse a las pretensiones de

' Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia dei 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren Rad.:(0932-07)
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su demanda, la prestacién reconocida le serfa pagada de manera periddica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periddica por disponerio asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye la apelante que en aplicacion del principio del efecto Gtil de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b). del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164, resultaria inane, pues en ningun evento operaria la
excepciébn de déducidad cuando se demanden actos. que niegan el
reconocimiento de prestamones que porilo tanto no tendrian nunca el caracter de
|

no opera mlentras el funcionario se

periddicas. La aphcacnon de !a exce ion caducldad cuando se demanda un

acto que niega una prestac;[on peno
encuentre vmculado con . Ia entldad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

© 3. CONSIDERACIONES -
3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se



6
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00661-01
Accionante: Martha Fabiola Villamizar Rangel
Auto resuelve recurso de apelacion

hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accidén o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
Juridica, podré pedir que se declare ifa nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nufidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente viofado por este af
particular demandante ¢ la reparacién del dafio causadoc a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de flos cualro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de gjecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contara a partir de fa notificacion de
aquel.

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(...

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que ai no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto

que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
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caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidn econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, ast:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dfas: de” remuneracion que se pagard en los
primeros quince dias-del mes de. Julio.de cada: afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que: con . antenondad tengan amgnada esta
contraprestac:on cualqu:era que sea su nombre _

El H. Consejo de Estado sentenma del q'umc (15) de septlembre de dos mil once

(2011)? hizo ciandad reSpecto de-la mterp_retacaon que debe darse alaluz de la

norma al concepto de prestac:on penodlca provndencna enla que preceptuo:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando sé trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de
las homologaciones'y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran.como prestaaones perrodlcas Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado: '

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingiistico de las palabras, seria elemental
que ef actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner efemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6
letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez
como prestaciones periédicas, referencia que debe observarse para los
efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen durante fa
vida del titular y después respecto de los beneficiarios llamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, comparfiera o hijo
invalidos), es logico, justificable y razonable que en cualquier tiempo

2 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejeroc Ponente:
Alfonso Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda
Subseceion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los demas
derechos laborales que no son vitalicios y por consiquiente fa definicion
de las controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los términos de
la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en ef derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo,
habria que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos serifa la
constante, porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de
la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacién.”
Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periodica de aigunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia,
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamjento de la via gubernativa,
si a ello hubjere Ilugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A.”*

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion peridédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia gue
existe entre las prestaciones periddicas y aquelias que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio s una remuneracion
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta prestacion se causa por
un afio laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcional cuando el

tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este

4 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por elio no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino
también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre 'y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento economico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desetnperio, en determinado porcentaje
de la asignacién basica .mensual. Una vez asignada, se convierte en
remuneracion periédica del beneficiario; A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la.prima técnica, depende de.que una.vez sea asighada,
el beneﬂcrano se encuentre perc:bténdo!a en caso contrano dejarg de
ser periédica.”™ :

La posibilidad de demandar en cualqu:e_r jlempo, apunta a los actos que
tienen el cardcter .de prestac: ) periddica”, es decir,: aquellos actos que
reconocett emo!umentos que habftualmente perc:be el beneﬁc:ano

En ese sentido los actos que reconocen prestac:ones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestac:ones sociales, sino
gue también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, s;empre ¥y cuando Ja
perrod:c:dad en la retribucion se encuentre wgente _

De conformidad con lo citado, se *iiehe- que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con fo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —f.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-03).

§ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el {érmino de cuatro (4} meses, consagrado en el articulo

164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por tratarse del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificaciéon del acto administrativo
demandado suscrito por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del
cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de servicio, de la sefiora Martha
Fabiola Villamizar Rangel como se desprende a folio 32 del cuaderno principal de

-

primera instancia.

En virtud de lo expuesto, se advierte que a la parte demandante se le notifico el
acto impugnado el dia 11 de diciembre de 2013, como se observa en el folio 32 del
expediente, mientras que la solicitud de conciliacion radicada ante la procuraduria
tiene como fecha de presentacién el 5 de febrero de 2014, por lo cual en ese
instante se entiende por suspendido el fermino de caducidad hasta el dia 21 de
abril de 2014, fecha en la cual se declaro fallida la diligencia de conciliacion y se

entregd constancia de la misma

En consecuencia de lo anterior, el accionante presenté el medio de control de
referencia el dia 5 de octubre de 2015, y tenia hasta el 7 de julio de 2014 para

presentar la demanda.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Diecisiete (17) de febrero de 2016,
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se
Rechazd la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente

medio de control, por {as razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
ala de Decision No. 1 del 28 de abri de 2016)

s e i et

(Esta providencia fue aprobada y discutida en S

MARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada

{TQUE BERNAL JAUREGUI,

 Magigtrado







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-001-33-33-003-2016-00023-01

Accionante: José Ramon Pinzén Fontecha
Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a resolver la solicitud de correccién presentada por el
apoderado de la parte demandante respecto del numeral 15° del auto de fecha 18
de marzo de 2016.

I. ANTECEDENTES

En el numeral 15° del auto admi:sori'd*d'e ,feéh'a'..18ide marzo de 2016, se dispuso lo
siguiente: o S '

“15, RECONOZCASE personerfa para actuar a la '-profesional en derecho
RUTH AMANDA ROJAS FONTECHA, . como apoderado de la parte
demandante, en los términos previstos eén el memorial poder visto a folio 1 del
expediente.”

La apoderada de la parte demandante, mediante memorial de fécha de radicacion
8 de abril de 20186, solicit()_ fa correccién de [a citada provid_encia, argumentado lo
siguiente: R B

«(...) solicito muy respetuosamente al despacho se corrija el numeral 15 de la
parte resolutiva en lo que tiene que ver con el nombre de la suscrita ya que el
correcto es RUTH AMANDA ROJAS GOMEZ y no como allf aparece.”

ll. CONSIDERACIONES

Sobre la Correccién de errores aritméticos, el articulo 286 del Codigo General del

Proceso, sefiala, lo siguiente:

“Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros. Toda providencia
en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida
por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a soficitud de parte,
mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso.



Rad: 54-001-23-33-000-2016-00023-00
Actor: José Ramén Pinzén Fontecha
Sentencia Complementaria

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que esten
contenidas en la parte resolutiva o influyan en efla.”

De acuerdo con io anterior, considera el Despacho que ia correccion de
providencias procede para subsanar los errores aritmeticos y de omision,
alteracién o cambio de palabras, lo cual no comporta la modificacion de las
consideraciones o de la decision adoptada en la sentencia por el juez que la

profirio.

Sobre la procedencia de la correccion de providencias, el Consejo de Estado’, ha
dicho:

“(...) La correccion sélo se dirige a resolver yerros aritméticos - como la
equivocacién en una operaciéon aritmética, la discordancia en nimeros,
o la aplicacion equivocada de una formula- o errores en las palabras -
porque se omitan o alteren-, por lo que tampoco puede llegarse, por
este camino, a la modificacién sustancial de lo decidido. (...)”

2.2 Del caso concreto.

Considera el Despacho, que el error advertido por la apoderada de la parte
demandante es uno puramente aritmético, por o que procede en el caso bajo
estudio es una correccién conforme lo prevé el articulo 286 ibidem, el cual dispone
que toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio o a
solicitud de parte, mediante auto, siempre que estén contenidas en la parte

resolutiva o influyan en ella.

Conforme a lo anterior, el Despacho corrige el error advertido en 15° del auto
admisorio de la demanda de fecha 18 de marzo de 2016 (folios 43v),
disponiéndose en el mismo que el nombre de la apoderada de la parte
demandante es la profesional en derecho RUTH AMANDA ROJAS GOMEZ y no
RUTH AMANDA ROJAS FONTECHA, como se dispuso en el citado auto.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, MP: Dr. Alier Eduardo
Hernéndez Enriquez, Radicado No. 11001-03-26-000-2001-0049-01(21217), providencia del 4 de julio de
2002.
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En razén de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de

Santander

RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR a peticion de parte el error advertido en el numeral 15° del
auto admisorio de la demanda de fecha 18 de marzo de 20186, el cual quedara de

la siguiente manera:

“15. RECONOZCASE personeria para actuar a la profesional en derecho
RUTH AMANDA ROJAS GOMEZ, como apoderada de la parte demandante,
en los términos previstos en el memorial poder visto a folio 1 del expedijente.”

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado la presente providencia, ingrésese el

expediente al Despacho para el tramite correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIBEL ME A

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DHAZL

San José de Clcuta, veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2018}

Ref Medio de Control: Nulidad Electoral

Rad. 54-001-23-33-000-2016-00060-00

Actor: Francisco Antonio Coronel Julio

Demandado! Diana Carolina Martinez Casadiego- Municipio de Ocafia-

Concejo Municipal.

En atencién al informe secretarial visto a folic 229, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial de conformidad con lo dispuesio en el articulo 283 de la Ley 1437 del 2011,

De igual manera se proceders a reconocer perscneria para actuar at Doctor JOSE
OBDULIO FRANCO CASTANEDA como apoderado judicial de la sefiora DIANA
CAROLINA MARTINEZ CASADIEGO, en los términos y para los efectos del
memorial poder obrante a folic 84 del expediente.

En consecuencia se dispone;

1°.. Fijese ol dia TRECE (13) DE MAYO DE DOS MilL DIECISEIS a las 03:30
p.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el artioulo
180 de la Ley 1437 del 2011, de conformidad con lo dispuesio en ef articuio 283
ibidem.

70 . Por Secretaria, oficiese a las partes v al Procurador 23 Judicial H para
Asuntos Administrativos, a las direcciones de correo electrénico aportadas para
recibir notificaciones judiciales.

3°.. Recondzease personeria para actuar al Doctor JOSE OBDULIO FRANCO
CASTANEDA como apoderado judicial de la sefiora DIANA CAROLINA
MARTINEZ CASADIEGO, en los términos v para los efectos del memorial poder
obrante a folic 84 del expedients.

G
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TRIBUNAL ADMIN ST%@TW@ ﬁE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02} de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-301-23-33-000-2016-00168-00
Accionante: Jesus Ramdn Bermudez Contreras vy olros
Accionado: Municipio de Cucuta- Secretaria de Transito- Secretaria de Salud

Medio de controb:  Proteccidn de Derechos e Interaeses Colectivos

Seria del caso admitir fa demanda de la referencia, sinc se advirtiera que el
conocimiento de la misma no cmrespomée a-este Tribunal en primera instancia

sino en su lugar, al de los Juzgados Admamsfrafc vos; Crales del Circuito Judicial ci@
Cucuta, por lo cual pmcederaﬂ _ _;rse ias razones de derecho gue
conlievan a tai csmiw o

Se observa que ia i,@y ’343? de 2011 adel ant@ {CPACA- al regular la
competencia de 108 du@ces Adm;;‘zisira‘w{)s er% el ﬂum@ra% m del articulo 155
establece lo siguiente:; & : :

“COMPETENCIA DE LOS JUEC%ES AQMENESTRAT%VOS EN PR MERA iNSTAf\%CiA
Los jueces adminisirativos conoceran en. prmsra snszancza de«z los  siguientes

asuntos:(...}

De los refativos & Ea protecrion de derechos ¢ inlareses coieciwos reparacion de
dafios causadod & un grupo y: de cump%xmgefﬁm contia las autoridades de los
niveles departamental, distritel, municipal o iccal o las personds privadas gue
daniro de esos mismos ambitos desempefien funciones admin istrativas”

Por su parte, el articulo 152 CPACA al reguiar las campeﬁen@éas de los tribunales
administrativos, en ef numeral 16 del articulo 152 preceptia:

CCOMPBETENCIA DE  LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN  PRIMERA
INSTANCIA. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los
sigutentes asuntos: {L..)

Ne los relabivos a la profeccitn de derechos e inlereses colestives, reparacion de
dafios causados a un grupo vy de cumplimiento, contra las autoridades del orden
nacional o 13s personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempeifien
funciones adminisirativas”.

A su vez, se puede observar que la autoridad pUblica accionada es el Municipio de
Clcuia- Secretaria de Transiio- Secretariz de Salud, autoridad del orden
Municipal, lo gue significa gue este Tribunal Administrativo carece de competencia
para conocer de Ia presente demanda, para adelantarla y para proferir sentencia
frente a la misma en primera instancia.



Asi las cosas, se dispone la remisidn del expediente a la oficina de apoyo judicial,
a efectos de aue el mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos Orales
det Circuito Judicial de Clcuta,

For lo expussto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander;
RESUELVE;

PRIMERC: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto, por
o expuesio en la parte motiva de aste proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la oficina de apovo
judicial, a efectos de gue e mismo sea reparlido enire los Juzgados
Administrativos Orales del Circuifo Judicial de Clcuta, previas las anctaciones a
que hava lugar.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dos {02) de mayo del dos mil dieciséis (2018)

Ref. Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00318-00
Accion: PERDIDA DE INVESTIDURA
Actor: JOBE FUENTES CONTRERAS,
Demandado: FELIX ADOLFO MUNOZ LUNA,

En atencidn al informe secretarial obrante a folio 99, v teniendo en cuenta lo
manifestado vy solicltado por el Procurador Judicial 23 para  Asuntos
Administrativos, mediante memorial recibido el dia veintinueve {29) de abril del dos
mil dieciseis (2016) (f15.98), procedera el Despacho a fijar nueva fecha y hora a
efectos de llevar a cabo la audiencia pdblica dispussta en el articulo 10 de ta Ley
144 de 1994, la cual se encontraba programada para el dia cuatre (04) de mayo
del dos mil dieciséis (2016} atas11:00 a.m..

En consecuencia se dispone:

1°.- Filese como nueva fecha v hora para llevar a cabo la diligencia de Audiencia,
de que trata el articulo 10 de la Ley 144 del 1904, Qa{a ai dia once {11) de mavo
de!{iasmiéecsesizmﬁ) a%&gﬂﬁﬁam .

2° - Por Secretaria li %r@ﬁse Eas fespes‘% \fas éoieias c%e Ci %acg{m

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

FINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada

MARIA JOSE

£.C.
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