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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2012-00196-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Simo6n Antonio Blanco Polo
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 439), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional en contra de la sentencia proferida el dia catorce (14)
de diciembre de dos mil quince (2015), por el Juzgado Séptimo Administrativo

Mixto de Cucuta.

2 - Por Secretarfa notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por

los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo gue corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-004-2013-00140-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : ECOPETROL S.A,
Demandado : CORPONOR

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 444), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR- en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, el dia nueve (9) de

diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. :

3.- Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, seis (8) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref; Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00156-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : José Eli Rojas Carrefio
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 247), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.
En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional en contra de la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de! Circuito Judicial, el dia veintisiete (27) de enero de

dos mil dieciséis (2016).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzoén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE / CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2013-00205-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Jan Carlos Rodriguez Albor
Demandado - Caja de Retiros de las Fuerzas Militares y Otros.

 Visto el informe secretarial que antecede (fl. 624), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,

admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta el

dia cuatro (4) de diciembre de dos mil quince (2013).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzon electrénico las informadas por las partes y por

los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y &
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starie Gongrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (8) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Repeticion

Radicado : 54-001-23-33-000-2014-00128-00
Demandante : Departamento Norte de Santander
Demandado  : Elsy Beneth Maza Gonzalez

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 246), seria del caso proceder a la
designacion de curador ad litem en representacion de la sefiora Elsy Beneth
Maza Gonzalez: no obstante se observa, que si bien el apoderado del
Departamento Norte de Santander allegé copias de las paginas respectivas de
los periddicos El Heraldo y el Tiempo donde fue publicado el emplazamiento
de la referida sefiora, asi como la constancia de haberse publicado en
CARACOL RADIO (fls. 243 a 245); omitid anexar la constancia de remision al
Registro Nacional de Personas Emplazadas del referido emplazamiento,
conforme lo exige el inciso 4° del articulo 108 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Por Secretaria, REQUIERASE al apoderado del Departamento
Norte de Santander, acredite la remision al Registro Nacional de Personas
Emplazadas del emplazamiento de la sefiora Elsy Beneth Maza Gonzalez,
incluyendo el nombre de la emplazada, su numero de identificacion, si se
conoce, las partes del proceso, su naturaleza y el Despacho Judicial que lo
requiere; de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del articulo 108 del
Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: Una vez surtido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para
proceder a la designacién del curador ad litem que actuara en representacion
de la sefiora ELSY BENETH MAZA GONZALEZ, de conformidad con el ditimo
inciso del referido inciso 4° del articulo 108 del Codigo General del Proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado - N° 54-001-33-33-005-2014—-00295-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Eugenia Marific Quintero
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion ‘interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por. el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Cucuta, de fecha cuatro (04) de diciembre de dos mli quince (2015), a
traves del cual rechazo la demanda por caducsdad

R _ANTECEDEN%Eéi,

La Sefora Maria Eugenla Marmo Qumtero a traves de apoderada judicial,
presenta demanda de Nulidad y Re‘”‘stablec:mlento del'Derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio de fecha 18 de julio de 2013 (radicado de salida
SAC 2013RE11147), mediante €l cual la Secretaria de Educacmn Departamental
de Norte de Santander nlega el reconogimiento y pago de la prima de servicios y
la bonificaciébn por servicios prestados, en -su condicién de docente del
Departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto [:S_z'oferido por el Juzgado Quinto Administ.rati_\fo Oral de Cucuta,
el dia 04 de diciembre de 2015 (fls. 104 y 105), por medio del cual rechazd la
demanda por caducidad.

En primer lugar procede a dejar sin efectos el proveido del 21 de julio de 2014,
por el cual se admite la demanda, y de igual manera dispone el rechazo de ésta
por haber operado el fenémeno de caducidad, conforme a lo establecido en el
numeral 2 del literal d) del articulo 164 del CPACA, teniendo en cuenta que la
norma preceptia que la demanda debera presentarse dentro de los cuatro (4)
meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso.

Que encuentra claro que la notificaciéon del acto administrativo demandado se
realizo el dia 31 de julio de 2013, por lo que la parte demandante tenia hasta el
1° de diciembre de 2013 para instaurar la demanda.

Sin embargo, como quiera que el 9 de octubre de 2013, es decir faltando 1 mes y
21 dias para vencer el término de caducidad, se presentd solicitud de conciliacion

1
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Radicado; 84-001-33-33-005-2014-00295-01
Demandante: Marfa Eugenia Marifio Quintero

ante la Procuraduria 24 Judicial | Administrativa, el término de caducidad se
suspendié hasta ei dia 28 de noviembre de 2013, dia en que se celebrd la
diligencia de conciliacion extrajudicial. En consecuencia tenia hasta el 19 de enero
de 2014 para presentar la demanda, pese a ello dejé vencer el plazo pues la
misma se instaurd el 7 de febrero de 2014, fecha en la que ya se habia hecho
efectiva la caducidad de la accion.

Por ofra parte manifiesta, que acogiendo el criterio expuesto por este Tribunal,
tanto en providencias del 18 de junio de 2015, proferidas dentro de los procesos
radicados con los nimeros 54-001-33-33-002-2014-01242-01 y 54-001-33-33-
003-2015-00103-01, ha de precisar que, no se esta ante la situacion resefiada por
el literal ¢ numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, segln la cual podra
demandarse en cualquier tiempo los actos administrativos que reconozcan o
nieguen prestaciones periédicas, toda vez, que fa prima de servicios se ocasiona
en un lapso determinado y por tal motivo no podria hablarse de habitualidad,
siendo esta la razén por la gue no podria otorgarsele el caracter de prestacion

periddica.

Para terminar deja claro que la situacion factica explicada obliga
indefectiblemente al rechazo de plano de la demanda, conforme lo dispone el
numeral 1° del articulo 169 del CPACA, pues existiendo caducidad de la accién
no resulta procedente tramitar un proceso que al llegar al momento de dictar
sentencia obligaria a un fallo inhibitorio, ya que estaria viciado de la falta de un
presupuesto procesal de la accién, como lo es accionar dentro del termino de
caducidad que confiere la ley.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion' en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi: ‘

Aduce que el despacho basa su decisidén en el argumento de que la periocidad se
entiende de aquellas prestaciones periédicas de tiempo indefinido, solo como las
pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los herederos y esta
circunstancia si la hace acreedora a considerarla una prestacion de orden
periddica, circunstancia que no obedece la realidad.

Al respecto trae a connotacién el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que
ello evidencia dos clases de prestaciones periddicas, las de término indefinido y
las de término definido, asi sean unas mas duraderas gque las otras, terminaran
en algtin momento en el tiempo, por ello considera que extender los efectos a la
indefinicidon no resulta valido, ademas que considerar Gnicamente a las pensiones
o a aquellas prestaciones ya reconocidas o0 que ya se vengan cancelando es
también un contrasentido pues sus beneficiarios en algin momento observaran

acabar su prestacion.

Contintla manifestando que si la legislacion considerara solo la existencia de
prestaciones periédicas de tiempo indefinido como las pensiones, se hubiera

" Ver folios 107 al 115 del expediente
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Radicado; 54-001-33-33-005-2014-00295-01
Demandante: Marfa Eugenia Marifio Quintero

establecido el término taxativamente de “pensién” en el numeral ¢ del numeral 1
del articulo 157 del CPACA.

Sustenta que de mantenerse la interpretacion del A quo, las prestaciones
canceladas a particulares de buena fe y que se encuentren establecidas en actos
administrativos que demande el Estado, tendrian que devolver a la entidad publica
tan solo cuando se trate de pensiones.

Refiere que de no ser la prima de servicios una prestacion periédica no existiria
razén alguna para que existiera la prescripcion de las sumas de dinero que se
causen tres (3) afos con anterioridad al momento de la reclamacion
administrativa; también sustenta que el termino de tres (3) afios para la
prescripcion de primas que se reconocera, seran las causadas periédicamente
dentro del periodo referido, evidenciandose que se causaron en el tiempo de
manera habitual y uniforme.

De igual manera, trae a colacién la providencia proferida el 10 de noviembre de
2010, por la Seccién Segunda — Subsecc&on “A’ del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo_Gomez fﬁxraraguren2 en la que respecto
de la prima técnica por evaiuacu,’ e Eempeno expreso que la nulidad tanto
de los actos que la reconocen. como e'_'los qué niegan tal derecho puede ser
demandada en cuafquzer tiempo; s;n perju;czo de ! que en cada caso, de la
prescripcion de los pagos ‘causados y no reclamados oportunamente y que tal
razonamiento obedece a Ea mterpretaczon que se hizo en la sentencia del 2 de
octubre de 2008, én donde se concluyd que ia excepcion a la regla de caducidad
que durante afos se apilcaba unlcamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion® periodlca -debia aplicarse _indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, __desplazando la interpretacién literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha ':regla procedimental y remplazandola por
una mas razonabley armomca en func1on de la materializaciéon del derecho
sustancial y en armonla con las. normas constltuc:lonales que amparan los

derechos laborales.

Cita ademas la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Consejo de
Estado, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gomez Aranguren?, en la
que se concluye que el alcance del articulo 136 del C.C.A, en cuanto dispone que
los actos que reconocen prestaciones periédicas pueden demandarse en
cualquier tiempo, no apuntan solo a aquellos que literalmente tienen ese caracter,
sino que igualmente comprende a los que Ias niegan, interpretacion que se limita
a la nugatoria de las prestaciones sociales correspondientes a la seguridad social
de los titulares de ia tercera edad, de las demds prestaciones seguiran sometidas
a la regla de la caducidad de las acciones de nulidad y restablecimiento del

derecho.

De otra parte, sefiala la sentencia proferida el 4 de noviembre de 2004 por la
Seccidn Segunda — Subseccidn “A” del Consejo de Estado, con ponencia de [a

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
3 Radicado No. 25000232500020030080101 (1136-07)

1
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Radicado: 54-001-33-33-005-2014-00285-01
Demandante: Maria Eugenia Marific Quintero

Consejera Ana Margarita Olaya Forero*, en la que dice que todas las obligaciones
que contiene una y que bien pueden ser “prestacion social” como la pensién de
jubilacion, o no ser “prestacién social” como el pago del salario o de una prima
que tenga caracter salarial; tesis que se reitera por el Consejo de Estado mediante
sentencia del 8 de mayo de 2008, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren®, mediante la cual se deja entender como periédicas todas
aquellas prestaciones (salariales y sociales) que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. Dejando ver lo anterior que lo que el docente tiene que demostrar es que
aun esta laborando en la entidad demandada, como en el presente caso quedd
probado

Continua manifestando que era necesario que el a quo definiera la periodicidad
de la prestacidon reclamada, para lo cual era necesario acudir al criterio tomado
por el consejo de estado en relacién a los eventos en que se demandaba el acto
que reconoce la prestacion. En tal sentido de dicho analisis se arrojan dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢, numeral | del articulo 164 del
C.P.A.CA,, de las cuales el a quo debi6é acoger de conformidad con el principio
del efecto (til de la norma y de favorabilidad laboral, la concerniente a la regla de
la vigencia de la relacién laboral, que toma la relacion laboral como criterio para
definir la pericdicidad de la prestacidon, dando como resultado que la aplicacién de
la excepcidon de caducidad no opere mientras el funcionaric se encuentre
vinculado con la entidad demandada

Trae a connotacién la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, con ponencia de la doctora Maria Luisa
Echeverri Gomez, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que se concluyd
que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la demandante pueden
ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4 meses, habida cuenta
gue la bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios, reajuste de
vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad, son
prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos que habitualmente
percibe el beneficiario o que las recibe con caracter peridédico y por tanto, no se
pueden someter al término sefalado en la ley para acudir a la via jurisdiccional
para su reclamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4 Radicado No. 2500123250001999583301 (5908-03)
’ Radicade No. 08001233100020050200301 (0932-07
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Radicado: 54-001-33-33-005-2014-00295-01
Demandante: Maria Eugenia Marific Quintero

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido el dia 04 de diciembre de 2015, por
medio del cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cicuta rechazd la
demanda por caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto
debe ser confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A. C A. sefala:

“Articulo 164. Oportumdad para presentar la demanda La demanda
debera ser presentada e . _

()

2. Enlos mgu:entes tenmnos so p : na de que opere Ta caduc;dad

d) Cuando se pretenda fa nulldad y restablec;mfento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del'término de . ccuatro (4) meses
contados a partir del dia s:gwente al de'la comunicacién, notificacion,
ejecucién o publicacion del acto administrativo, “segun el caso, safvo las
excepciones establecidas’ en otras dtspos:c;ones legales.”

De la norma citada se advnerte que la: Iey dete'rmina un término dentro de! cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no. presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una 'figu'ra propi'a del derécho proce‘s‘a! c'uyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un término de

vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenomeno de la caducidad.

4.3, Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

E| Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigledad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

e
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Radicado: 54-001-33-33-005-2014-00295-01
Demandante: Maria Eugenia Marifio Quintero

“Articulo 42°.- De oftros factores de salario. (...)
{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 87 de
este Decrefo.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d} El auxilio de transporte.

e) El auxifio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articufo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. {...)

Esta bonificacion se reconocera y pagaréa al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decrefo, ef tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos def reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a_guienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias def
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15 de
septiembre de 20118, el Consejo de Estado preceptué:

8 Aute del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén
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Radicado: 54-001-33-33-005-2014-00295-01
Demandante: Maria Eugenia Marifio Quintero

“Ef problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya ef despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de-la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, : sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y mvelacrones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, no se conSIderan como ‘prestaciones
periédicas. Al respecto; esta Cor oracion’ ha senalado

Sila mterpretac:on sobre for que debe entenderse por prestac:on
periédica fuera. el srgnrﬁqa_do fmgws co de ias palabras serfa
1 razon : .

No obstam‘e tal metodo cuan; 'Ia ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestacrones penodfcas noes eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella: En éfecto, el articulo
1316 letra b) del CCA, se-refiere a las pensiones de jubilacion y de
mvahdez como prestaciones “periodicas, -referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
fa norma en dltimas lo que da a entender es que lratandose de
derechos que ‘existen durante la vida del titular y. después respecto de
Jos beneficiarios llamados & sustituirse también’ en forma vitalicia
{conyuge, companera 0. hyo mval.vdos) es [ogico, . justificable y
razonable ~que en cualquier tiempo  puedan discutirse tales
prestacrones para diferenciarias de Jos demas derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente ia definicién de las ‘controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en ef
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia fa indefinicion de los
conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante fa Jurisdiccién Contenciosa

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccidn “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Internc: 5018-2001

\

—
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denfro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
noffficacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en e} caso de
las cesantias lo siguiente: :

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que ef derecho a percibirla se agote af conciuir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuairo meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion af tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C.C.A."

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacidn periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo gue debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aguellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisiébn que la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la
bonificacién especial por recreacién no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pensidén, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
aclos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
qgue reconocen prestaciones sociales, sino fambién envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a fitulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez Sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso conirario dejard de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquelfos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

% Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 156001-23-31-000-1999-00914-01 (056026~

05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
? Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejerc
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-

01(4926-05).
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En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se

encuentre vigente.”™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas, ella nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios
prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones

periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta gue las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, por lo que para que se entienda presentada en tiempo,
la demanda instaurada por la sefiora Maria Eugenia Marifio Quintero, la misma
debi6 ser instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado fue
notificado al entonces apoderado judicial de la parte demandante, el dia 31 de
julio de 2013, tal como se advierte en la copia del recibido del mismo, vista a folios
28 y 29, por lo tanto, el término concedido para presentar la demanda -4 meses-
comienzan a contarse a partir del dia siguiente, es decir a partir del dia 01 de
agosto de 2013.

Sin embargo, se tiene que habiendo transcurridos dos (2) meses y nueve (9) dias,
el término de caducidad se interrumpid con la solicitud de conciliacion prejudicial,
como requisito de procedibilidad, a partir del dia 02 de octubre de 2013 — fecha
en la cual fue radicada la solicitud, hasta el dia 28 de noviembre de 2013, fecha
en que fue declarada fallida la audiencia, ante la falta de animo conciliatorio (folios

30 a 57).

En razon de lo anterior, se retoma el conteo de términos a partir del dia 29 de
noviembre de 2013, por lo que la parte demandante tenia hasta el dia 20 de enero
de 2014 para presentar la demanda, luego al haberse presentado el dia 10 de
febrero de 2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal
en la Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 24, es evidente que operd el
fenomeno de la caducidad.

1 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de-dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07) '
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Por tal motivo, la decision de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 04 de diciembre de 2015 por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta, por el cual rechazé la demanda, por haber operado
la caducidad del medio de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia cuatro (04) de diciembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Ctcuta, por medio
del cual rechazé la demanda instaurada por-la sefiora-Maria Eugenia Marifio
Quintero, a través de apoderada judicial; en contra del Departamento Norte de
Santander, por las razones expUes.tas..ent_laﬁpafté*mo’tiva.

SEGUNDO: En firme esta provndenc;[a devuelvase el expedlente al Juzgado de
origen, previa las. anotacuones secretanales de rlgor

COP[ESE NOTEFIQUESE Y CUMPLASE
i al N° 3 del’5 de mayo de 2016)

MARIBEL MENDOZA/JIME

. .
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI }%Z /
Magistrado Magistrada

(Ausente con Permiso)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién numero: 54-001-23-33-000-2014-00390-00

Demandante: lvan Javier Gélvez Jiménez

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede, y teniendo en cuenta que a la fecha el
perito designado no ha rendido el dictamen pericial decretado en la audiencia inicial,

se hace necesario requeritio a efectos de que proceda a rendir el citado dictamen.

En consecuencia se dispone:

PRIMERQO: Por Secretaria, REQUIERASE al Auxiliar de la Justicia ALIRIO
PENARANDA MORA, con el fin de que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, proceda a radicar en este Tribunal el

dictamen pericial decretado en la audiencia inicial celebrada el dia dieciséis (16) de

julio de dos mil quince (2015), so pena de incurrir en la causal de exclusion de la

lista de qué trata el numeral 8 del articulo 50 del Cédigo General del proceso.

SEGUNDO: Una vez cumplido lo anterior, ingrese el expediente nuevamente al

Despacho para continuar con el trémite respectivo.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

9 a.m,
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TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00444-00

Demandante . Aguas Kpital Cacuta S.A. E.S.P.

Demandado  : Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR

Visto el informe - secretanai obrante a foho 145 def expedtente procede el
Despacho a resolver for pertmente b

1. ANTECEDENTES

Mediante auto dei 14 de abnl de 2016 (fls?' =32 a 134) se admttlo la demanda de
la referencia, teniendo’ como acto; admlnistratlvo demandado el oficio radicado
No. 1040.914184 del 08-05 2015, por el cual Ia Corporacmn Autonoma Regional
de la Frontera Nomnental “CORPONO .resue!ve la objecion presentada por la
empresa AGUAS KF’!TAL CUCUT S."’ : E.S P respecto’ de las facturas
emitidas para el cobro de la tasa ‘retributiva por ajuste de factor regional,
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2015; y se
rechazd, respecto de las pretensiones: conSJStentes en que se decrete la nulidad
de los oficios radlcados numeros 1040. 916922 del 10-07-2015 y 1040.917518

del 24-07-2015.

El anterior proveido fue notificado por estado el dia 22 de abril de 2016, tal como
se observa a folio 134 del expediente.

El dia 27 de abril de 2016, la apcderada judicial de la parte demandante

presentd y sustenté recurso de apelacion en contra del auto del 14 de abril de
2016, en cuanto rechaz6 dos pretensiones de la demanda (ver folios 136 141).

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

De conformidad con el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el auto que rechaza
la demanda, proferido por un Tribunal Administrativo, es apelable.
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Auto
Rad: 54-001-23-33-000-2014-00444-00
Actor: Aguas Kpital Clicuta S.A. E.S.P.

De igual manera, y conforme lo establece el ultimo inciso del articulo citado, el
recurso de apelacién se concede en el efecto suspensivo.

Asi las cosas, y habida cuenta que el recurso de apelacion presentado por l1a
apoderada judicial de la entidad demandante fue interpuesto y sustentado
dentro de los dias siguientes a su notificacién, conforme lo exige el articulo 244
ibidem, lo procedente sera conceder dicho recurso en el efecto suspensivo,
ante el Honorable Consejo de Estado, de conformidad con lo establecido en el

numeral 3¢ ibidem.

En consecuencia, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO. Por ser procedente, y haberse presentado y sustentado
oportunamente, concédase en el efecto suspensivo, ante el Honorable
Consejo de Estado, el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
judicial de la empresa AGUAS KPITAL CUCUTA S.A. E.S.P., en contra del auto
proferido por este Tribunal el dia 14 de abril de 2016, por medio del cual se
rechazé la demanda, respecto de las pretensiones consistentes en que se
decrete la nulidad de los oficios radicados niimeros 1040.916922 del 10-07-2015

y 1040.917518 del 24-07-2015.

SEGUNDO. En consecuencia, por Secretaria, remitase el expediente al
Honorable Consejo de Estado, previas las anotaciones secretariales de rigor.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente Dra. MARIBE_L__M\ENDOZA JIMENEZ.

San José de Cucuta, » = & . "o

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00506-01
Actor: Luz Enith Celis Garcia
Demandado: Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Medio de Control: Cumplimiento

OBEDEZCASE Y CUMPLASE o resuelto por el Honorable Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta en proveido de fecha tres (03) de
marzo de dos mil dieciséis (2016), por medio del cual se declaré probada Ia falta de

legitimacidn en la causa por activa de la parte accionante.
En consecuencia, por encontrarse debidamente notificados los proveidos de primera y
segunda instancia proferidos por esta Corporacion y el Consejo de Estado, y una vez

en firme el presente auto, ARCHIVESE el expediente previas anotaciones secretariales

de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ARIBEL MENDOZA JI E
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador; CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00509-00
Accién : Nulidad Electoral
Actor : Jhon Dany Garcia Hernandez
Demandado : José Ignacio Rangel Andrade

Visto el informe setretarial gue antecede (fl. 210), y teniendo en cuenta que el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial del emanado, visto a
folios 203 a 209, fue presentado y sustentado dentro del término previsto en el
articulo 292 del CPACA; CONCEDASE, en el efecto suspensivo, ante el
Honorable Consejo de Estado, el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial del sefior José Ignacio Rangel Andrade en contra de la
sentencia proferida por este Tribunal, en audiencia inicial celebrada el dia
veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis (2016), dentro del proceso de la
referencia, mediante la cual se negaron las sUplicas de la demanda.

En consecuencia, por Secretaria, remitase el expediente al Honorable Consejo
de Estado, previas las anotaciones secretariales de rigor.

a4l
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ

Ref. : 54-001-23-33-000-2015-00522-00
Actor : Santiago LifAan Narifio
Demandado : Andelfo Ortiz Mora

Medio de Control : NULIDAD ELECTORAL

Agotado el tramite procesal previsto en la Ley 1437 de 2011, Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en adelante
CPACA-, procede la Sala en ejercicio de sus competencias legales, a dictar
sentencia de (nica instancia dentro del proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES

1.1. Actuacion procesal

El proceso de la referencia fue presentado en la Oficina Judicial de esta ciudad el
dia 7 de diciembre de 2015'. E! Despacho del Magistrado Ponente, procedié a
admitir la demanda a través de auto del dieciocho (18) de enero de dos mil
dieciséis (2016), ordenando notificar y correr traslade de la demanda al sefior
Andelfo Ortiz Mora, en su condicién de Alcalde del Municipio de Villa Caro, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Ministerio PUblico?.

Con auto del 26 de febrero de 20163, se procedid a fijar fecha para la celebracion
de la audiencia inicial a que hace referencia el articulo 283 de la Ley 1437 de
2011, la cual se celebrd el dia nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis (2016),
efectuando el saneamiento del proceso, la fijacion del litigio y decretando las
pruebas necesarias para adoptar la decisién de fondo de la controversia*.

El dia 11 de abril de 2016, se dio llevé a cabo la audiencia de pruebas®
establecida en el articulo 181 CPACA, donde se recaudaron y practicaron la
totalidad de las pruebas decretadas en la audiencia inicial, y de igual manera se
corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico, para gue presentaran los

' Folio 19 del expediente.

2 Folio 67 del expediente.

3 Ver folic 130

4 \er folios 132 a 137, asi como el Cd de datos que reposa a folio 142 del expediente.

5 Ver folios 155 a 156 del expediente.



2

Rad. No. : 54-001-23-33-000-2015-00522-00
Demandante: Santiago Lifian Narifio
Sentencia

alegatos de conclusién por escrito, en los términos establecidos por el inciso final
del articulo 181 del CPACA.

Bajo las conclusiones adoptadas tras la fijacion del litigio, se procede a enunciar
las circunstancias facticas y pretensiones que son objeto de debate en esta litis.

1.2. Hechos

Los hechos planteados en la demanda son resumidos asi:

1.3.

Que el sefior ANDELFO ORTIZ MORA, avalado por el partido Opcién
Ciudadana, fue elegido como alcalde del municipio de Villa Caro para el
periodo 2016-2019, el dia 25 de octubre de 2015.

Que mediante formulario E-26 del 26 de octubre de 2015, la Comision
Escrutadora del municipio de Vii!a Car'o su.scribié su eleccion.

Que el sefior RAMON ABEL ORTIZ MORA ‘hermano del alcalde electo,
ANDELFO ORTIZ MORA tom osesmn como Presudente del Concejo
Municipal de Villa Caro medlante Acta No.: 38 del 01 de enero de 2015 vy
renuncio a dlcho cargo med:ante OflCiO dei 26 de marzo de 2015.

Que en la informacion con3|gnada en ei Acta de Posesmn No 38 y en el Acta
de Sesion No. 081 del 29 de novzembre de 2014, se registré un acuerdo
respecto del periodo de e;erc;cso del cargo de’ Presidente del Concejo hasta el
dia 30 de junio de 2015, sin embargo, ‘a menos de 3 meses de ejercicio,
presenta su renuncia irrevocable. '

Que como Presudente del Conce;o el sefior RAMON ABEL ORTIZ MORA,
suscribid varios actos admmlstrat;vos a través de los cuales, ejercié funciones
como autoridad administrativa, civil y del control disciplinario.

Que mediante oficio del 13 de noviembre de 2015, el demandante solicité a la
Registraduria Municipal de Villa Caro le expidiera copia auténtica de los
Registros Civiles de Nacimiento de los sefiores Andelfo y Ramon Abel Ortiz

Mora.

Que la Registraduria Municipal de Villa Caro mediante oficio del 23 de
noviembre de 2015 negd la entrega de los documentos solicitados, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012.

Pretensiones

La parte demandante solicita:

PRIMERO: Que se declare que el sefior ANDELFO ORTIiZ MORA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.529.252, elegido el dia 25 de octubre de 2015,

-
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como Alcalde del municipio de Villa Caro para el perfodo 2016-2019, incurrié en
las causales de incompatibilidad e inhabilidad previstas en el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1894,

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad del acto
administrativo contentivo en el formulario E-26 del 26 de octubre de 2015, por el
cual la Comisién Escrutadora del municipio de Villa Caro, declard electo al sefior
ANDELFO ORTIZ MORA, como Alcalde de ese municipio, para el periodo 2016-
2019.

TERCERO: Que se ordene la cancelacion de la credencial expedida al sefior
ANDELFO ORTIZ MORA, como alcalde del municipio de Villa Caro.

1.4. Normas violadas y concepto de violacion

En la demanda se invoca como vulnerado, el numeral 4° del articulo 37 de la Ley
617 de 2000, por el cual se modifica el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, que

sefala:

“Articulo 37. Inhabilidades para ser afcalde: El arficulo 95 de la Ley
136 de 1994 quedara asi:

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de enfidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las enfidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.”

Respecto del término funcionario citado en la norma anterior, el demandante trae
a colacion los analisis que hacen la Corte Constitucional en sentencia 222 del 14
de abril de 1999 y el Consejo de Estado en sentencia del 29 de abril de 2005,

expediente No. 3182.

De igual manera indica, que la Constitucion Politica en diferentes oportunidades
incluye a los miembros de las corporaciones publicas en la categoria de
funcionarios, asi por ejemplo, en el articulo 260 indica que los ciudadanos efigen
en forma directa al Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores,
Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y
distritales, miembros de la Asamblea Constituyente y las demas autoridades o

funcionarios que la Constitucion sefiale.

Que de conformidad con lo anterior encuentra claro, que el término funcionatrio
abarca a todas aquellas personas que ejercen funciones publicas, y asi le resulta
necesario centrarse en la definicion de autoridad administrativa, en aras de
demostrar su ejercicio por parte de los Presidentes del Concejo Municipal. Que al
respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
sentencia del 16 de septiembre de 2003, sostuvo “que [a autoridad administrativa
corresponde a los poderes decisorios de mando 0 imposicion sobre [0s
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subordinados o la sociedad, inherentes al gjercicio de empleos publicos, sea que
estos correspondan a la administracién nacional o departamental o municipal, los
érganos electorales de control.” Subrayado del demandante.

Finalmente transcribe unos apartes de la sentencia del 6 de abril de 2003,
proferida dentro del proceso radicado 68001-23-15-000-2004-00439-01 (3765),
mediante la cual la Seccion Quinta del Consejo de Estado, con ponencia del
Consejero Reinaldo Chavarro Buritica, hace un analisis similar al caso concreto.

1.5. Posicion del demandado Andelfo Ortiz Mora

Sefiala, que la parte demandante considera que la eleccién del sefior ANDELFO
ORTIZ MORA trasgrede el numeral 4° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, por
el hecho de que su hermano, RAMON ABEL ORTIZ MORA, ocup6 el cargo de
Presidente del Concejo Municipal de Villa Caro, y segun su parecer, las funciones
propias del presidente del Concejo Municipal, implican el ejercmlo de autoridad
administrativa, cnnfycontrol dlsc;plmano ' .

Que en repet:das oportun[dades Ias Aitas Cortes han determmado de manera
contundente, que’ los miembros delos Concejos Mumcrpaies de que trata el
articulo 312 de la Constitucién: Politica; que ‘ejerzan cargos dentro de su mesa
directiva, incluso como Presidente, no son_ COnS|derados funcronartos publicos,
porque no ostentan dicha condlc:|on : -

Para terminar mdlca que ta[ como lo.recordé el Consejo-Nacional Electoral en la
Resolucién 2346 del 26 de septiembre de’ 2011, de. aceptarse que el Presidente
del Concejo es un funcionario que ejerce autondad administrativa o civil, se
resquebrajana el -orden jUI’IdICO 'en materia de inhabilidades de miembros de
corporaciones publicas, pues ningun concejal que-ocupe tal dignidad en el Gitimo
afio de su persodo podria ser reelegido; lnr podria aspirar a ser Diputado.

1.6. Posicion de la Reglstradurta Nac:ona! de[ Estado Clwl

La apoderada prmmpal de la Regtstradursa NaCIona! del Estado Civil, mediante
escrito visto a folios 80 a 88, solicita desvincular a esa entidad del presente
proceso de nulidad electoral, por una parte, por cuanto esa entidad no es la
autoridad que profiere el acto que declard la eleccion del sefior ANDELFO ORTIZ
MORA como alcalde del municipio de Villa Caro para el periodo constitucional
2016-2019, pues es la Comisién Escrutadora del Municipio de Villa Caro quien lo
expide, y por otra, toda vez que no tiene la competencia legal para exigir dentro
de los requisitos formales para la inscripcion a una candidatura a la Alcaldia
Municipal, algin documento con el cual se de fe que el candidato no se encuentra
inmerso en causal alguna de inhabilidad.

Vale resaltar, que en el ordinal tercero del auto admisorio de la demanda (fl. 67v),
se dispuso la notificacién personal a los doctores HELBERT ALIR ESTEBAN
PABON y GUILLERMO ALFONSO MORENO MENDOZA y MARIA EDITH
MEDINA ALVAREZ, en su condicion de Miembros y Secretario (A) de la
COMISION ESCRUTADORA DEL MUNICIPIO DE VILLA CARO,



[

5

Rad. No. : 54-001-23-33-000-2015-00522-00
Demandante: Santiago Lifian Narifio
Sentencia

respectivamente, mediante mensaje dirigido al buzén electrbnico para
notificaciones judiciales de la corporacion, de conformidad con el numeral 2° del
articulo 277 del CPACA,; por lo que en estas condiciones coligié el Magistrado
Ponente en audiencia inicial, que nada habia que decidir respecto de la solicitud
que hizo la apoderada de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

1.7. Alegatos de Conclusién
1.7.1. De la Registraduria Nacional del Estado Civil
Reitera los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda.

1.7.2. Del Ministerio Puablico

Solicita se denieguen las sUplicas de la demanda, por considerar que no se
encuentran demostrados los presupuestos que establece el ordenamiento juridico
para que se estructure la inhabilidad de que trata el numeral 4° del articulo 95 de
la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 numeral 4 de la Ley 617 de 2000,
atendiendo que los hechos inhabilitantes no se refieren tnicamente al vinculo por
matrimonio, unién permanente o parentesco, sino también a la naturaleza tanto
del cargo como de las funciones que desempefie la persona vinculada con el
concejal elegido, asi como el ambito temporal y espacial en los que fue ejercida la

autoridad.

Lo anterior en atencién a que si bien se encuentra probado el primer requisito de
configuracién de la causal inhabilidad, por cuanto existe vinculo de
consanguinidad en segundo grado, dado que el Alcalde electo Andelfo Ortiz Mora
es hermano del sefior Ramoén Abel Ortiz Mora, quien dentro del afio anterior a la
eleccién del demandado se desemperid como Presidente del Concejo Municipal
de Villa Caro, también es cierto, que no ostento la condicion de empleado publico,
pues por expresa prohibicidn constitucional ni los concejales ni los presidentes del
concejo tienen dicha categoria, por cuanto la calidad de “miembro de corporacion
publica” que le niega la condicion de “empleado publico” no se altera en modo
alguno por el hecho de que el sefior Ramoén Abel Ortiz Mora, haya tenido la
calidad de Presidente del Concejo durante el afio 2015, pues reiteradamente el
Consejo de Estado ha manifestado que “la dignidad de Presidente del Concejo no
le hace perder al servidor pblico su condicién de miembro de una corporacion
publica, de modo que las funciones que desemperia en razén de esa dignidad las
ejerce a titulo de Concejal’.

Y que como lo ha sostenido esa Corporacion, “de aceptarse que el Presidente del
Concejo es un funcionanio que ejerce autoridad administrativa o civil, se
resquebrajaria el orden juridico en materia de inhabilidades de miembros de
corporaciones publicas, pues ningtn concejal que ocupe tal dignidad en el ulfimo
afio de su periodo podria ser reelegido ni podria aspirar a ser diputado”.
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Finalmente sefiala que dicha posicion fue reiterada por la Sala Plena de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, en providencia del 18 de abril de 2013,
con ponencia de la doctora Susana Buitrago Valencia, radicado No. 15-001-23-
31-000-2011-00623-01, en un asunio que presenta idéntica situacion factica al
aqui examinado.

1.7.3. Del demandado Andelfo Ortiz Mora

Refiere que el Consejo de Estado, en sentencia del 27 de enero de 2008, retoma
su postura inicial, en el sentido de indicar que los Concejales por el hecho de
ocupar una dignidad en la Mesa Directiva de esa Corporacion Edilicia, no cambia
la condicion de servidor puUblico, perteneciente a la categoria “miembros de
corporacion plblica”, de acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion Politica,
reiterada por el articulo 312 ibidem que sefiala, que los concejales no tendran la
calidad de emp!eados publicos.

Asimismo trae a colacién la sentencna del Consejo de Estado del 18 de abril de
2013, radicado 2011-00623, donde se repite que por expresa prohibicién
constitucional los conceja!es no tlenen catel or[a de empleado pubhco

Que por conszgwente si blen fos concejales al pertenecer a a[guno de los cargos
de la mesa dlrectlva ejercen autoridad civil y administrativa, estos cargos no
inhabilitan porgue no tlenen ia cahdad de empfeados ni funcionarios publicos, que
son las calidades que exage la ‘horma que consagran las: inhabilidades por
ejercicio de autoridad, sino que son una: categor:a especial de servidor publico
lamada “miembros de las corporacz'__'nes publicas”; por o que no existe
inhabilidad por el ‘hecho del parentesco ‘de consanguinidad entre el sefior Abel
Ortiz Mora, por su condicién de Presidente del Consejo de Villa Caro, en el
pericdo anterior, con su hermano eI senor Andelfo Ortlz Mora alcaide electo para
el presente periodo. ' Coe

1.7.4. De la Parte Demandante

Reitera que el sefior Andelfo Ortiz Mora incurrié en las causales de inhabilidad de
que trata el articulo 37 de la ley 617 de 2000 por la cual se reforma parcialmente
la ley 136 de 1994, dado que su hermano ostentd la calidad de Presidente del
Concejo Municipal dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién y,
que como tal, ejercié autoridad administrativa civil y control disciplinario.

Que conforme a la norma mencionada es necesario sefialar que la misma
establece una serie de criterios que deben ser tenidos en cuenta para el caso
concreto, en ese orden de ideas, para establecer el tipo de autoridad que
comporta cada cargo en particular, se debe analizar la ubicacion del cargo en la
estructura administrativa, la naturaleza de las funciones atribuidas y el grado de
autonomia del funcionario de que se trate en la toma de decisiones; y que
teniendo claro lo anterior, no puede ponerse en duda de que, en efecto, pese a la
independencia y autonomia conceptual atribuida a los miembros de una
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corporacién Publica, los Presidentes de los Concejos Municipales son
funcionarios publicos, y en el ejercicio de sus funciones, ejercen autoridad

administrativa y civil.

Que tampoco se puede desconocer que por su condicion de Presidentes de una
Corporacion Edilicia, pueden influir, aun sin proponérselo, en la intencion de voto
de los habitantes de un municipio de sexta categoria, donde en la intencion del
voto influye mas los sentidos empaticos que los programas de gobierno de los
aspirantes a ocupar un cargo de eleccién popular.

Por dltimo sefiala, que el interés implicito de estas prohibiciones —establecidas
constitucional y legalmente- consiste en impedir que se haga un uso indebido del
poder y de la capacidad de influencia que otorgan estos cargos en beneficio de
los parientes, conyuges o comparieros permanentes que pretendan acceder a un
cargo plblico de eleccion popular frente a los que serian sus competidores,
quienes claramente estarian en una desventaja, y que la idea es que los
candidatos se encuentren en igualdad de condiciones y tengan ia misma
oportunidad de ser elegidos, situacién que no se puede predicar si se cuenta con
un hermano que ademas de concejal, haya ejercido autoridad administrativa y civil
como Presidente de dicha corporacion.

2. CONSIDERACIONES

21. Problema Juridico

De acuerdo con la fijacién del litigio concertada con las partes en la audiencia
inicial, en el sub lite se debe resolver el siguiente problema juridico®:

:Se debe declarar la nulidad del acto administrativo contentivo en el
formulario E-26 ALC, del 26 de octubre de 2015, por el cual la Comision
Escrutadora del municipio de Villa Caro declara efegido como Alcalde de ese
municipio al sefior ANDELFO ORTIZ MORA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.529.252, para el periodo 2016-2019, por hallarse incurso
en causal de inhabilidad, habida cuenfa que su hermanc RAMON ABEL
ORTIZ MORA, se desempefié como Presidente del Concejo Municipal de
ese entfe territorial, dentro de los doce meses anteriores a la eleccion como
Alcalde, o por el contrario, deberan negarse las pretensiones de la

demanda?

2.2 Tesis que dan solucion al problema juridico planteado

2.2.1. Tesis de la parte demandante

Se debe declarar la nulidad del acto administrativo en el formulario E-26 ALC, del
26 de octubre de 2015, por medio de! cual se declard electo como Alcaide del

& Ver folios 135 y 135 v dei expediente
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Municipio de Villa Caro, al sefior ANDELFO ORTIZ MORA, por encontrarse
incurso en la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 47 numeral 4 de la
Ley 617 de 2000, por el cual se modifica el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, por
cuanto su hermano Ramén Abel Ortiz Mora, durante el periodo comprendido entre
el 1° de enero al 26 de marzo de 2015, en su condicion de Presidente del Concejo
Municipal de Villa Caro, ejercio autoridad civil, administrativa y control disciplinario
en dicha corporacion.

2.2.2. Tesis del Demandado

Deben despacharse desfavorablemente las pretensiones de la demanda, por
cuanto si bien los concejales al pertenecer a aiguno de los cargos de la mesa
directiva ejercen autoridad - civil 'y -administrativa, estos cargos no inhabilitan
porque no tienen la calidad de empieados ni funcionarios plblicos, que son las
calidades que exige la norma que consagra las inhabilidades para el ejercicio, por
lo que no existe mhabllsdad por ei ‘hecho del parentesco de consanguinidad entre
el sefior Abel Ortiz Mora, por su, condmon de Presudente del Consejo de Villa
Caro, en el periodo anterior, con ‘su h no, 8l senor Andelfo Or’uz Mora, alcalde

electo para el presente per[.odo

2.2.3 Tesis de Ia Registrad&ria Né’é’ioﬁéiﬁdef .Estad___é. 'c_jv'il

Considera que no tlene la cahdad para formular 0 c:ontradec:lr las pretensiones
invocadas por el actor, por cuanto no es su;eto de la relacion Jurldlca sustancial,
toda vez que el acto de eleccion y la credencial, gque son objeto de declaratoria de
nulidad, fueron expedidos por la Comision Escrutadora Municipal de Villa Caro.

2.2 4 Tesis del Ministerio Pablico

Estima que las pretensiones de la demanda deben ser denegadas, toda vez que
no se encuentran demostrados los presupuestos que establece el ordenamiento
juridico para que se estructure la inhabilidad consagrada en el numeral 4° del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 numeral 4 de la

Ley 617 de 2000.

2.2.5 Tesis de la Sala

Para esta Sala, luego de revisar el ordenamiento juridico aplicable y las pruebas
obrantes en el expediente, las pretensiones de nulidad electoral de la eleccion del
sefior Andelfo Ortiz Mora deben ser denegadas, al no configurarse la causal de
inhabilidad establecida en el del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada por
el articulo 37 numeral 4 de la Ley 617 de 2000, dado que si bien existe vinculo de
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parentesco entre el sefior Andelfo Ortiz Mora -Alcalde Electo- y el sefior Ramon
Abel Ortiz Mora, quien fungié como Presidente del Concejo Municipal de Villa
Caro durante el afio 2015; debe entenderse que ni los concejales ni quien funge
como presidente de dicha corporacion tienen la calidad de funcionarios y por ende
no son destinatarios de la causal aludida al ejercicio de autoridad civil, politica y
administrativa contemplada en dicha norma.

2.3. De la decisidon

Esta Sala de decisién resolvera el problema juridico planteado, desarrollando los
siguientes temas a saber:

¢ Fundamento normativo
« Pruebas obrantes en el proceso
¢ Analisis del caso en concreto

2.3.1. Fundamento normativo

La Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios, en su articulo 95, numeral 4°,
modificada por el articulo 37 numeral 4 de la Ley 617 de 2000, consagra como
causal de inhabilidad para ser alcalde la siguiente:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado
por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No
podréa ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal 0
distrital:

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil,
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion
hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio; o con gquienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren fributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios ptblicos domiciliarios o de seguridad social de
salud en ef régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Por su parte, el articulo 312 de la Constitucion Politica, preceptua:

ARTICULO 312. <Articulo modificado por el articulo § del Acto Legislativo 1 de
2007. El nuevo texto es ef siguiente:> En cada municipio habrd una corporacion
politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios
que se denominaré concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de
21 miembros segtin lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva.
Esta corporacion podré ejercer control politico sobre la administracion
municipal.
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La ley determinaré las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales
no tendran la calidad de empleados piiblicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo piblico constituye falta absoluta. (Resalta la
Sala)

2.3.2. De las pruebas obrantes dentro del proceso

En audiencia inicial celebrada el @ de marzo de 2016, se tuvieron como pruebas
los documentos anexos con la demanda y su contestacion con el valor legal que
les corresponda.

En el mismo sentido, se dispuso oficiar (i) a la Registraduria Municipal de Villa
Caro, a efectos de que remitiera, copia auténtica de los Reg|stros Civiles de
Nacimiento de los sefores ANDELFO ORTIZ MORA y RAMON ABEL ORTIZ
MORA, v (i) al Presidente del Concejo Munlcapal deVilla Caro, para que remitiera
copia auténtica de la aceptac&on de : renunma presentada por el sefior RAMON
ABEL ORTIZ MORA, coquresndente esa Corporac:lon asi como del acta de
sesion o del acto administrativo por'e cual se efectuo el nuevo nombramiento, si
se hizo, y una cert[flcacnon en E"“"‘qué conste [a cahdad de concejal del sefior
RAMON ABEL ORTIZ MORA 35[ corno dé[ peﬂodo ‘en que ejercio como

Presidente de esa Corporacnon

La audiencia de pruebas se Ilevo a: cabo el dia 11 de abril de 2018, fecha en la
cual se verifica que con oficios del 16 y 17 de marzo de 2016, la Registraduria
Municipal de Villa Caro y la Secretana del Concejo Mumcupal de Villa Caro,
respectivamente, allegan. copia de. los regtstros civiles de nacimiento de los
sefiores ANDELFO ORTIZ MORA y RAMON ABEL ORTIZ MORA, y copia de la
renuncia del sefior Ramén Abel Ortiz Mora, como presudente de esa Corporacién,
asi como del Acta de Posesion del Vlcepre3|dente como nuevo Presidente, los
cuales obran en cuaderno anexo.

Se encuentran como pruebas relevantes de la parte demandante, las siguientes:

# Copia del formulario E-26 del 26 de octubre de 2015, por el cual la Comisidén
Escrutadora del municipio de Villa Caro, suscribi6 la eleccién del sefior Andelfo
Ortiz Mora como alcalde de ese ente territorial (folio 21).

4 Acta de Sesidn No. 081 del 29 de noviembre de 2014, en la que se registro
que de por unanimidad se decidi6é apoyar al concejal Ramén Abel Ortiz, como
proximo presidente del Concejo a partir del 1° de enero de 2015 (fls. 53 a 57).
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Acta No. 38 del primero de enero de 2015, por la cual el sefior Ramoén Abel
Ortiz Mora toma posesion como Presidente del Concejo del municipio de Villa

Caro (fl. 52).

Acuerdo No. 001 del 15 del febrero de 2015, por el cual se concede facultades
para celebrar contratos y convenios a la Alcaldia del Municipic de Villa Caro

(fis. 48 a 51).

Acuerdo No. 002 del 15 de febrero de 2015, por el cual se concede una
facultad a la Alcaldia Municipio de Villa Caro N.S. para modificar el
presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para
gastos de la vigencia fiscal 2015 (fls. 44 a 47).

Acuerdo No. 003 del 24 de febrero de 2015, por el cual se maodifica el
presupuesto general de la vigencia fiscal 2015 (fls. 40 a 43).

Resolucion No. 001 del 28 de febrero de 2015, por el cual se liquida
prestaciones sociales a un funcionario publico (fls. 34 a 39).

Comprobantes de Egreso de la Alcaldia Municipal de Villa Caro CM 017, CM
020, CM 014, CM 022, CM 016 y sus correspondientes érdenes de pago
debidamente autorizados por el sefior Ramon Abel Ortiz Mora (fls. 27 a 31).

Péliza de Seguro Manejo del Sector Oficial No. 460-64 994000000232 del 01
de marzo de 2015, correspondiente al sefior Ramén Abel Ortiz Mora,
Presidente del Concejo Municipal {fl. 25).

Comprobantes de egreso CM 018 y orden de pago CM 008-V pago de
sesiones extraordinarias a favor de Ramén Abel Ortiz Mora, autorizadas por €l

mismo (fl. 23).

Oficio del 26 de marzo de 2015, radicado No. 013, por medio del cual el sefior
Ramén Abel Ortiz Mora presenta renuncia irrevocable al cargo de la
Presidencia y, de igual manera, de la Mesa Directiva (fls. 26 y 152).

Copia de los Registros Civiles de Nacimiento de los sefiores ANDELFO ORTIZ
MORA y RAMON ABEL ORTIZ MORA (fls. 149 y 150).

Acta de posesién del vicepresidente como nuevo presidente del Consejo
Municipal de Villa Caro (fls. 153 y 1564).

2.3.3. Analisis del caso en concreto

Constituido el marco legal, y conforme a la causal de inhabilidad planteada en la
demanda a objeto de declarar la nulidad de la eleccion del sefior Andelfo Ortiz
Mora como Alcalde de! Municipio de Villa Caro para el periodo 2016- 2019, se
circunscribira el analisis de la Sala en determinar si el demandado se encuentra
incurso en la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 95 de la Ley 136 de
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1994, modificada por el articuto 37 numeral 4 de la Ley 617 de 2000 ya
referenciada.

En primer lugar encuentra esta instancia que para efectos de encontrarse
inhabilitado por ésta causal, en los términos endilgados en la demanda, es preciso
tener “vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito”

En el sub lite, se encuentra acreditado que entre los sefiores Ramén Abel Ortiz
Mora y Andelfo Ortiz Mora, existe parentesco en segundo grado de
consanguinidad y si bien el texto de la norma que configura la causal inhabilitante
hace alusién al segundo grado de consanguinidad, entiende la Sala que el espiritu
de! legislador lo que busca es.evitar el favorecimiento entre  los parientes mas
cercanos, quienes podrian beneficiarse polltlcamente con el ejercm:lo de autoridad
civil, politica, administrativa o militar en. el respectlvo municipio o distrito, ejercida
deniro de los 12 meses antenores por funmonar:o con el que se tenga parentesco
o afinidad o vinculo por matrimonio. @ con panero permanente, en los grados alli
mencionados; razén por . Ia ual s : iene probado el segundo grado de
consanguinidad existente entre el.demandado Andelfo Ortiz Mora y su hermano
Ramén Abel Ortiz - Mora con el reglstro cw:l 'f_j nacum|ento de ambos aportado al

Siguiendo con el anal15|s de Ios parametros estab!e(:ldos por la norma para que se
configure la causal de inhabilidad planteada, es indispensable: que dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccior, &l funcionario con el que se presenta el
correspondiente vinculo haya e;ercado “autoridad cw;l politica, administrativa o
militar en el respectlvo mumclplo o d:strlto

Ahora bien, como qu1era que en eI sub lite, se predlca el e;ercnc:o de autoridad
civil, politica, administrativa o militar, por parte del Concejal Ramén Abel Oriiz
Mora, en su desempefio como Presidente del Concejo Mumcrpai de Villa Caro
durante el afio 2015, es decir dentro de los 12 meses anteriores a la eleccion
como Alcalde de su hermano Andelfo Ortiz Mora para el periodo 2016 — 2019, es
preciso determinar la naturaleza que ostentan los concejales, para determinar si
los mismos son concebidos como funcionarios y por ende destinatarios de dicha
causal de inhabilidad.

Para tal efecto, es oportuno traer a colacién jurisprudencia emitida por el Consejo
de Estado’, en la cual se determina que los concejales no tienen la calidad de

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “A’, MAGISTRADO PONENTE: DR. ALFONSO VARGAS RINCON.
dieciséis (16) de Julioc de dos mil catorce (2014). Referencia: Expediente No. 1596-2011.
Radicacion: 11001032500020110042300. Actor: SANDRA ISBELIA CAICEDO CONTRERAS.
AUTORIDADES NACIONALES
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funcionarios y por ende no ejercen autoridad civil, politica o administrativa, de la
siguiente manera:

“El debate se circunscribe a establecer si los concejales incluyendo quien fo
preside son funcionarios publicos, y si el hecho de que el cényuge de la
actora lo haya desempefiado dentro de los doce meses anteriores a la
eleccion donde fue elegida como alcaldesa del municipio de Ragonvalia, la
inhabité para ejercerlo, y por ende incurrié en violacién de la inhabifidad
prevista en el numeral 4° de/ articufo 37 de la Ley 617 de 2000 por la que se
le sanciond.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia de 27 de noviembre
de 20088, se refirio al criterio sostenido en la providencia de 6 de abril de 2006
dictada dentro del proceso No. 3765, del que se valié la Procuraduria para
sancionar a la actora, segin el cual la expresion “funcionario” comprende
todas las personas que efercen funciones publicas y que, por tanto, su
conceplto es sindnimo al de servidor pablico. A esa conclusion llegaron dos
miembros de la aludida Seccién y un conjuez luego de revisar el alcance que
a esa expresion le dio el constituyente al emplearla para referirse a los
miembros de las Corporaciones Plblicas (articulos 174 numeral 4° 180
parégrafo 2°, 235, 260 y 208) y a los servidores puiblicos en general (articulos
268 numeral 8% 277 y 278). Y también por el sentido con que esa expresion
fue usada para refetirse a los servidores ptblicos en el literal e) del articulo 71
de la Ley 2001 de 1999, cuya constitucionalidad fue examinada en sentencia
C-222 de 1999 de la Corte Constitucional.

Sin embargo, la interpretacion citada no volvid a ser objeto de reiteracion,
pues asi lo precisé la Seccién Quinta en fa providencia citada de 2008, donde
luego de hacer un recuento normativo del concepto de funcionario, y de las
precisiones que sobre el particular se han reiterado entre otras, en fas
sentencias: a) de 23 de septiembre de 1999, expediente 2307; b) 20 de
marzo de 2001, expediente PI-12157, y ¢.) 29 de abril de 2005, expediente
3182, concluyo:

“De la naturaleza del cargo de Concejal.

L as anteriores conclusiones ponen de manifiesto que el vocablo “funcionarios”
empleado en el numeral 5° del articulo 33 de la Ley 617 de 2000 agrupa sélo
dos de las tres categorfas a las cuales acude la Constitucion Politica para
clasificar a los servidores publicos. Ciertamente, fa Constitucion hace la
siguiente clasificacion:

“Articulo 123.- Son servidores publicos los miembros de fas_corporaciones

publicas, fos empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.” (Destaca fa Sala).

En diferentes oportunidades esta Corporacién ha reiterado la autonomia
conceptual como categoria juridica que, respecto de los empleados publicos y
de los trabajadores oficiales, se predica de los ‘miembros de fas
corporaciones publicas”, esto es, de los miembros del Congreso, las
Asambleas, los Concejos y las Juntas Administradoras Locales®,
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Ahora bien, el Concejal, segun el articulo 123 de la Carta, es un servidor
piblico perteneciente a la categorfa “miembros de corporacion publica’;
naturaleza que reitera expresamente el articulo 312 ibidem, al prever que
“ 0s concejales no tendran la calidad de empleados publicos” (Subraya la
Sala)

En ese orden de ideas, el Concejal es un servidor publico que no liene la
calidad de funcionario, claro esté, en el alcance que esa expresion tiene en e/
régimen de inhabilidades para Diputado previsto en el articulo 33 de la Ley
617 de 2000, pues en el contexto normativo de dicho régimen tal calidad
comprende las categorias de empleado publico y de trabajador oficial,
ninguna de las cuales corresponde a la del Concejal, servidor piblico de la
especie “miembros de corporacién pablica”.

Y la calidad de “miembro de corporacién piiblica” que le niega la condicion de
“funcionario” no se aftera en modo alguno por el hecho de ocupar alguna
dignidad de fa: Mesa D;rectfva de. Ia respectrva corporac;on

En efecto como o re:teradamentel_sostemdo esta Seccron “!a dfgmdad de

esa d:gmdad Ias e;erce a trtulo de Concejal”"’aﬁf

ejerce autondad admm/stratrva o c;vn’ se resquebrajana el orden Juridico en
materia de inhabilidades de: mfembros de.. -corporaciones publicas, pues
ningan concejal que ocupe tal dfgmdad enél aitimo afio de su per:odo podria
ser ree!eg:do ni podria aspirar a-ser Diputado. - ' :

Asf las cosas, si el Concejal no:es func:onano pubhco resulta innecesario
verificar los demas presupuestos de conﬁgurac:on de fa causai de inhabilidad

invocada,.

Como se advierte, el presidente del concejo municipal si bien tiene fa
connotacion de servidor publico, no tiene la calidad de funcionario pablico, y
por ende no esta investido de autoridad, jurisdiccion, ni mando, razon por la
cual de acuerdo con los precedentes reiterados de esta Corporacion, la
demandante no se encontraba inhabilitada para inscribirse, ser elegida y
designada alcalde def municipio de Ragonvalia.

Ahora bien, si en gracia de discusion se predicara que para el momento de fa
inscripcion de la demandante como candidata a la alcaldia del municipio de
Ragonvalia imperaba la posicion excepcional vertida en la sentencia de 6 de
abril de 2006"! de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, segin la cual los
presidentes de Jos concejos municipales tenian la calidad de funcionario
publico y efercian autoridad administrativa, la Procuraduria no podia calificar
su conducta de dolosa, porgue incluso dos de los Magistrados que
intervinieron en dicho proceso salvaron voto, y existian decisiones de la
misma Seccién y de la Sala Plena de dicha Corporacion que decian lo
contrario, razones que motivaron al sefior agente del ministerio publico ante el
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Tribunal Administrativo de Santander a conceptuar en dicho litigio la
inexistencia de la inhabilidad”.

En el mismo sentido, en reciente jurisprudencia proferida por la Seccion Quinta
del H. Consejo de Estado®, se analizd dicho concepto en el siguiente sentido:

“En este contexto se impone que la Sala analice, tal y como lo sugiere el
actor, si el concepto de “funcionario” es aplicable a los concejales.

Al respecto, la Sala considera que dicha locucion no es aplicable a los
concejales, comoquiera que aquella es sinénima o equiparable al término de
“empleado publico”, siendo claro que por expresa disposicion constitucional
dichos servidores pablicos carecen de dicha calidad.

En efecto, consagra la Constitucion en su articulo 312 que:

ARTICULO 312. (..) La ley determinard las calidades, inhabilidades, e
incompatibifidades de fos concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos. La fey
podré determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones. Su aceptacion de cualquier empleo ptiblico constituye
falta absoluta.” (Subraya fa Sala)

Bajo este panorama, es evidente que los concefales unicamente gozan, en
los términos del articulo 123 constitucional, de la calidad de servidores
publicos como categoria que engloba a los miembros de las corporaciones
publicas, pero en ningtin momento ese caracter les asigna la calidad de
“funcionarios publicos”.

Asimismo, la Sala considera que del hecho de que en distintos apartes de la
Constitucion se acufie la expresion “funcionario” no se desprende que dicha
categorfa sea equiparable a la de “servidor publico” contenida en el articulo
123 Constitucional, debido a que la mencion indistinta que realiza la Carta
Politica a los “funcionarios” no es argumento suficiente para entender que
estos Gitimos son sinénimos a los servidores publicos.

Sumado a lo anterior, es de resaltar que incluso la docirina sostiene que
“funcionario” y “empleado ptblico” son palabras equivalentes, pues cuando se
define que es un “empleado publico” se afirma que es “aquel que desempefia
funciones publicas subordinada, compatible con diversos grados
Jjerérquicos, empleado es sinénimo de funcionario ptiblico. 12 (Subrayas fuera

de fexto)

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
veintiséis (26) de marzo de dos mil quince (2015). Consejero Ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO. Radicacion Numero: 11001-03-28-000-2014-00058-00. Nimero interno: 2014-0058.
Demandante: Juan Luis Pérez Escobar. Demandado: Fabio Alonso Arroyave Botero-
Representante a la Camara por el Departamento de Valle del Cauca. Electoral Unica Instancia —

Fallo
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Esta posicion cuenta con amplio respaldo jurisprudencial, toda vez que, el
Consejo de Estado en diversas oportunidades ha sefialado que el concejal no
es ni funcionario ni empleado publico.12

En efecto, en sentencia del 18 de abril de 2013 al estudiar una demanda
en la cual se solicitaba declarar Ia nulidad de la eleccion de una concejal
de Tunja porque su padre fungié como Presidente del Concejo Municipal
de dicha ciudad, se determiné que no era viable acceder a las suplicas
de Ia demanda porque el presidente del concejo no se desempend como
funcionario, pues los concejales no son “empleados publicos”.

Dicha postura fue avalada por la Corte Constitucional cuando en Sentencia C-
315 de 1995 sostuvo, respecto a la naturaleza def cargo de concejal, que:

‘I os diputados v los concejales, en los términos de los articulos 299 y 312 de
la_C.P.. no son_ni funcionarios ni empleados pablicos. De otro fado, con
arreglo a las limitaciones que establezca ‘la ley, tienen derecho a
“honorarios” por su asisz‘encia a I-as sesiones correspondientes‘ f",

Enfonces, es -evidente- que segun I) la. d:spos;c;on const:tucronal y i} los
antecedentes junsprudenc;alesii; 08 . =;ejau’es no son funcionarios, sino
simplemente serwdores pliblicos ‘ entro de fa especre” ‘miembros de
corporaciones publicas;. los cuales: son elegldos popularmenfe y desempeiian
funciones espec:ﬁcas establec;d'” ‘en _Ia Leyyenla Co_nsrftuc:on

Asi las cosas % comoqu.rera queg Ia' ','Seccron entrende que el ténmino
“funcionario” contenido en [a fnhabmdad mdrigada es equrparable a la de
“empleado ptblico’, se conciuye que jos concejales no son funcionarios y que
por lo tanto, Fabio Fernando Arroyave: Rivas en su condicién de concejal no
se desempefié como “funcionario publico” en los términos del numeral 5° del
articulo 179 Stuperior”. (Negrillas y subrayas de la Sala) '

Bajo los parametros normativos'y jurisprudenciales que preceden, y aclarado que
los concejales no ostentan la calidad de funcionarios, y que no son destinatarios
de la causal de inhabilidad aqui deprecada esta Sala se abstendrd de efectuar
una valoracién de los contratos suscritos y nombramientos efectuados por el
sefior Ramén Abel Ortiz Mora en su condicién de Presidente del Concejo
Municipal de Villa Caro durante el afio 2015, a efectos de determinar si dentro de
ellos sé ejercié autoridad civil, politica y administrativa, como del factor temporal
de la inhabilidad en el caso concreto, toda vez que la ausencia de alguno de los
elementos configurativos de la inhabilidad alegada, es razdn suficiente para
detener el estudio y negar las pretensiones de la demanda.

2.4. Recapitulacion

Efectuado. el analisis de los fundamentos facticos expuestos en la demanda, lo
consagrado en la normatividad que se indica como vulnerada, lo establecido por
la jurisprudencia del Consejo de Estado y lo probado en el proceso, la respuesta
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al problema juridico planteado de si se encuentra viciado de nulidad el acto de
eleccion del sefor Andelfo Ortiz Mora como Concejal del Municipio de Villa Caro
para el periodo 2016-2019, por encontrarse incurso en la causal de inhabilidad
consagrada en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 37
numeral 4 de la Ley 617 de 2000, es negativa, atendiendo que no se probd la
configuracién de la causal de inhabilidad invocada, en el entendido que ni los
concejales ni quien funge como presidente de dicha corporacion tienen la calidad
de funcionarios y por ende no son destinatarios de la causal aludida al ejercicio de
autoridad civil, politica y administrativa contemplada en dicha norma.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGUENSE Ias pretensiones de la demanda de Nulidad Electoral
formulada por el sefior SANTIAGO LINAN . NARINO' en contra del sefior
ANDELFO ORTIZ MORA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia. ' o

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE del expediente, previa

las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia discutida y aprobada en SaiadDCISIo QOral N°"_'003'_dei 5 de mayo de 2016)

] ML&.‘Q
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrado Magistrada

(Ausente con Permiso)

pecretaria General

Q%ﬁ






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado - N° 54-001-33-33-004-2015-00646-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Edwin Fabian Mendoza Montafiez
Demandado - Municipio San José de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Clcuta, el dia 18 de febrero de 2016, por el cual rechazé la demanda

por caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Edwin Fabian Mendoza Montafiez, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto
que se declare la nulidad del oficio 504 del 9 de julio de 2013, mediante el cual
el Secretario de Despacho Area Direccion Educativa niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios y de la bonificacién por servicios prestados, en su
condicion de docente del Municipic de San José de Cucuta.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cacuta,
el dia 18 de febrero de 2016 (fls. 57 y 58), por medio del cual rechazé la
demanda por caducidad.

Como fundamento de su decision, el Juez de conocimiento cita el auto proferido
por este Tribunal, el dia 10 de septiembre de 2015, dentro del proceso radicado
con el No. 54-001-33-33-002-2014-01652-01, en el que considerd la Sala de
Decision Oral, que la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados,
el incremento por antigliedad y la bonificacién especial por recreacion, no se
constituyen en una prestacion periddica, puesto que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede
asignarseles el caracter de periédico.

Que teniendo en cuenta lo anterior colige, que lo procedente es verificar que la
demanda haya sido presentada dentro del término de los cuatro meses
sefialados en el literal d), numeral 2° del articulo 164 del CPACA.
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Que en el caso concrefo encuentra, que el oficio demandado fue notificado al
apoderado del demandante el dia 15 de octubre de 2013 (fl. 33), por lo que el
principio de caducidad operaria el dia 15 de febrero de 2014,

Sin embargo, y en vista de que el apoderado del demandante radicé la solicitud
de conciliacion extrajudicial el dia 15 de octubre de 2013 y que la audiencia de
conciliacién fue declarada fallida el 13 de enero de 2014, la parte demandante
tenia hasta el 20 de mayo de 2014, para presentar la demanda de la referencia.

Que como quiera que la demanda fue presentada el 12 de noviembre de 2015,
segln se observa en el acta de reparto obrante a folio 50 del expediente, le
resulta evidente que operé el término de caducidad en el presente medio de
control, razén por la cual procede a rechazar la demanda, en conforme a lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 169 de CPACA.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi. - . =

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren-un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muiltiples pronunciamientos. . Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembré de 2010, por la Seccion Segunda -
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren'; en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefo;. expreso .que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente;. y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que ‘'se hizo en’la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto .una prestacién periodica, debia aplicarse. indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armodnica en funcién de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por fa
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habituaimente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico

* Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de ia renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier

tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe [a Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta por el cual se rechazo la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medic de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siquiente al de la comunicacion, nofificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.
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Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante
El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la

bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por. ant:guedad a que se ref:eren los art:culos 49 y 97
de este Decreto. i Lo g

b) Los gastos de repféséhtacién

¢c) La prima técnica. Ver Oﬁc:o No 2—9465_/29 04. 98 Umdad de Estudros y
Conceptos. Prima Tecmca CJA1 8901 998 E FoT ,

d} Ef auxifio de transporte

e) £l auxilio de alimentacién._.

f) La prima de setvicio.

g) La bonificacion por serwclos prestados. .

h) Los wancos perc.rb.vdos por los funczonanos en ébm;s;on

Asi mismo, en I'os articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagaré al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de fabor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”
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Prima de servicios

“Articulo 58°- [a prima de servicio. Los funcionarios a_guienes se aplica el
presente Decreto tendrédn derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagard en los primeros quince dfas del
mes de julio de cada ario.”

En relaciéon con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regulé en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a
una bonificacién especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar
el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta
bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituird factor de salario para ningan efecto legal v se
pagaré por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion a la fecha de
inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala).

La mencionada bonificacion por recreacién, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacion periddica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucién del acto, segtn el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma lfranscrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida deniro del expediente radicado No.
230012331000201100026G1, Consejero Ponente Alfonsc Vargas Rincén
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reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
peribdicas. Al respecto, esta Corporacién?® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingtiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando fa ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquelfla. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en uftimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge,  compafiera o hijo_invalidos), .es Ibgico, justificable y
razohable: que en cualqwer tiempo.. puedan discutirse fales
prestac.rones para-diferenciarias de_ fos demdas.derechos laborales
que no son vitalicios y .por ons:gurente Ia definicién de las
controversias sobre los-mismos, ‘debe hacerse’ en los términos de la
caduc:dad establec:da para ellos;. yale decrr a meses

Si tal no fuera el alcance de la norma resultana gue como en el
derecho laboral casi todos. los. derechos se causan por un
determinado t/empo habria: que “goncluir “en _esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda;.a:juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periddica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion.y !as consecuencras salariales que de ella se
deriven, acto que debié ‘ser impugnado ‘ante " la- Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al

de su notificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote af concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001
4 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1899-00914-01 (05026-

05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de Ia accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta Sala de Decision, que tal como se indico en Ia
providencia citada por el A Quo al tomar su decisién, que fa prima de servicios,
la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigedad y la
bonificacion especial por recreacion no se constifuyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el carécter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos gue reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser

periodica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el carécter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, sfempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”™

s Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

¢ Consejo de Estado, seniencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas,
nunca ha recibido pago alguno por fos conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por
servicios prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones
periédicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periodicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Edwin Fabian Mendoza Montafez, debi6 ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra, documento alguno que certifique la
fecha de notificacién del acto adn '""o’-_demandado contentivo en el oficio
504 del 9 de julio de 2013, no obsta te y en aras de garantizar los derechos
del sefior demandante, en especlal el de acceso a [a administracion de justicia,
se contaran los términos de caduc;dad a: partir de Ja fecha en que se hizo la
radicacion de la sohmtud de =~--:'c:onc:|lzac:|on prejudn:lai como requisito de
procedibilidad. o e :

Entonces, dado que tal sohmtud se radlco el dla 15 de octubre de 2013, el
término de caducidad se ;nterrumplo hasta ¢l dia 13 de enero de 2014 -fecha en
que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de anlmo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constanma vistal a fohos 42 a 50 del expedlente

En razén de lo anterior, y tom"and.oie!_ cdnteo de términos a partir del dia 14 de
enero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 14 de mayo de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 12 de noviembre
de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cticuta, obrante a folio 25v, es evidente que operd el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtid el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de Hecisic’)n no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Clcuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintinueve (18) de febrero de
dos mil dieciséis (2016), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta,
por medio del cual rechazé la demanda instaurada por el sefior Edwin Fabian
Mendoza Montafiez, a través de apoderada judicial, en contra del Municipio
San José de Culcuta, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anctaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision O 3 del 5 de mayo de 2016)

e

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI . M
Magistrado - SR TN
(Ausente con Permiso) ...

\en
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER'
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2015-00650-01
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Freddy Omar Jacome Romero
Demandado : Municipio San José de Culcuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Cucuta, el dia 18 de febrero de 20186, por el cual rechazd la demanda

por caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Freddy Omar Jacome Romero, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto
que se declare la nulidad del oficio 504 del 15 de julio de 2013, mediante el cual
el Secretario de Despacho Area Direccién Educativa niega el reconocimiento y
pago de la prima de setrvicios y de la bonificacién por servicios prestados, en su

condicion de docente del Municipio de San José de Cucuta.

2. EL AUTO APELADCO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Orai de Clcuta,
el dia 18 de febrero de 2016 (fis. 57 y 58), por medio del cual rechazé la

demanda por caducidad.

Como fundamento de su decision, el Juez de conocimiento cita el auto proferido
por este Tribunal, el dia 10 de septiembre de 2015, dentro del proceso radicado
con el No. 54-001-33-33-002-2014-01652-01, en el que considerd la Sala de
Decision Oral, que la prima de servicios, la bonificacidén por servicios prestados,
el incremento por antigiledad y la bonificacién especial por recreacion, no se
constituyen en una prestacion periédica, puesto que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede

asignarseles el caracter de periédico.

Que teniendo en cuenta lo anterior colige, que io procedente es verificar que la
demanda haya sido presentada dentro del término de los cuatro meses

sefialados en el literal d), numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

9
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Que en el caso concreto encuentra, que el oficio demandado fue notificado al
apoderado del demandante el dia 15 de octubre de 2013 (fl. 33), por o que el
principio de caducidad operarfa el dia 15 de febrero de 2014.

Sin embargo, y en vista de que el apoderado del demandante radicd la solicitud
de conciliacion extrajudicial el dia 15 de octubre de 2013 y que la audiencia de
conciliacién fue declarada fallida el 13 de enero de 2014, la parte demandante
tenia hasta el 20 de mayo de 2014, para presentar la demanda de la referencia.

Que como quiera que la demanda fue presentada el 12 de noviembre de 2015,
seg(in se observa en el acta de reparto obrante a folio 51 del expediente, le
resulta evidente que operd el término de caducidad en el presente medio de
control, razén por la cual procede a rechazar la demanda, en conforme a lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 169 de CPACA.

3. EL RECURSO DE APELACION
La apoderada dé' la parte demandante presenta

| recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi :

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional; tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muiltiples pronunciamientos. ‘Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren’, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresé: que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal. derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo; sin perjuicio de queen cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y- no reclamados oportunamente; y. que. tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd .que la excepcion-a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periodica, debia aplicarse: indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcion de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y estas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico

' Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier

tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medioc de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera a

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vuinerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.
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Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidén, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los mcrementos por anttguedad a que se ref:eren fos art:culos 49y 97
de este Decreto. - :

b) Los gastos de repfésentacfén. _

¢) La prima técnica. Ver Oficio: No. 2w9465/29 04. 98 Umdad de Estudios y
Conceptos. ana Tecmca CJA18901998 - _

d) Ef auxifio de transporfe
e) El auxilio de ahmentac;on._ o
f) La prima dé se_(vicio.
g) La bonificacién por sérvié:fbé.pres;édds; -
h) Los viéticos peroiéaidos po.r.!os fu}vcioﬁarioé en com:sron "
Asi mismo, en los articulos 45 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la

bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiledad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de /os
enumerados en el artfculo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en ef servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias héabiles.”
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Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del

mes de julio de cada afio.”

En relacién con fa bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguid en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados ptblicos a que se refiere el presente decreto fendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacion bésica mensual que les corresponda en el momento de iniciar
el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta
bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no conglituira factor de salario para ningun efecto legal v se
pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacidn a la fecha de
inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala).

La mencionada bonificacién por recreacién, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefalados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se tfrata de una
prestacidn periodica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptué:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 def
C.C.A., sefala:

“Articulo 136. Caducidad de fas acciones:

(..)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siquiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, fos actos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier fiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habréa lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrifa consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se ftrata de actos administrativos que

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
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reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanfo, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingliistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periédicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues fa norma en dltimas fo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular'y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, . compafiera o -hifo mvalfdos) .es légico, justificable y
razonable que en cualquier tfempo puedan discutirse tales
prestaciones, para- diferenciarias de_los demas derechos: laborales
que no son vitalicios 'y por -consic viente” Ia definicién de las
controversias sobre Jos rismos, tebe hacerse en los términos de la
caduc:dad- estableclda para ellos; v le decir, a meses. '

norma, resultarfa que como en ef
S derechos Se ‘causan por un

Si tal no fuera el aicance fe la .
derecho !aboral casr todos I,

indefinicién de Jos conﬂfctos seria la constante porque no operarfa la
caducidad en las acciones de nufidad y restablecrmrento del derecho
y tal mterpretac:on serfa absurda a-juicio de la Sala. '

En consecuencia, observa a Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nufidad y restablecimiento del derecho en cualqu;er tiempo,
sino una homologacién y.las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid - ser impugnado ‘ante: la  Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al

de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que :mpl;ca que el derecho a percibirla se

agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuafro meses

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion "A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
4 Sentenc;ta del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026~

05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta Sala de Decisién, que tal como se indicé en la
providencia citada por el A Quo al tomar su decisién, que la prima de servicios,
la bonificaciéon por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificacion especial por recreacidon no se constituyen en una prestacion
periodica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier fiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrarfo dejarg de ser
periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocern
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiatio.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007}, Consejero
ponente: Algjandro Ordofiez Maldonado. Radicacion numero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-006-2005-

02003-01(0932-07)

=
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De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son periodicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por
servicios prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones

periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Freddy Omar Jacome Romero, debi6 ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°

del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la
fecha de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
504 del 9 de julio de 2013, no obstante, y en aras de garantizar los derechos
del sefior demandante, en especial.€l.de acceso a la administracion de justicia,
se contaran los términos de caducidad a-partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la solicitud de ‘conciliacion prejudicial, como requisito de
procedibilidad. S Sen I

Entonces, dado que tal solicitud. se radicé el dia 15 de octubre de 2013, el
téfmino de caducidad se interrumpié hasta €l dia 13 de enero:de 2014 -fecha en
que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 42 a 50 del expediente.

En razén de lo anterjor, y tomando el conteo de térmirios’ a partir del dia 14 de
enero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 14 de mayo de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 12 de noviembre
de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 25v, es evidente que operd el
fenomeno de la caducidad, tal como lo advirti6 el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintinueve (18) de febrero de
dos mil dieciséis (2018), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cdcuta,
por medio del cual rechazé la demanda instaurada por el sefior Freddy Omar
Jacome Romero, a través de apoderada judicial, en contra del Municipio San
José de Cucuta, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisic’m Oral N° 3 del 5 de mayo de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-004-2015-00653-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mauricio Hernando Sayago Morales
Demandado : Municipio San José de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Cucuta, el dia 18 de febrero de 2016, por el cual rechazé la demanda

por caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Mauricio Hernando Sayago Morales, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto
que se declare la nulidad del oficio 504 del 4 de junio de 2013, mediante el cual
el Secretario de Despacho Area Direccion Educativa niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, en su condicién de docente del Municipio de San

José de Clcuia.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 18 de febrero de 2016 (fls. 56 y 57), por medio del cual rechazé la
demanda por caducidad.

Como fundamento de su decisién, el Juez de conocimiento cita el auto proferido
por este Tribunal, el dia 18 de junio de 2015, dentro del proceso radicado con el
No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en el que se sentd la posicidn de
determinar en la etapa de estudio de admision del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, la existencia del fenémeno juridico de caducidad,
para casos analogos al que es objeto de estudio, toda vez que el interés dirigido
al reconocimiento de la prima de servicios, depreca la constitucién de una
asignacion salarial y no prestacional, que conileva a aclarar a quien desee
acudir a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa no podra hacerlo en
cualquier tiempo para exigir tal reconocimiento, sino en el término sefialado en
el literal d), numeral 2° det articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Que teniendo en cuenta lo anterior colige, lo procedente es verificar que la
demanda haya sido presentada dentro del término de los cuatro meses
sefialados en la norma referida.

83
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Que en el caso concreto encuentra, que el oficio demandado fue notificado al
apoderado del demandante el dia 18 de noviembre de 2013 (fl. 35), fecha en la
cual comienza a transcurrir el término decantado en la citada norma.

Sin embargo, encuentra que el apoderado del demandante radico la solicitud de
conciliacién extrajudicial el dia 18 de noviembre de 2013 y que la audiencia de
conciliacion fue declarada fallida el 6 de febrero de 2014; entonces habiendose
radicado la demanda el dia 15 de noviembre de 2015, le resuita evidente que
operd el término de caducidad en el presente medio de control, razoén por la cual
procede a rechazar la demanda, en conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del

articulo 169 de CPACA.

3. EL RECURSO DE APELACION

L a apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta-asf:+ . .

Aduce que las pretensiones de lademanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en mdltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren’, eri la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los -queﬁ‘}f_z_n__iegan'.-ital dergéﬁo__ puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que:en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y nho reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la éxcepcion a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba Gnicamente a -aquelios actos gue reconocfan en
sentido estricto ‘una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armoénica en funcidn de fa materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé gue el reclamo de las acreencias faborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcién al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y gstas
tienen el caracter de prestaciones peritdicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario ¢ que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefalado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resuita indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier

tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala;

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberd ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en

otras disposiciones fegales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro detl cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, y en

&Y
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caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, [a
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes terminos:

“Articulo 42°.~ De otros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren /os articulos 49 y 97 de
este Decreto. . - T o

b) Los gastos de representac;on Ty

¢} La prima tecmca Ver Oﬂc.ro No:. 2-9465/29 04 98 Umdad de Estudios y
Conceptos. ana Tecmca CJA1890-1' 98 s T v S _

d) El auxifio de tran§poge.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio. -
g) La bonificacion por seh/iciois"brestadpg; e
h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo. en los articulos ‘45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servzcms prestados el sncremento por antiguedad y la prima de
servicios, asi: -

Prima de servicios

“Articulo 58%- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica ef
oresente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros guince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
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Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 def
C.C.A., sefiala.

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(..)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, comntados a partir del dfa siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacién o efjecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas podrar
demandarse en cualquier tiempo por fa administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrifa consagra una excepciéon a la
caducidad de la accion cuando se frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacién’ ha sefialado:

Si ia interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periddica fuera el significado lingiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, ef articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efecfos del inciso 3° del arficulo 136 ibidem,
pues la norma en dltimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es lbgico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho faboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periodica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001
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Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dfa siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periddica, sino que se causa por
perfodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagaria, emitiendo para elfo un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuafro meses
siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en el artfculo 134'del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos- de ‘ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe.considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se .causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta:Sala de’ Decisidn, que tal como se indico en la
providencia citada por.el A Quo al tomar:su decision; que la prima de servicios,
la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificacién especial por recreaciéon -no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a ‘diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de esé reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga. t'raet a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“la posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el cardcter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no s6lo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino tambien envueive los
actos que reconocen prestaciones salariales que pericdicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econoémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién bésica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,

4 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026~
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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Accionante: Mauricio Hernando Sayago Morales
Auto resuelve recurso de apelacion

el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso confrario dejard de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el carécter de “prestacion periédica”, es decir, aqueflos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.””

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que la prestacion solicitada no es periddica, nunca ha
recibido pago alguno por tal concepto, por lo que, no cuenta con los elementos
requeridos para que la prima de servicios, sea catalogada como prestacion

periodica.

Entonces, teniendo en cuenta que la prestacién reclamada no es una prestacion
periddica, para que se entienda presentada en tiempo la demanda instaurada
por el sefior Mauricio Hernando Sayago Morales, debié ser instaurada dentro
de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164

del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento algunc que certifique la
fecha de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
504 del 4 de junio de 2013, no obstante, y en aras de garantizar los derechos
del sefior demandante, en especial el de acceso a la administracion de justicia,
se contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de

procedibilidad.

Entonces, dado gue tal solicitud se radico el dia 18 de noviembre de 2013, el
término de caducidad se interrumpid hasta el dia 6 de febrero de 2014 -fecha
en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 38 a 49 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 7 de
febrero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 7 de junio de 2014

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordénez Maldenado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01{4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion namero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 10 de noviembre
de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 28, es evidente que operd el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto profendo el dla vemtmueve (18) de febrero de
dos mil dieciséis (2016), por el Juzgado Cuarto-Administrativo Oral de Cucuta,
por medio del cual rechazé la.demanda instaurada por el sefior Mauricio
Hernando Sayago Morales, a';_-i;' aves. de apodefada ;udlc;al en contra del
Municipio San José de Cucuta po ias razones expuestas en Ia parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta prowdenc:a devue!vase el expedlente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretarlales de ngor -

COP!ESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Dec]sm Oral NS 3.del’5 de mayo de 2016)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI MARIBEL MENDQZA JINIENEZ
Magistrado ~ Magistrada
(Ausente con Permiso)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SAN:I'ANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00056-00
Actor : Blanca Jesis Rozo Blanco
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Por reunir los requisitos Qy'fcrm'aiid'adeé,.'de.’.ley, se admitird la demanda
formulada por la sefiora BLANCA JESL'JS ROZO BLANCO, a fravés de
apoderado, en contra: de la ‘NACION = MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, la
cual fue presentada con el objeto de que se declare:

e La nulidad de los OfICIOS 2014 EE22049 dei 21 de octubre de 2014 y 2015
EEQS288 del 28 de mayo. de 2015, por los cuales se negé el reconocimiento
y pago de la:pension vitalicia. de jubzlacmn ala sefiora Blanca Jesus Rozo
Blanco, identificada con la cédula: de c;u" adama No 37. 253 710 expedida

en Clcuta.

or y a tltulo de restabIeCImJento del

7 MINESTER!O DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a reconocer-y..pagar.. una pensién mensual vitalicia de
jubilacion a la sefiora Blanca Jests Rozo Blanco, a partir del 10 de mayo
de 2014, con:base en el 75% del promedio salarial devengado en el tltimo
afio, incluyendo-todos-los factores constitutivos de salario.

De igual manera se procedera a reconocer personeria para actuar al doctor
Alfonso Gdémez Aguirre, como apoderado judicial de la sefiora Blanca Jesus
Rozo Bianco, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a

folio 1 del expediente.
En consecuencia se dispone:

1.) Admitase la demanda ejercida bajo el medic de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de la referencia.

2.) Téngase como actos administrativos demandados los siguientes:
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Auto admisorio

Rad. 54-001-23-33-000-2016-00056-00
Nufidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Blanca Jesis Rozo Blanco

s Oficios 2014 EE22049 del 21 de octubre de 2014 y 2015 EE9288 del 28 de
mayo de 2015, por los cuales las autoridades demandadas niegan el
reconocimiento y pago de la pension vitalicia de jubilacion a la sefiora
Blanca Jesls Rozo Blanco, identificada con la cédula de ciudadania No.
37.253.710 expedida en Cucuta.

3.) Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia a la
sefiora Blanca JesUs Rozo Blanco, identificada con la cédula de ciudadania
No. 37.253.710 expedida en Clcuta, y como parte demandada a la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

4)) Notifiquese personalmente este proveido al Representante Legal de la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

5.) Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico de dicha entidad la siguiente:

procesos@defensajuridica.gov.co

Para efectos de la notificacion personal que se debe realizar a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado se entendera que el correo
electrénico cumple los mismos propésitos que el servicio postal autorizado
para enviar la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los
términos del articulo 197 del CPACA, por o que no sera necesaria la remision
fisica de los mencionados documentos, conforme lo dispone el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013.

6.) Notifiqguese por estado la presente providencia a la parte demandante. De
igual manera y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del
CPACA, notifiquese al correo electrénico alfonsoga1021@hotmail.com

7.) Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Pablico en los
términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP.
Para tal efecto téngase como direccidn de buzén electronico las informadas
por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

8.) En los términos del articulo 172 del C.P.A.C.A., corrase traslado de la
demanda, al Representante Legal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Puablico.

Pk
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Rad. 54-001-23-33-000-2016-00056-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor; Blanca Jesis Rozo Blanco

9.) Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
setenta mil pesos ($70.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto
tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacidn del presente auto;
con la prevencién de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

10.) Reconézcase personeria para actuar al doctor ALFONSO GOMEZ
AGUIRRE, como apoderado judicial de la sefiora BLANCA JESUS ROZO
BLANCO, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio

1 expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPILASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de mayo de dos mil dieciseis (2016)

Ref. Medio de Control ; Reparacion Directa

Radicado . 54-001-23-33-000-2016-00081-00
Actor . Elena Mendoza Contreras y otros

Demandado : Nacién — Rama Judicial — Ministerio de Agricultura y
- - ~Desarrollo Rural = Instituto Colombianc de
~ Desarrollo Rural ~«INCODER- Unidad Administrativa
7 'Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
... Despojadas y Abandonadas Forzosamente —
L Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretanal que antecede (ﬂ 650) se estima gue el presente
caso no puede ser admitido. por este Despacho 'y en su lugar debera remitirse
por competencia a los” Juzgados Admmlstratlvos de! Circuito de Cucuta —
Reparto-, conforme lo srguuente . - :

" ANTEGEDENTES _:_f':?*

Los sefiores Elena Mendoza. Contreras, ardo A!onso Gonzalez Mendoza,
Liliana Gonzalez. Mendoza, Dennis.. Gonzaiez Mendoza, Adrian Gonzélez
Mendoza y Milena Gonzalez Mendoza, presentan a través de apoderada
judicial, demanda ‘de reparacion directa en contra de la Nacion — Rama Judicial
— Ministerio de Agricultura -y Desarrollo - Rural — Instituto’ Colombiano de
Desarrollo Rural ~INCODER- Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —
Departamento Norte de Santander, a efectos de que se declare
administrativamente y patrimonialmente responsable a Ias entidades
demandadas, por los perjuicios materiales y morales ocasionados a los
demandantes, con motivo de la diligencia de desalojo del 21 de noviembre de
2013, del predio rural denominado Parcela #9 Buenos Aires, ubicado en la
Vereda ia Cuatro — Quemadero del municipio de Tibii — Norte de Santander:;
realizada por el Juzgado Promiscuo Municipal de Tiba, mediante Despacho
Comisorio No. 008, en cumplimiento de lo ordenado en el numeral duodécimo
del fallo del 25 de junio de 2013, proferido por la Sala Civil Fija de Decision
Especializada en Restituciéon de Tierras del Tribunal Superior de Cucuta, dentro
del proceso de Restitucidn y Formalizaciéon de Tierras No. 54-001-22-21-001-
2013-00028-00.
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Rad. 54-001-23-33-000-2016-00081-00
Actor: Elena Mendoza Contreras y otros

El expediente fue repartido a este Despacho, mediante Acta No. 483 del 19 de
febrero de 2016 (fl. 649).

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

El numeral 6° del articulo 152 del C.P.A.C.A., al determinar la competencia de
los Tribunales Administrativos en primera instancia, sefals:

“De los de reparacién directa, inclusive aquellos provenientes de la
accién u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes’.

Por su parte, el articulo 157 ibidem preve:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, seg(n la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los Gnicos que se reclamen. (...) Para los efectos aqui
contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la
pretension mayor”. Negrilla fuera de texto.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo serd competente para conocer de
los procesos de Reparacion Directa cuando la cuantia exceda los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes. La cuantia se determinara por el valor de
los perjuicios causados, sin_considerarse los perjuicios morales, salvo que
sean los Unicos gue se reclamen y por el valor de la pretensién mayor
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones. '

2.1. Del Caso Concreto

En la demanda bajo estudio, la estimacién de los perjuicios causados & los
demandantes se estima de la siguiente manera (ver pretensiones 2.1.,2.2.y 2.3,
folios 1v y 2 del expediente):

« PERJUICIOS MORALES

La suma de 50 SMLMV para cada uno de los demandantes.
L

+ PERJUICIOS MATERIALES

- LUCRO CESANTE

A favor de la victima directa, ELENA MENDOZA CONTRERAS, la
suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS

($150°000.000).
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Rad. 54-001-23-33-000-2016-00081-00
Actor: Elena Mendoza Contreras y otros

- DANO EMERGENTE

A favor de la sefiora ELENA MENDONZA CONTRERAS, la suma de
DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 10°000.000).

o ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA

|.a suma de 50 SMLMYV para cada uno de los demandantes.

De conformidad con lo anterior y siguiendo las reglas que sobre la cuantia
vienen establecidas en el C.P.A.C.A,, a efectos de determinar la competencia, el
Despacho hara las siguientes precisiones:

- En el caso bajo estudio, y a efectos de determinar la competencia por el
factor cuantia, se tiene que la_mayor pretension, es la solicitada por
perjuicios materiales, en la modalidad lucro cesante, la que asciende a
la suma - de C[ENTO CINCUENTA MELLONES DE PESOS

($150°000.000).

- Luego, temendo en cuenta que ‘el salano minimo para el afo 2016 se
estableci6 en $ 689.454, los $. 150 000.000, que se solicitan
corresponden a 217, 56 SMLMV

En este orden de ideas, no’ hacen fa!ta | "ores conSIderacmnes para concluir
que este Tribunal:-no es’ competente para-conocer del presente proceso, pues la
pretensiébn mayor no asciende a los 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, sefialados en el numeral 6..__del artléulo 152 del C.P. A C.A.

Por conagu;ente y dado que los. hec curr_llercn en el municipio de Tibu, se
ordenara remitir el presente proceso a la Oficina de Apoyo Judicial a efectos de
que sea repart:do entre los’ Juzgados Admmlstratlvos del Circuito de Cucuta.

Por lo expuesto, el Tribunal Adm_i_ni_é_"éi_':':ltiVb_= de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,
incoado a través de apoderada judicial, por los sefiores Elena Mendoza
Contreras, Lisardo Alonso Gonzalez Mendoza, Liliana Gonzalez Mendoza,
Dennis Gonzalez Mendoza, Adrian Gonzalez Mendoza y Milena Gonzalez
Mendoza, en conifra de la Nacion — Rama Judicial - Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural — Instituto Colombiano de Desarrolio Rural —-INCODER-
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Departamento Norte de
Santander, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial, a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

—Eegretaria General

Pt



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cicuta, cinco {08) de mavo de dos mil dieciséis (2016}

Radicacidn ndmero: 54-001-23-33-000-2016-000117-00

Actor: Maria Calendaria Villamizar de Villamizar v otros

Demandado: £.5.E Hospital San Juan de Dios de Pamplona — ESE
Hospital Universitario Erasmo Meoz

Medic de control:  Reparacidn directa

De conformidad con el informe secretarial gue antecede, pméeée el Despacho a

INADMITIR la demanda presentada en virtud de o previsto en el articuio 170 del
CPACA, por la sefiora MARIA DEL CARMEN VILLAMIZAR y otros mediante
apoderada judicial, contra la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Pamplona — ESE

Hospital Universitario Erasmo _.Meoz, por cuanto la misma no cumple con los

siguientes requisitos ga?a su admision:

1.

Se omitié dentro de la demanda, el requisito previsto en el numeral 6° del
articulo 162 del CPACA, esto es, estimar razonadamente la cuantia, lo cual
es necesaric para deferminar la competencia, foda vez que se indica en &l
acépite de la cuantia gue la misma la estima en una suma superior a
$2.000.000.000, sin especificar a Que-corréspcmé dicho valor, para elio
deberé tenerse en cusnta lo establecido en el articulo 157 del GPACA.

Existe Incoherencia enfre las partes demandadas indicadas en el podery en
la demandza, toda vez que en &l primeé’é se indicd al Hospital Erasmo Meoz
— Ministerio de Salud vy la Nacidon Colombiana como entidades
demandadas, mieniras gue en el segundo se citd a la ESE Hospital Erasmo
Meoz de Clcuta y el Hospital San Juan de Dios de Pamplona, por lo tanto
deberd subsanarse dicha inconsisiencia, ya sea aportando un nueve poder

o adecuando las partes demandadas en el escrito de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

1y



Radicado: 84.001-23-33-000-2016-00117-G0
Accionante: Maria del Carmen Villamizar y olros
Auto

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la sefiora MARIA DEL
CARMEN VILLAMIZAR v otros, a través de apoderada judicial, de conformidad

con lo expuesto anteriormente.
SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos, para lo cual se le

concede un érming de 10 dias, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 170 del

CPACA., so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIN 4

Magistra




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SAN:I'ANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ctcuta, seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00129-00
Actor . Jorge Mario Catalan Ruiz
Demandado : ESE Hospital Regional Norte

Por reunir los reqmsﬂos y formalidades de ley, se admitirda la demanda
formulada por el sefior JORGE - MARIO CATALAN RUIZ a través de
apoderado, en contra de la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL NORTE la cual fue
presentada con el ob;eto de que se declare:

e La nulidad del oficio radicado No. GER HRN-898 del 30 de septlembre de
2015, por el cual la E.SE.. HOSPETAL REGIONAL NORTE negé la
existencia de una relacion’ faboral: entre esa entidad y el sefior JORGE
MARIO CATALAN_RUIIZ, dura_nte el lapso comprend:do entre el 9 de
noviembre de 2012 y el 30 de jufnfo de 2014

e Que como consecuenma de : antenor a t;tu[o de restablec&mfento del
derecho, se declare la ex;stenma ‘de: 'una relacion laboral, durante el
periodo referido antei*iérmente en-gl cual el demandante se desempefd
como MEDICO GENERAL, y:: . "'onozcan todas ‘las prestaciones

sociales a Ias que consmiera tléne derecho

De igual manera se procedera a reconocer personeria para actuar a los
doctores ANDRES ALEJANDRO - QUINTERO -PACHECHO vy VIRGILIO
QUINTERO MONTEJO, como apoderados judiciales principal y sustituto,
respectivamente, del sefior JORGE MARIO CATALAN RUHZ, en los términos y
para los efectos del memorial poder obrante a folio 1 del expediente.

En consecuencia se dispone:

1.) Admitase la demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de |a referencia.

2.) Téngase como acto administrativo demandado el siguiente:

» oficio radicado No. GER-HRN-898 del 30 de septiembre de 2015, por el
cual fa E.S.E. HOSPITAL REGIONAL NORTE negd la existencia de una
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Rad. 54-001-23-33-000-2016-00129-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Jorge Mario Catafan Ruiz

relacién laboral entre esa entidad y el sefior JORGE MARIO CATALAN
RUIIZ, durante el lapso comprendido entre el 9 de noviembre de 2012 y el
30 de junio de 2014,

3.) Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia al sefior
JORGE MARIO CATALAN RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.259.300 expedida en Barranquilla, y como parte demandada a la E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL NORTE.

4.) Notifiquese personalmente este proveido al Representante Legal de la
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL NORTE, en los términos del articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

5.) Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccibn de buzén electrénico de dicha entidad la siguiente:
procesos@defensajuridica.gov.co

Para efectos de la notificacion personal que se debe realizar a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado se entendera que el correo
electronico cumple los mismos propdsitos que el servicio postal autorizado
para enviar la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los
términos del articulo 197 del CPACA, por lo que no serd necesaria la remision
fisica de los mencionados documentos, conforme lo dispone el paragrafo dei
articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013.

6.) Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante. De
igual manera y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del
CPACA, notifiquese a los correos electronicos Alejandro_8613@hotmail.com
y virgilioquinter@yahoo.com

7.) Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Publico en los
términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articuio 612 del CGP.
Para tal efecto téngase como direccién de buzén electronico las informadas
por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

8.) En los términos del articuio 172 del C.P.ACA,, corrase traslado de la
demanda, al Representante Legal de E.S.E. Hospital Regional Norte, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

9.) De conformidad con el paragrafo 1° del articuto 175 del CPACA, durante el
término para contestar la demanda, la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE
debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de
los actos acusados, so pena de dar aplicacion a lo contemplado en el inciso 3°

ibidem.
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Auto admisorio

Rad. 54-0071-23-33-000-2016-00129-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Jorge Mario Catalan Ruiz

10.) Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
setenta mil pesos ($70.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecio
tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto;
con la prevencién de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

11) Recondézcase personeria para actuar a los doctores ANDRES
ALEJANDRO QUINTERO PACHECHO y VIRGILIO QUINTERO MONTEJO,
como apoderados judiciales principal y sustituto, respectivamente, del sefior
JORGE MARIO CATALAN RUIIZ, en los términos y para los efectos del
memorial poder obrante a folio 1 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponenta: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clceuta, cinco (05) de mayeo del dos mit dieciséis (2016}

Ref. Radicado 54-001-23-33-000-2016-00136-00
Accion : Revision Juridica
Actor : Gobernador Norte de Santander
Demandado Municipio de Pamplona

El Doctor William Villamizar Laguado en su condicidn de Gobernador del
Departamento de Norte de Santander y en gjercicio de la facultad conferida por e
articulo 305 numeral 10 de la Constitucion Politica, solicita se decida sobre la
validez del Acuerdo No. 2?’ de fec?%a a7 {:ée c% embre de 2015 *Por el cual se
autorizan vsgem;as-fum;’as ordi nar:as para‘ia ejecucion de contratos celebrados
en la vigencia ﬁécai 2015, cuya realizacion finaliza en el afic 2018 incluidos en el
plan de éesarm%lem La conf anza de] nuestra gente-, aprobado por el Concejo

Municipal de Pamp?aﬂa F\f}%‘iﬁ@ &@ Sanians%er e

. .jME@E%}@?&@*;?}'

El dia 7 de dici emb?@ de 2@@5 e H
Santander, expi dae el Acuerdc No “27 "Por é%

;c} d@i ﬁfiumc;pzo de Pamplona~ Norte de

cuai se autorizan vigencias futuras
ordinarias para | a sjecuci 6n cie centratas ceiebrados an la vgenca fiscal 2015,
cuya realizaci on finaliza en el afc 2016 incluidos en el piaﬂ de desarrclio- La
confianza de ;‘;u@stra gente-”, &l que sufrid los debates reglamentarios de
conformidad lo establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, vy fue
sancionado por el Alcalde Municipal de conformidad con el articulo 76 ibidem.

Que una vez revisado el Acuerdo en comento por parie del Gobernador del
Departamento Norte de Santander, se constaté que la autorizacion dada al
Alcalde Municipal por parte del Cencejo para que pignorar recursos a cargo del
presupuesto en vigencias futuras hasta por un afio, transgrede lo dispuesto en el
articule 76 de la Ley 817 de 2000, disposicién que prohibe expresamente a los
Alcaldes municipales comprometer las rentas del respective municipio, por un
perfodo superior a su mandato, as! como lo dispuesic en el articulo 12 de la Ley

b
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Actor: Gobernador del Departamento Norte de Santander
Revision Juridica

Sentencia

819 de 2003 “por el cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, por cuanto ios Alcaldes Municipales son electos para periodos de 4
afios, pericdo que terminé el 31 de diciembre de 2015 de conformidad con lo
oreceptuado en el inciso 2° del arifculo transitorio 81 de la Constitucion Politica,
adicionado por el articulo 7 del acto legislative 02 de 2002; y ademas porque de
conformidad con el articule 12 de la Ley 19 de 2003, la autorizacion otorgada al
Ejecutivo Municipal no reine los requisitos basicos, como son: ) que de i
presente vigencia tenga el 15% de! valor a comprometerse, i) que no exceda el
periodo del Alcaide. En caso de exceder este pericdo se requiere de dos
condiciones: 1) Una declaracion de importancia estratégica por parte del Consejo

de Gobierno v, 2) ta autorizacion del CONFIS para el efecto.

Mediante auto del pasado veintinueve (29) de marzo del 2016, se dispuso la
admisién del presente diligenciamiento. Asi como la notificacion del mismo al

sefior Procurador Judicial para asunitos administrativos delegado ante esla

Corporacion.

2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTC DE VIOLACION

Como normas vicladas se citan los articulos 76 de fa ley 617 de 2000, el articulo
12 de la Ley 819 de 2003, la Ley 1483 de 2011 y el incisc 2 del articulo transitorio
81 de ia Constitucién Nacional, adicionado por el articulo 7 del acto legislativo 02

de 2002.

Sefiala en su escritc gue con la expedicidn del acuerdo bajo examen el Concejo
Municipal auforiza al Alcalde para comprometer el presupuesic en vigencias
futuras ordinarias de 2016, con ¢l fin de ejecutar los proyectos de inversion en
vigencias futuras hasta por un afio, lo que transgrede el articulo 76 de la ley 617
de 2000, disposicién gue expresamenie prohibe 2 los Alcaldes dMunicipales
comprometer las rentas del respectivo municipio por un periodo superior a su
mandato, esto teniendo en cuenta que los Alcaides Municipales son eleclos para
periodos de 4 afocs, periodo gue termind el 31 de diciembre de 2015 de
conformidad con lo preceptuade en el inciso 2° del articulo transitorio 61 de la

Constitucion Politica, adicionado por el articulo 7 del acto legislativo 02 de 2002
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Asi mismo v de conformidad con el articulo 12 de la Ley 19 de 2003, la
autorizacién otorgada al Ejecutivo Municipal no reline los requisitos basicos, como
son: §) que de la presente vigencia tenga el 15% del valor a comprometerse, i}
gue no exceda el periodo del Alcalde. En caso de exceder esie periodo se
requiere de dos condiciones: 1) Una declaracidon de importancia estratégica por

parte del Consejo de Gobierno v, 2) la autorizacion del CONFIS para el efecto.
3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Se advierie que el Cabildo Municipal de Pamplona- Norte de Santander tuvo
como fundamento de derecho para expedir el Acuerdo 27 ael 07 de diciembre de
2015, las facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
articulos 313 de la Constitucion Peféé’c& y por el articulo 8 del Decreto 4836 de
2011, Ley 810 c%e 2003, &l as‘tecuio 153 cée ia Ley“%‘%ﬁ’? de 2007 y la Ley 1483 de
2011, , e _

En lo que tiene que ver con e 'cempr@m'so de végenc‘as futuras por parie de los

entes terriior aE@s el ordenamaen’so ;ur;d ico coit}mbfaﬂo establece una serie de

prohibiciones que se pasan a expaﬁ@s‘

La Ley 617 de ZGE}Q “P@r a cuaiis ref a parcié?%nééﬁe la Ley 136 de 1994, &l
Decreto Exé:f“aas"d rari 01222 {ie 1986 ¢

el Decrelo ?42? de 1993, se tigctaﬂ h@i‘raé” m;’mas tendientes a fortalecer la

céécsona !a E__ey Organ ca de Presupuesto,

descentralizacién, v se d;ctan_ ﬁo_rmas___:_-_-;?_ara 1a racionalizacién del gasto publico

nacional’, sefiala:

ARTICULD 76. TITULARIZACION DE RENTAS. No se podra titularizar las
rentas de una entidad terrftorial por un periodo supsrior al mandato del
gobernador o alcaide.

Indicando posteriormente frente a la misma materia, concretamente respecio de
los requisitos para poder comprometer vigencias futuras de manera posterior, la
Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad vy transparencia fiscal para las entidades

ferritoriales”™

ARTICULO 1o, VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
ENTIDADES TERRITORIALES.
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En las entidades terrtoriales, las asambleas o concejos respectivos, a
iniciativa del gobierno local, podrdn autorizar la asuncién de obligacicnes que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto
del afio en que se concede la autorizacion, siempre v cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
oroyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publice
socizl en los sectores de educacién, salud, agua potable v saneamignto
basico, que se encusntren debidamente inscrifos y viabilizados en tos
respectivos bancos de proyectos.

b} £} monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
rismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 5o de ia Ley 818 de 2003.

c) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el érgano que haga
SUS veces,

¢} Cuando se trate de proyectos que conileven inversion nacional debera
chitenarse el concepto previo y favorable del Departamento Nacicnal de
Planesacion.

La corporacion de sleccién poputar se abstendré de otorgar la autorizacion, si
los provectcs objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarroilo respective y si sumados fodos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimientc o administracién, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en jos términos del Capltulo Il de la Ley 818 de
2003,

Los monios por vigencia que se compromelan por parte de las entidades
territoriales  como  vigencias futuras ordinarias  y  excepcionales, se
descontaran de los ingresos que sirven de base parz el calculo de la
capacidad de endsudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas con
los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacidon por parte de la asamblea © conesjo respeciivo, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar
&l respactivo periodo de goblerno. Se exceptian los proyectos de gasios
de inversién en aquelios cascs en gue el Consejo de Gobierno, con
fundamento en sstudios de reconocido valor técnico que contemplen ia
definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a ia
reglamentacion  del  Gobiemno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica.

DPARAGRAFO 1o.En las entidades teritoriales, cueda prohibida la
aprobacién de cualguier vigencia futura, en el Ulimo afic de goblerno del
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respectivo gobernador o alcalde; excepio para aquelios provecios de
sofinanciacidén con participacién total o mayoritaria de la Nacidn v la
Ultima doceava del Sistems General de Participaciones.

PARAGRAFC 2o El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura
aprchada debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto ¢ gasio objelc de
2 miama.

3. CONSIDERACIONES

Se infiere del andlisis Constitucional v de la normativa vigente Ley 617 de 2000,
Ley 819 de 2003 v Ley 1483 de 2011, todas en su integridad, que en efecto la
asuncién de obligaciones por parte de los entes ferritoriales que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en
que se concede la autorizacién, sclo es procedente con el cumplimiento de
algunos requési‘tés expresaments fijados en la norma, adviriiéndose que dichos

compromisos no pueden superar los respectivos pericdos ds gobierno.

Ademas de lo anter;af se encaemra exp&’esamente proh:b;da la aprobacion de
cualquier vgencsa futura, en eE Uitsma afio’ de gob erno del respective alcalde,
excepto para aqu@%@s pmyeatcs de cm‘?@_ﬁancsacmﬂ con @ams;pacmn fotal o

uttsmaﬁ_‘_:dsceava deé Ss&tema General de

mayoritaria de la &éam@ﬁ

Participaciones..

Caso concreto.

El Gobernador del Depar{aﬁ’ierﬁg “Norie dé Santander en ejercicic de sus
facultades pmpéne_ia_revisién ;’urigiicé; 'd;ei Acuerdo No. 27 de diciembre de 2015
del Conceio del Municipio de Pampiona “Por el cual se autorizan vigencias fuluras
ordinarias para la ejecucion de contratos celebrados en la vigencia fiscal 2015,
cuya realizacion finaliza en el afio 2016; incluidos en el plan de desarrolio “ia
confianza de nuestra gente”™, en atencidn a que se desalendid lo dispuesto en la
normatividad que regula la materia, concrelameante por o gue hace relacidn al
periodo del Alcalde saliente cuyo pericdo cuiming el 31 de diciembre de 2015 v
oor no cumplir las exigencias del articuio 12 de la Ley 818 de 2003.

De lo anterior infiere la Sala que la confrontacion entre la noma gue reguian ia

materia v el Acuerdo del Concejo del Municipio de Pamplona que propone el
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Departamento Norte de Santander resulta desacertado, en la medida que para la
fecha era la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales” la que establece los postulados en virtud de los cuales
puede una entidades territorial comprometer vigencias futuras, y no la Ley 818 de

2003, esto por presentarse una derogateria tacita,

De conformidad con lo anterior, advierte la Sala gue respecio del procedimiento
de perdida de vigencia de las nommas, el ordenamienio juridico colombiano
distingue entre la derogatoria expresa y la derogatoria técita; siendo la primera la
que se produce cuando explicitamente una nueva disposicidn suprime a una
anterior exponiendo en su articulado aguella voluntad o decision, mientras que la
segunda, es decir la tacita, supone la exisiencia de una normas nosterior que
contiene disposiciones incompatibles © contrarias con la que le sirve de

precedente, de lo que debe entenderse gue la nueva regulacion derogara la

anterior.

En el caso del articulo 12 de la Ley 818 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones” sucede lo antes descrito respecto de la Ley 1483 de
2011 “Por medio de la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia  fiscal para fas entidades
territoriales”, en lo que tiene que ver con las vigencias futuras excepcionales para
entidades territoriales, puas como se desprende de las normas intentan regujar ia

misma actividad,

De manera tal, al establecer la Ley 1483 de 2011 los paramelros para gue una
entidad territorial pueda comprometer las vigencias fuluras, los que se
encontraban contenidos en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, se puede
soncluir sin hesitacion que se presentd una derogatoria tacita, esto en lz medida
que las dos disposiciones intentaban regular la misma materia y son de diferente

tenor, contrariando una a la otro, debiendo prevalecer la norma posterior.

Mo chsiante lo anterior, la Sala pasard a evaluar el contenido del Acuerdo y si
resulta violatorio de lo establecide en la Ley 1483 de 2011, en ese orden

establece la disposicidn en comento:
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PARAGRAFD 1o.En las entidades territoriales, queda prohibida la
aprobacion de cualguier vigencia futura, en el Ulimo afio de gobierno del
respective gobermnador o alcalde, excepto para agueilos proyecios de
cofinanciacidn con participacion total o mayoeritaria de la Nacidn y Ia
Gltima doceava del Sisterna General de Participaciones.

Pues bien, de la lectura del Acuerdo del Concejo del Municipio de Pamplona se
observa que la aulorizacidén oforgada al Alcalde para compromeler vigencias
futuras, versa sobre la ejecucién de proyecios en infraestructura financiados con
recursos provenientes de la Nacidn o financiados con recursos de la Gltima

doceava del Sistema General de participaciones, proyectos gue corresponde a’;

PROYECTO

FUENTE DE FINANCIACION

Construccion  centro’ de Jintegracidn  ciudadana  del
municipio de Pamplona Norte de Santander, acorde con
ias especificaciones fécricas establecidas por &l

ministerio del interior

Convenio interadministrativo 183
da 2015 Ministerio det Inferior.

Recuperacidn y. consﬁrucczon d@ mums e c@ntemmn
pasec del 1o pampicmfza en. ef caseo; urbano de

Municipio de Pamplona

Convenip inferadministrative 100
de 2013 {jepa;tamanto para ia

'_yraéperEdad_ social.

Reposicion de laredes cﬁe acueéuc’a _f’y aicantar ado én
el Municipio de Pamg} ona Nor‘ee de Saﬂtander S

'"Sistema - General de

parizcapaccmes agua potable vy
_g;-aneam fento basico.

Obras de estabi §€Z&G Sy remns@rucc
la tinga de cond:clor del acueducm de- ?ampion.

“Convenio 037 de 2013 Fondo de
. Adaptacién.

Adecuacion, maniemmtento ¥ res%awacx{m éei meroacﬁo :

verona v ia ndepenc%enma del Muhicipio de Pampésna

Sistema  General de

participaciones.

Construccion, adecuacsén y rahabxisiacaon deE espaoto
urbano de fa va.@ra def Ric pampiom{a ccmprmnd;do
entre Iz calle 5 y la calle 16 del Municipio de Pampiona
Norte de Santander, acorde con el convenio (98 de
2014 suscrito enire e Depariamanto para ia Prosperidad

Social v el ente territorial.

Convenio interadministrative 100
de 2013 Depariamento para la

prospearidad social.

intervenioria  técnica administrative vy financiera &l
contrale de obra producto del proceso de licifagion
publica No. 008 de 2013, cuyo objsfo es Ia adecuacion,
ampliacidn v manienimiento de los mercados la

independencia v verona del Municipic de Pamplona |

Norie de Santander.

Sistema General de

participaciones.

"Polic 9 a 11.

W
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interventorla técnica administrativa y financiera al | Convenio interadministrativo 183
contrato de obra producto del proceso de licitacion | de 2016 Ministerio del Interior.

pablica No 10 de 2015, cuyc chjelo @8 la consiruccion
centro de integracitn ciudadana del municipio de
Pamplona Norte de Santander, acorde con el convenio
interadministrativo183  de 2015 suscrito entre el

ministerio del interior v el ente territorial:

Adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de sedes | Sistema General de
aducativas en el secior rural v urbano del Municiplo de | participaciones.
Pampiona Norte de Santander.
Construccion vy adecuacion de un centro disefiado, para | Sistema General de
implementar las unidades productivas, oficinas y centre | participaciones.

de capacitacion y concentracién de la poblacion victima
del confiicto armado que reside en el Municipio de
Pamplona.

Construccion de las adecuaciones al sistema de | Sistema General de
acueducto “e! Rosa alto grande” del Municipie de | participaciones.

Famplona- Norte de Santander

En ese orden, puede concluirse que pese a la existencia en la norma de la
prohibicién para comprometer vigencia futuras en el Glimo afic de gobiermo del
respectivo alcalde, la misma normatividad plantea una excepcion para aquslios
provectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la Nacion y [a
Gltima doceava del Sistema General de Parlicipaciones, excepcidn que en el
oresente caso se configura como antes se sefiald, pues todos los proyecios a los
aue se hace referencia en el acuerdo son cofinanciados por la Nacion o e sistema

general de participaciones.

Ahora en lo que flene que ver con el resto de presupuesto @ los que hace
referencia la norma sub examine, no existe al expadiente material probatorio que
sugiera su incumplimiento, siendo el principal cargo planteado por &l
Departamento MNorte de Santander el hecho de comprometer las vigencias en &l
titimo afio de gobierno del alcaide saliente, cargo que ya fue descartado por la

Sala,

Pues bien, esta Sala de Decisiéni encuenira de las nruebas aportadas al
expediente gue el Concgjo Municipal de Pamplona procedit a debatir y aprobar
un Acuerdo Municipal con el cumplimiento de los canones normativos

establecidos para el efecto, por tal es necesario validar la actuacion.
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Por lo expuesto, £l Tribunal Administrativo de Norte de Santander, administrande

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

1. DECLARAR VALIDO el Acuerdo No. 27 de 7 de diciembre del 2015, proferido
oro el Conceio del Municipio de Pamplona “Por el cual se autorizan vigencias
futuras ordinarias para la ejecucion de contratos celebrados en la vigencia fiscal
2015, cuya realizacién finaliza en el afio 2016 incluidos en el pian de desarrollo-

La confianza de nuestra gente-", por las razones expuesta en la parte motiva de

asta providencia.

2. Enfirme la presente decisién, archivese &l expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{Esta providencia fue discutida v aprobada _f o def Dedision No 3 del 05 de mayo de 2018

4
' i ax\&kﬁ*—g -
EDGAR E. BERNAL JAUREGUI ARIBEL MENDGOZA JIMEN
Magistrado Magistrada
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