TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Joseé de Cucuta, diez (10) de mayo del dos mil dieciséis (2016)

Rad.: 54-001-23-33-000-2016-00025-00
Actor: Carlos Ortiz Parada y otros
Demandado: Agencia Nacional de Mineria

Medio de Control: Contractual

Encontrandose el proceso de la referencia en estudio para la admisién de la
demanda de que trata el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 —en adelante
CPACA- y en término de ser resueltas las medidas cautelares solicitadas
conforme al procedimiento establecido en el articulo 233 CPACA, y ante el
requerimiento previo ordenado mediante auto de fecha 18 de abril de 2016, se
percata el Despacho que carece de competencia por el factor territorial para
conocer del presente asunto v procede a remitir el expediente por competencia al
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 159 del CPACA vy con las reglas especiales que rigen las
controversias que susciten en materia minera ilustradas en los siguientes

argumentos:

La demanda de la referencia fue recibida en el Despacho para su estudio de
admision el dia 25 de enero de 2016, observando que las pretensiones de la
misma se concretan en que se declare la nulidad del acto administrativo mediante
el cual la entidad accionada declara la caducidad del contrato de concesién No.
EAS-121 y en consecuencia se condene al pago de los perjuicios materiales v
morales ocasionados a los accionantes.

Ahora bien, para efectos de determinar a quién corresponde la competencia para
el conocimiento del presente asunto y en vista de que se trata de asuntos en
materia minera, es necesaric acudir a las reglas especiales de competencia
previstas en los articulos 293 y 295 de la Ley 685 de 2001 mediante la cual se
expide el Codigo Minero.

Como se citd anteriormente, las pretensiones de la demanda tienen que ver con la
declaratoria de nulidad de un acto administrative de naturaleza contractual que
declard la caducidad de un contrato de concesidn minera, en ese orden, se tiene
que la Ley 685 de 2001 dispone:

ARTICULO 293. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVGS. De las acciones referentes a los contratos de concesion
que tengan por objelo la exploracion y explotacidn de minas, conoceran, en
primera instancia, los tribunales administrativos con jurisdiccion en el lugar de
su celebracidon
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ARTICULO 295 COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO. De las
acciones que se promuevan sobre asunios mineros, distintas de las
contractuales y en los que la Nacion o una entidad estatal nacional sea parte,
conocera el Consejo de Estado en Unica instancia.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado precisd que dichas normas se
encuentran vigentes incluso con posterioridad de la entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011, resultando aplicables a aquellos asuntos de indole minero
presentados con posterioridad al 2 de julio de 2012. Lo anterior se pudo colegir a
partir del analisis efectuado a las reglas de competencia introducidas por el
CPACA frente a las ya establecidas en el Cédigo Minero, estimando que las
segundas no se encontraban derogadas por la inexistencia de nuevas normas que
regularan la materia. Al respecto se expreso:

‘La ley 1437 de 2011 es una normativa ordinaria general v posterior que: i) al
no suprimir o modificar formalmente (expresa o tacitamente) la anterior
(Codigo de Minas), i} al no contener disposiciones incompatibles con la ley
685 de 2001, vy i) al guardar silencic sobre el tema correspondiente a la
competencia en materia minera, no modificé, subrogd, ni derogd la ley
ordinaria especial y previa, es decir, se insiste. la ley 685 de 2001, actual
Codigo de Minas.

Por lo tanto, si un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o
cualquier ctro distinto del de controversias contractuales que se promuevan y
relacionen inescindiblemente sobre un asunto mineroy donde una de las
paries sea una entidad estatal nacional, la competencia esta determinada por
los preceptos contenidos en la ley 685 de 2001, por ser la norma especial que
regula la materia, maxime que la ey 1437 de 2011, que es posterior, guardo
silencic sobre este tdpico en particular, aunado al hecho que no es posible
concluir, desde ningun punto de vista - ya que no existe norma o fundamento
que asi lo afirme— gue la legisiacidn posterior es siempre mejor que la anterior
o que una norma posterior deroga en todos los eventos a la anterior’”

En atencién de lo anteriormente citado, para determinar la competencia del
presente asunto se requiere tomar en consideracion dos aspeclos, la naturaleza
de los actos que se demandan vy el lugar donde se celebro el contrato que dio
lugar a estos, entonces, en primer lugar, se trata de una accidn referente a
contratos de concesidon que tiene por objeto la exploracion y explotacion de minas,
y en segundo lugar, conforme a la copia del Contrato No. EAS-121 aportada por la
demandada Agencia Nacional de Mineria y vista a folios 413 a 417 del expediente,
se avizora que dicho contrato fue celebrado por las partes hoy en conflicto, el dia
07 de septiembre de 2014, en la ciudad de Bogota, por lo anterior es claro que
este Tribunal no es competente para conocer del presente asunto.

" Sala Plena de la Seccidn Tercera de esta Corporacién, auto de 13 de febrero de 2014, exp. N. 948521, C.p.
Envigue Gif Botero.
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Siendo asi las cosas, el conocimiento del presente asunto corresponde Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con las reglas especiales de
competencia para asuntos mineros.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto, por
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REMITASE el expediente al Honorable Tribunal Administrative de
Cundinamarca, previas las anotaciones a que haya lugar
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