&

VA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

E“REEEEN&E AﬁMiNE&TMﬁ?@ DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, Doce (12) de Mayo de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-00058-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actlor: Listary Yasmin Camargo Pérez

Demandado: MNacion — Ministerio de Educacion —Municiplio de San

José de Clcuta

De conformidad con ef arficule 247 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurse de apelacion interpuesito v sustentado oporfunaments por ja apoderada de
la parte demandanie en conlra de la sentencia de lecha dos (02) de diciembre de
dos mil guince (2@?5) pmfersc;?a por e Juzgado Octavo Adminisiralivo Mixto de
Clicuta.

For secrelatia mﬁfz{;aese} la admfsmn del recurso. a‘% -apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de corformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articuio 198 del CEACA. Para tal efecio téngase como
direccidn de buzon elecironice las informadas por los-sefiores Procuradorss
Judiciales Deiegados .

Ung vez e;acafcnadf} el g.};’esem‘e pmvesd@ ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io que: c&rresgmnda

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

M@gm ﬁggg_ FAUE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cocuta, Doce {12) de Mayo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLN

Radicado: £4001-33-33-002-2014-00197-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Ana de Jesls berrano de Fidrez

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Clcuta

De conformidad con el articulo 247 dei Codigo de Frocedirmiento Adminisirativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacién interpuesto v susteniado oporlunamente por la apoderada de
la parte demandante en conira de Ja sentencia de fecha treinta (30) de noviembre
de dos mif quince (2015}, proferida por e Juzgado Getave Administrativo Mixto de
Cicuta. : :

Por secrefaria nofifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado pars actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con jo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecio téngase como
direccion de buzdn electrénico las informadas ;3@{ f{;s -sefiores Procuradores
Judiciales Qeiegad@s ' -

lina vez e;ecuferfa{;fo ef prasente proveido ingrésese el expedients al Despacho
para decidir fo gue corresponda, .

- NOTTFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Doce (12) de Mayo de dos mil dieciséls (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: 54001-33-33-002-2014-00225-01

Medio de Confrol: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Gustavo Rojas Garavito

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Cucula

De conformidad con el articulo 247 del Cadigo de Procedimiento Administralivo y
de o Contencioso Administrativo, por ser procedsnie en legal forma, ADMITASE ef
recurse de apelacion intéfrpuesto v sustentado oportunamsnte por fa apoderada de
la parte demandante en conira de la senfencia de fechea veintiocho (28) de oclubre
de dos mil quince (29’55} proferida por el Juzgado Octfavo Adminisirative Mixto de
Cuetita. :

Por secrefaria noffffquese la admisién del recurso «:}‘e ap@iaczon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esle Tribunal — Reparie, de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn elecirénics las Informadas por {os sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. =

Una vez sjecutoriado el presente proveldo ingrésese ef expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

E@GM@@E ERNAL JAUREGUI
Moadistrads.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, Doce (12} de Mayo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado; B4001-33-33-002-2014-00289-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Martha lsabel Villamizar Builrago

Demandado: MNacidn - Ministerio de Educacidn -Municipio de Ban

José de Clcula

De conformidad con el arficulo 247 del Codige de Procedimiento Administralivo y
de lo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADNMITASE ef
recurso de apelacion inferpuesto v susteritado oportunamenie por la apoderada de
ia parte demandante en contra de la senfencia de fecha veinfidés (22) de octubre
de dos mil quince (2018), proferida por el Juzgado Octavo Adminisirativo Mixic de
Cicuta. -

Por secrelaria nofifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 dei articuio 188 def CPACA. Para tal efecio téngase como
direccion de buzén elecirénico las informadas por fos seflores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado ef presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo gue comresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Mogisfrado.-

-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintidds (22) de Enero de dos mil dieciséis (20186)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado:

Medio de Control:
Actor:
Demandado:

Visto el informe

54001-33-33-003-2014-00258-01

Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Maria Concepcion Suarez Ferrer

MNacién ~ Ministeric de ELducaciéon —-Departamento
Norte de Santander

secretarial que aniecede, y por considerar innecesaria la

celebracién de la audiencia de alegacicnes y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez {10} dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegalos.

De igual manera, se dispondra que vencido el t&rmino que tienen ias paries para
alegar, se suria el traslado al Procurador 24 Judicial l para Asuntos Administrativos,

por el término de di

ez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Pa e

NGTUIUE BERNAL JAUREGUI
Magistfado.-

IARD, nolfico a lag
terior, 2 las 8:00 apm




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDEKR
San José de Cucuta, Doce (12) de Mayo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: B4001-33-33-003-2014-00376-01

Medio de Control Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: inés Blanco Montejo

Damandado: Nacitn — Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Clcuta

De conformidad con el articulc 247 def Codige de Procedimiento Admjnistrativo y
de lo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ¢f
recurso de apefacicn interpuesto y sustentado oporfuhamente por la apoderada de
ja parte demandante en contra de la sentencia de fecha primero (1°) de diciembre
de dos mil quince (20615), proferida por ef Juzgado Ccetave Administrativo Mixio de
Cacuta. E _

Por secretaria nofifiqusse la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Defegado para actuar anfe este Tribunal — Reparto, de cordformidac con io
sefalado en el numeral 3 def articulo 188 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judicisles Dslegados. : :

Una vez ejecuforiado ef presente proveido ingrésese e? @xpedfenie al Despacho
para decidir jo que corresponda.

. NOTIFIQUESE YCUMPLASE

ENRIQUE BERNAL JAUREGUY




RAMA JUDICIAL E}Eﬁi PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Doce (12) de Mavo de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: | 54001-33-33-002-2014-00459-01

Medio de Control; nitlidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Carmen Rosa Jauregui Pefia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidn —Municipio de San

José de Cucuta

De conformidad con ef articulo 247 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administralivo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE s/
recurso de apelacitn interpussto' y sustentado oporfunamente por la apoderada de
la parte demandante en confra de la senfencia de fecha discinueve {19} de
noviembre de dos mif quince {2{}?’ i), proferida porei szgada Qctaveo Administrativo

Mixto de Clcuta.

Por secrelaria nolifiquese la admision del recurso de .apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Reparfo, de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direcciOn de buztn slecirdnico las mfwmad@s por ios -sefiores Frocuradores
Judiciales Delegados. .

Una vez ej@cafsfsado el pfesenf@ provelide ingrésese ef expedsef?fe al Despacho
para decidir o gae corresp&mfa

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE _

Magistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Doce (12) de Mavo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2014-00481-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Luis Evelio Archila Chuzeano

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidn ~Municipio de San

José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de o Contenciose Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunatmente por la apoderada de
la parte demandante en contra de ia sentericia de fecha dos (02} de diciembre de
dos mil quince {2@3‘5} ;}f'@feﬁda por &l Jz;zgado Octavo Administrativo Mixto de
Cicuta, _ .

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de _ap@iac'iéﬁ al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 188 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén sleclrénico las informadas g}ef ios sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez efecutoriado el presente proveldo ingrésese ef expediente al Despacho
para decidir io que corresponda. _

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, Doce (12} de Mayo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-00514-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Jairo Bautisia Barrios

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion -Municipio de San

José de Clcula

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimisnto Administrativo y
de o Contencioso Adminisirativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurse de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada de
la parte demandante en contra de la sentencia de fecha dieciséis (16) de oclubre de
dos mil quince {20‘5 5}, pmfef:da por ef Ji:zgadﬁ chavo Admmfsffaffvo Mixto de

Cucuta.

Por secretaria ﬁéiﬁf{ggese fa admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para acluar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articuio 198 del CPACA. Paratal efeclo téngase como
direccion de buzén slecirbnico las mfommzﬁas por. 593 sefiores FProcuradores
Judiciales Defegados. - :

Una vez sjecutoriado el presente proveldo ingrésese e'?"exg}edfeﬁfe al Despacho
para decidir Io gue corresponds.

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SBANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, doce (12) de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado - N° 54-001-33-33-001-2015-006819-00
Accion - Mulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Graciela Garcia Espinel
Demandado - Municipio de San José de Clcuta

Procade la Sala. a resolver el recurso de apelacion ént@rpiﬁ;esio nor la parie
demandante en contra del auto ps‘ofende por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de% Csmmm de Cucuts, med ante auk ée? €§9 de marzo de 2016, por el cual

La sefiora Graciela Garcla Esp;““:! A, ‘is“aves de apederada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecim em{) el derecho, con el objete que se
declare ja nulidad del oficio del 08 de jutio- de 2013, mediante el cual &
Subsecrstaria de Despacho Area Talento Humano niega ei reconocimiento vy
pago de la prima de servicios.y la bonificacion por servicios prestados a la
demandante, en su condicion de ciaceme dei Municipio de Sari José de Cucuta.

2 %Li,. A%ﬁ"%"(} AP&U&E}@

Se trata del auloc g}f@f@rdo por el Juzga{éo Primero Adm s%raé:vo Oral del
Circuito de Clcuta, el dia 08 de marzo de 2016 (f.67 a 69, pt}r madio del cual
rechazo la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que no resulta pertinente resolver de fondo
sobre la admision de la demanda, foda vez que se observa gue ha operado el
fanémeno de la caducidad de la presente accidn, conforme a lo esiablecido en
el numeral 2 literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, contando con el
término de cuatro mesas para instaurar la respectiva accion.

Advierte que conforme a lo prescrito en el acto demandadoe, la parte actora
solicitd el reconocimiento v pago de la prima de servicios, bonificacion por
servicios prestados, incremento por antigliedad y Ia bonificacion por recreacion,
los cuales fueron negados, no obstante, se observa que en libelo introductorio
solamente refiere a los emolumentos que cosresponden a ja prima de servicios y

&



2
Rad. : N° 54-001-33-33-001-2015-005618-00

Accionante: Graciela Garcia Espinel
Auto resuelve recurso de apelacion

ta bonificacion por servicios prestados regulados por el Decreto 1042 de 1978
an su articulo 42, el cual sefiala que estos constituyen factores de salariales.

Apcva su tesis con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de kstado,
medianie las cuales precisan el concepto de prestacién periddics, la cual
obedece a aguello que se le debe al trabajador por ministerio de ia ley, para
cubrir los riesgos © necesidades del mismo, que se susciten duranie o con
motivo de la relacién laboral, por su parte, la asignacidn salarial es tode lo que
percibe el trabajador como retribucién por sus servicios de manera habitual y
periddica, por tanfo y como consecuencia del analisis que le da a esios apartes,
concluye que no puaden tenerse los emolumentos pretendidos por el
demandante como como prestacion periédica y por lo fanto no lo habilita para
poder demandar en cualquier tiempo.

Entonces, confrontando la norma mencionada con 1a situacidn objeto de litigic,
se tiene en cuenia qus si bien es cierto, no obra pruebs gue dé cuenta sobre el
dia en el gue fue notificado el oficio demandado, puede inferirse que exisle
certeza que por o menos para el 07 de octubre de 2013, fa parte actora tuvo
conocimiento de la decision impugnada, ya que la conciliacion extrajudicial se
radictd ese mismo dia, la cual fue declarada fallida el 03 de diciembre de 2013;
luego la parte demandante presentd la demanda el dia 12 de noviembre de
2015, resulfando evidente que ha operado la caducidad.

Manifiesta que la decision fomada guarda armonia con lo dispuesto por este
Tribunal, que para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de (a
orima de servicios se instituye como un factor salarial v no como una prestacion
peridica, motive por ef cual corresponde verificar el #érmino con que contaban
los mccionantes para instaurar la demanda, por tanto, no hay lugar a la
aplicacion del literal ¢ del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

7

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, e cual sustenta ast:

Aduce gue las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
pericdicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como o ha sefialado el
Consejo de Estado en miltiples pronunciamientos. Al respecto trag a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por fa Seccion Segunda —
Subseccidén "A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Gornez Aranguren’, en la que respecic de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los acles que la
raconocen como de los que niegan tal derecho puade ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de gue en cada caso, de la prescripcion de 08
pagos causados y no reclamados oporfunamente; y que lal razonamiento

! Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)

-~



3
Rad. : N° 54-001-33-33-001-2015-00619-00

Accionante: Graciela Garcia Espine!
Auto resuelve recurso de apelacion

obedece z la inferpretacién que se hizo en ia sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd gue la excepcidn a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba Unicamente 2 aquelios actos que reconocian en
sentido estrictc una prestacidn periddica, debla aplicarse indiscutiblemente
también a los actos gque la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impresc a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable vy armodnica en funcidn de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constifucionales que amparan los
derechos iaborales.

Asi mismo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de lo
Contencioso Administrative, Seccidn Segunda Subseccidn A", sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Ma{gar%’ia Olaya Forero:

.fodas las obligaciones que com‘;enen una pfesfacmn soma! periddica y que
b;en pueden ser prestacitn social comio ‘a pension de jubllacién, ¢ no ser
prestacion social como ei pago cfei Salatic o, de una prima s:;e:e tenga caracler
sajarial”® ' ; :

Reiterando con lo anterior, ciéftos criterios 'que ha* dado. Ea Corte para el
entendimiento de si una prestac;oa resu _a,‘,;}'e;iéﬁécéfb no. Ademés, expone que
ta ag-gue debit teneren: cuenta: aE_ rescive{ gs la reg a‘de §a relacion jaboral’
conforme al articulo 164 del C.P 'C'A,_éftefa! b, segun su interpretacion, el
glemento gue ﬁe‘*{erm ina la. ;:aer iodi cidad d ";;;una prestacion es & relacion Eabe;a%
existente, por io tanto, debié’ veri ificarse: s i e acter s& em@mraba vinculado a |
entidad demandada y porlo tanto, de aaseaﬁer alas g)feieﬁsmn@s la prestacion
reconocida seria pagada de forma g}@nod ca, igualmenie asevera respecio de la
norma que atafia s gue en vi irtud del principio Gtil de la norma v el principic de
favorabilidad laboral, debe darse. a;} icacion a lo paﬂt@aéo en el mencionado
fiteral, pues de acogerse 2 ello) en ningan avento opéraria la excepcidon de
caducidad cuando se demanden ‘actos gue niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el cardcter de periddicas.

Finalmente concluye gue, si bien es cierto la prima de servicios no resulla
indefinida en el tiempo, va que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo gue dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, v por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1, Asunto a resciver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Primero
Administrative Oral del Circulio de Clcuta por el cual se rechazé la demanda por

% Radicado No. 25001-23-25-000-1569-5833-01(5908-03)

(a1
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Rad. : NP 54-001-33-33-001-2015-00619-00
Accionante; Graciela Garcia Espingl
Auto resuslve recurso de apelacion

caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal v en tanio debe ser
confirmado, ¢ por el conirario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el sjercicio del medic de control de
nulidad v resiablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medic de ocontrol de nulidad v
restablecimianto del derecha, el articulic 164 del C.P AC A sefiala:

“Artfoulo 164, Oportunidad pars presentar la demanda.  [a demanda
debera ser presentada:

{..)
2. En los siguientes términos, so pens de que opere la caducidad:

&) Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, le demanda
deherd pressntarse dentro del término de cualro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de ta comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion
del acto administrativo, segin ol caso, salvo las excepcionss eslablecidas en
otras disposiciones legales.”

Ne la norma citada se advierte que la ley determina un término deniro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad vy restablecimiento del deracho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

o caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vuinerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello gue el legislador establecit para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que is caducidad representa el limite dentro
del cual el ciudadano debe reclamar ante los estradeos judiciales el amparo de
los derechos gue considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso confrario, quien deniro de las oporfunidades oforgadas ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

4.3, Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

=i Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del casc sub examine, la prima de servicios, a
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos!



Rad. : N° 54-001-33-33-001-2015~00619-00
Accionante: Graciela Garcia Espinel
Auto resuelve recurso de apelacion

“Articulo 42°- De olros factores de salario. {...)

{...} Son factores de salario;

a} Los incrementcs por antigiledad a que se refieren los artfeulos 49 y 97 de
este Decrefo.

b} Los gastos de represeniacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.88. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica, CJAT18801898

d} El auxilio de fransporte.
8} £ auxilio de alimentacion.
f} La prima de seyvicio,

g} La bonificacion por sewmsm presiaﬁos." o

hy Los vidticos pefcsbfdos por !0 os ez?'f;%;_gm;sién, i

Ast mismo, en los arti {)iﬁ{)ﬁ 45 y 58 ¢
servicios, asi: : :

Bonificacidn por s&w%a%&s g}?ﬁﬁ?ﬁ%{@;&m,
“Arifculo @%Q De la bcmz’?cam@ﬁ por sefwc:fos presiaafes {.. )

Esta honificacién se reconocerd. y pagafa ai empéeada cada vez que cumpia
un afo continuo de labor en una misma entidad oficial. :

Sin embargo, cuando Gn fuhcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo-1 de esle decreto, ef iempo laborado en ef primero
se fendrd en cuenta para efsctos dei reconocimientc ypage dela bonificacion,
siempre gue no haya solucion de continuidad en ef servicio.

Se entenderd que no hay solucidn de continuidad si entre el refiro y la fecha
de la nueva possesion no transcurrisren mas de quince dias hébifes.”

Prima de servicios

“Articuio 58%- La prima de servicio. Los funcionatios g guienes se aplica ef
nraesents Decreto tendrén derecho & una prima de servicio anual equivalente a
guince dias de remuneracitn, gue se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

En relacion con la bonificacion por recreacion, se tiens que el Decreto 2710 ded

2001, Io reguilé en el ariiculo 15, bajo las siguientes consideraciones:

SARTICULO 15, BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refiere sl presente decrele fendran derecho a
una bonificacion especial de recreacidn, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacion basica mensual que les coresponda en ef momenia de iniciar

| Deereto sé}fdemg se :feguia la prima de

2T
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ef disfrute del respectivo pericdo vacacional. lguaimente, habra lugar a esta
bonificacién cuando las vacaciones se compensen et Jdingro,

Esta bonificacion no constiuird factor de salario para ningan efecto legal v se
nagard por fo menos con cinco (8) dias habilss de anielacion a la fecha de
inicio en el evento gue se disfrite del descanso remunegrade.” {Subravado por

la Sala).

La mencionada bonificacién por recreacidn, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefislados en el Decreto citado, no se constiluye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo gue no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco gue se tala de una
prestacion periodica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz det articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacidon pericdica, en auto del 16
de septiembre de 20117, el Consejo de Estado precepiud:

“F problema juridico se circunscribe a establecer sf la accidn de nulidad y
restablecimiento def derecho interpussta mediante apoderado por Martha Cecilia
Ramiraz Pinto v otros eslé caducada.

Sobre ef término de caducidad de este tipo acciones, ef arficulo 136 del
C.C A, sefala:

“Articuio 138, Caducidad de las acciones:

(-}

2. La de restablecimientio del derecho caducara al cabo de cualio
(4} meses, contados a partir def dia siguiente al de la publicacitn,
nofificacion, comunicacion o ejscucion del acto, segin el caso.
Sin_embargo, los actfos que reconocen prestaciones periodicas
podrén demandarse en cualquier empo por la administracion o
por los inferesados, perc no habré lugar a recuperar ias
prestaciones pagadas de buena fe."(Subraya el despacho)

L

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcoion a la
caducidad de la accion cuando se frata de actos administratives que
raconocen prestaciones peritdicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
pericdicas. Al respecto, esla Corporacién” ha sefialado:

Si fa interpretacion scobre lo gque debe enfenderse por
prestacién periGdica fuera el significado lingiiistico de las
palabras, seria elemental que ef actor tendria razon.

Mo obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
sjemplos sohre los cuales son las prestaciones periddicas, no
es eficaz v debe atenderse a la orfentacion gue brinda agueila.

® aute del 15 de septismbre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002801, Consejero Fonents Alfonso Vargas Rincon
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda - Subseccion A

sentencia de 5 de sepliembre de 2002, No. Interna: 8018-2001



Rad. : N° 54-001-33-33-001-2015-00619-00
Accionarnte: Graciela Garcia Espinel
Auto resuelve recurse de apelacion

En efecio, el articuio 131,86 letra b del CCA, se refiere g fas
pensionss de jubifacion y de invalidez como prestaciones
periGdicas, referencia que debe observarse para los efectos def
inciso 3° del arficulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas io
que da a entender as que traténdose de derechos que éxisten
durante la vida del Hiular v despuds respecio de los
beneficiarios Hamados a sustifuirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y
razonable que en cualgquier tiempo puedan discutirse fales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos
izhorales que neo son vitalicios y por consiguiente la definicidn
de jas controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para elics, vale decir, &
meses.

Si tal no fuera ef alcance de la-norma, resuflarfa que-como en ef
derecho laboral casi lodos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indsfinicion de los cgﬁﬁ:cms séria la_constante, porque no
operaria - la caducidad en. las acciones de nufidad  y
restablecimiento de;’ derec:f?o« :m‘erprez‘acser} ser;a -absurda,
a juicio de la Safa

:afa_”qu en of presente asun{o no se
debate una presé‘ac:e:}n periédica que pu da ser.demandada mediante
accion de nulidad v restablecimiento: daf derecho en cz;a!c;wer fiempo,
sino una homologacién y las consecuencias saiarfa!es que de eila se
deriven, acto que debid. ser sm;:mgnado ante la . Jurisdiccidon
Contenciosa dentro de los 4 meses. cam‘sdas desde ef dfa siguiente af
de su ﬁoifﬁcac;oﬁ

£n coﬁsawemza Osbsewa i

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentenc ia del 24 de mayo dae
2007, en la que el Conssgjo de %Es%ado anoto que el'mero ‘hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueg:ia demandarse en cualquier tempo:

“ a posibilidad de demandar en cualguier-tiempo, -apunta a los aclos
que tienen el cardclter de prestacion periddica, es decir, aqueflos aclos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese seniido, los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sing fambién envuelve los acltos que reconocen prestaciones salarales
que pericdicamente se sufragan al beneficiaric, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a ftiulo de reconocimiento econdmico a lfos funcionarios
altamente cafificados o por evaluacion del desempefio, en deferminado
porcentaje de la asignacion basice mensual. Una vez asignada, se
convierfe en remuneracién pericdica al beneficiario. A Jo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficianio se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periddica.”™

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero
ponente: Alejandro Orddfisz Maldonade. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1888-03616-
01(4926-05).
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La posibilidad de demandar en cualguier flempo, apunia a los acios gue
tienen ef cardoter de “prestacion periddica”, es decir, aguelios actos gue
reconocen emolumentos qgue habitualmente percibe sl beneficiario.

Fn ese sentido los actos que reconocen prestacionss periddicas,
comprende no sélo decisiones gue reconocen prestaciones sociales,
sino que lambién envuslve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la refribucitn se encuentre vigenis. .

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualguier tempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigante, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de gue las prestaciones solicitadas no son periddicas, elia nunca ha
recibido page alguno por los concentos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuanta con los elementos requeridos para que la bonificacidn por servicios
prestados, el incremenio de antigliedad, ia bonificacion especial por recreacion v
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las presiaciones reclamadas no son
prestaciones periodicas, para que se eniienda preseniada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Graciela Garcia Espinel, debio ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4,53, Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el aclto administrativo demandado,
contentive en el oficio fechado 08 de julio de 2013, obrante a folic 33 del
expediente, se entiende conocido por la parte actora por conducta concluyente
para el 07 de octubre de 2013, Por lo tanto el término concedido para presentar
ia demanda -4 meses- comienza a contarse a partir del dia 4 siguiente.

Por tante, se tiene gue el términe de caducidad empieza a contarse con ia
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibifidad, a partir del
dia 07 de octubre de 2013 —fecha en la cual fus radicada-, hasta el dia 03 de
diciembre de 2013 fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conciliatorio (ver folios 34 a 83).

En razdn de lo anterior, v retomando el contec de términos, la parte demandante
tenfa hasta el dia 04 de abril de 2014 para presentar la demanda, uego al
haberse presentado el dia 12 de noviembre de 2015, tal como se puede
apreciar en &l sello de presentacidn personal en la Oficina Judicial de Clcuta,

? Donsejo de Fstado, sentencia del ocho (8} de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero
ponente; Gustavo Eduarde Gomez Aranguren. Radicacidn nimero: 08001-23-31-000-2008-

02003-01{0832-07}
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obrante a folic 28, es evidente que operd &l fendmeno de la caducidad, tal como
lo advirié el Juez de conosimiento.

Por tal motivo, 1a decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar &l auto apslado, proferido por el Juzgade Primero Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, por el cual rechazd la demanda por caducidad.

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Trivunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese ol auto proferido el dia nueve (08) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cacuta, por medio del cual rechazéd la demanda instaurada por la sefiora
Graciela Garcia Espinel, a través de apoderada judicial, en contra del
Departamento Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva,

SEGUNDGC: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decigid Oral N°.2gel 12 de mayo de 2016)

%‘ﬁagmtmﬁa

g

o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, doce (12) de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Radicado : N° 54.001-33-40-016-2015-00051-00
Accidn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Jhony Arnulfo Lopez Galvis
Demandado : Departamento Norie de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cucuta, mediante auto dei 03 (:%e febrerc ﬁe 20’?6 por el cual
rechazd la demanda por caduc éacﬁ :

El sefor Jhony Amm??o %ﬁpez Gaiv “ravés de éﬁ@deradé' judicial, presenta
demanda de nulidad y resta%i&ésmfento dei dereci‘zo con ‘el objeto que se
declare la nulidad del oficio del 18 de- jur o de ‘2013, mediante el cual la

Secretaria de chucacan E}eg}aﬁzamentaé ‘de Norﬁe {de Santander, niega el
reconocimiento y.page defa mma de setvicios ab éemandaﬂte en su condicidn
de docente def E}epaﬁameﬂm de Norte. de Sané’ander

2., EL AS?G"AFE&ADG

Se trata del auto pmfer c%a per el Juzgada Becams Admmssﬁrataw del Circuito de
Cucuta, e dia 03 de febrero de 2016 «(7.48), por ‘medio dﬁeé cual rechazd la
demanda por caducidad.

Explica la Juez de conocimiento que no resulta pertinente resolver de fondo
sobre la admisién de la demanda, toda vez que se observa que ha operado el
fendmeno de la caducidad de Ia presente accién

Manifiesta que la decisidn tomada guarda armonia con lo dispuesto por esle
Tribunal, que para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de a
prima de servicios se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
veriadica, motivo por el cual corresponde verificar el término con que contaban
ios accionanies para instaurar la demanda, por tanto, no hay lugar a la
aplicacion del literal ¢) del numeral 2° del articule 164 de la Ley 1437 de 2011,

Entonces, confrontando la norma mencionada con la situacion cobjeto de litigio,
se fiene en cuenta que si bien es clerfo, no obra prueba que dé cuenta scbre &!
dia en el gue fue notificado el oficio demandado, no obstante, puede inferirse

&7
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que existe certeza del conocimiento de la parte actora de la decisién impugnada,
ya que en el expediente reposa la solicitud de conciliacion exirajudicial con el fin
de agotar el requisito de procedibilidad; sin embarge, la parte demandante
presentd la demanda el dia 16 de diclembre de 2015, sobrepasando la el limite
previsto por el numerai 2° literal d) del articule 164 de la Ley 14837 de 2011,

Concluye la Juez de conocimiento, aduciendo que es indefectible ef rechazo de
la demanda, de conformidad con los dispuesio en el 1° del arficulo 169 del
C.PACA., pues resulta improcedente framitar una demanda sobre la cual ha
operado el fenémeno de la caducidad va que al momento de dictar sentencia se
emitiria un fallo inhibitoric.

3. EL RECURSO DF APELACION

La apederada de la parie demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta ast

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
pericdicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Conseio de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto frae a colacion
la providencia proferida ef 10 de noviembre de 2610, por la Seccién Segunda -
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Gémez Aranguren’, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los acles gue la
reconocen como de los que nlegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier fiempo, sin perjuicio de gue en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y gue tal razonamiento
obedece a la interpretacidn que se hizo en la sentencia del 2 de oclubre de
2008, en donde se concluvd que fa excepcion z la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacidn periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
rambién 2 los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habfa impreso a dicha regla procedimental y reemplazandoia por
una més razonable y armonica en funcién de la materializacion del derscho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

Asi mismo, aduce gue el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda Subseccidn “A”, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero:

“ todas fas obligacicnes que conlienen una prestacién social periddica y que
bien pueden ser prestacion soclal como a pension de jubliacidn, ¢ no ser
prestacion social como e page del salario ¢ de una prima que tengs caracter
salarial. *

! Radicado No. 28000232500020060282601 (2273-07}
? Radicado No. 25001-23-25-000-1999-5833-01(5908-03)

2
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Reiterando con lo anterior, clertos criterios que ha dade la Corte para el
entendimiento de si una prestacion resulta periddica o no. Ademas, expone que
ia ag-guo debid tener en cuenta al resolver es la "regla de la reiacidn laborsgl”
conforme al articulo 164 dei CP.ACA, literal b, segin su interpretacion, el
elemento gue determina la peticdicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada v por lo tanto, de acceder a las pretensiones, ia prestacion
reconocida seria pagada de forma periédica, igualmente asevera respecio de la
norma que atafia es que en virtud del principic Gtil de la norma v el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacidn a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse & sllo, en ningin evento operaria la excepcidn de
caducidad cuando se demanden acios que niegan el reconocimiento de
prestaciones, gue por lo tanto no tendrian nunca el caradier de};periécéécas.

Finalmente concluye gue, la prima de servicios no resulta
indefinida en el tsemf}a ya Qu@ S@ causa i’aasta ei momento de ia renuncia del

cualguier tiempo. -

4.4, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el au*io pmferscia por el Juzgadc Décimo
Administrativo del Circuito de Cocuta por el cual se rechazd ia demanda por
caducidad, se encuenira gjustado. al ordenamiento-legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario, d@m ser revocado

4.2. Términos para ﬁemaﬂda? en el ejercicio éei medw de conftrol de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre ef término de caducidad para ef medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 184 del C.P.A.C.A., sefiala;

“Arficiio 164, Oportunidad para presentar la demanda La demanda
deberd ser presentada:

{..)

2. En los siguientes términos, 50 pena de qus opere fa caducidad:

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento def derecho, ia demanda
debers presentarse dentro del término de cualro {4) meses contados a partir
del dia siguiente sl de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion
del acto administrative, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en
afras disposiciones legales.”

3
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De la norma citada se advierle que ia ley determina un términoc dentro del cual
debe ejercerse e medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho, de
manera gue al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera ia
caducidad.

L2 caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancicnar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienss y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; vy es por ello que &l legislador establecid para cada medio de control un

termino de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos gue considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
guien estuvo legitimado en la causa no pusde ser objelo de proteccidn, y en
caso contraric, guien denitro de las oportunidades olorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmenc de la caducidad.

4.3, Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

£i Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
honificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
baio los siguientes términos:

“Articulo 42°- De ofros factores de salario. {..)

{...} Son faciores de salario:

2} Los incrementos por antigiiedad a que se refleren los articulos 49 y 97 de
este Dacreto.

b} Los gasios de representacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Esludics y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT8301988

d} &f auxifio de fransporte.

e) El auxilio de alimentacion.

£} La prima de servicio.

g} La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vigticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo 58 def Decreto ibidem, se reguia la prima de servicios,
ask:
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Prima de servicios

“Artivedo 58%- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica ef
presente Decreto tendréan derecho a una prima ds servicio anual equivalenie a
quince dias de remuneracion, que se pagard en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

En relacién con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguld en el articule 15, baje las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15, BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados poblicos a que se refiere el presente decreto fendran derecho a
una honificacién especial de recreacion, en cuanifa equivalente a dos (2) dias
de Ja asignacion basica mensual que les corresponda en ef momento de iniciar
el disfrute del respective periodo vacacional. lgualmente, habra lugar a esta
bonfficacion cuando las vacaciones se compensen endinero.

Esta bonificacién no constifuirg facz‘o}‘désefaﬁo para ningdn efecto legal v se
pagard por lo menos con ¢inco (5) dias habiles de antelacién a la fecha de
inicio en el evento gue: se dssfrute del descanso mmu;}erado {Subrayado por

ia Saia).

La m@n{:xﬁmada beﬁfscac;m por.«.[ecreacion, ac%emas ée splicarse a los
empleados publi icos 3eﬁa§ados é’ el Qecr@‘fo céado no se constituye en un
factor satarial para efaci'os presiamos’wa%es pez’ fo que o puecée decirse gue
tenga incidencia. en maﬁena? pensc-na ni tampoco gue ‘se frata de unaz

prestacion penoé__

Respecto de la interpretacién que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en aulo del 15
de septiembre de 201 '?3 el Consejo de Estade preaf_e;}’iué: :

"El problema juridico se &ifcmécﬁbe ‘a establecer si la acéién de nulidad y
restablecimiento del derecho mferpaesta mediante apoderadg por Martha Cecilia
Ramirez Pinto v otros estd caducada.

Sobre &f trmino de caducidad de este tipo acciones, ef articulo 136 del
C.C.A, sefiala;

*Articuto 136, Caducidad de las acciones:

(...}

2. La de restablecimiento del derecho caducaré af cabo de cualro (4]
meses, confados a partir del dia siguiente & de la publicacion,
notificacion, comunicacion ¢ gfecucion del acto, segin ef caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas podrén
demandarse en cualquier tempo por la administracion o por los
inferesados, pero no habra lugar a recuperar Jas prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya ef despacho}

* Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro det expedients radicado No.
23001233100020110002801, Consejere Ponente Alfonso Vargas Rincon

5
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Como se chserva, fa norma franscrifa consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se frata de aclos administrafivos que
reconccen prestaciones periddicas, sin embargo, fa naluraleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones safariales impide la aplicacion de
aste beneficic por cuanio, no se consideran como prastaciones
pericdicas. Al respecto, esta Corporacién” ha sefialado:

Si o inferpretacion sobre lo que debe enienderse por prestacién
peribdica fuera el significade lingiistico de las pelabras, seria
slemental que el actor tendria razin.

No obstante, tal método, cuando ta ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son fas prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a lg orientacién que brinda aquella. En efecto, el arficulo
131,86 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion vy de
invalidez como  presfaciones pericdicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° dsi articulo 136 jbidem,
pues la norma en dftimas lo que da a enfender es que tratdndose de
derechos que existen durante la vida del tiufar y despugés respecio
de los beneficiarios fiamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es Iogico, justificable y
razoneble que en cuslquier tempo puedan discutirse tales
prestaciones, pare diferenciarias de los dermds derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definivién de las
confroversias sobire los mismos, debe hacerse en l0s términos de ia
caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el afcance de la nonma, resultarfa que como en &l
derecho faboral casi todos los derechos se causan por un
determinado  fHempo, habria que concluir en esa maleria la
indefinicion de los conflictos serla la constante, porque no operaria iz
cadicidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion serfa absurda, & juicio de fe Sala,

En consecusncia, obseiva la Sala gue en el presenie asunio no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad v restablecimiento del derecho en cualguier tliempo,
sino una homologacion v las consscuencias salatiales que de &lla se
deriven, acto que debid ser impugnado anfe la Jurisdiccion
Confenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguienie al
de su notificacion.”

En aste orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la gue el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que puada demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualguier Hempo, apunta a los actos
gue tenen el cardcter de prestacidn periddica, es decir, aguelios aclos
que reconocen emolumentos gue habitualmente percibe ef beneficiano,
En ese senfido, los aclos que reconocen prestacionss pericdicas,
comprende no sblo decisiones que reconocen prestacionss sociales,
sino también envuelve Jos actos que reconccen prestaciones salariales

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrative, Seccién Segunda - Subseccion "A7,
sentencia da 5 de septiembre de 2602, No. Interno: 5018-2001
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gue periddicaments se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la refribucion se encusenire vigente. La prima técnica se
cforga a filulo de reconocimisnic econdmico & los funcionarios
alfamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentafe de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierfe en remunesracion periddica al beneficiario. A lo anferior se
agrega que la periodicidad de la prima fécnica, depende de que una vez
sea asignada, e beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier Hlempo, apunta a (os actos que
tienen ef caracter de “prestacion pericdica’, es decir, aquelfos aclos gue
reconocen emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.

En ese sentido. los actos que.reconocen prestacionss peribdicas,
comprende no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sinc que ftambién envuelve ios aﬁms gue reconocen prestaciones
salarigles que periddicamente Se- sufragan af beneﬁcaam s;ampre ¥
cuandoc la penocf;czdad en !a refribucion se @:’?Qﬂ@f’é&'@ wgem‘e

De conformidad con fo anﬁemz‘ se 'i: ue gafa demaﬂdar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion pérc}c%;ca ’e_%,eqase e que | a habitualidad de fa misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el ¢aso §€% fa accionante, se evidencia que
ademnas de que las preséacsﬁnes s"ii{:tadas no son peﬂodma& ella nunca ha
recibido pago alguno por los. c@na&p‘ias feciamaéos enla demanda, por o que,
no cusnta con los elementos zeqaendos para. que ia bonificacion por servicios
prestados, el incremento de amigueéad fa bomﬁcac;an espec ial DOF recreacion y
ia prima de servidios, sean catalogados como prestaciones pe;;edacas,

Entonces, teriendo en cuehta que las prestaciones - reclamadas no son
prestaciones periddicas, para dué- ser eﬁiiemda- presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Jhony Arnulfo Lopez Galvis debid ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articuio 164 gel CPACA.

4.3, Del caso concrelo

Revisado ef expediente se encuenira, que el acio administrativo demandado,
contentive en el oficio fechado 18 de junio de 2013, obrante a folio 28 a 28 del
expediente, se enfiende conocido por la parte actora por conducta concluyente
para el 27 de febrero de 2014. Por lo tanto el término concedido para presentar
la demanda -4 meses- comienza a contarse a partir del dia 4 siguiente.

’ Consejo de Fstado, seniencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siste (2007), Consejero
ponente: Alsjandro Orddfiez Maldonado. Radicacién nlmers: 25000-23-25-004-1988-05816-
01(4926-05).

® Consejo de Estado, sentancia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero
ponente: Gustave Eduardo Gdmez Aranguren. Radicacidon nomero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01{0832-07)
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ks
Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpio con | )
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del

dia 27 de febrero de 2014-fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 07 de
mayo de 2014 fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante iz falta de
animo conciliatorio (ver folios 30 a 45),

En razon de lo anterior, y retomando el conteo de términos, la parte demandante
tenia hasta el dia 08 de septembre de 2014 para presentar la demanda, luege
al haberse presentado el dia 18 de diciembre de 2018, tal como se puede
apreciar en el selio de presentacién personal en la Oficina Judicial de Clcuta,
obranie a folic 25, es evidente que operd el fendmeno de la caducidad, tal como
o advirtid el Jusz de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferide por el Juzgado Décimo Administrative del
Circuito de Cticuta, por el cual rechazd la demanda por caducidad.

En marite de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERG: Confirmese el auto proferido el dia tres (03} de febrero de dos mil
dieciséis (2018), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cuouta,
por medio del cual rechazd la demanda instaurads por el seficr Jhony Amulfo
Lopez Galvis, a través de apoderada judicial, en contra del Departamento Norte
de Santander, por las razones expuestas en la parte motiva,

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada

Madistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Chouta, doce (12) de dos mil dieciseis (2016

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-001-2015-00628-00
Accidn : Nulidad v Restablecimiento del Deracho
Demandante - Martin Guillermo Molina Molina
Demandado - Departamento Norle de Santander

Procede la Sala a resclver el recurso - de apelacién-interpussto por la parie
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de! Circuito de Clcuta, medzan‘%[e auto, de% Og ée marzo de 2018, por el cual
rechazé la demanda por caduc daé" S, -

Fi sefior Martin Gui Eie{mo Mol traves de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y resia%?ec mzeﬂ%{} det céefecho .con el obieto que
se declare la nulidad del oficio del 15 de }UEH} de 2013, medzante el cual la
Secretaria de Educacidén Eepartamenta% de Nsrie de Santander, niega el
reconocimiento v page de la prima: de. SEerVic jos y la bonificacion por servicios
prestados al demandante, en su {:Gnﬁ czon de. docente del: &epaﬁamentg de

Norte de Santander.

2 Ei,. Aié'!?‘{f} APELM}Q '

Se trata del auto ;}mfeﬂdo pc-;” el Jz,szgaéc Pﬂme;’o Adm nistrativo Oral del
Circuito de Cucuta, ef dia 09 de marzo de 2016 (f1.60 2 82}, por medio dei cual
rechazd la demanda por caducidad,

Explica e Juez de conocimiento que no resulta pertinente resolver de fondo
sobre la admisidn de {a demanda, toda vez que se observa que ha operado &l
fendmeno de la caducidad de ia presente accion, conforme a lo establecido en
el numeral 2 literai d) del articulo 164 de ia Ley 1437 de 2011, contando con el
término de cuatro meses para instaurar la respectiva accion,

Advierte que conforme a o prescrito en el acto demandado, la parte actora
solicitd el reconosimiento v pago de la prima de servicios, bonificacidn por
servicios prestados, incremento por antigliedad vy la bonificacién por recreacion,
los cuales fueron negados, no obstante, se observa que en libslo introductorio
solamenie refiere a los emoelumentos que corresponden a la prima de servicios v
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la bonificacidon por servicios prestados regulados por el Decreto 1042 de 1878
en su articulo 42, el cual sefiala que estos constituyen factores de salariales.

Apova su tesis con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
mediante las cuales precisan el conceplo de prestacion periddica, la cual
obedece a aquello que se le debe al trabalador por ministerio de la ley, para
subrie los riesgos o necesidades del mismo, que se susciten durante o con
motivo de la relacién laboral, por su parte, la asignacion salarial es todo lo que
percibe el trabajador como retribucidén por sus servicios de manera habitual ¥
periddica, por tanto y como consecuencia del analisis que le da a eslos apaites,
concluye gue no pueden tenerse los emolumentos pretendidos por el
demandante come como prestacién periddica v por lo tanto no lo habilita para
poder demandar en cualquier tiempo.

Entonces, confrontando la norma mencicnada con la situacian objeto de litigic,
se tiene en cuenia que el oficio demandado fue notificado el dia 12 de agosto
de 2013, v iz conciliacion exirajudicial se radicé el dia 08 de octubre de 2013 Ia
cual fue declarada faliida of 28 de noviembre de 2013; ia pare demandante
tenia hasta el 07 de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 12 de noviembre de 2015, es evidente que ha
operado la caducidad.

Manifiesta que la decision tomada guarda armonia con lo dispuesio por este
Tribunal, que para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de la
prima de servicios se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
periddica, motive por el cual corresponde verificar el término con que contaban
los accionantes para instaurar la demanda, por tanfo, no hay lugar a la
aplicacién dal literal ¢} del numeral 2° del articulo 1684 de la Ley 1437 de 2011,

P

3. EL RECURSQC DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisidn anterior, el cual sustenta ash

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas gue requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha safialado el
Consejo de Estado en miltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
ia providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda -
Subseccién A" del Consejo de Estado, con ponencia det Consejero Gustavo
Eduarde Gémez Aranguren’, en la gque respecic de la prima técnica por
avaluacion de desempefic, expresé que la nulidad tanic de los actos que la
reconoccen como de los gue niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y ne reclamados oportunaments; vy que tal razonamiento
chedece a la interpretacidon que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de

" Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba Unicamente a aguellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habla imprese a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable vy arménica en funcidn de la materializacién del derecho
sustancial v en armonia con jas normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

Asi mismo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afic 2004, Sala de lo
Contencioso Administrative, Seccion Segunda Subseccion A7, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero.

¥, todas tas obligaciones que conliensn una prestacion social peritdica y que
bien pueden ser prestacion social como a pension de jubilacion, 0 no ser
presz‘acszm social como &f pagce del sa!affo 0 a‘e una prima que tenga caracier
safarial ™ R

Reiterando con o anterio or cer% Sriter] s__égﬁé ha dado: Ea Corte para el
entendimiento de si una prﬁstacsé}n %’e_- : pe;’m{i c& o no. Ademas expone que
la ag-quo debid tener en cuenta al reseﬁver es la’ r@gta de ia relacion laboral”
conforme al arficuio ‘!64 del CF E:‘%r’" al b, seglin su interpretacion, el
elementc gue determi ina ia p@r » pr@&tac on esla relacion laboral
existente, por lo fanto, debi i veri f’carse se ei? actor se eﬁcantraba vinculado a la

entidad demandada y por lo tante, de acaezi@r a §a$ oretensicnes, la prestacion
reconocida seria pagada de forma pencé o8, iguaémeme asevera respecio de la
norma que atafia es que en virlud del pr;rzssg} jo-util de la norma vy el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en sl mencionado
literal, pues de acsgerse a ello, en ningin evento operaria la excepcién de
caducidad cuando se demanden aa%es que niegan el reconocimiento de
prestaciones, gue por lo fanto no tendrian nunca el caracter de periddicas.

Finaimente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulia
indefinida en el tiempo, ya que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, duranie el tiempo gue dura la relacidon laboral es
evidente su pericdicidad en el tlempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.4, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si ef aulo proferide por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta por sl cual se rechazd la demanda por

? Radicado No. 256{}’5—23—2&0{}0-19§9~5333—GT(5§68—63}
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caducidad, se encuentra ajustade al ordenamienio legal v en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. "E’érm%n@s para demandar en el elercicio del medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho

Schre el términc de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimisnto del derecho, el articulo 184 del C.PAC. A, sefigla:

“Articuto 164, Oporfunidad para preseniar la demanda  La demanda
daberé ser presentada:

()

2. En fos siguieniss términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, Ja demanda
deberé presentarse dentro del término de cualro (4) meses corfados a parlir
del dia siguienie af de fa comunicacion, nolfficacion, ejecucion o publicacion
del acfo adminisirativo, segiin ef caso, salvo fas excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

Ne la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es uns figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados gue creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y
defensa; y es por elie que el legisiador establecié para cada medio de contiol un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadanc debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos gue considera conculcades, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, y en
caso contrario, quien dentro de las oporiunidades oclorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de ia caducidad.

4.3, Sohre las prestaciones solicitadas por ¢f demandante

£] Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados vy el incremento por antighiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articufo 42°~ De ofros factores de salario. {...}

(...} Son factores de safario:
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a} Los incremenios por antigiiedad a que se refieren los arficulos 49 y 97 de
gste Decrelo.

b} Los gasios de representacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Concepios. Prima Técnica. CJAT8907988

oy El auxitio de transporte.

&} Ef auxifio de afimsntacion.

f} La prima de servicio.

g} La bonificacidn por servicios prestados.

i) Los vidticos percibides por los funcioharios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 53 da lecreio ibidem, se regu iz prima de
servicios, ask: ; : :

Bonificacién por servicios g:s'?é"stadasw

“Articulc 45°- De fa 5’5‘nfficaci§} _ 'r.sem os presz‘ados {.. )

Esta bonificacion se r@cmoce{a V. pagara a! empieado cada vez que cumpla
un afio confinuo de iabor en.una misma enffdad offc.fai

Sin embargo,- cafaf;do iire fumzmaﬁo pase d@ un ergamsmo a otro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decrefo el iempo laborado en el primero
se teridrd en cuerita para efsctos def reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre gue no haya solucion de cmfmma’ad en ei serwr:;fo )

Se enlenderg que no hay safuczon de coﬁfmwdad si enz‘re ef retiro v la fecha
de ia nueva posesién no transcurrieren més de quince dias hébiles.”

Prima de servicics

“Articule 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se apfica el
presente Decreto tendréan derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, gue se pagard en los primeros guince dias del
mes de julio de cada anic.”

En relacién con la bonificacion por recreacién, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguld en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15, BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacién, en cuantia equivalente a dos (2} dias
de la asignacion bésica mensual gue les comresponda s el momento de iniciar
of disfrufe def respectivo periodo vacacional. lgualmente, habra lugar a esla
bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero,

23
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Esta bonificacion no constituird faclor de salario parg ningon sfecto fegal v se
pagard por o menos con ginco (8) dias hébiles de antelacion a la fecha de
inicio en el evento que se disfrute del descanso_remunerado.” {Subrayado por
Iz Bala).

La mencionada bonificacién por recreacién, ademas de aplicarse a {os
empleados publicos sefialados en el Decrefo citado, no se constiluye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo gue no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoce que se trata de una
prestacion periddica,

Respecio de la interpretacidn que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepte de prestacion peniddica, en autoe del 15
de septiembre de 20117, el Consejo de Estado preceptud:

“Ef problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho inferpuesta mediante apoderado por Martha Cecilia
Ramirez Pinto v otros esia caducada.

Sobre &l términc de caducidad de este tipo accionas, el articulo 136 def
C.C.A., sefiala:

“Artfcuto 136, Caducidad de las acciones!

(...}

2. La de restablecimiento def derecho caducara al cabo de cualro (4)
mases, contados a partir del dia siguienie al de la publicacion,
notificacion, comunicacion ¢ efecucion del acto, segun ef caso. Sin
embargo, los aclos que reconccen prestaciones pericdicas podran
demandarse en cualquier Hempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de huena fe."(Subraya &l despacho)

Como se ohserva, fa norma franscrita consagra una excepcion a fa
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones pericdicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivefaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecio, esta ﬁﬂf’;ﬁ@f’c’%f?ﬁéﬂé ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacitn
periédica fuera e significado lingilistico de las palabras, serfa
elemental que el actor tendria razén,

No obstante, tal mélodo, cuando ia jey se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orfentacién que brinda aquella. En efecto, el anticulo
131,86 Istra b) def CCA, se refiere a las pensiones de jubilacién y de
invafidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del arficuio 136 ibidem,

* Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicade Ne.
230012331000201 10002601, Conselero Ponente Alfonso Vargas Rincon

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admiristrativa, Seccion Segunda - Subseccidn “A7,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 8018-2001

.
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pues la norma en ttimas o que da a entender es que fratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de fos beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafiera o hijo invélidos), es iogico, justificable v
razonable que en cualguier fempo puedan discutirse fales
prestaciones, para diferenciarlas de los demdés derechos laborales
qgue no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
coniroversias sobre los mismos, debe hacerse en fos términos de fa
caducidad establecida para elios, vale decir, a messs.

Si tal no fusra ef alcance de la norma, resuftaria que como en ef
derecho lsboral casi todos fos derschos se causan por up
determinado fiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los confiictos seria fa constante, porque no operarfa la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimientc del derecho
y tal interpretacién seria absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, ohserva la Sala que en ef presenfe asunto no se
debate una prestacién pericdica que puieda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derechio en cualquier tiempo,
sino wuna homologacion ¥ ias ec enc;as ﬁsaiaﬁaies gue de efla se
detiven, acto que debid . ser i ante la  Jurisdiccion
Contsnciosa dentro de’ fos’ 4"mese ccnfados desde el d;a siguiente &l
de su f'zof:ﬁcac;o;'s ' £

En este orden de ideas hue?ga traer a cciac; n la semen-c ia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Es%ada am‘to que el mero hecho de la prestacion
sea peribdica, no implica que: ;Z}L e{ia éemae’s@ame en cual quier %zempa

“la pc}&;b;ffdad de demandar en a‘:aai’qwer ffem;t}o apw?s‘a a los aclos
gue tienen ef caracter de prestacion periddica, es decir, aquelios actos
gue reconccen emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.
Fn ese sentido, los actos que reconoscen  prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones gue freconocen presfaciones sociales,
sinc también envuelve los actos gue reconocen pmsmc;anes salariales
qus penddicamente se safr&gan al beneficiario, sismpre y cuando la
periodicidad en la retribucion se ‘encuenire vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconccimiento econdmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierfe en remuneracion periddica af beneficiaric. A [o arierior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una ver
seg asignada, e beneficiario 86 encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejard de ser periddica.™

La posibifidad de demandar en cualguier iempo, apunta a los actos gue
tienen ef caracter de “prestacion periddica”, es decir, aqueflos actos que
reconocen emolumentos qgue habitualmente percibe el beneficiario.,

* Conseic de Estade, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil slete (2007), Consejerc
ponente: Alejandro Crddfez Maldonado. Radicacién namere: 25000-23-25-000-1988-05916-

01{4926-05).
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Fn ese senlido los aclos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconccen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actfos que reconocen prestacionss
salarisles que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando ia periodicidad en la relyibucion se encuentre vigenie. 6

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuenire vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademnas de gue las prestaciones solicitadas no son periddicas, ella nunca ha
recibido pago aigunc por los conceptos reclamades en la demanda, por o que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios
prestados, el incremento de antighedad, la bonificacién especial por recreacion y
ia prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las presiaciones reclamadas no son
prestaciones pericdicas, psara gue se enfienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Martin Guillermo Molina Molina debio ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3, Del caso concreln

Revisado el expediente se encuentra, gue &l acto administrative demandado,
contentivo en el oficio fechado 18 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 12 de agosto de 2013, tal como se advierte en el
sello impuesto en la parte superior de dicho oficio, obrante a folivs 28 del
expediente. Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda 4
meses- comienza a contarse a partir del dia 4 siguiente.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 09 de octubre de 2013 —fecha en la cual fue radicada-, hasta ef dia 28 de
noviembre de 2013 -fecha en gue fue declarada fallida la audiencia ante ia falta
de &nimo conciliatorio {ver folios 30 a §7).

En razén de lo anterior, v retomando el conteo de términos, la parie demandante
tenia hasta el dia 08 de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 12 de noviembre de 2015, tal como se puede
apreciar en el sello de presentacién personal en la Oficina Judicial de Cicuta,
obrante a folic 24, es evidente qgue operd el fendmenc de la caducidad, tal como
lo advirtid el Juez de conocimiento.

 Consejo de Esiado, sentencia def ocho {8} dé mayo de dos mil oche {2008). Consejero
ponente: Gustave Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2008-
02003-01(0832-07)
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Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser olra, gue la de
confirmar el auto apelade, proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Ciouta, por ef cual rechazé la demanda por caducidad,

En mérito de o anteriormente expuesto, la Sala de Decisidn Oral No. 003 del
Tribunal Adminisirative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia nueve (09) de marze de dos mil
dieciséis (2018}, por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cicuta, por medio del cual rechazd la demanda instaurada por el sefior Martin
Guillermo Molina Molina, a fravés de apoderada judicial, en contra del
Departamento Norte de Saniander, por las razones expuestas en la parie
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Be{:égéé N 32 del 12 de mayo de 2016)

e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clouta, doce (12) de mayo de dos mil dieciséls (2016)
Magistrado ponente: CARLOS MARIOC PENA Diaz

Ref. : 54-001-23-33-000-2018-00008-00
Actor : Luis JesUs Botello Gomesz
Demandads : José Luis Enrigue Duarte Gémez

Madio de Controd « Nulidad Electoral

Una vez agotade el tramite procesal correspondiente previsto en la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
en adeiante CPACA-, ;:}res@ée éa Sala en e;e;’c io de sus C{)mg}etencaas legales, a

dictar sentencia de pr imera mstaﬁc i fientm del proceso de iz referencia.
1. ANTEC%&&%?ES

1.1. Actuacién procesal,

£l proceso de la fefazema faze mesen’iado eﬂ Ea Ofac é”‘ta Judtcaaé de esta ciudad e
dia 12 de enerc de 2@1@ Ee St :'ﬁoh” déi Magssﬁraéo Ponente admitic la
demanda a fravés tjei 3u+o de fecha die ‘c?;a (‘!8} de eﬁem de 2016%, ordenando
Comnis sion Esam’zadora del Departamento

notificar a las pari:es Eaa ms&mbms'de
Norie de Saﬁ%ander yaia Ageﬂcsa Nac;orzai para 1a Defeﬂsa Juridica del Estado

de esa decision y al Ministerio Pdblico pe%"senaimeﬁ%@

Seguidamente, se procadié a fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
a que hace referencia el artfculo 180 de la Ley 1437 de 201 1°, la cual se celebrd el
dia nueve (9) de marzo de 20186, efectuando el saneamiento del proceso, la
filacién del litigio v decretando las pruebas necesarias para adoptar la decision de

fondo de la controversia®

Posteriormente, el dia cnce (11) de abril de 2016, se inicid la audiencia de pruebas

establecida en el articulo 181 CPACA®, donde se recaudaron y practicaron las

! Folio 30 det Cuaderno Principal del expediente.

% kolios 49 del Cuaderno Principal del expediente.

¥ ver folia 104 del Cuaderno Principal del expediante.

* er folios 106-112, asi como el Cd de datos que reposa a folio 260 del Cuaderno Principal del expediente.
¥ ver folios 122-124, 23l como & Cd de datos que reposa a folio 395 del Cuaderno Principal del expediente.



Rad. 54-001-23-33-000-2016-00008-00
Actor: Luis Jas(s Botelic Gémez

pruebas decretadas en la audiencia inicial del nueve (8) de marzo de 2016,
nrocediendo en tal ocasion a correr traslado a las partes v al Ministerio Publico
nara alegar por escrito, v se indicd gue fa sentenciz se dictaria también de tal

forma, en los ¥erminos alll estatlecidos.

Bajo las conclusiones adoptadas tras ia fijacion del litigio, se procede a enunciar

las circunstancias facticas v pretensiones que son objelo de debate en esta lilis.

1.2. Hachos Relevantes®:

Que el sefior José Luis Enrique Duarte Gdmez identificado con la C.C. 5.435.222,
se inscribid como candidate a la Asamblea del Departamento Norie de Santander
por el partido Opcidn Ciudadana el dia 24 de julio de 2015 para los comicios
celebrados el dia 25 de octubre de 2015 segin formulario E-6 AS v E-28, siendo
electe Diputado v declarada su eleccion por la Comisidn Escrutadora
Departamental el dia 05 de noviembre de 2015 para el periodo constitucional
2016-2019.

Asevera que el sefor José Luis Enrigue Duarte Gdmez se encontraba legalmente
inhabilitado para inscribirse como candidato a la Asambiea del Departamento
Norte de Santander por el partido Opeion Clicuta, al tenor de lo contenido en el
arficule 33 numeral & de la Ley 6817 de 2000 vigente para la fecha de inscripcion y

aceptacidn, esto es, el 24 de julio de 2015.

Lo anterior en razén a ser el padre de José Luis Duarte Conireras identificado con
ia ©.C. 88.003.028, v quien desempefiaba el cargo de Profesional Universitario
Cadige 2044 grado 07, en provisionalidad del DANE Territorial Centro Orlental,
subsede Clcuta, nombrado el 20 de marzo de 2013 v posesionado el 04 de abril
de 2013, desempefiando dicho cargo hasta el 29 de octubre de 2018,

Sefala que el sefor José Luis Duarte Contreras, al desempefar el cargoe de
Profesional Universitario del DANE, cumplié funciones de autoridad civil y
administrativa, por lo que inhabilita a su sefior padre José Luis Enrigue Duarte
Gomez para ser candidato 2 la Asamblea del Departamento Norte de Santander

por encontrarse dentro del primer grado de consanguinidad,

“ver folio 3-4 del Cuaderno Principal del expadiente.
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Finalmente, que las funciones desempefiadas en funcion del cargo que ocupaba el
sefior Duarte Confreras, INHABILITABAN AL ELECTO Diputado para inscribirse,
elegirse y posesionarse conforme a fo dispuesto por la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado, por lo tanto se debe dedlarar la nulidad del acto de eleccidn.

Pretensiones’:

PRIMERA: DECLARESE que JOSE LUIS ENRIQUE DUARTE GOMEZ, C.C.
5435222 mavyor de edad, domiciliado y residenciade en el Municipio de
Chinacota (Norte de Santander), elegido como DIPUTADO A LA ASAMBLEA
por 2l Departamento Norte de Santander para el periodo constitucional 2016-
2019 elegido el 25 de octubre de 2015, por el Partido OPCION CIUDADANA
incurrid en las causales de incompatibilidad e inhabilidad de que frata el
articuio 33 Numeral 5 de la Ley 617 del 2000, e igualmenie vigente para la
fecha en que s rea%zo la inscripoion, aceptacién v eleccidn cuya nulidad se
solicita.

SEGUNDA: que ‘como consesu@nc;a d@é groﬂunc iamiento anterior, se
DECLARE NULO el aclo “admini strativo. . por - el cual la COMISION
ESCRUTADORA DEPARTAMENTAL en fecha 5 de noviembre de 2015
declard electo como Diputade a la Asamblea del Departamenio Norte de
Santander al sefior JOSE LUIS. ENR!Q&S% DUARTE GOMEZ ©.C. 5.435.222,
por el partido OPCION QE%SAQ&NA para &l periodo const %uc;eﬂal 2016-2019
en jas ezaccgones ef@ctuadas 8l 25 de octubre de 2(}? 5.

TERCERO: como consecuencia de- ias an‘%emsfes céeclaracaoneg y de |
""a-eleceon se ofi C!(:‘} al Conse;o NacanaE

declaratoria de la nui;éad de jia. e
Electoral, a la Reg s%ra-:z%ura &\%acsonai deé stado Csv;i a'la Gobernacién de!
Departamento Norte de Saﬁéande ala Asambiea Departamental v a las

deméas aumﬂdad@s gue correspom&a pal desu. cemp@‘ienma

CUARTO: Que como ccnsecueﬂcsa de %o aﬁ%efzcr se ordeﬁen ia cancelacion
de |a c{edem!ai expedida al sefior JOSE LUIS ENRIQUE DUARTE GOMEZ
C.C. 5.435.222, donde se declara electo DIPUTADO A LA ASAMBLEA para
el Departamento. Norte de. Santander, por el.partido OPCION CIUDADANA
para el pericdo constitucional 2018-2019 elegido el 25 de octubre de 2015,

1.4. Normas vicladas y concepto de violacién®
Ley 617 de 2000; articulo 33, numerail 5.

invoca el apoderado de la parte demandante la violacion del articulo 33 numeral 5
de la Ley 817 de 2000:

?vier folio 2-3 det Cuaderno Principal def expediente.
® ver folios 5-28 del Cuaderno Principal del expediente.
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“Articulo 33. De las inhabilidades de los diputados. No podrd ser inscrilo

como candidato ni elegido diputado:

5. Quien tenga vinculo por matrimonic, © unidn permanente, o de
parentasco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad ¢
nico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccidn havan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o coniribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en ef régimen subsidiade en

el respectivo deparfamento”,

Por lo anterior, argumenia la parte demandante gue si bien as cieric el citado
articulo enuncia diferente vinculos, se estudiara el vinculo de consanguinidad
demostrando plenamente que el sefior José Luis Duarte Contreras guien se
desempefisha como profesional universitario cbdigo 2044 grado 07 en
provisionalidad del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, desde el 20 de marzo de 2013 hasta el 29 de octubre de 2015, es hijo
del candidato a la Asamblea del Departamento Norte de Santander, José Luis
Enrique Duarte Gomez por el partido Opcién Ciudadana sfecto como Diputado

para el pericdo constitucional 2016-2019.

Seguidamente, cita pronunciamientos dal H. Consejo de Estado en casos que a
sy juicio son analegos al particular, dentro de los cuales se estudia los grados
de consanguinidad gue conllevan a estar incurso en inhabilidad; los elementos
que conforman la inhabilidad para ser slegide Diputado, fa finglidad de la
misma, el elemento parentesco o vinculo, el elemanto temporal, el elemento
sspacial o teritorial v el elemento cbjetivo o de autoridad; y por dftime, la

naturaleza del ejercicio de autoridad administrativa.

4.4.1. Posicidén de la parte demandada

Manifiesta que el régimen de incompatibilidades e inhabilidades conforme a lo
pianteado en el ordenamiento juridico colombiano v la jurisprudencia, es taxativo y
no tiene aplicacion exiensiva, es deckr, que no puede aplicarse por analogia o por

axtensidn a situaciones no prevista de manera expresa en la ley.
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Gue de acuerde a la norma bajo examen, no podra ser elegide como diputado de un
Departamento guien tenga parentesco en primer grado de consanguinidad con quien
haya ejercido funciones de autoridad politica, civil, administrativa o militar en el

correspondiente Departamento dentro de los 12 meses anteriores a la eleccion.

indica que el accionante realiza una interpretacion excesiva de la noma, pues
concluve que las funciones de autoridad que civil, politica administrativa o militar que

ejerce el sefior Duarte Contreras se establecen en el manual de funciones del

DANE.

Explica que al ejercicio de la autoridad administrativa el legislador ha guerido darle
una doble connotacién para su configuracién, la primera, en repuesta a un criteno
organico, que refiere al cargo ejercido, ¥ la segunda, corresponde a un criterio
funcional, atli neme 8 d@ierm inar s % mmtoaarzc se encuentra autorizado para
celebrar contratos: Y cafwemoss Ofﬁ@ﬂar gastas con cafges a fondos municipales
conferir comssaeﬁes ficencias no remunseradas, decretar vacad ones y suspender ias
mismas, trasladar -mfz@nzai 0 vef‘% caémeme-fum onariog subordinados, reconocer
horas exiras, VEHC&%?&? pers&anai supemumefam fgar nuevas sedes al personal de

planta v ademés sk ie%”%@;’% ° no fa;maenes di:‘sCig} mar;as de manera tal, que debe gue

determinarse en ei caso ss ias %’anosones e;erczdas correspenden a las funciones

referidas.

Concluye i ‘ﬂé'csanﬁé‘e gue de ia c:eri icacion @xp@dacia por el drea de gestion

humana del E}ANE sobre las’ fum iones: desempeﬁadas nor @% seftor Losé Luis
Duarte Contreras en el cargo de ;:}mfesmnai universitario no se puede establecer
el criterio orgénico, asi como tampoco puede deducirse que dichas funciones
implican el ejercicio de autoridad administrativa, ya gue ninguna de ellas le
confiere poder de mando, facultad decisoria y direccién de asuntos propios, menos
corresponder al poder de dictar medidas de politicas, tampoco en el esquema
jerérquico dicho carge cuenta con independencia o autonomia, pues las funciones
se encuentran bajo la subordinacidn de su superior inmediato, es decir el director

territorial del DANE con sede en Bucaramanga.
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1.4.2. Posicidn de 1a Registraduria Nacional dal Estado Civil

Solicita se desvincule a esa entidad por cuanio no ostenta la calidad de sujeto
pasivo, toda vez que el acto de eleccion v la credencial que son objeto de la

daclaratoria de nulidad no fuercon expadidos por ella.

Frente a los hechos manifiesta que es clerto que el demandante se inscribid como
candidato a la Asamblea del Departamento Norte de Santander por el partide
Opcion Ciudadana de conformidad con ef formulario E-6 v gue fue elecio por la
Comision Escrutadora para el periodo constitucional 2016-2019, de acuerdo con &l
formulario E-28, sin que le conste los demas hechos por lo que deberan ser

probados,

De ofra parte v en relacidn con las funciones de las comisiones escrutadoras,
sefiala que las mismas no tienan la competencia legal para exigir dentro de los
requisitos formales para 1a inscripcidn a una candidatura alglin documento con el

cual se da fe de que el candidato no 3e encuentra inmerso en una inhabilidad.

lgualmente resalta que el ordinal tercero del aute admisoric de la demanda gue
obra a folio 49 del expediente principal, se dispusc la notificacion personal a los
miembros de la Comisidn Escrutadora del Departamento Norle de Santander, por

ser quienes expidieron el acto administrativo demandado.
1.3. Alegatos de Conclusibn.

1.5.1. De la Parte Demandanis.

EL apoderado de la parte demandanie en su escrito de alegaios®, reitera los
argumentos vy razones de defensa que fueron expuestos en la gemanda, con base
en fa transcripcion de las funciones que desempefaba el sefior José Luls Duarte
Contreras como profesional universitario codigo 2044 grado 07 del DANE, las
cuales a su juicio, son a todas luces constitutivas de autoridad civil y administrativa
y conllevan al sefior José Luis Enrique Duarle Goémez a estar incurso en la

inhabilidad descrita en el articulo 33 numeral 5 de la Ley 817 de 2000,

* Folins 132-136 del Cuaderno Principal del expediente.



Rad. 54-001-23-33-000-2016-00008-00
Actor: Luis JesUs Botello Gémez

Asf mismo, para reforzar la afirmacion anterior convoca jurisprudencia del Consejo
de Estado, la cual determina que para reconocer si un servidor publico ejerce
autoridad civil debe analizarse la caria funcional del carge que desempefie y
establecer si efectivaments ejerce dicha autoridad ¢ de otra naturaleza con &l
objeto de cumplir con los postulados que prevée la Constitucion, respecto de
impedir ta influencia scbre el eleciorado proveniente del poder del Estado, que se
pueda ulilizar en provecho propio o beneficioc de terceros como pariente vy

allegados.

Concluye aseverando gue las fodas las funciones gue cumplid el sefior José Luis
Duarte Contreras en funcidn del cargo que desempefiaba para la data de los
hechos, comprenden de forma implicita el ejercicio de autoridad administrativa v
civil, por fo tanto, resultaria consecuente decretar la nulidad del acto administrative
mediante el cual se inscribio, declard elecio y posteriormente se posesiond &l
sefior José Luis Enrique Duarte Gémeé@:@mo_ Diputado de la Asamblea de Norte

de Santander.
1.5.2. De la Parte Demandada.

El apoderado del sefior ﬁ’égé’i‘f%_uis Enque Eﬁu rte Gé‘rﬁez"’-?, reitera los argumenios

de su defensa, sefialando due las pretensiones del demandante no estan llamadas

a prosperar, con fundamento en los siguientes argumentos:

Recuerda que conforme & fa-jurisprudencia_colombiana, las inhabilidades e
incompatibilidades son en abs’eiutb %é’xa%ivaé’-?:' no tienen aplicacion exiensiva, es
decir, no pueden ser aplicadas de ”f(}'rma analoga o por extension sino se
encueniran de manera expresa en la ley, por lo tanto, la tesis del demandante se
funge en una intarpretacion subjetiva, de que el hoy Diputado ne podia aspirar al

dicho cargo.

Frente a la norma que supone fue vulnerada el actor, se tiene que no se configura
la inhabilidad con el hecho de obrar como funcionario publico, sino que se
requiers, como o indica 12 norma de forma faxativa, que se trate de una autoridad

civil, militar, adminislyativa o politica en el respective Depariamento.

¥ rotios 137-138 del Cuaderno Principal del expadiente,

160
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Asi mismo, arguye gue para determinar si un funcionario ejerce la clase de
autoridad anteriormente citada, se necssita la ccurrencia tanto del criterio
organico, en virtud del cargo ejercicic; vy el criterio funcicnal, en virtud de las
funciones establecidas para dicho carge, las cuales afirma no correspondian a la

situacion del sefior José Luis Duarte Conireras.

Concluye aseverando que existe plena certeza de gue no existe sifuacion factica
que se enmargue como causal de inhabilidad v el acto administrativo demandante

goza de legalidad v no perdera sus efecios.
1.5.3. De ia Registraduria Nacional del Estado Civil

Reitera los argumentos expuesios en la contestacion de la presente demanda, por
cuanto considera en primer lugar, gue no son sujetos de la relacion juridica
sustancial, toda vez gue la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la
autoridad gue profiere el auto a través del cual se declard la eleccion del sefior
José Luis Enrique Duarte Gomez para el periodo constitucional 2018-2019, siendo
la correspondiente la Comision Escrutadora del Departamento Nore de
Santander; y en segundo lugar, que la entidad no es competente legalmente para
exigir dentro de los requisitos formales para la inscripcion a la candidatura a la
asamblea Departamental, algin documento que dé cuenta de que no se encuentra

inmerso en algln causal de inhabilidad.
Concepto del Ministerio Publico.

£l sefior representante del Ministerio Plblico emitid concepto en el que luego de
anslizar las actuaciones surlidas dentro del proceso, expene que al tenerse
probado dentre del proceso que entre los sefiores José Luis Envique Duarte
Gomez v José Luis Duarle Contreras existe parentesco en primer grado de
consanguinidad vy que este Gitimo desempefio entre el 04 de abril de 2013 y 29 de
octubre de 2015 el cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 grado 7 en
orovisionalidad del DANE fterritorial centro oriental, Subsede Cucuta, el
interrogante a resolver se concreta a determinar si el cargo y las funciones

desempefiada, son aquellas que la Ley determina como de autoridad civil o

administrativa.
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Manifiesta que de la lectura de las funcione desempefiadas por Duarle Contreras,
ninguna coincide con la sefialadas en la Ley 136 de 1984, pues ninguna de ellas
conlleva la capacidad de tomar decision o ser funcionario de cierre de las

actuaciones administralivas en las cuales intervenia.

indica que los verbos rectores que dominan la labor def sefior José Luis Duarte
Contreras como Profesional Universitario se remontan a la participacion en las
actividades que ocupaba, efectuar tramites, atencion de usuarios v a implementar
srocesos para manejo de documenios, entre otros, por lo que en momento alguno
su labor conlleva la faculiad de nominador en cualquiera de las modalidades

previas en la Ley y mucho menos la facultad sancionatoria.

Finalmente indica gue se puede concluir que &l Profesional Universitario Codigo
2044 grado 7 en prcv‘aiana idad esta §e}as de desempenar funciones de autoridad

civil o direccion admi nasﬂ:r&?eva p{:x;* 10 que no i mcurfe ei d@maﬂdado en la causal de

inhabilidad ﬁvocada
2. CONSIDERACIONES

2.1, Problema Juridico.

cs eﬁ da con ias; paﬁes en la audiencia

itig
inicial, en el sub Ste SE d@b@n resa%ver

S emﬁe pr@bﬁema juridico:

¢ Se encuentra el éemandaéé@jé?g% i;aiés}“&ﬁf’iéigﬂé Sijaﬁe Gémez, Diputado electo
para el periodo -2@?6—2%“29 para "Eé :,ffxsarﬁéi@a del Depar&émen’zo Norte de
Santander, incureo e 13 causal de inhabilidad déscrita en el numeral 5 del articulo
33 de la Ley 617 de 2000, al haber laborado el sefior José Luis Duarte Contreras
en el DANE- Territorial Centro Oriental con sede en Culcuta, en el cargo de
profesional universitaric c¢édigo 2044 grado 07 en provisicnalidad, con quien

presuntamente tiene una relacién de consanguinidad dentro del primer grado?

2.2. Analisis de la 8ala vy Decisidn del caso en concrelo

La Sala proceds al analisis de los argumentos expuestos contra los aclos

administrativos demandados. Para este propdsito se estudiard: (i) ef Régimen de
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inhabilidades e incompatibilidades de los Diputados, (i} causales de inhabilidad en

ef caso concreto v (i) conclusiones.
Régimen de inhabilidades & incompatibilidades de los Diputados

La Ley 617 de 2000 "Por ia cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, el
Decreto  Extracrdinario 1222 de 1986, se adiciona ia Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto1421 de 1993, se diclan ofras normas tendientes a
fortalecer la desceniralizacién, v se dictan normas para la racionalizacion del gasto
piblico nacional.”, establece, en su capitulo V Reglas las para la transparencia de

la gestién Departamental, Municipal v Disirital:

ARTICULD 33. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. No podra
ser inscrito como candidato ni elegide diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politices ¢ culposos; o haya perdido la investidura
de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o
concejal; o excluide del ejercicio de una profesién; o se encuentie en
interdiccion para el ejercicio de funciones pablicas.

2. CQuienes fengan doble nacionalidad, exceptuando ios coiombianos por
nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a2 la fecha de la gleccion
haya efercido como empleado plblico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respective depsriamenioc, o quien como
empleado pblico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador de gasto an la ejecucidn de recursos de inversion
o celebracion de confratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respeactivo
departamanito.

4. Quien deniro del afio anterior a la sleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion
de contratos con entidades pablicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre gue los coniratos deban ejecutarse o cumplirse en &l
respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afic anierior haya sigo
representante  legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de saguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respeclivo
depariamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unidn permanente, © de pareniesco
en tercer arado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico ¢ivil, con
funcionarios que deniro de los doce (12) meses anteriores 2 la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respecivo
departamento (...}
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Respecto de la causal de inhabilidad el H. Consejo de Estado en sentencia
de fecha 17 de octubre de 2013, con ponencia del Consejero Alberto Yepes
Rarreiro Radicacion nimero: 19001-33-31-006-2011-00442-01, senald:

3.2. Para que se configure la referida causal de inhabilidad, se requiere que!
{}) exista vinculo de parentesco dentro de fos grados sefialados por la norma,
o vinculo por matrimonio, o unidn permanente entre el demandado v un
funcionario plblice; {ii} e vinculo se predique respecto de funcionarios gue
hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar; (iii) la autoridad
se haya ejercido durante los 12 meses anteriores a ia eleccion del diputado v,
{iv) se haya sjercido en el respectivo departamento .

Los supuestos enunciados son concurrentes, de modo que si falta alguno de
slics no se configura ia inhabilidad. En consecuencia, a continuacion se realiza
el andlisis de cada uno de elios.

Para la Szla de decisidn es clarc que de cgnférmédad con la normatividad vy la
jurisprudencia, m{é Ea".'éeinfégus'a{:ién d;_é;- la *Eg}?}abiiidac@ en el caso de Diputados
deben concurrir todos los requisitos ﬁés?é_{éias porla Ley, de manera que la falta de
una de ellas Eegé‘%:é:{'za el nombramiento, én ese orden deben analizarse unc a uno

la posible incursidn del demandado en log.sitados tépicos.

Causales de in hai{;i%éda&:éné%éé' casg.;f.;ﬂécg&%g

De acuerdo con %a c{}p}é é’%itéﬁﬁc%_z del “ mCm%de Nacimiento, José Luis

Duarte Contreras hacio 65{}2 de Agos

1982 y_' es'f:héj_e de José Luis Enrigue
Duarte Gémez (fl.44) ey

Ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa o militar-

Para el caso concreto v de conformidad con los cargos de la demanda, al proceso
se encuentra probado que el sefor José Luis Duarte Contreras labord para el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica- DANE; siendo nombrado
mediante resolucién No. 399 de 2013 "Por la cual se hace un nombramienio
provisional” en el cargo de Profesional Universitario 2044-07 con ubicacion
funcional’ Terriforial Centro CQriental- Subsede Cucuta, carge para el gue fomd
posesion el 04 de abril de 2013 ante la Directora Tenitorial de la Enfidad,

Bwe Ven lo actualidod lo inhabilidad se configura cuando se demuestra el parentesco con funcionario gue
ejerza outoridad en el respactive deportomento, Io gue debe interpretarse como que pugde ser gn i
totalidad o en qlguna de sus portes, esto es en giguno de sus municipios o distritos”. Sentencia de 3 de
febrero de 2006, Rad. 13001-23-31-000-2004-80011-61{3877}.

11
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laborando hasia el 29 de octubre de 2015,

De conformidad con certificacidn de la Coordinara del Area de gestion humana del

DANE, las funciones desempeniadas por el sefior José Luis Duarte Contreras, se

concretan a:

» “Participar en los procescs administratives a cargo de la Direccion Territorial vy
tramitar los diferentes reguerimientos solicitados.

s Participar en el disefio, formulacion y desarrolio de planes vy proyectos para o
optimizacion de os recursos fisicos de la Direccidn Territorial.

« Participar en el procesc de ssleccidn y contratacidn de servicios personalss
adelantados en la Direccién territorial asi como los planes y programas relacionados
con sl Talento Humano.

» Implementar los procedimientos para la administracion de documentos recibidos y
enviados a la Direccidn Territorial que se han definido en el Secretaria General del
DANE.

» Participar en la administracidn de bienes a carge de la Direccidn Territorial v
aquellos que han sido asignados.

e Ffectuar los framites de cotizacién gue se deban gestionar para los procesos de
adauisicién de bienes y/o servicios para el funcionamiento de la Direccidn Territorial.

» Atender a los usuarios intermnos v exlernos del Departamento, orientando vy
gestionando soluciones efectivas acorde con los procedimientos establecidos por la

organizacién,

o Participar en los grupcs de trabajo que conforme la Entidad parg la formulacion vy
eiecucion de proyectos gue generen alfernativas de innovacion, y que cumplan con
sficacia y eficiencia la misidn institucional.

+ Implementar las normas técnicas de calidad establecidas por la institucion en los
procesos, procedimientos y actividades asignadas, con el fin de garantizar la eficiente

prastacion del servicio.

+ Las demsds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con e
nivel, la natursleza y el area de desempeio del cargo.

Sobre e} ejercicio de autoridad civil, politica y adminisirativa, ia Ley 136 de 1894,

dispone lo siguiente:

“ARTICULD 188, AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley,
se entiende por autoridad civil la capacidad legal v reglamentaria gue osienta
un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:
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1. Ejercer el poder publico en funcidn de mando para una finalidad prevista en
esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desocbediencia, con facultad de la compuision ¢ ds la coaccidn por medio de la
fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente {os empleados de su dependencia, por si 0
sor delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 188, AUTORIDAD POLITICA. Es la que sjerce el alcalde como
jefe del municipic. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departsmento administrativo, como miembros dei gobierno municipal, ejercen
con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los
cargos sefialados en este articulo.

ARTICULC 190, DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademés del

alcalde, la elercen los secrelarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los ger@ﬁtes o ;efes de las entidades desceﬁtrai zadas, vy ios
jefes de las unidades administrafi jvas especiales, como superiores de los
correspondi emes servicios mﬁmmpaies

También compremfe a los @mpiemes eﬁcsaies auter;zafios para celebrar
contratos o convenios; ordenar qasms con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, i;{:emzas‘s [3iek remmzeradas decretar vacaciones i
suspenderias, para ‘trasladar h@s‘gmma?t v&mcaémenée los funcionarios
subordinados reconocar horas extras,, vmcu%ar Q@?SO?‘%&E supernumerario
o fiarie nueva sede al Qem@naﬂ de: Q%ﬁﬁta ‘a fos funcaanarms cue hagan
parie  de ias umﬁades de -control: internc v guienes legal o
reei%amemammeme %@ﬁ@aﬁ facu ades gara a;west%qa?z’ las  fallass

dismgémarsas

Al respecto el H. Gonsejo de "Eéiéfdo‘,sea_Esgnte’ﬁ'ééa de fecha 10 de marzo de 2016
Consejera Ponente: Lucy Jeannefte Bermiidez Bermidez, radicado No. 54001-23-
31-000-2012-00001-03, reiterd:

%2 5.2 En rslacion con el ejercicio de autoridad civil v administrativa, esta
Seccién se pronuncid mediante sentencia de 9 de septiembre de 2005™. En
aquella oportunidad, se refirié a ellas como una relacion de mando obediencia, que
se& impons, Ncluso, a través de medidas coercitivas.

En ese momento, deid en claro que la autoridad civil constituye un concepto
genérico que sbarca el de autoridad administrativa.

En todo caso, pars dilucidar el alcance de la primera, en un asunto como el de la
referencia, acudid a lo prescrito por el articule 188 de la misma Ley 136 de 1894,
que a la letra ctra:

i Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Quinta, €. P. Darfo Quifiones Pinilia,

exp. 41001-23-31-000-2003-01258-02(3657}.
13

TS



Rad. 54-001-23-33-000-2018-00008-00
Actor: Luis Jesis Botelio Gomez

“ARTICULO 188 AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de Jo previsto en esta Ley, se
entiende por autoridad civil la capacidad legal vy reglamentaria que ostenta un
empleado oficial para cualquiera de las sigujentes atribuciones!

1. Ejercer of poder piblico en funcién de mando para una finalidad prevista en ssta
Ley, que obiiga al acatamiento de los parficulares y en caso de desobediencia, con
facultad de la compulsién o de la coaccidn por medio de Ia fuerza pablica.

2. Nombrar y remover fibremente los empleados de su dependencia, por si 0 por
defegadcion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas ¢ destituciones’.

Y concreté la autoridad asdministrativa, en el desempefic de direccion
administrativa, definida por el nivel de autonomia con &l que se ejerce o por las
funciones encaminadas a satisfacer sus objelives. Para desarrollar la idea, acudio
a la introduccidén de un criterio organico v otro funcional, que buscd explicar esa
especie de autoridad, asimilandela a los contenidos del articule 180 gjusderm:

“ARTICULO 190 DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esia facultad ademas def
aicalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de depariamento
administrativo y los gerentes o jefes de las sntidades desceniralizadas, y los jefes
de Jas wnidades administrativas especisles, como  superorss de os
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos
0 convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales, conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderias, para trasladar
horizonial o verficalmente los funcionarios subordinados reconocer horas exitras,
vincuiar personal supernumerario o fijarfs nueva sede al personal de planta; a jos
funcionarios gue hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal ©
reglamentariamente tengan facultades pars investigar las faitas disciplinarias’.

A manera de conclusién, en la citada providencla, que constituye un pargmetre
hermenéutico significativo para la Seccidn, se indico:

De lo anteriormente expuesto se concluye que el sfercicic de auloridad
administrativa como hecho que configura la inhabllidad prevista en el articuio 37,
numeral 2, de la Ley 817 de 2000, se refiere al desempefio de un cargo publico
gue otorga a su titular poder de mando, facultad decisoria y direccidn de asuntos
propios de la funcién administrative que se dirigen al funcionamiento del aparato
administrativo.

Es claro, entonces, que para esiablecer si el gjercicio de determinade cargo
niblico implica el ejercicio de autoridad adminisitrativa, pusde acudirss, o bien a
un criterio organice, o bien a un criterio funcional En virtud del primero, es
posible entender que &l sjercicio de determinado cargo conlleva el efercicio de
autoridad administrativa por tratarse de aquellos que, de conformidad con la ley,
implican direccién administrativa, por ser ésta es una manifestacion de dicha
autoridad. Y, acudiendo al segundo, sera posible concluir gue las funciones
propias de un determinado cargo implican el ejercicio de dicha autoridad, en

i4



Rad. 54-001-23-33-000-2016-00008-G0
Actor: Luis Jesiis Botalio Gomez

atencién al andlisis que de dichas atribuciones haga ¢! juzgador en el caso
concraio,

Ahora bien, en este punto, debe existir total claridad en que no todo tipo de carge,
por autdnomo que sea en la estructura organica de s administracion, conlieva el
gjercicio de autoridad administrativa. (...}

En todo caso, los aludidos pardmelros de caracterizacién de la autoridad civil v
administrativa, contenidos en la mencionada sentencia de 2005, han sufrido
algunos variaciones, pues, aunque la Sala Plena de la Corporacion habia
reconocido la utilidad de tales esfuerzos argumentatives por definir la autoridad
civil v la administrativa, efla misma, en providencia de 15 de febrerc de 20117,
puso de manifiesto que (i) la autoridad civil no podia asimilarse como simple
antitesis de la mi%’i‘ar’ “) la sutoridad administrativa no puede enienderse come

una espscie de la civily v (i) o descrito en el articulo 188 de ia Ley 136 de 1994,
es una muesira de 20 que, por o menos, es auloridad oivil, mas no su entero
universo,

Esta forma mat zada de enteﬁdez’ el e;ercsc:o de autondad civil, fue acogida por
esta Seccion, en sentencia de 19 defebrero de 20158%, de la cual se extrae:

“Sea lo primero. advertir, que le nocidn de ‘autoridad civil ha sufrido grandes
trasformaciones, pues a lo largo del Hempo la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha dotado con diverse contenido a esta acepcion. No cbstante o anterior,
en el afic 2011 iz Safa P!ena de esta: Corparacson zanis la d;scus;on existente y
sefialo que.

funcitn wa;c:a ;Jades' -Q‘Ue se expresa tanto sobre {os ciudadanos v la_ comunidad
en_general sexpresion exégena: de.fax ‘autoridad_civil-_como_al_interior de la
organizacion’ esfafaf -SXpresion eﬁdoqena de la autoridad cfwf 78 (Subrayas fuera
de texto)

Fn otras palabras, la autoridad civil implica la posibilidad de tomar decisiones en
materia de policia adminisirativa, maferializadas en actos administralivos, y de
hacerlas cumplir incluso en confra de la voluntad de los destinatarios’®.

¥ ¢. p. Enrique Git Botero, exp. No. 11001-03-15-000-2010-01055-00{P1}, actor: Asdribal Gonzdlez Zuluags,
demandada: Noe! Ricardo Valencia Giralde.

Y . p. Alberto Yepes Barreiro {E}, exp. No. 11001-03-28-000-2014-00045-00, actor: josé julio Arboleda
Sierra, demandado: Oscar de Jesds Hurtado Peérez,

¥ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrative, sentencia del 11 de febrero de 2008, exp.
11001-03-15-000-2007-00287-00- CP Enrigue Gl Botero, raiterado en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, sentencia del 15 de febrerc de 2011, exp, 11001-03-15-000-2010-01055-00 (Pl}- CP Enrigus
Gil Botera,

% rsta Corporacidn en sentencia del 15 de febrero 2011 radicado n211001-03-15-000-2010-01055-00 {Pi}-
sefiald que no es cualauler clase de dedision |e que configura la autoridad civil, sino solamente aquellas gue
“determinan el ohrar mismo del Estado” y que su ejecucion o puesta en practica demuestra el control gus se

eierce sobre la administracion, los dudadanos y los demas funcionarios.
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Con la misma orientacion, se pronuncit también la Seccion, en sentencia 23 de
septiembre de 2013", respecto del ejercicio de autoridad administrative, fal y como
se sigue:

“ .G sobra recordar que en cuanto a la autoridad administrativa el articufo 190 de
ia Ley 136 de 1984 establece un criterio orgénico y uno funcicnal para determinar
en gué casos se configura este tipo de direccidn. Con el primer criterio los
alcaldes, los secretarios de la alcaldia, los jefes de deparfamento administralivo y
los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas y de uwnidades
administrativas especiales son los servidores a los que se les atribuye autoridad
administrativa. Con el sequndo criteric los empleados oficiales autorizados para
cefebrar confratos © convenios, ordenar gastos, conferir comisiones, licencias,
vacaciones, trasladar funcionarios subordinados, reconocer horas extras, vincular

personal supernumerario o fifar nueva sede de trabajo son también servidores que

ejercen autoridad administrativa.,”™*

En ese contexto, queda suficienlemente llustrado el criterio que, de manera
reiterada v pacifica ha decantado esta Seccidén en tormo al ejercicio de autoridad
civil y administrativa, gue con ios matices y variantes que ha tenide a lo largo del
tismpo, sigue teniendo como eje medular la existencia de una relacion de mando -

obedisncia que se impone incluso por ta fuerza.” Negrita fuera del texto

De lo anterior se puade concluir sin hesitacién alguna que el sefior Jose Luis
Duarte Contreras no cumple con funciones de autoridad civil, politicc ©
administrativa, pues en aplicacién del criterio organico, su cargo no corresponde a
ios descritos en los arficulos 188, 189 v 190 de la Ley 136 de 1984, de manera
gque el ejercicic come profesional universitaric no  implicaba  direccidn
administrativa o poder de decision dentro de la estructura de la entidad; menos
ain en aplicacién del criterio funcional, pues de las funciones desempefiadas
acreditadas por la entidad, luego de analizadas, de ninguna se desprende el
ejercicio de autoridad, esto en la medida que no se infiere la existencia de una

relacion de mando- obediencia en razdn del cargo.

Es asi como, el glercicio de las funciones que desempefaba como profesional
uriversitario el sefior José Luis Duarte Contreras dentro del DANE no denotan g
condicién de auforidad civil, politica o administrativa, por lo que de contera, para el
casc, no inhabilitan al demandado José Luis Enrigue Duarte Gomez para el

ejercicio del cargo para el que fue electo come Diputado del Departamento Norte

de Santander.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de

Y £, P, Lucy Jeannette Bermidez Bermdderz, exp. No. 41001-23-31-000-2012-00048-01, demandado:

Personero de Melva.
¥ cantencia de 23 de septiembre de 2013, C. P. Lucy Jeannette Bermuderz Bermudez, exp. No. 41001-23-31-

ON0-20172-00048-01, demandado: Personers de Nelva,
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Santander, administrando justicia en nombre de la Republica v por autoridad de ia

lay,
FaLLA:

PRIMERC: Denegar las pretensiones de la demanda de nulidad electoral
interpuesta por el sefior Luis Jesls Botello Goémez identificado con c.c. No.
13.255.768 de Culcuta en conira del sefior José Luis Enrigue Duarle Gomez
identificado con la c.c. No. 5435222, por las razones expuesias en ia parle

motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme la presente, ARCHIVESE el expediente, previas las

anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido v aprobade en Sala Nogs 34l 12 de maye del 2016)

TERERNAL &&Uﬁ%(&iij% MARIBEL MENDOX

. istrado Magistrada
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Magistrada Ponente: Dra, MARIBEL MENDGZA JMENEZ
San José de Clcuta, once (11} de mayo de dos mil diecisédis (2016}

Radicado No. 54-001-23-33-000-2016-00021-00
Actor: Gobernador de Norte de Santander
Acuerdo expedido por ef Concejo Municipal de Villa Caro

Revision Juridica

Previo a decidir el fondo del asunto de la referencia, cbserva el Despacho la
necesidad de solicitar al Consejo Municipal de Politica Econdmica vy Fiscal del
Municipio de Villa Caro los siguientes documentos, de conformidad con lo

astablecido en el numeral 2 del articulo 121 del Decreto 1333 de 1686,

= Conocaplo previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién para
la asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras de los proyectos
autorizados en el Acuerdo 027 de 2015.

e Declaracion de Importancia Estratégica por parte del Consejo de Gobiemno.

s Constancia expedida por la Tesoreria Municipal de Villa Caro, en la que
conste si e citado municipio cuenta con un monto mayor al 15% del total de
inversion requerida para los proyectos con cargo a vigencias futuras.

¢ Acta de aprobacidn del CONFIS territorial o del drgano que haga sus veces.

« Contratos de los proyectos de inversion autorizados mediante el Acuerdo
No. 012 del 25 de diciembre de 2015, expedido por el Concejo Municipal de
Villa Caro.

NOTIFIGQUESE ¥ CUMPLASE

Q L "k/\A_aQ ) l,«_t
MARIBEL MENDOEA JIMENEZ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cocuta, doce (12) de dos mil dieciséis (2018)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-40-010-2016-00045-00
Accidn - Nufidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante - Lucy Antonia Rochels de Slerra
Demandado ' Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver e récurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto profer'do! por.el Juzgade Décimo Administrativo
del Circuito de Clcuta, mediante aufo del ‘36 {:%e: f@brero de’ 20‘%6 por el cual
rechazé la demanda por caducséad :

'@ﬁ, AN?ES%@E%?&S

La sefiora Lucy Amaﬁa Rocheis de o a t%*aves de apoderada judicial,
oresenta demanda de mﬂdad y festabiemm_y hto def &areoho con el chieto gue
se declare la nulidad del oficio del 09 de julic de 2013, mediante ol cual la
Secretaria de Educscion De;}aﬁamema I de Norte de Santander, niega e
reconocimientc vy pago de la primasde- sefvicios a la demandante, en su
condicién de docente del Departamento de Norte de Santander.

- 2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto profericéopor el Juzéé‘do. Décimo'&d%h'ié'éaffati?c del Circulto de
Cucuta, el dia 18 de febrero de 2016 (f.53), por medio del cual rechazé ia
demanda por caducidad.

Explica la Juez de conocimiento que no resulta pertinente resolver de fondo
sobre la admision de la demanda, toda vez que se observa que ha operado el
fenémeno de la caducidad de Ia presenie accidn

Manifiesta que la decision tomada guarda armonia con lo dispuesto por esie
Tribunal, gue para los asunitos en los cuales se pretende el reconocimiento de la
orima de servicios se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
veriddica, motivo por el cual corresponde verificar el termino con gue contaban
los accicnantes para instaurar la demanda, por tanto, no hay lugar a la
aplicacion del literal ©) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Entonces, confrontando Iz norma mencionada con la situacidn objeto de litigio,
se fiene en cuenia que si bien es cierto, no obra prueba que dé cuenta sobre el

- §
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Accionants: Lucy Antonia Rochels de Sierra
Auto resuelve recurso de apslacion

dia en el que fue notificade &l oficio demandade, no obstanie, puede inferirse
que existe certeza del conocimiento de la parte actora de la decision impugnada,
va que en el expadiente reposa la solicitud de conciliacién exdrajudicial con el fin
de agotar el requisito de procedibilidad; sin embargo, la parte demandante
presentd la demanda ! dia 18 de enero de 2018, sobrepasando la el limile
previsto por el numearal 2° literal d) del ariiculo 164 de la Ley 14937 de 2071,

Concluye la Juez de conocimiento, aduciendo que es indefectible el rechazo de
la demanda, de conformidad con los dispuesto en el 1° del articulo 169 del
C.P.A.C.A., pues resulta improcedente tramitar una demanda sobre la cual ha
operado el fendmeno de la caducidad ya que al momento de dictar sentencia se
amitiria un fallo inhibitorio.

-

3, Bl RECURSO DE APELACION

i a apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacidn en contra
de la decision anterior, e cual sustenta asi:

Aduce gue las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
pericdicas que requieren un tratamiento excepsionsl, tal como o ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto rae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccién “A” del Consejc de Esiado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Gomez Aranguren’, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresé que la nulidad fanto de los actos que la
reconocen como de los gue niegan tal derecho pusde ser demandada en
cualquier tiempe, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a ia interpretacion gue se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que fa excepcidn a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aguellos actos que reconocian en
sentido esfricto una presiacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando ia interprefacion literal que
hasta ahora se habla impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable v armoénica en funcidon de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derachos laboraies.

Asl migmo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccidn ‘A", sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero:

¢ todas las obligaciones que contienen una prestacion social pericdica y que
bien pueden ser prestacién social como a pensién de jubllacidn, ¢ no ser

' Radicado No. 25000232500020080282601 (2273-07)
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Acclonante: Lucy Antonia Rochels de Sierra
Auto resuelve recurso de apelacion

prestacion sacial como el pago del salario o de ung prima gue tenga caracter
salarial.®

Reiterando con lo anterior, clerfos coriterios que ha dado la Corte para &l
entendimiento de si una prestacién resulia periddica o no. Ademas, expone qgue
la ag-quo debi6 tener en cuenta 2l resolver es la “regla de la relacion laboral”
conforme al articuic 184 del C.PA.CA, literal b, segin su interprefacion, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacién laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada v por lo tanto, de acceder 2 las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecto de la
norma que atafia es gue en virtud del principio Gtit de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningln evenio operaria la excepcion de
caducidad cuando se demanden actos gue niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por o tanto E’}Qi“éﬂéﬁ@ﬂ' ﬂu"nca. e? carécter s:%éf pericdicas.

Finaimente concluye que : Sz be es. cierto Ea'lpr ima de serv icios no resulta
indefinida en el tiempo, ya gue:s 195 hasta.el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante e%-taempo que dura ta relacién laboral es
evidente su periodic f:iad @ﬂ el ?ae __;3 LY por lo tanta paede demandarse en
cualquier tiempo. s S

. "é,___@_@N"Séméﬁ;%@é&ewgﬁsﬁ"
4.1, Asunto a resolvar

Debe la Sala determinar sl el auto proferido por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cucuta por el cual se’rechazd ia demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento egai y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nutidad y restablecimiento dal derecho

Sobre el términe de caducidad para el medic de control de nulidad vy
restablecimienio del derecho, el articulo 1684 del C.P.A.C A, sehala:

“Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
dobera ser preseniada;

{..J
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, 1a demanda
deberd presentarse dentro del 1érminc de cualro (4) meses confadoes a partir

£ Radicado No. 25001-23-25-000-1889-8833-01(5908-03)
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Rad. : N° 54-001-33-40-010-2015-00051-00
Accionante: Lucy Antoria Rochels de Sierra
Auto resuelve recurse de apelacion

def dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, sjecucion o publicacion
del acte administrativo, segin el caso, salvo las exceptiones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera gue al no presentarse la demanda dentrc del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes v derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccidn v
defensa; v es por ello que ef legislador establecio para cada medio de control un
termine de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el ampare de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
casc contrario, gquien dentro de las oportunidades olorgadas ejerce sus
derechos, no se verd expussto a perderios por el fendmeno de la caducidad,

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por ¢f demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del casc sub examins, la prima de servicios, la
honificacién por servicios prestados v e incremento por antigliedad. Lo anterior,
ajo los siguientes érminos:

“Articisio 42°- De otros factores de salario. (...}
{...) Son factores de salario:

a} Los incrementos por antigiiedsd a que se refleren fos articulos 48 y 97 de
aste Decreto.

b} Los gastos de representacion.

¢} La prima técnica Ver Oficio No. 2-8485/29.04.98. Unidad de Estudios y
Concepfos. Prima Técnica. CJATES013868

d} &l auxilio de fransporte.

g} El auxilio de afimertacion,

f) La prima de servicio.

g} La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por fos funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,
asi:
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Accionante: Lucy Anfonia Rochsls de Sierra
Awto resuelve recurso de apelacion

Prima de servicios

“hrticulo 88%« La prima de servicio. Los funcionarics a guienses se aplica el
oresente Decreto tendrén derecho & una prima de servicio anual equivaiente a
quince dias de remuneracicn, que se pagard en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

En relacién con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguid en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULC 15, BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados piblicos a que se refiers ef presenie decreto lendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuanitfa equivalente a dos (2) dias
de la asignacicn basica mensual gue les corresponda.en el momenio de lniciar
ef disfrute del respectivo periodo vacacional. lguaimente, habrd lugar a esta
bonificacion cuaﬂdc} las vacacgones se compensen en ditero,

Esta bomffcacmn [£le] consz“;fwra facfor de saiarfa ;:}ara ningun efecio legal v se
pagaréa por lo menos_con cince (55 dias fisbiles.de antelacién a la fecha de
inicip sn el evenio gue ge disfrite del- escasss ;’emuﬁerado (Subrayado felery

la Bala).

La mencionada bonificacién p , ademas c%e aplicarse a los
empieados pub%ac&s se;‘m?aéos Al :_,-_0 citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos presta onates: por lo que no pue{ie decirse que
tenga incidencia en material: p@nsonai m %:ammce que 58 trata de una
orestacién per;ec%;ca S i

Respecto de la méerpzetaciéﬁ que debe 'éa{se a la juz del articulo 136 del CCA -
caducidad de ias acciones, al cmcep?»o ‘de prestacion perl odsca en auto del 15
de septiembre de. 2%3‘5 ‘%3 C{msego de Estads precegtuc}

‘Bl problema ;ur:dfc& se Cfi‘CUi‘!SCﬁbe a esiabfecer sf ia accm de nulidad y
restablecimisnto del derecho inferpuesta mediante apoderado por Martha Cecilia
Ramirez Finto v otros esia caducada.

Sobre sl término de caducidad de ests tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A, sefiala:

“Articufo 136, Caducidad de fas acciones!

(.}

2. La de restablecimisnto def derecho caducard af cabo de cualro (4}
meses, cortados a partir del dis siguienie &l de la publicacion,
notificacién, comunicacion o glecucion del acto, segin ef caso. oin
embargo, fos actos que reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cuslquier tempo por la administracidn o por los
intaresados, paro no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

® Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
230012331000201 10002801, Consejere Ponents Alfonso Vargas Rinedn

5
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Como se observa, la norma transcrifa consagra una excepcion a la
caducidad de la accidn cuando se frala de aclos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacitn de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
peritdicas. Al respecto, esfa Corporacion® ha sefialado:

8i la interpretacion sobre lo que debe enfenderse por prestacion
periddica fuera el significado linglistico de las pajabras, seria
elemenial gue ef actor fendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos
schre los cuales son fas prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aqueila. En efecito, &l arficulo
131,86 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invafidez como prestaciones periédicas, referencia que debs
observarse para los efectos def inciso 3° del articulo 136 Ibidem,
pues fa norma en ditimas 1o gue da a entender es que fratéandose de
derschos que existen durante la vide del titular y despugs respecto
de los beneficiarios Namados a sustituirse también en forma vitalicia
(cGnyuge, compafiera © hijo invalides), es légico, justificable y
razonable que en cusiguier #Hempo puedan disculirse lales
orestaciones, para diferenciarias de los demés derechos faborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicidn de Jas
controversias schre los mismog, debe hacerse en Jos términos de la
caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuers &l alcance de la norma, resultaria que como en &l
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia fa
indefinicion de log confiictos serfa la constants, porque no operaiia la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
vy fal inferpretacion seria absurda, a juicio de [a Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presenie asunfc no se
debate una prestacion pericdica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento dal derecho en cualguier tiempo,
sino una homologacion v las consecuencias salatiales que de ella se
deriven, acio que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd gue el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica gue pueda demandarse en cualquier tlempo:

“I & posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a lfos actos
que tienen el cardcter de prestacion peribdica, es decir, aquelios actos
gue reconocen emolumentos que habltualmente percibe el bensficiario.
En ese sentido, los aclos que reconocen presiaciones periddicas,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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comprende no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
pericdicidad en la refribucién se encuenire vigente. La prima lécnica se
oforga & Itulo de reconccimiento econbmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en deferminado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A o anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depsnde dé que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiendola, en caso
contrario dejaréd de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier liempo, apunta a los actos que
tenen el caracter de “prestacidn periddica’”, es decir, aguelios actos que
reconocen emofumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.

En ese sentido los aclos que_ réconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones gue ‘recenocen prestaciones sociales,
sino gue también ehvuelve los. aclos que reconocen; prestaciones
safariales que peﬁodmameﬁf se. s agan al. beneficiatio, s;empre ¥
cuando fa per;od;wd&d enlz fembuc:m se emuanfre wgenie

De conformidad con éo aﬂteram s&. ’uene ue' ara demandar en cuaiquser tiempo
inclusive una prestaczsn per iddica se- feqa'e're que s haéz iuahdad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en &l ‘caso-de la: accseﬂaﬁie se evidencia que
ademaés de que las pa‘eaé&mam}eg solicitadas no’ son peri iddicas, ella nunca ha
recibido pago algunoc por los conceptos. recia‘sﬁ'ados en la demanda, por lo que,
no cuenia con los elementos i‘equendos g:.aara gue la boni fzcac;en DOF SErvICios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacion espema Bor recreacion vy
la prima de servic QS, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Entonces, feniendo en- cuenta que ‘las “prestaciones reclamadas no son
prestaciones peribdicas, para que se entienda presentada en tiempe la
demanda instaurada por ia sefiora Lucy Antonia Rochels de Sierra debié ser
instaurada dentro de los cualro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CRPACA.

4.%, Dol caso concrelo

Revisado el expediente se encuentra, que el acle administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 09 de julio de 2013, obrante a folio 40 a 44 del
expediente, se entiende conocido por la parte actora por conducta concluyente

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordonez Maldonado. Radicacidon ndmero: 25000-23-25-000-1909-05816-
0H{4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008}, Consejero
ponente: Gustave Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)

-
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para el 29 de octubre de 2013, Por lo tanto el t&rmino concedido para pr@ssﬂta%
la dernanda -4 meses- comienza a conlarse a partir del diz 4 siguiente.

Sin embargo, se tiene gue el términc de caducidad se interrumpit con la
solicitud de conciliacidén prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 2% de octubre de 2013 -fecha en la cusl fue radicada-, hasia el dig 24 de
enere de 2014 -fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante {a falta de
animo conciliatorio {ver folios 45 a §0).

£n razén de o anterior, v retomando el conteo de términes, [a parte demandante
tenia hasta el dia 25 de mayo de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado e dia 18 de enero de 2018, fal como se puede apreciar en
el sello de presentacién personal en la Oficina Judicial de Chceuta, cbranie a folio
25, es evidente que operod el fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtio el
Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser olra, que la de
confirmar el auto apelado, proferide por el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, por el cual rechazd la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesio, la Sala de Decisidn Cral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERD: Confirmese e aufo proferide el dia dieciséis (16) de febrero de dos
mil dieciséis (2018), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cugcuta, por medio del cual rechazd la demanda instaurada por la sefiora Lucy
Antonia Rochels de Sierra, @ través de apoderada judicial, en contra del
Departamento Norte de Santander, por las razones expuestas en la parle
motiva.

SEGUNDO: Fn firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

ENRIQUR BERNAL JAUREGU!
Maghstrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, doce (12) de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado - N° 54-001-33-40-016-2016-00048-00
Accidn - Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante . Maria Celing Bautista de Rodriguez
Demandado - Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandante en contra dél atite proferido por el Juzgade Décimo Administrativo
del Circuite de Clcuta, mediante. aata éei 29 de fehrerc de 2@%6 por el cual
rechazd la demanda por caduc:éaﬁi : :

se declare la nulidad dai e‘f cio df@i_ 14, de _'_"'ﬁm ée ?;;%3‘%3 mediarzie el cual la
Secretarfa de Educacién Deg&arﬁamenta ‘de Norte de Santander, niega el
reconocimiento vy pago de la prima de servic ios 2 la demaﬂdam@ en su

condicion de dacen%@: del @epaﬁamemo ge Norte de San‘taﬁder
2. EL ,&%ﬁ'{} %Pﬁ&ﬁ@ﬁ@ .

Se frata de! auto proferido por el if'u;zgfa;dfé{}é_{ii“mc -Admi?}és‘graﬁﬁfs del Circuito de
Cucuta, el dia 29 de febrero de 2016 (f1.54), por medio del cual rechazé ia
demanda por caducidad.

Explica la Juez de conccimiento que no resulta pertinente resolver de fondo
sobre la admision de ia demanda, toda vez que se cbserva que ha operado i
fenomeno de la caducidad de la presente accidn

Manifiesta que la decisién tomada guarda armonia con lo dispuestc por este
Tribunal, que para los asunios en los cuales se pretende el reconocimianto de ia
prima de servicios se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
pericdica, motivo por el cual corresponde verificar el término con que contaban
los accionantes para instaurar s demanda, por tanto, no hay lugar a la
aplicacion del literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

Entonces, confrontando la norma mencionada con [a situacién objefo de Hiigio,
se tiene en cuenta que si bien es cierto, no obra prueba que dé cuenta sobre e
dia en el que fue notificado el oficio demandado, puede inferirse que existe
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certera gue por lo menos para el 09 de octubre de 2013, la parte actora tuvo
conocimiento de la decisidn impugnada, ya que la conciliacion extrajudicial se
radict ese mismo dia, la cual fue declarada fallida el 12 de diciembre de 2013;
luego la parte demandante presentd la demanda el dis 18 de enerc de 2016,
sobrepasando la el limite previsto por &l numeral 2° literal d) del articulo 164 de
la Lay 14937 de 2011,

Concluye la Juez de conocimiento, aduciende que es indefectible ef rechazo de
la demanda, de conformidad con los dispuesto en el 19 del articule 169 del
C.RPACA., pues resulta improcedenie tramitar una demanda sobre la cual ha
operado el fendmeno de la caducidad ya que al momento de dictar sentencia se
amitiria un fallo inhibitorio.

z

3. EL RECURSO DE APELACION

i.a apoderads de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, ef cual sustenta ash

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que reguieren un tratamiento excepcional, tal como o ha sefialado el
Consejo de Estado en mulliples pronunciamientos. Al respecto frae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda -
Subseccitn “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consegjero Gustavo
Fduardo Goémez Aranguren’, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefo, expresd que la nulidad tanio de los actos que la
reconocen como de los gue niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tlempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados v no reclamados cportunamente; y que tal razonamiento
ohedece a ia interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se conciuyé que la excepcidn a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba Unicamente a aguellos actos gue reconocian en
sentido estricto una prestacidon periddica, debla aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazande la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una méas razonable vy armbnica en funcion de la materiaiizacion del derecho
sustancial v en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

Asi mismo, aduce que el mismo Consejo de Estado en el afio 2004, Sala de io
Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda Subseccibn "A7, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero!

“  todas fas obligaciones que contienen una prestacion social pericdica y que
bien pueden ser prestacién social como a pension de jubllacion, ¢ no ser

' Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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prestacién social como el pago del salaric o de una prima que lenga caracter
salarial”®

Reiterandc con |o anterfor, cierios criterios que ha dade la Corte para el
entendimiento de si una prestacion resulta periddica o no. Ademas, expone gue
la ag-quo debid tener en cuenta al resolver es la “regla de la relacién laboral”
conforme al articulo 164 del C.PACA,, iiteral b, segin su interpretacion, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculado a ia
entidad demandada v por lo tanto, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddics, igualmente asevera respecto de la
norma que atafia es que en virtud del principic Gif de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacidn a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningin evento operaria la excepcion  de
caducidad cuando se demanden ac?cs gue niegan el {ecomc;maeﬁ?:{) de
prestaciones, que por io tanfono tenﬁr aﬂ nar;ca ei caracter de per iddicas,

b;e es certa %a prima de sew cios no resuita

Finalmente concluye que, "_3_&-

indefinida en el tiempo, ya gue: s”hésﬁa elmomento de la renuncia del
docente al servicio oﬂczai duranie el fiempo gue dum la feia{:: on laboral es
evidente su periodicidad én el temg::_ _y@or lo tanto puede demandarse en

cualguier tiempo.

4 @osﬁémg%&;ﬁi&ﬁgaﬁgé s
4.4, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auio pmfeﬂde por el Jduzgado Decimo
Administrativo del Circuito de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuenira a;ugita{ica al o;’d@nam ento Eega@ Yy en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado. :

4.2, Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho

Sobre el i&rmino de caducidad para e medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, &l articulo 164 del C.P.A.C A, seflala:

“Articulo 184. Oportunidad para preseniar la demanda. La demanda
debera ser presenfada;

(...}
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
d} Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, la demanda

deberd presenfarse dentro del férmino de cuatro (4) meses contados a partir
dal diz siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion

? Radicado No. 28001-23-25-000-1990-5833-01(5908-03}
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del acto administrativo, seqin el caso, salvo las excepciones esltablecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierle que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho, de
manera gue al no presentarse la demanda dentre del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de ios ascciados gue creyendo haber side vulnerados en
sus bienes v derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion v
defensa; v es por ello que el legisiador establecid para cada medio de control un
ermino de vigencia,

Entonces resulfa acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actifud negligente de
guien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, vy en
caso confraric, quien dentro de las oportunidades olorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

£l Decreto 1042 de 1878 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub sxamine, la prima de servicics, la
honificacién por servicios prestados v el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°~ De ofros factores de salario. {.. )
(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiedad & que se refleren los articulos 49 y 97 de
aste Decrglo.

b) Los gastos de represeniacion.

¢} La prima téenica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Esludios y
Conceptos. Prima Técnica, CJAT8301998

o} B auxilio de fransporte.

e} Bt auxifio de alimentacion.

#} La prima de servicio,

g} La bonificacitn por servicios prestados.

1} Los vigticos percibidos por los funcionarios en comision.”
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Ast mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,
asi

Prima de servicics

“Articuio 58°%- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se apiica ef
nresente Decreto fendran derecho a una prima de servicio anual squivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primercs quince dias def
mas de julio de cada afto.”

En relacion con la bonificacion por recreacion, se fiene gque el Decreto 2710 del
2001, o reguld en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

SARTICULO  15. BORNIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refisre-el presente decreto tendran derecho a
una bonificacién especial de recreacion, en cuantia equivalenie a dos (2} dias
de fa asignacion bésica mensual que | Jes corresponda en el momento de iniciar
ef disfrute del respectivo perfodo: acacional, lguaimente, habra fugar a esia
bonificacion cuar:do las vecacxcmes se camp@nsen en dinerc.

Esta bomf;cacson 10 consi’;fwra factor de salario: para ninaon ez’ecta jegal v s
pagarg por {o.menos can einco (5 dias habiles de antelacién a la fecha de
inicio en el svento gue se dzsfru‘i:e-" e! cﬁescanso remuﬂerado ? (Subrayada por

la mencionada bonificacion por:recregcion, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos pr@s‘tac cma es, por lo gque no puede decirse gue
tenga incidencia. en material pens onaﬂ 1 tam;’::oco cgue se frata de una

prestacion periddica

Respecto de Ia interpratacion qlie debe darse & la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periddica, en auto del 15
de septiembre de 201 13, el Consejo de Estado preceptud: :

“Ei problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Martha Cecilia
Ramirez Pinto y otros esfd caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articufo 136 del
C.CA., sefiala:

“Articulo 136, Caducidad de fas acciones:

{.J)

2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4
meses, contados a partir def dfa siguiente af de la publicacion,
notificacion, comunicacion © sjecucion del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestacionss periodicas podran
demandarse en cualguier tiempo por fa adminisiracion o por fos

% auto del 15 de septismbre de 2011 proferida deniro del expediente radicado No.
25001233100020410002501, Consejere Pongnte Alfonso Vargas Rincén
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interesados, pero no habra luger a recuperar las prestaciones pagadsas
de buena fe."{Subraya el despacho)

Como se observa, la norma franscrifa consagra una excepcion a la
caducidad de fa accion cuando se frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naluraleza juridica
de fas homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
asfe beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si lg interprotacion sobre fo que debe entenderse por prestacién
periddica fuera el significado finglistico de las palabras, serla
alemental gue ef actor fendria razon.

Mo obstante, taf método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones pericdicas, no es sficaz y debe
atenderse a la orientacion gue brinda aquefia. En efecto, el articuio
131.6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubllacién y de
invalider como prestaciones periddicas, referencia que debe
ohservarse para fos efectos del inciso 3° del articulo 136 jbidem,
pues la norma en Gitimas o que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del tiular y después respacto
de los beneficiarios Hamados a sustifuirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y
razonable que en cualguier Hempo puedan discutirse iales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechios laborales
gue no son vitalicios y por consiguiente fa definicidn de las
controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los igrminos de fa
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de la horma, resultaria que como en &l
derecho faboral casi lfodos fos derechos se causan por un
determinado fHempo, habria que concluir en esa materfa la
indefinicicn de los conflictos seria la constants, porgue no operaria ja
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento def derecho
v tal interpretacién serfa absurda, a juicio ds ia Sala.

En consecuencia, cbserva ja Sala que en el presente asunio no se
debale una prestacién pericdica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad v restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, aclo que debié ser Impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde ef dia siguiente af
de su notificacion.”

Fn este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd gue el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tempo:

“ a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los aclos
que tienen el cardcter de prestacion periddica, es decir, aquelfos aclos
que reconccen emolfumentos que habituaiments percibe el beneficiario.

* Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A7,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno; 5018-2001
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En ese sentido, los actos que reconocen prastacionss penodicas,
comprende no sélo decisiones que reconccen presfaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen presiaciones salarales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
olorga a titulo de reconocimientc econtmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en deferminado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periédica al beneficiario. A lo anterior se
agrega gue la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, ef beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser pemdi(;a

La posibilidad de demandar en cualquier fiempo, apunfa a los aclos que
tienen el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquelios actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe af b@n@ffc;aﬁ@

En sse sem‘sdo los ac?os que !‘@CGJ’?O{}@}”? presfaezanes peritdicas,
comprende no soélo d@cfs,‘ones ue ;‘econc:' 1 prestaciones sociales,
sino que también envuelve slos -que reconocen. prestaciones
sajariales que periddicamente 36 safragan ‘al beneficiatio, ssempre ¥
cuanado fa penod;{:fdad en fa ref hucion se encuenfre wge{zz‘e

De conformidad con o antenor se tiene que para ﬁemandar en suaiqu ar tiempo
inclusive una p;’es‘{amoﬁ p@r ibdica s ‘requiere que- ia habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bi@%’% en el caso de: i accionante, se evidencia que
ademas de gue las ps‘es?a{:mnes sois{:ztadas no son penad&cas ella nunca ha
recibido pago aigunc por los conceptos reclamados en ja demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para gue la bon ificacidn por servicios
prestados, &l mcremeﬂm de antigliedad, la bon fficacion espaci: ial por recreacion y
la prima de servicios, sean caéaiagadaa como: presﬁac;ones per wodicas.

Entonces, teniendo en cuenia que fas prestaciones reciamadas no son
vrestaciones pericdicas, para gue se entienda presentacéa en tempo ia
demanda instaurada por la sefiora Maria Celina Bautista de Rodriguez debid
ser instaurada dentro de los cualro meses consagrados en el literal d del
numeral 2° del articule 164 del CPACA.

4,3, Del caso conerato

Revisado el expediente se encuenira, gue el acto administrativo demandado,
contentive en el oficio fechado 14 de junio de 2013, obrante a folio 37 a 39 del
expediente, se entiende conocido por la parte actora por conducta concluyenie

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de maye de dos mil siete (2007), Cense}ero
ponante; Alelandro Orddflez Maldonado. R&cﬁlcac ian namero: 25000-23-25-000-1999-05916
01(4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Conssjero
ponente: Gustavo Eduarde Gomez Aranguren. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0832-07}

«(' )
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para el 08 de octubre de 2013. Por lo tanto el término concedido para presentar
la demanda -4 meses- comienza a contarse a partir del dia 4 siguiente.

Sin embargo, se tiene gue el término de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procadibilidad, a partir del
dia 09 de cctubre de 2013-fecha en la cual'fus radicada-, hasta el dia 18 de
diciembre de 2013 -fecha en que fue dedlarada fallida la sudiencia ante la falta .
de éanimo conciliatorio (ver folios 40 a 51).

En razon de io anterior, v retomando el conteo de términos, la parte demandante
tenia hasta el dia 20 de abril de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 18 de enero de 2018, tal como se puede apreciar en
el sello de presentacién personal en la Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio
25, es evidente que operd &l fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtio el
Juez de conocimiento.

Por tal motive, la decisidn de esta Sala de decision no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Clcuta, por el cual rechazo la demanda por caducidad.

£n mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,.

RESUELVE

PRIMERC: Confirmese el auto proferide el dia veintinueve {29) de febrero de
das mil dieciséis (20186), por e Juzgado Décimo Administrative del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechazd la demanda instaurada por la sefiora Marfa
Celing Bautista de Rodriguez, a través de apoderada judicial, en contra gel
Departamento Norte de Santander, por las razones expuestias en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme ssta providencia, devuélvase el expadiente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secrstariales de rigor.

DOEA JiME E;&

Magistrada

apistrado




