TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Radicado: 54001-23-33-000-2021-00263-00

Accionante: MANUEL RODOLFO MARQUEZ PAEZ

Demandado: NACION, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a analizar si la demanda retne los requisitos legales para
su tramite, sino se advirtiera que el conocimiento del presente asunto no
corresponde a este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Valledupar, Departamento de Cesar;
por lo cual procederan a exponerse, las razones y argumentos que conllevan a tal
conclusion. :

L ANTECEDENTES

El sefior MANUEL RODOLFO MARQUEZ PAEZ, por medio de apoderado judicial,
promueve demanda, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, en contra de la NACION —
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, pretendiendo, principalmente, se
declare la nulidad del 1) Fallo de Primera Instancia contenido en la Resolucién N°
28 del 24 de octubre de 2018, emitido por la Procuraduria Provincial de Ocaiia,
mediante el cual se sanciono al sefior MANUEL RODOLFO MARQUEZ PAEZ en
su condicién de alcalde del Municipio de Rioc de Oro, Departamento del Cesar con
destitucién e inhabilidad general por el término de 12 afios (pags. 308-328 PDF.
003AnexosContestacionDemanda); y 2) Decisién de segunda instancia Resolucién
N° 046 del 28 de diciembre de 2018, por la cual la Procuraduria Regional de Norte
de Santander, confirmé en su integridad la decisién sancionatoria. (pags. 354-365
PDF. 003AnexosContestacionDemanda). ‘

Conocido el asunto por el Juzgado Décimo Administrativo de Clcuta, éste mediante
auto de fecha 08 de octubre de 2021, (pags. 21-24 PDF..
004ActuacionesJz10Adtvo), resuelve declarar probada de oficio la excepcion previa
de falta de competencia, y en consecuencia, ordena remitir el proceso a éste
Tribunal. ‘

11. CONSIDERACIONES

La Ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la Republica para
las diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al factor funcional, objetivo,
subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la calidad de las
partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso. Asi, determinar a qué Juez
corresponde el conocimiento de un determinado asunto es cuestion que queda
reservada al legislador, y ello supone distribuir de manera vertical y horizontal, a lo
largo de la jurisdiccion contenciosa administrativa, entre Jueces, Tribunales
Administrativos y Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado, los
medios de control de los cuales tiene conocimiento en general este segmento de la
jurisdiccién.

En el presente asunto, se advierte que la demanda gira en torno a cuestionar la
legalidad de los fallos - disciplinarios mediante los cuales la NACION -
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a través de la Procuraduria
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Provincial de Ocaiia y Procuraduria Regional de Norte de Santander, decidio
sancionar al sefior MANUEL RODOLFO MARQUEZ PAEZ, en calidad de alcalde
del Municipio de Rio de Oro, Departamento del Cesar, con destitucion e inhabilidad
general por el término de 12 afios. : :

Es de suma importancia precisar que la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, en providencia del 30 de marzo de 2017, con ponencia del
Magistrado César Palomino Cortés’, efectud una interpretacion de las reglas de
competencia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en los
que se controviertan actos administrativos de sanciones disciplinarias.

En dicho pronunciamiento, recordé que en materia disciplinaria el articulo 44 de la
Ley 734 de 2002, contempla las sanciones para los servidores publicos de
Destitucion e inhabilidad general, Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad,
Suspension, Multa, y Amonestacién escrita, advirtiendo que, para efectos de la
competencia, de las sanciones sefialadas anteriormente, la Unica que, en principio
y por regla general, no tiene cuantia es la amonestacién escrita, y las demas
sanciones disciplinarias si tienen cuantia, en tanto, la multa es-una sancion de
caracter pecuniario y contiene evidentemente una suma de dinero a cargo del
servidor; la destitucién e inhabilidad y la suspensién también tienen cuantia,
consistente en los salarios y prestaciones dejados de percibir por causa de la
desvinculacion definitiva o temporal y por la imposibilidad de ocupar algin
cargo en la funcién puablica con posterioridad. : - '

Asi mismo, precisé que en los casos de multa, destitucion e inhabilidad y la
suspension siempre es obligacién del demandante, en la demanda, estimar
razonadamente el monto de esta cuantia para efectos de establecer el drgano
judicial competente. Veamos: :

“Por ello, esta Seccion precisa que en fodos los casos en que se demanden a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho actos disciplinarios que imponen
sanciones de (i) Destitucién e inhabilidad general; (i} Suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad; (iij) Suspensién, o (iv) Multa, el funcionario judicial debe verificar que en la
demanda se estime razonadamente la cuantia de las pretensiones, pues. es
indispensable para efectos de determinar la competencia por el factor objetivo,
conforme al numeral 6 del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Si la demanda no contiene la estimacioén razonada de la
cuantia, el funcionario judicial debe inadmitirla teniendo en cuenta el tramite previsto en-el
articulo 170 ibidem, para que el demandante corrija la demanda en ese sentido, pues, se
repite, no se puede aceptar en estos casos que se prescinda de la cuantfa, so pretexto de
renunciar al restablecimiento del derecho”. :

Ahora, en lo que concierne a las demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos que imponen las sanciones de i) Destitucion e
inhabilidad general; (ii) Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad; (jii)
" Suspensién, o (iv) Multa, expedidos por las autoridades administrativas de los
diferentes 6rdenes, distintas de la Procuraduria General de la Nacién, el numeral 3
del articulo 152 y 155 del -CPACA contempla las siguientes reglas especificas de
competencia:

“Articulo 152. Compelencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia. Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De los de nulidad 'y restablecimiento del derecho en que se controviertan ‘actos
adm.inistrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, y, sin alencibn a la cuantia, de los actos que se expidan

1 Congejo de Estado, Sala de lo Contenciosao Administrativo, Seccion Segunda, consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogota D. C., treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017), Radicacién nimero: 11001-
03-25-000-2016-00674-00(2836-16), Actor: José Edwin Gomez Martinez, Demandado: Ministerio de Defensa

" Nacional — Policia Nacional.
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en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacién, diferentes al Procurador General de Ia Nacion. (...)" ‘

Articulo 155. Compete_ncia de los jueces administrativos en primera instancia. Los Jueces
administralivos conocerén en primera instancia de los siguientes asuntos: {... )

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se conlrovietan actos
. administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia ho exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)”

En la misma providencia citada anteriormente, la Alta Corporacién de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, al interpretar estas disposiciones, concluyé que
“cuando se trate de demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra
actos administrativos que impongan sanciones disciplinarias, con cuantia inferior
a frescientos (300) salarios minimos legales mensuales Vi entes, expedidos

or autoridades de cualquier orden, sea nacional. de artamental, distrital o
municipal, conocerdn los jueces administrativos en primera instancia,
conforme con el nhumeral 3 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En segunda instancia
conocerdn los tribunales administrativos, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Hay que destacar que conforme a lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 86 de la
Ley 2081 de 2021, “Por medio de Ia cual se Reforma el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccién” dicha ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las
normas que modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos
y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley, esto es, a partir del 25 de
enero de 2022, razén por la cual ain se da aplicacién al numeral 3 del articulo 155
de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

A su vez, el articulo 157 ibl’dem, también vigente, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del
caso, la cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en Ia demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los tnicos
que se reclamen. (...) Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor”
(...) “La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin fomar en cuenta los frutos, intereses, muitas o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella. Cuando se reclame el pago
de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinaré por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron
Y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”.

Siguiendo los lineamientos del articulo 157 del CPACA y el parrafo 6 del articulo 25
de la Ley 1564 de 20122, la cuantia se determinara por el valor de los perjuicios
causados, sin considerarse los perjuicios morales, salvo que sean los Unicos que se
reclamen y por el valor de la pretensién mayor cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, sin tener en cuenta los perjuicios reclamados como accesorios
causados con posterioridad a la presentacion de la demanda 'y atendiendo los
parametros jurisprudenciales maximos reconocidos para la reparacion de perjuicios
extrapatrimoniales.

+2*(..) Cuando se reclame la indemnizacién de dafios extrapatrimoniales se tendran en cuenta, solo para efectos
de determinar la competencia por razén de la cuantia, los parametros jurisprudenciales maximos al momento
de la presentacién de la demanda®.
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Del libelo demandatorio, especificamente de los acapites de cuantia y pretensiones
(pags. 4y 12 PDF. 002ExpedienteDigitalizado), se extrae que la parte demandante
la estima, segun las sumas de dinero pretendidas a titulo de restablecimiento del
derecho, por valor de $5.000.000 por perjuicios materiales consistentes en el valor
de honorarios cancelados al profesional del derecho que asumio la defensa en el
proceso disciplinario, asi como el equivalente a 50 SMMLYV para la victima directa
por perjuicios morales, calculados en un total de $44.062.100 a la fecha de
presentacion de la demanda. '

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en el caso en concreto,
examinado el plenario, como quiera que la cuantia no excede los 300 SMMLYV al
momento de la presentacién de la demanda, exigida para que la Corporacion deba
asumir el conocimiento, motivo por el cual se impone concluir que el competente
para admitir en primera instancia el presente asunto es el Juez Administrativo,
conforme disponen las normas Yy jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién

Segunda del Consejo de Estado, previamente mencionadas.

Ahora bien, una vez que se ha determinado la competencia por el factor objetivo,
para establecer el factor territorial, se considera que se debe aplicar la siguiente
regla de competencia, por tratarse de un asunto sancionatorio, contenida en el
articulo 156 del CPACA: :

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion -
de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

{.)

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por
el lugar donde se realizé. el acto o el hecho que dio origen a la sancioén”. (...)”

De acuerdo con esta norma, la circunscripcion territorial dentro de la cual deben
gjercer su funcion los diferentes despachos judiciales de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en lo que respecta a los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter sancionatorio, se encuentra asignada de
forma exclusiva, al juez del lugar donde se realiz6 el acto o el hecho que dio origen
a la sancion3. ‘ ‘

Descendiendo al caso concreto, visto el libelo demandatorio y sus anexos, se
encuentra que la investigacion disciplinaria se inici¢ con base en gueja suscrita por la
sefiora Ledy Maria Garcia Martinez y otros, de fecha 3 de septiembre de 2013,
donde colocan en conocimiento de la Procuraduria, presuntas irregularidades en el
proceso de licitacion LP 002 de 2013, efectuado en el Municipio de Rio de Oro, |
Departamento del Cesar, correspondiente al proyecto “PROCESO DE
CONTRATACION LP 002 DE 2013 OBJETO: ADECUACION DEL PARQUE
PRINCIPAL DEL CORREGIMIENTO LOS ANGELES DEL MUNICIPIO DE RIO DE
ORO, CESAR, CARIBE”. '

Fuera delo anterior, se advierte que el demandante fungio como Alcalde Municipal de
Rio de Oro, Departamento del Cesar, durante el afio 2013. -

3 Sobre el particular, consultar Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
consejero ponente: César Palomino Cortés, Bogota D. C., treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017),
Radicacion ntmero: 11001-03-25-000-2016-00674-00(2836-16), Actor: José Edwin Gémez Martinez,
Demandado: Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional:

http:/fwww.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/11001-03-25-000-201 6-00674-00(2836-16).pdf
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Asi las cosas, en aplicacién del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-4, se
declarara la falta de competencia para el conocimiento del presente asunto, y se
dispondra remitir el expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito
Judicial de Valledupar — Cesar (Reparto).

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA para conocer en primera
instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que
anteceden.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido y previas las anotaciones
secretariales de rigor, ENVIAR el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial de
Valledupar, para que proceda a efectuar su reparto entre los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Valledupar.

4 ARTICULO 168. FALTA DE JURISDIGCION O DE COMPETENGIA. En caso de falta de jurisdiccion o de
competencia, mediante decisién motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que
existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial
hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54001-33-33-003-2020-00150-01

ACCIONANTE: REVIVIR CIA LTDA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE CULTURA — MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO

VINCULADO: COMUNIDAD DE MISIONEROS DE SAN CARLOS
SCALABRINIANOS

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

Corresponde pronunciarse acerca de la solicitud de adicién elevada por el
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO y COMUNIDAD DE MISIONEROS DE SAN
CARLOS SCALABRINIANOS, por medio de sus apoderados.

1. ANTECEDENTES

La Sala de Decision 002 de la Corporacion profirié providencia dentro del proceso
de la referencia, desatando el recurso de apelacién promovido por la parte
demandada, en contra de la providencia dictada por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual decreté medida cautelar de

suspension provisional de los efectos legales del acto administrativo demandado,
resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad el auto de fecha 22 de julio de 2021,
proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Ciicuta, mediante el cual se
decreto la suspensién provisional de los efectos legales de la Resolucién N° 54874-0-
19-0350 del 27 de diciembre de 2019, suscrita por el Subsecretario de Control Urbano
del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia. :

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decisién, DEVUELVASE el expediente
digital al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar”.

La providencia aludida fue notificada mediante estado electrénico del 20 de
septiembre de 2021 (PDF. 39Fijacion Estado).

Posteriormente, se presentd solicitud de adicién del auto, por parte de la
COMUNIDAD DE MISIONEROS DE SAN CARLOS SCALABRINIANOS, mediante
correo electronico del 21 de septiembre de 2021 (PDF. 40Solicitud adicién auto - de
comunidad vinculada) y de parte del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO
mediante correo electrénico del 23 de septiembre de 2021 (PDF. 41Solicitud adicidn
auto - Municipio Villa del Rosario).

En la sustentacién de la solicitud, el apoderado de la COMUNIDAD DE
MISIONEROS DE SAN CARLOS SCALABRINIANOS, insiste en que no existe
violacion efectiva al derecho de las terceras personas para contradecir y objetar el
proyecto, ya que nadie, ni una sola persona en particular, acudidé desde muchos
dias atras cuando se inici6 el tramite de la licencia siguiendo desde cuando se
instal6 la valla y continuando con el edicto luego finalmente hasta el dia 30 de
diciembre de 2019, y en tal sentido, si.se incurrid en irregularidad, pero esta no fue
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trascendental en la afectacion de las personas. Fue inocua e inane y no puede
conducir a la anulabilidad del acto administrativo por haber sido inofensiva y no
haber causado dafio absolutamente a nadie.

De ofra parte, reitera que procesalmente no se podia entrar a decidir medida
cautelar alguna, pues el A quo la impuso al resolver un recurso de reposicion
presentado por la demandante en contra del auto que inicialmente habia negado
esa medida cautelar, porque mediante providencia del 31 de mayo de 2021 por
defecto en su conformacion, dispuso inadmitir la demanda en contra del ministerio
de cultura y de la alcaldia de villa del rosario, y como lo dispone el articulo 170
C.C.A., concedi6 los 10 dias de ley para que la demandante corrigiera la demanda.

Asi mismo, refiere que el A quo, después de que decreto la inadmision de la
demanda sefialando los defectos que debian corregirse, una vez vencido el término
de 10 dias sin que la parte por él disciplinada hubiera obedecido y acatado su orden,
tenia como su deber ineludible y forzoso el aplicar la imperativa consecuencia
juridica correspondiente a esa situacion consistente en rechazar la demanda y
terminar asi de una vez el proceso. :

Sin embargo, hizo caso omiso a esta situacion procesal actuando en contra via de
la disposicién legal, usurpando una competencia y una jurisdiccion de la que ya
carecia y carece, omitié rechazar la demanda y terminar el proceso cuando debid
hacerlo, y procedid, en su parecer, ilegal e ilegitimamente a resolver el recurso de
~ reposicion de la parte demandante y a imponer una medida cautelar para la cual ya
perdié su autoridad jurisdiccional, asunto que estima debe ser resuelto dentro de la
decision del recurso de apelacion. '

Finalmente, pide que, a través de la adicion de la providencia, se declare lainvalidez
o la anulacion o lo que en derecho corresponda por la irregularidad enunciada en el
tramite procesal, respecto del auto de fecha de 22 de julio de 2021 que impartié la
orden de suspensién provisional, y en consecuencia de tal declaracion, se ordene
el rechazo de la demanda y se dé terminacion a este proceso. ' '

A su vez, el MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, por medio de su apoderado,
luego de hacer un recuento de las actuacién procesales adelantadas en sede de
primera instancia, resaltando que el A quo inadmiti6 la demanda y concedié el plazo
de 10 dias para que la parte accionante la corrigiera, lo cual no sucedio, por tal
razén, se debia ordenar su rechazo, y en consecuencia, la medida cautelar
solicitada con ella queda sin soporte juridico, ya que por todos es sabido que la
suerte de lo principal lo goza o sufre lo accesorio; por tanto no se podia continuar
tramite alguno accesorio a la demanda inadmitida.

En ese orden, via adicién de la providencia, pide se profiera un pronunciamiento
expreso al respecto.
- 2. CONSIDERACIONES

2.1. Marco juridico

Inicialmente, resulta importante sefialar que el articulo 287 del CGP,k aplicable:al |
caso por virtud del articulo 306 del CPACA, sobre la adicion de providencias dispone
lo siguiente:
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‘Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia complementaria, .
dentro de la: ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad. El juez de segunda instancia deberé complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dejé de resolver
la demanda de reconvencién o la de un proceso acumulado, le devolvers el expediente
para que dicte sentencia complementaria. Los autos solo podran adicionarse de oficio -
dentro del término de su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo
término. Dentro del término de ejecutoria de la. providencia que resuelva sobre la
complementacién podra recurrirse también la providencia principal.”

La posibilidad que prevé el ordenamiento para aclarar, corregir o adicionar una
“ providencia es excepcional y bajo unos precisos supuestos que prevé la normativa
‘procesal aplicable. Solo resulta procedente cuando la decisién no desate uno de
los extremos del proceso, o deje de decidir alguna situacién que legalmente debe
ser abordada en la providencia. La doctrina ha sefialado en relacion con dicha
figura: ‘

“Tales remedios no son recursos, con los cuales en ocasiones se puede lograr
similar objeto, debido-a que éstos son un medio de impugnacién de las
providencias judiciales de empleo exclusivo por las partes o terceros habilitados
para intervenir dentro del proceso, mientras que la aclaracién, correccion o
adicién pueden darse a solicitud de parte o inclusive de oficio y respecto de
providencias que no admiten en la misma instancia recurso alguno como
sucede con las sentencias.” ' i

Al respecto, el tratadista Hernan Fabio Lopez B,Iéncoz, ha précisado lo siguiente:

“Puede acontecer que el juez al tomar su determinacion dejé de resolver parte
de las solicitudes que estaban para su consideracion de manera especial
~cuando es sentencia lo que profirié, de ahi que si tal cosa ocurrio puede el
funcionario de oficio o a peticién de parte complementar lo resuelto {...).
Téngase .muy presente que la adicién no puede ser motivo para violar el
principio de inmutabilidad de la sentencia por el mismo juez que la dicté y es
por eso que so pretexto de adicionar no es posible introducir ninguna
modificacién a lo ya definido, pues se trata es de agregar, de pronunciarse
sobre pretensiones no estimadas pero no_de reformar las _ya

- consideradas; en suma, de proveer adicionalmente pero sin tocar lo ya
resuelto.” (Se resalta). :

En ninguna circunstancia se permite que, al amparo de este instrumento, se reabra
el debate juridico de fondo que tuvo lugar en la providencia.

2.2. Procedencia de la solicitud de adicién. Caso concreto.

Respecto a la procedencia de la solicitud, se advierte que la peticion de adicion
elevada proviene de la parte pasiva, quien se encuentra legitimada para deprecarla,
y la misma es oportuna, como quiera que fue radicada mediante correos
electronicos del 21 y 23 de septiembre de 2021 esto es, dentro del término de
ejecutoria del auto, notificado por estado electrénico del 20 de septiembre de 2021.

1 LOPEZ Blanco, Hemén Fabio “Procedimiento Civil — Parte General’, Ed. Dupre, Bogoté, 2002, tomo |, p. 649._ ) .
2 Hernan Fabio Lopez Blanco. Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano. Tomo 1. Parte General. Undécima Edicion.
DUPRE Editores. 2012. -
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Ahora, respecto a los argumentos expuestos en la peticion de adicion, se advierte,
en primer lugar, respecto a lo alegado por el apoderado de la COMUNIDAD DE
MISIONEROS DE SAN CARLOS SCALABRINIANOS, quién insiste en que no
existe violacién efectiva al derecho de las terceras personas para contradecir y
objetar el proyecto, éste tema ya fue atendido en el auto objeto de solicitud de
adicién, siendo por tanto improcedente tocar lo ya resuelto o definido.

De otro lado, se observa que en los antecedentes del auto objeto de solicitud de
adicién, se resalté que uno de los aspectos de la apelacion propuesta por los
accionados contra el auto que decretd la medida cautelar, lo es que la parte
accionante no cumplié con la carga procesal impuesta en la ley y, por ende, ha
debido rechazarse la demanda, en aplicacién del articulo 170 de la Ley 1437 de
2011 —CPACA-, debido a que guardé silencio, es decir, no cumplio con la obligacion
legal que le impuso el juzgado de conocimiento de corregir el defecto por indebida
acumulacién de pretensiones, y en consecuencia, no se podia tramitar la medida
cautelar sin soporte juridico. : _

No obstante, al revisar la parte considerativa y resolutiva del proveido objeto de
adicién, se tiene que el mismo abordé y decidié de manera certera y completa todo
lo que constituia su objeto, pues, por demas, el juez puede pronunciarse sobre la
solicitud de la medida cautelar, inclusive sin haber admitido la demanda.

Si bien se solicita la adicién de la providencia en aspectos atinentes al tramite

principal de la demanda, como son los efectos de la falta de subsanacion de la

demanda ordenada por el A quo, no debe perderse de vista que lo decidido en la

providencia objeto de alzada fue el decreto de medida cautelar; la admisién. de la
demanda y la medida cautelar son dos figuras totalmente diferentes.

La admisién de la demanda se da a través de un auto que decide sobre el
cumplimiento de los requisitos formales de la misma, y frente a ello, a la parte
accionada el ordenamiento juridico le otorga la posibilidad de recurrir por via de
reposicion. *

Aunado a lo anterior, se coloca de presente el caracter decididamente autdbnomo
de las medidas cautelares, conforme a lo previsto en los articulos 229, 230, 231 y
siguientes del CPACA, y con las que se procura la adopcion de una medida
provisional, inclusive de manera urgente e inmediata, en donde - dada la situacion
de inminente riesgo de afectacién de los derechos del interesado - se prescinde del
tramite de notificacion a la contraparte y puede ordenarse la misma, inclusive, de
manera previa a la notificacion del auto admisorio de la demanda (conforme al
articulo 229 del Cdédigo). ' .

Esta interpretacién ha sido acogida favorablemente por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, quién fij6 un alcance avanzado a las medidas cautelares,
especificamente, a las denominadas de urgencia, sefialando que este tipo de
medidas pueden ser solicitadas con anterioridad a la presentacion del escrito de
demanda y de solicitud de conciliacion prejudicial, cuando se exija tal requisito,
inclusive. En providencia del 5 de marzo de 2014, se pronuncié la Alta Corporacion
en los siguientes términos: ‘

“Huelga manifestar que casos como el presente, el juez podrd pronunciarse sobre la
solicitud_de la_medida cautelar, inclusive sin haber admitido la demanda,
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supeditando la continuidad del proceso a que se demuestre el cumplimiento del requisito
de procedibilidad, en los términos establecidos para el efecto, en virtud de que este
mismo precepto lo autoriza cuando no sea posible agotar el tramite previsto en el articulo
233 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es

decir, proferir simultaneamente el auto admisorio de la demanda Jjunto con la medida
cautelar.

En ese orden, no escapa el hecho de que una cosa es que la conciliacién extrajudicial
constituye requisito de procedibilidad de la demanda, mas no de Ia solicitud de la medida
cautelar. De suerte que, estamos en presencia de dos fiquras diferentes y que se
pueden estructurar en momentos distintos, sin _que esto implique su
incompatibilidad procesal.

. Tal precisién conduce a que efectivamente es posible solicitar el decreto y practica de
la medida cautelar, aun sin haber agotado previamente el requisito de procedibilidad.
De ahi que, esta alternativa materializa la prevalencia del derecho sustancial frente al
formal, toda vez que implica la adecuacién e interpretacién de la norma procesal con
miras a la efectividad de los derechos sustanciales de los ciudadanos™. (Se resalta).

+ El anterior criterio jurisprudencial significa reconocer la institucion cautelar como un
procedimiento auténomo al proceso contencioso administrativo, de ahi,
entonces, que se conciba como una garantia efectiva y material del acceso a la
administracién de justicia. Conforme a ello, la aplicacién de las medidas cautelares
debe acometerse bajo presupuestos constitucionales, convencionales y legales, lo
que lleva a decir que al Juez le corresponde remover los obstaculos eminentemente
formales que llegaren a impedir la adopcién de estas medidas en los casos en que
exista una seria y verdadera amenaza de vulneracién de derechos, bienes o
intereses juridicos.

Asi, por ejemplo, no seria de recibo argumentar la negativa en adoptar una medida
cautelar amparado en el hecho que no fue peticionada por la parte interesada; ya
que se pondria en cuestidn el derecho de acceso a la administracién de justicia.

Este argumento encuentra mayor peso, aln, en el caso de las denominadas
medidas cautelares de urgencia, las cuales, conforme a la lectura dada por la
jurisprudencia, asi como por la finalidad que estan llamadas a satisfacer, implican
que se concreten como verdaderas medidas preliminares cautelares de eficacia
inmediata para la proteccién de los derechos.

Por lo tanto, lo procedente en el caso, es que el Tribunal, en la parte considerativa
de la decision, se cifiera expresamente, no respecto al cumplimiento o no de los
requisitos dela demanda en el proceso ordinario, sino a si estuvo ajustada a
derecho la orden del A quo de suspension de los efectos del acto demandado, si
fue conforme a las normas que regulan las medidas cautelares en el contencioso
administrativo, y para lo cual se realizd6 el correspondiente andlisis de la
Resolucion N° 54874-0-19-0350 del 27 de diciembre de 2019, mediante la cual
el MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO concedié licencia de construccion de
edificaciones modalidad obra nueva a la COMUNIDAD DE MISIONEROS DE SAN
CARLOS SCALABRINIANOS y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como vulneradas.

® Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Alfonso Vargas Rincén, Bogota, D.
C.;, Marzo Cinco (5) De Dos Mil Catorce (2014), Radicacién Nimero: 25000-23-42-000-2013-06871-01, Actor: Gustavo
Francisco Petro Urrego, Demandado: Procuraduria General De La Nacion.
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Asi las cosas, se resolvera no adicionar el auto del pasado 16 de septiembre de
2021, por el cual se confirmo la medida cautelar decretada por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cuicuta, debido a que no existen puntos por decidir que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de adicién elevada por la COMUNIDAD DE
MISIONEROS DE SAN CARLOS SCALABRINIANOS y el MUNICIPIO DE VILLA
DEL ROSARIO, frente a el auto de fecha 16 de septiembre de 2021, por el cual se
confirmé en su integridad el auto de fecha 22 de julio de 2021, proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cacuta, mediante el cual se decreto6 la
suspension provisional de los efectos legales del acto demandado, en los términos
de la parte considerativa de esta providencia. :

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, DEVUELVASE el
expediente digital al Juzgado de origen.

} A y
NOTIFIQUESEX CONPLASE

AT TAUREGUI




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: Nulidad

Radicado No: 54-001-33-33-001-2020-00181-01
Demandante: - José Alejandro Valbuena Morales
Demandado: Municipio de Villa del Rosario

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada, en contra
de la providencia proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito
Judicial de Cucuta, el 30 de agosto de 2021, mediante la cual se decreté la
suspension provisional de los efectos del Acuerdo No. 015 del 9 de septiembre de

2013 expedido por el Concejo del Municipio de Villa del Rosario, conforme a lo
“siguiente: C

I Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

~ El' Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Cuicuta, mediante el auto de fecha

- 30 de agosto de 2021, decidi6 decretar la suspensioén provisional de los efectos del
Acuerdo No. 015 del 9 de septiembre de 2013, expedido por el Concejo del
Municipio de Villa del Rosario, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO MUNICIPAL No. 043 DE DICIEMBRE 28 DE 2000 Y 012 DE
DICIEMBRE 27 DE 2011 POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL
DEL PLAN BASICO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL MUNICIPIO
DE VILLA DEL ROSARIO Y DEMAS DISPOSICIONES”.

El A quo lleg6 a tal decision después de indicar que el Municipio de Villa del Rosario
en la contestacién de la demanda solo referencio la realizacién previa de reuniones
para la revision y reajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial con los
actores sociales y los gremios econdémicos del mismo.

En este sentido, concluyé que no habia sido celebrado el Cabildo Abierto que en los
términos del articulo 2° de la Ley 507 de 1999 era obligatorio para el estudio y
analisis de los planes de ordenamiento territorial. :

La Jueza de primera instancia trajo a colacién la sentencia de la Seccién Primera
- del H. Consejo de Estado de fecha 26 de noviembre de 2020, en la cual se indico
que era fundamental la participacion ciudadana, a través de la realizacion del
cabildo abierto, para la adopcidn de los planes de ordenamiento territorial.

Asi las cosas, sefialé que era evidente la trasgresion del articulo 2° de la Ley 507
de 1999 por parte del ente territorial demandado, dado que en el trémite de la
expedicion del acto acusado no fue adelantado el Cabildo Abierto.

Finalmente, el A qub manifestd en la providencia apelada que la demanda recaia
sobre el Acuerdo Municipal No. 015 de septiembre de 2013 y no sobre el Acuerdo
No. 020 de 2013, conforme al auto admisorio. |

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto
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La apoderada de la entidad demandada, presento recurso de apelacion en contra
del auto del 30 de agosto de 2021, a través del cual el Juzgado Primero (1°)
Administrativo Oral de Cucuta decreté una medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del Acuerdo No. 015 de 2013, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 043 DE DICIEMBRE 28 DE 2000
Y 012 DE DICIEMBRE 27 DE 2011 POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION
GENERAL DEL PLAN BASICO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Y DEMAS DISPOSICIONES”.

Se opone a tal decision por considerar que en esa etapa procesal no se contaba
con el material probatorio suficiente para concluir que no se habia llevado a cabo el
Cabildo Abierto obligatorio, que, entre otras cosas, esta en cabeza del Concejo
Municipal. '

En este sentido, manifesté que la Jueza debié haberle requerido a esa entidad, la
certificacion de si fue realizado o no el referido Cabildo Abierto.

Asi las cosas, adujo que, al no tenerse las pruebas necesarias para resolver la
medida cautelar, es decir, no tener seguridad de haberse agotado el Cabildo
Abierto, debia ser en otra etapa procesal en que se hiciera el juicio.

Finalmente, pidié que se revoque la medida cautelar de suspension provisional del
Acuerdo No. 015 de 2013. o

1.3.- Concesion del recurso.

 Mediante auto de fecha 16 de septiembre de 2021, el Juzgado Primero (1°)

Administrativo Oral de Cucuta, concedié en el efecto devolutivo el recurso de
" apelacion presentado por la demandada en contra de la providencia del 30 de
agosto de 2021, por medio de la cual se decreto la medida cautelar de suspensién
provisional del acto administrativo demandado.

Il. ‘Consideraciones
2.1.- Competencia

El Tribunal tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el articulo 153 de la Ley
1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.

blgualmente, el auto que decrete una medida cautelar, es susceptible de recurso de
apelacion conforme a lo sefalado en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 de 2021.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Tribunal decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en
el auto proferido el dia 30 de agosto de 2021, en el cual se decidi6 decretar la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del Acuerdo No. 015 de
2013, proferido por el Concejo Municipal de Villa del Rosario, tal como se pide por .

'la entidad demandada en el recurso de apelacion. - ‘ '

En el presente asunto la Jueza de Primera instancia llegé a tal decision tras sefalar
que era evidente la trasgresion del articulo 2° de la Ley 507 de 1999 por parte del
ente territorial demandado, dado que en el tramite de la expedicion del acto acusado
no fue adelantado el Cabildo Abierto.



3 Radicado: 54-001-33-33-001-2021-00181-01
Demandante: José Alejandro Valbuena Morales
Aulo resuelve recurso de apelacion

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada de la entidad
demandada presenté recurso de apelacion, alegando concretamente que, al no
tenerse en este momento procesal las pruebas necesarias para resolver la medida
cautelar, es decir, no tener seguridad de haberse agotado el Cabildo Abierto, debia
ser en otra etapa procesal posterior en que se decidiera dicho tema.

El Juzgado mediante la providencia del 16 de septiembre de 2021 concedié el
recurso de apelacién en el efecto devolutivo presentado por la apoderada de la
demandada en contra del auto 30 de agosto de 2021, por medio del cual se decretd
la suspension provisional de los efectos del Acuerdo No. 015 de 2013.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala de Decision, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion por parte de la apoderada del Municipio de
Villa del Rosario y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusién que en
el presente asunto habra de confirmarse la decisién tomada por el A quo en el auto
~del 30 de agosto de 2021, mediante el cual se accedid a |a suspension provisional
de los efectos del Acuerdo No. 015 del 9 de septiembre de 2013, “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 043 DE DICIEMBRE
28 DE 2000 Y 012 DE DICIEMBRE 27 DE 2011 POR EL CUAL SE ADOPTA LA
REVISION GENERAL DEL PLAN BASICO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARA EL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Y DEMAS DISPOSICIONES”.

Lo anterior, por cuanto se encuentra acreditado que mediante el acto administrativo
enjuiciado fue modificada la revisién general del plan basico del ordenamiento
territorial del Municipio de Viila del Rosario, sin haberse convocado y realizado el

Cabildo Abierto obligatorio para ello, de que trata el articulo 2° de Ia Ley 507 de
1999. '

2.4.- Argumentos de la Decisién de Segunda Instancia.

1°- Fundamento juridico para la medida de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos.

Sea lo primero recordar que en el articulo 238 de la Constitucion, se facultd a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo para suspender provisionalmente los
efectos de los actos administrativos sujetos de demanda, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley.

En el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, se fijaron Ios}requisitos para adoptarse
la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos, y para la adopcion de cualquier otra medida cautelar, asi:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procederd por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado 'y su confrontaciéon con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y Ia
indemnizacion de petjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos: ‘ '
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La jurisprudencia del Consejo de Estado es abundante sobre la interpretacién del
sentido y alcance de la medida de de suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos y los requisitos. para su procedencia. Al efecto, basta con
recordar lo dicho por la Seccién Cuarta en auto del 15 de febrero de 2016™:

“El articulo 238 de la CP dispone que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
puede suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos
susceptibles de ser impugnados por via judicial, por los motivos y por los requisitos
que establece la ley. La Constitucidn no distingue si la medida de suspensién
provisional solo procede contra los actos administrativos de contenido particular y no
contra los actos generales o normativos, conocidos comiinmente como reglamentos,
y que son de naturaleza diferente de los primeros. Como la norma no distingue, el
intérprete tampoco. ‘

En consecuencia, la suspensién provisional puede recaer frente a cualquier clase de
actos: el acto administrativo propiamente dicho y el reglamento. En concordancia con
la norma constitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 establece que
el juez administrativo, a peticion de parte, debidamente sustentada, puede decretar
no unicamente la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
sino que puede adoptar las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objefo del proceso y la efectividad de la
sentencia.

Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez administrativo,
el articulo 230 ibid. prevé la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado. Empero, ese articulo también habilita al juez para dicte
las siguientes medidas cautelares: i) ordenar que se mantenga la situacion, o que se
restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible; ii) suspender una actuacién o procedimiento
administrativo, inclusive de caracter contractual, medida esta un tanto diferente a la
'suspensién del acto propiamente dicha; iij) ordenar la adopcién de una decision
administrativa, o la realizaciéon o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos, y, por ultimo, iv) impartir 6rdenes
o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

El articulo 231 ib., a su tumno, sefala los requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se trata de la suspension provisionalide los efectos de un acto
administrativo o reglamento, la medida cautelar procede por la violacion de las normas

. invocadas como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito

" separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto administrativo y de su
confrontacion con las normas invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Dicho de otra manera: la medida cautelar de suspension
provisional de actos prospera cuando la transgresion de las normas invocadas como
violadas surja: i) del anélisis del acto demandado y de su confrontacion con las
normas superiores que se alegan como violadas o ii) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. La suspension provisional de los efectos del acto
administrativo esta atada a un examen preliminar de legalidad o de constitucionalidad
que el juez debe hacer para anticipar de alguna manera si hay un caso de acto invalido
por incurrir en las causales de nulidad del acfo”.. '

- 2.- En el presente caso hay lugar a confirmarse el auto apelado.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogotéd D.C., quince (15) de
febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion nimero: 11001-03-27-000-2016-00008-00(22328)
Actor: ASOCIACION COLOMBIANA DE USUARIOS DE VEHICULOS PARTICULARES — ACUVP

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE.
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Inicialmente la Sala observa que la apoderada de la entidad demandada en el
recurso de apelacién no propone reparo alguno frente a lo relacionado con el
cumplimiento. de los requisitos para haberse decretado por parte del A quo la
‘suspensioén. provisional del acto administrativo. demandado, sino que  su
inconformidad radica en sostener que el Juzgado no contaba con las pruebas
- suficientes para concluir si se-habia realizado o no el cabildo abierto como requisito
previo para la expedicién del acto suspendido, Y que por tanto ese tema debia
dejarse para decidirse en una etapa procesal mas adelante.

. Al respecto debe reiterarse que conforme al ordenamiento . juridico citado.
.. anteriormente, la medida de suspensién provisional de los efectos de un acto
administrativo procede cuando la transgresion de ias normas invocadas como
violadas surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacién con las normas

superiores que se alegan como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud. : : ,

En el presente asunto el A quo decreté la medida de suspension provisional por
‘haber encontrado una vulneracion de lo previsto el articulo 2° de la Ley 507 de 1999,
por falta de aplicacién, conforme lo sefialado en la demanda por el accionante. El
texto de dicha norma es el siguiente: ' -

“ARTICULO 2o0. Los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad

con lo establecido en el articulo 81 de Ia Ley 134 de 1994, celebraran

_ obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis de

los Planes de Ordenamiento Territorial sin ‘petjuicio de los deméas
instrumentos de participacion contemplados en la ley.” '

'Para la Sala es claro que del texto de la norma se inferirse que los Concejos
‘Municipales o Distritales tienen Ia obligacion legal de celebrar un Cabildo Abierto .
previo para el estudio y andlisis de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Como es sabido el cabildo abierto es uno de Ios'mécanismos de participacién
ciudadana previstos en la Ley 134 de 1994 y tiene su regulacién a partir del articulo
81y ss de dicho Estatuto. , g o ' :

De tal suerte que, dentro de las actuaciones que deben realizarse para la adopcion
o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, esta la celebracién de un
- cabildo abierto con-ese objeto especifico y debera realizarse una amplia difusion
de la fecha, el lugar y de los temas que seran objeto del cabildo abierto, debiéndose
ordenar la publicacién de dos convocatorias en un medio de comunicacién idéneo,
conforme lo reglado.en los articulos 84 y 85, ibidem. :

Tal domo' lo resalté el A qq'o enla prbvidencia apelada, el H. Consejo de Estado a.
- través de la Seccién Primera ha estudiado y decidido.run asunto similar al presente, -
-en providencia del 26 de noviembre de 20202, reiterandose lo siguiente:

‘En suma, de lo anterior, se evidencia que, dentro del presente proceso

“judicial, esta Corporacion se ratifica en lo que sefial6 en el auto que resolvié el

- recurso de apelacién frente a la solicitud de medida cautelar de suspensién del

. Acuerdo Municipal nro. 09 de 2011, por medio del cual se reviso, ajusto y
modificé de forma excepcional el POT, asi: ' - =

2 ‘Sentencia ﬁfoferidé por la SALA DE LO CONTENC‘IOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA,
Consejero Ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ, Radicacion nuimero: 25000-23-24-000-2011-00765-02,
Actor: JESUS ANGEL FIERRO AVILA, Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE FACATATIVA, Referencia:
NULIDAD. SR o S o R -
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“En ese orden de ideas, para la Sala resulta clara la transgresién de las normas
- legales invocadas por el actor, por cuanto, en el tramite de la expedicion del
acto acusado, esto es, de la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
no se realiz6 el Cabildo Abierto de que trata la Ley 507 de 1999, lo cual era

una obligacién en cabeza del Concejo Municipal, de conformidad -con lo.
expuesto en la Ley 388 de 199740(negrilla fuera del texto). =

Dé lo anterior, se advierte quevcontrarib a lo manifestado por los recui‘rentes
en su escrito de apelacién, no- existio una errénea interpretacion de lo
‘dispuesto en la Ley 507 de 1999, por parte del Tribunal en primera instancia.

En consecuencia, esta Sala concluye que el Acuerdo Municipal nro 09 de
- 2011, expedido por el Concejo Municipal de Facatativa, esta viciado de nulidad
por violacién del articulo 2 de la Ley 507 de 1999, por lo que se debe confirmar
la decisién objetode apelacion, como en efecto se dispondré en la parte
- resolutiva de esta providencia.”. : -

Asi las 'cbsas, ‘en el prese'nte‘asunto, la Sala acogiendo el criterio jurisprudenbial -
citado, comparte la tesis del A quo ya que en el sub examine el Concejo Municipal
del Municipio de Villa del Rosario debio celebrar obligatoriamente un Cabildo

. Abierto previo al estudio y adopcién del Acuerdo 015 de 2013, tal como se prevé en

el articulo 20 de la Ley 507 de 1999, omision esta que vicio de nulidad dicho acto,
por lo cual se hace necesario confirmar la decision de suspension provisional de sus -
efectos. » ~ ‘ '

Precisa la Sala que mediante el Acuerdo No. 015 del 9 de septiembre de 2013, el
Concejo Municipal de Villa del Rosario realiz6 una modificacidn de los Acuerdos No.
043 de 2000 y 012 de diciembre de 2007, procediendo a adoptar la revision general
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa del Rosario, en
un total de 132 articulos. = R ' L

. En los considerandos de dicho Acuerdo se sefiala que la Secretaria de Planeacion

inicio a finales del afio de 2012 el proceso de revisién y formulacion del ajuste del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa del Rosario. Se-
expone también en los considerandos que el proyecto de Acuerdo fue sometido a
.consideracion del Consejo de Gobierno, del Consejo Territorial de Planeacion y de
Corponor conforme lo previsto en los articulos 24 'y 25 de ley 388 de 1997.

Resalta la Sala que en ningln aparte de los considerandos se deja constancia
" alguna de haberse realizado el tramite del Cabildo Abierto previo previsto de manera .
- obligatoria en el articulo 2° de la Ley 507 de 1999, asi como tampoco en la parte
final del citado Acuerdo. ' : :

Conforme a todo lo expuesto anteriormente, la Sala. no puede compartir el
argumento central de la entidad apelante segun el cual en esta etapa procesal, no
se cuenta con el material probatorio suficiente para determinar con certeza que se - -
haya realizado o no el Cabildo Abierto del que trata el articulo 2° de la Ley 507 de
1999, por lo cual no habialugar a decretar la suspension provisional del mismo.

Y no puede aceptarse tal argumento, ya que el Municipio en la contestacion de la
demanda, tuvo la oportunidad de aportar las pruebas pertinentes para acreditar la"
- convocatoria y celebracién del cabildo abierto por parte del Concejo Municipal de
Villa del Rosario, antes de la expedicion del Acuerdo No. 015 del 9 de septiembre
de 2013. Igualmente, con el recurso de apelacion se tuvo nuevamente la
oportunidad para aportar las pruebas pertinentes para probar tal situacion y sin
embargo, |a entidad demanda no aport prueba alguna al respecto. ’
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La entidad apelante en el recurso de apelacion solamente se limitd a hacer
afirmaciones sobre la improcedencia de decretarse la medida provisional por falta
de las pruebas que dieran certeza de tal hecho, pero se repite, sin citar o aportar los
medios probatorios con los que pudiese haber desvirtuado lo aseverado por la parte
demandante y aceptado por la Jueza de primera instancia para concluir que se
presentd la omision en la celebracion del aludido cabildo abierto.

Asi las cosas, de la confrontacidon entre la norma superior vulnerada, esto es, el
articulo 2° de la Ley 507 de 1999 y el Acuerdo No. 015 del 09 de septiembre de
2013 expedido por el Municipio de Villa del Rosario, y teniéndose en cuenta el
criterio jurisprudencial del H. Consejo de Estado ya citado anteriormente, se
concluye que se presentd una violacidn por falta de aplicacion del citado articulo 2°
al momento de expedirse el acto demandado, resultando procedente la suspension
provisional de los efectos del acto demandado.

Como corolario de lo expuesto, la Sala confirmara el auto de fecha 30 de agosto de
2021, proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, conforme a lo expuesto en precedencia, por lo que:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de fecha treinta (30) de agosto de dos mil
veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de
Cucuta, mediante el cual se decretd la suspension provisional de los efectos del
Acuerdo No. 015 del 09 de septiembre de 2013, proferido por el Concejo Municipal
de Villa del Rosario, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO
MUNICIPAL No. 043 DE DICIEMBRE 28 DE 2000 Y 012 DE DICIEMBRE 27 DE
2011 POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL DEL PLAN BASICO
DEL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO Y DEMAS DISPOSICIONES”.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision Oral No.
04 en sesion de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
~ Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado
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EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: Ejecucion de Sentencia
Radicado No: 54-518-33-31-001-2011-00101-03
Demandante: Reyes Contreras Rico y otros.
Demandado: Municipio de Pamplona

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en
contra de la decision contenida en el numeral 2° de la providencia del 11 de julio de
2019, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Pamplona, relacionada con no librar el mandamiento de pago por los intereses
moratorios que reclaman los demandantes, conforme a lo siguiente:

l.  Antecedentes
1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Pamplona, a través del auto de fecha
11 de julio de 2019, decidio librar el mandamiento de pago contra el Municipio de
Pamplona, por la suma de $2.054.388.305,00 por concepto de perjuicios materiales
pendientes de pago e indicé que tales emolumentos debian ser indexados a la fecha
efectiva del pago.

En el numeral segundo de dicho auto se abstuvo de librar mandamiento de pago
por los intereses moratorios que reclaman los demandantes, al advertir que como
la indexacion solicitada y los intereses moratorios tienen su origen en la devaluacion
de la moneda, aquellos eran incompatibles entre si, ya que si se librara
mandamiento de pago respecto de ambos, se estaria condenando a un pago doble
derivado de una misma causa.

En la parte considerativa de dicho auto se sefialé que las pretenSIones de la
demanda eran por las siguientes sumas de dinero:

. "PRIMERO: Por la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO

MILLONES CERO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS
(4.575.041.815), discriminados asi:

- DOS MIL CERO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS ($2.054.388.305)
por conceplo de capital adeudado.

- TRESCIENTOS VEINTE Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($328.661. 939) por
concepto de INDEXACION del capital adeudado.

- DOS MIL CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES, NOVECIENTOS NOVENTA
Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS($2.191.991. 571) por
concepto de intereses moratorios.”
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También se precisé en dicho auto que el titulo ejecutivo lo constituia la sentencia de
primera instancia de fecha 30 de mayo de 2014 proferida por dicho Juzgado, dentro
de la acci6n de grupo promovida por el sefior Reyes Contreras Rico y Otros contra -
el Municipio de Pamplona, la cual fue modificada por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander mediante sentencia del 14 de mayo de 2015.

- 1.2.- Fundamentos del recurso mterpuesto

El apoderado de la parte demandante, presenté recurso de apelacion en contra del
auto del 11 de julio de 2019, respecto del numeral segundo al no librarse el
mandamiento de pago por los intereses moratorlos solicitados, conforme a los
siguientes argumentos

Sefiald que el A quo equivocadamente estéa desconociendo y maodificando la orden
judicial emitida, que es inamovible por cuanto ya estd debidamente ejecutoriada y
que dicha situacion le permitiria al Municipio de Pamplona volver indefinida e incierta
la fecha para dar cumplimiento a la sentencia judicial.

Finalmente, solicitd que sea revocado el numeral 2° del auto proferido por el
Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Pamplona el 11 de julio de 2019, para
que en su lugar sea librado el mandamiento de pago por concepto de intereses
moratorios. : o '

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 15 de octubre de 2019, el Juzgado Primero (1°)
Administrativo Oral de Pamplona, concedi6 el recurso de apelacion presentado por
la parte demandante en contra del numeral 2° de la providencia del 11 de julio de
2019, por medio del cual se negé la solicitud de librar mandamiento de pago
respecto de los intereses moratorios.

. Consideraciones
2.1.- Competencia

- El Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacién interpuesto, con fundamento en lo reglado en el articulo 35 del Cédigo
General del Proceso, y dado que el auto objeto del recurso de apelacion es pasible
de este recurso conforme lo previsto en el numeral 4° del art. 321, ibidem.

Igualmente, conforme lo prevnsto en eI articulo 328, ibidem, la competencia del
Superior esta limitada a pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion, sin perjuicio de los temas que se pueden abordar de
of|0|o por mandato legal.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decisién del A quo, contenida en

el numeral 2° del auto proferido el 11 de julio de 2019, mediante el cual se nego la

solicitud de librar mandamiento de pago en relacién con la pretension de pago de la

suma de: “DOS MIL CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES, NOVECIENTOS

NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($2.191. 991 571) por
concepto de intereses moratorios”, pedidos en la demanda.
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En el presente caso la Jueza de primera-instancia llegé a tal decisién por considerar
que el pago de la indexacion y de los intereses moratorios era incompatible, dado
‘que se estaria condenando.a una entidad a pagar dos veces la misma causa.

Explicd_el A quo que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander mediante
sentencia del 14 de mayo de 2015, modificé la sentencia de primera instancia
-proferida por dicho Juzgado, para dejar solamente la condena a pago de perjuicios
materiales por el valor de $2. 768 712.965.00., eliminandose Ia condena a pago de
perjumos morales.

Que igualmente, en el numeral 4° de la sentencia del 14 de mayo de 2015, el
Tribunal adicioné la sentencia de primera instancia, en el sentido de sefialar que los
valores otorgados por perjuicios materiales deberan ser indexados a la fecha
efectiva de pago, debido a la pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

Concluyd, entonces, que como la indexacion asi como los intereses moratorios
tienen su origen en la devaluacion del dinero, son figuras mcompatlbles y por lo
tanto no procede su condena de manera concomitante por cuanto se estaria
condenando a la entidad demandada a hacer un doble pago derivado de la misma
causa.

- Inconforme con la decision del A quo, el apoderado de la parte demandante
presentd recurso de apelacion, alegando que equivocadamente se esta
desconociendo y modificando la orden judicial emitida en el titulo ejecutivo, que es
inamovible por cuanto ya esta debidamente ejecutoriada y que dicha situacion le
permitiria al Municipio de Pamplona volver indefinida e incierta Ia fecha para dar
cumplimiento a la sentencia judicial.

2.3.- Decisién del presente asunto en segunda Instancia.

El Despacho, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a
la conclusion de que en el presente asunto habra de confirmarse la decision
contenida en el numeral segundo del auto apelado, consistente en negar la solicitud
de librar mandamiento de pago en relacién a los intereses moratorios pedidos en la
demanda.

En efecto, como ya se anoto anteriormente el Juzgado mediante auto de fecha 11
de julio de 2019, negé la solicitud de librar mandamiento de pago respecto de los
intereses moratorios,  que. se reclamaban en la demanda por la cantidad de
$2.191.991.571.00.

Tal dec13|on se fundé concretamente en sefalar que tal suma resultaba ser
incompatible con la orden dada de pagarse el capital por valor de $2.054.338. 305 00
debidamente mdexada a la fecha efectiva de pago.

El A quo claramente explicé que la decision tomada se fundaba en el criterio
jurisprudencial del COhSEjO de Estado que se transcribid, resaltandose el argumento
-segun el cual en razén a que tanto la indexacién como el reconocimiento de
intereses moratorios obedecen a la misma causa, cual es la devaluacion del dinero,
se puede conclu1r que estas son lncompatlbles

El Despacho comparte la deC|S|on del A quo, ya que ciertamente la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada que no resulta posible el
reconhocimiento de la actualizacion de las sumas de dinero con el pago de intereses
moratorios, pues ambos obedecen ala misma causa y persiguen la misma finalidad,
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cual es recuperar el valor perdido por la devaluacién de las sumas de dinero
adeudadas. ' '

Al efecto, basta con recordar lo seiialado por el H. Consejo de Estado en
providencia del 16 de diciembre de 2020, en la cual se hizo un recuento del referido
precedente judicial en los siguientes términos:

“Ahora bien y sin perjuicio de lo anterior, la Sala advierte que al ordenar la
actualizacién o indexacion monetaria de la suma de dinero debida a la parte
demandante y, por ende, no reconocer los intereses moratorios, dio aplicacion a la
jurisprudencia reiterada de esta Corporacién en la cual se ha sefialado, de manera
clara, que no resulta posible el reconocimiento de la actualizacion de las sumas de
dinero con el pago de esa clase de intereses, pues ambos obedecen a la misma
causa y persiguen la misma finalidad, cual es recuperar el valor perdido por las
sumas adeudadas. Asi las cosas, el reconocimiento de dichos emolumentos de
forma simultanea implicaria un doble pago y supondria admitir un enriquecimiento
sin justa causa.

Sobre el particular, en providencia de 11 de abril de 2009 reiterada en otras
oportunidades, esta Corporacion sentd las siguientes consideraciones:

[...]42 El fundamento legal de la indexacion, segtin esta Corporacién®
reside en el articulo 178 de Cédigo de lo Contencioso Administrativo, que a la
letra dispone: .

«ARTICULO 178. AJUSTE DE VALOR. La liquidacién de las condenas
que se resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo deberd efectuarse en todos los casos,
mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia y
cualquier ajuste de dichas condenas sélo podra determinarse tomando
como base el indice de precios al consumidor, o al por mayor [...]»

43. En este punto, se debe precisar que el ajuste de las sentencias
condenatorias obedece al hecho notorio de la constante y permanente
devaluacién de la moneda, que en tratandose de servidores del Estado,
disminuye en forma continua el poder adquisitivo de sus ingresos, por lo que
la indexacién es un acto de equidad, cuya aplicacién se sustenta ademas en
el articulo 230 de la Constitucién Politica, que dispone:

«ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, soOlo estan
sometidos al imperio de la ley. ,

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la
doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.».

44. Es asi que cuando se ordena el restablecimiento del derecho con la
indexacién, se busca que dicho restablecimiento represente el valor real
al momento de la condena que es el equivalente al perjuicio recibido, sin
embargo, en razén a que tanto la indexacién como el reconocimiento de -
intereses moratorios obedecen a la misma causa, cual es la devaluacion
del dinero, se puede concluir que éstas son incompatibles, por lo tanto,
si se ordena el reconocimiento de intereses por mora concomitantemente con -
la indexacién, se estaria condenando a la entidad a un doble pago por la
misma causa®. :

1 Providencia del H. Consejo de Estado, Rad. 25000-23-24-000-2012-00574-012, de fecha 16 de diciembre de
2020, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdez, Actor: Noemi Sanin Posada y otros. E

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, providencla de 11 de abril de 2019, Radicacién: 25000-23-42-000-
2017-01889-01, (2948-2018), C.P.: Sandra Lisset lbarra Vélez. »

3 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Sentencia del 13 de julio del 2006. Expediente: 5116-05.

. *Ver: Conssejo de Estado. Seccién Segunda, Subseccién “A”, Sentencia del 22 de octubre de 1999. Radicado

No. 949/99 y Cornsejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion “B". Sentencia del 1° de abtil de 2004.
Expediente. 1998-0159. Enigual sentido puede consultarse sentencia de 25 de junio de 2020, Seccién Segunda,
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1. En sentenciardei 2 de agosto de 201 9% se sostuvo que:

[...] Finalmente, en referencia a la solicitud de vinculacion de la fotalidad de

los demandantes al proceso de la referencia, es de advertir que Ia
. Jurisprudencia de esta Corporacion ha decantado que la indexacién y

los intereses moratonos, son factores incompatibles [...] (Destacado de
‘ Ia Sala).

2. En mas reciente oportunidad, esta Corporacion, medlante sentenc:a de 7 de
mayo de 2020 ° djjo:

[...] Asi mismo, es claro que segtin.lo expresado por las partes demandante
-y demanda las sumas pagadas con ocasién-del pluricitado trémite fueron
debidamente indexadas, razén por la que se precisa que la indexacion y-los
intereses moralorios no son coetaneos, toda vez que persiguen una misma
finalidad, esta es, la de recuperar el valor perdido por las sumas
adeudadas, de manera que, «el reconocimiento de ambos conceptos
implicaria un doble pago por la misma causa, que no se compadece con
el principio de derecho que censura el enriquecimiento ilicito», en ese
orden, no le asiste razén a la parte apelante, por lo que debera confirmarse la
decision de la primera instancia sobre este punto.. (Destacado de la Sala).”

En virtud de lo anterior, es claro para el Despacho que, tal como lo resalto el A quo,
la pretensién de que se libre mandamiento de pago por concepto de indexacién e
intereses moratorios concomitantemente, resulta a todas luces improcedente, ya
.que estos tienen la misma finalidad, esta es, recuperar el valor adquisitivo de la

-moneda, razon por la que los argumentos de la |mpugnac10n no tienen la validez
suficiente parara modificar el auto apelado.

Se reitera que el A quo libré el mandamiento de pago por la suma pedida como
capital -perjuicios materiales pendientes de pago- por valor de $2.054.388.305.00,
debidamente indexados para la fecha efectiva de su pago, por lo cual resultaba
improcedente librar al mismo tiempo el mandamiento de pago- por la suma pedida
a titulo de intereses moratorios.

Resta senalar que, dada la decisién que se toma en esta instancia, se entiende
decidida negativamente la solicitud hecha por-el apoderado de la parte actora en
memorial de fecha 3 de noviembre de 2020, en la cual solicita se dé aplicacion al
criterio expuesto por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga en providencia del 27 de octubre de 2020, al decidir un
asunto similar al presente.

Asi'las cosas, el Despacho confirmafé el numeral 2° del auto del 11 de julio de 2019,
proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Pamplona, mediante el

ndmero de radicado: 17001-23-33-000-2016-00645-01
4986-19, actor: Jaira Rios Arroyave, M.P.: Gabriel Valbuena Hernandez, en la cual se dijo: «[...] se precisa que
" la indexacion y los intereses moratorios no son coetaneos, toda vez que persiguen una misma finalidad, esta
es, la de recuperar el valor perdido por las sumas adeudadas, de manera que, «el reconocimiento de ambos
conceptos implicaria un doble pago por la misma causa, que no se compadece con el principio de derecho que
censura el enriquecimiento ilicito». En ese orden, no le asiste razén a la parte demandante, por lo que deberd
‘revocarse el numeral 5° de la decision de la primera instancia». Entre otras sentencias, puede consultarse la -
sentencia - de 7 de mayo de 2020, radicado: 66001-23-33-000-2016-00906- 015001-18, M.P.: Gabnel Valbuena
Hernandez.

5 Consejo de Estado Sala de.lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, radicado nimero:
25000-23-36-000-2017-00209-01 (62416), MP.: Martin Bermtidez Mufioz.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 7
de mayo de 2020, ndmero de radicado: 66001-23-33-000-2016-00906-01 (5001-18), actor: ALFONSO MESA
PATINO, demandado: Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, M.P.:
Gabriel Valbuena Hernandez.
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cual se neg6 la solicitud de librar mandamiento de pago respecto a los intereses
moratorios pedidos en la demanda, por lo que se,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el numeral segundo (2°) del auto de fecha once (11) de
julio de dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Primero (1°)
Administrativo Oral de Pamplona, mediante el cual se decidié no librar mandamiento
de pago por los intereses moratorios que reclaman los demandantes, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘ Magistado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: - Nulidad y Restablecimiento del Derecho- Accién de

Lesividad-. , ;
Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2018-00054-00
Demandante: COLPENSIONES - ‘
‘Demandado: Abraham David Nader Nader y Otras.

Procede la Sala, con fundamento en el incisb segundo del articulo 213 del CPACA,
a decretar pruebas de oficio, conforme lo siguiente:

A efectos de decidir de fondo la controversia planteada por la entidad accionante,
en la cual se argumenta que los actos demandados son ilegales ya que el sefior
Abraham David Nader Nader no era beneficiario del régimen de transicién previsto
en el inciso 2° del articulo 136 de la ley 100 de 1993, pues para el 1 de abril de 1994
no contaba con 15 afios de servicios o 750 semanas cotizadas, se hace necesario
oficiar a Colpensiones a fin de que remita una certificacion en la que conste lo
siguiente: a.-) La fecha exacta en que el sefior Abraham David Nader Nader, se
trasladé del régimen de ahorro individual al régimen de prima media administrado
en esa época por el Instituto de Seguros Sociales. b.-) Cuanto era el tiempo de
prestacion de servicios que reportaba el sefior Abraham David Nader Nader, para
el dia 1 de abril de 1994. c.-) Exactamente cuantas semanas de cotizacién al ISS o -
a cajas o fondos privados, reportaba el sefior Abraham David Nader Nader, para el
dia 1 de abril de 1994.

Igualmente, se hace necesario solicitar que se remita copia de la Resolucion No.
SUB 3822 del 10 de enero de 2018, proferida por Colpensiones, mediante la cual
se reconocié una pensién de sobreviviente en favor de la sefiora Ingrid Maria Haupt
de Nader y de la menor Sharif Nader Pérez, con ocasion del fallecimiento del sefior
Abraham David Nader Nader.

Para tal efecto, se le concede a Colpensiones un plazo de 10 dias para remitir los
documentos anteriormente sefialados. ' » S ‘ :

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE
1°.- Decretar de oficio_ la practica de las siguientes pruebas:

Solicitese a la Gerencia Nacional de Colpensiones a fin' de que remita una
certificacion en la que conste lo siguiente: '

a.-) La fecha exacta en que el sefior Abraham David Nader Nader, (g.e.p.d.),
identificado con la C.C. 6620540, se trasladd del régimen de ahorro individual al
régimen de prima media administrado en esa época por el Instituto de Seguros
Sociales. b.-) Cuanto fuel el tiempo de prestacién de servicios ante empleadores
puiblicos y privados que reportaba el sefior Abraham David Nader Nader, para el dia
1 de abril de 1994. c.-) El nimero exacto de semanas de cotizacién al ISS o a cajas




Rad: No. 54-001-23-33-000-2018-00054-00
Actor: COLPENSIONES
Auto decreta pruebas de oficio

o fondos privados, que reportaba el sefior Abraham David Nader Nader, para el dia
1 de abril de 1994. :

b.-) La Gerencia Nacional de Colpensiones debera remitir copia de la Resolucion
No. SUB 3822 del 10 de enero de 2018, proferida por Colpensiones, mediante la
cual se reconocidé una pension de sobreviviente en favor de la sefora Ingrid Maria
Haupt de Nader y de la menor Sharif Nader Pérez, con ocasion del fallecimiento del
sefior Abraham David Nader Nader.

2°.- Por Secretaria librese el respectivo oficio a Colpensiones solicitando la remision
de las pruebas ordenadas en el numeral anterior, para lo cual contara con un plazo
de 10 dias, contados a partir de que reciba el respectivo oficio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE v
(Aprobada y discutida por la Sala de Oralidad No. 4 en sesion virtual de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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o -.TRIBUNAL-ADMINISTRAT!VO'DE NORTE DE SANTAN'DE'R T

- . 'Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA . . -
. SanJoséde :(.‘.ﬂcuta,:v?ir}tihueve (29) de detubre de dos mil veirtiuno (2021).

. Radicacién nimero:  54001-33:33-004-2019:00094-01 = =

. 'Demandante: -~ Carlos Andrés Delgado Rosales -~ ..~ . = =

. Demandados - .~ Nacion -Ministerio. de Educacion —Fondo ... -~ -~ .~ . %"
- o NaCional'de','Prestaciones.Sociales del Magisterio - -~ . -

- Médiq de éor}frol:", Nulidad'y Restablecimiento del Derecho . - - "

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247-del Cédigo de Procedimiento |

- Administrativo y de lo Contencioso. Administrativo, el cual fue modificado. por el -

. articulo 67 de la'Ley 2080 de 2021, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto
~por la parte demandante, contra la providencia de fecha once (11) de junio del afio -~ -
-+ - dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del --

* .. Circuito Judicial de Cucuta. . T I R

"' Por. secretaria rotifiquese la. admisién del recurso-de ‘apelacién .al Procurador .
- Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad'con lo

- - sefialado en el numeral 3 del articulo: 198 del C:P.A.C.A. Para tal efecto téngase L

. como:direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores -
" Judiciales Delegados. " ‘ L

"’ Se ADVIERTE a los sijetos procesales qile podrén pronunciarse en relacion conel .

‘recurso de apelacion formulado.por los demas intervinientes; hasta la gjecutoriade . -

. la presente providencia, de conformidad con- lo dispuésto en el numeral 4° del
- articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. - R
Ul Ministefiié'i?'ﬁbiiéo eh_ei evento '(';h'e“‘dqlcidé 'ém_iti'r cohceptd;"débei‘é'thahcér‘:lo,. desde

el presente ‘auto y hasta antes. de-que ‘ingrese el: proceso al Despacho para -

. sentencia, dé conformidad ‘con el numeral 6° del articulo 247 de la'Ley 1437.de - .
‘}201_1-., que fue »mod_i_ﬁca:do, por el articulo 67 de la Ley 2080 de 20.21_: Co T o

. ‘Una véz ejecutoriado el ‘presente ‘auto, pasese el expediente al Despacho para -

© '°  proveerlo pertinente.

 NOTIFQUESE YUMPLASE

" HERNANDO AVALR RANDA.. - < -
- Magistrado . f0 o

© AngieVo T T




- . articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

%

" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

. . Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA - - = @ =

. San 4qé,éde C;i_guté,EVeint_inuéve"(ZQ)':de'_cSAtl:tub_r'edé_’_ddshil v;,;immnq (2(_)2'1).". o '_ o

~ Radicacién namero: ~ 54001-33-33-010-2018-00154-01.

. Demandante: ' Henry Armando Diaz Diaz * v

" Demandados = - Nacion -Ministerio- de Educacion —Fondo
R S - Nacional- de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medib de c;o_nj:}ti'ol‘:‘_’- . Nulidady Restablecimiento del Derecho - ©. .-

De confqrmiaad coh el numeral 3° del érﬁéulo 247 dél Cé,di_go de Proc:edimiehto_
- Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado; por el
- articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto

por la parte demandante, contra la providencia de fecha veinticinco (25) dé mayo
del afio dos mil veintiuno (2021), proferida: por. el Juzgado '..‘D.é,cimo Administrativo -,

- Mixto del Circuito Judicial de Ctcuta. .-

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
. .Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de ‘conformidad con lo
* -sefialado en'‘el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase "~

‘6omo direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores .
Judiciales Delegados. - , IR ‘ c :

" Se ADVIERTE a ib_s éujetos”pr;dce’séles qde pédié{n pfénuﬁbiarsé.en ‘r'e!ac‘ic'-in con el i

- recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de

.+ la presente providencia, de conformidad con lo_dispuesto en’ el numeral 4° del e

El Ministerio Publico'en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde .

-~ ."el presente auto.y hasta antes. de que ingrese el proceso al Despacho. para. . - S
- sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de '

2011, que fue modificado por el articulo'67 de la Ley 2080 de 2021:

_Una vez ejécutoriado el presente auto, pasese el expediente al Despacho para .
- proveer lo pertinente. Lo e UL

. AngieV. oo




fre
TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA :

. SanJosé de Cﬂcﬁta}_ veintinueve (28) de.octubre de dos mil veintiuno (2021).

. Vr'Radlcac:on numero . 54001-33- 33-001-2018-00285-01 - -+ © ~ ~
! Demandante: - ¢ . José’ Ricardo Carvajal Jaimes - -

) ”-Demandados '5,] -~ .. Nacion — Ministerio De Defensa — Pohcia Nacuonal Caja
de Sueidos De Retirode ‘la policia nacional —CASUR B

" Medlo de control Nuhdad y Restablec:mlento del Derecho

. De conformndad ‘con el numeral 3° del artlcu!o 247 del Codlgo de Procedimlento

- . Administrativo' y de lo Contencioso ‘Administrativo, el cualfue modificado por el . - -
~ - articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ‘ADMITASE el recursode apelacion interpuesto = -
‘porla’ parte demandante, contra la. prowdencla de fecha veinticinco (25) de'marzo . - . . g
“del afio dos miil veintiuno (2021) proferida por el Juzgado Prlmero Admlmstratlvo
L Oral del C|rcu1to Juduc:al de Cucuta ;‘ o ‘ , S

e Por secretana notlﬂquese |a admision del recurso de apelamén al Procurador R

+ Judicial Delégado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad conlo . = - o

 sefialado ‘en el numeral .3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal éfecto téngase ..~
‘como direccion de buzén. e!ectrémco las mformadas por los ‘sefiores Procuradores .

. ‘Judxma!es Delegados

', Se ADVIERTE alos su;etos procesales que podrén pronunmarse en: relamon con el ::

" recurso’ de apelacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutona de - . . ,
"~ la presente: providencia, de conformidad con Io d|spuesto en el numeral 4° de!" S
L artlcu!o 67 de la Ley 2080 de 2021 s v

' Ek Mlmsteno Pubhco enel evento que demda emutn’ concepto debera hacerlo desde_‘-‘- g

el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para ' .

.. sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247.de la Ley 1437 de:., R
RS 2011 que fue modtf cado por el artlculo 87 de la Ley 2080 de 2021 o

- Una vez ejecutonado el presente auto pasese el expedlente a! Despacho para,; 5

.-'proveer lo pertmente Co

:ommse I e

 vorrlavese:

HERNANDO AYALN PER; RANDA e
soe . R Maglstrado DR
B Ang'i_aV.-.;__‘-u.' . .



TREBUNAL ADM!N!STRATIVO‘DE NORTE DE SANTANDER
: Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA |

. San José de Cacuta}’yeint_indevg- (29) 'de ojc_'m‘g.-e-ae-dgg mil veintiuno (2021): -

" Radicacién nimero:  54001-33-33- 003-4201%000133-01

: Demandante: .. Oscar Orlando Vera Roces
' Demandados - ESElmsalud o S
o Medio de céntml:-'s. Nulidad y Restable(:lmlento del Derecho ~ .

De conformsdad con. el numeral 32 del arﬁculo 247 del Cédlgo de Procedimrento "'
L Admmrstratlvo y de.lo Contencioso’ Admmlstratnvo el cual fue modmcado por el_‘

articulo’ 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITASE. el recurso de apelacxon interpuesto '

por la parte demandante contra'la’ providencia: de fecha veintiuno (21) de juliodel . -

L afnio dos mil veintiuno (2021), profenda por ei Juzgado Tercero Admm;strat:vo Oral-.:» o

| de! C:rcu;to Judlcual de Cucuta

Por secretana notlflquese la admxs:on del recurso de ape!acuon a! Procuradorg' ’
~ Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto de conformidad con o -

‘. sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase
- - como direccidn de buzén electromco las mformadas por !os sefiores Procuradores*

Judumaies De!egados

- Se ADVIERTE alos: sujetos procesales que podran pronuncrarse en relacuon con el
‘ recurso de apélacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de .
‘la presente providencia, de conformrdad con lo dispuesto en el numeral 4° del E

s | ar’uculo 67 de la Ley 2080 de 2021

o 'rEl Mmlsteno Pubhco en el evento que decxda emntlr cancepto debera hacerlo desde? o

el presente auto y hasta antes de que. ingrese el proceso al Despacho para.: L

* sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la"Ley 1437 de; o :

2011 que fue modmcado por e! articulo 67 de Ia Ley 2080 de 2021

‘ 'Una vez ejecutonado el presente auto pésese el expediente al Despacho para
s proveer lo pertmente _ -

NOTIFIQUESE Y/ GUMPLASE - .

HERNANDO AYALR ENARANDA
o L ’ Maglstra o : -
- Angie V. A S




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
S Mag!strado HERNANDO AYALA PENARANDA ER

~ . ganJosé d'é ci'jcu'cé, ve_;ntinue\)e ‘(2'9')‘dé"d.ctdbr¢' dé'_d'os' 'm_iliiiéin'tj%unc's;('zob).;-,,< 3

: Radlcacion numero 54 001 -33 33 003-2020 00090-01 S
 Demandante: - * Jhon‘Anderson Martinez Gonzélez’ y Otros

"~ Demandados - - Nacion ~Ministerio De Defensa -—Ejél’CltO Namonal

"Medlo de cantrol ' Reparac:on Dlrecta :

De conformldad con el numeral 3" del artlculo 247 del Codxgo de Proced:mlento :
‘Admlmstratwo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por'el =~ -
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMiTASE el recurso de apelacion interpuesto’. -

- por la parte demandante y la adicion al mismo, contra la providencia de fecha =

- veintiocho (28) de julio del afio dos miil veintiuno (2021), proferlda por el Juzgado co
- Tercero Admlnlstratlvo Oral del C:rcmto Judxcnal de Cucuta ‘ , S

Por. secretaria notlfiquese la admxSIon del recurso de apelac:én ‘al- Procurador-,-'

: ~Judlmal Delegado para ¢ actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad ¢onlo -~ -
.- sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A.- Paratal efecto téngase =
“ - como direccién de buzén electrénlco Ias mformadas por los senores Procuradores S
’ Judncnales De!egados ' L

4 Se ADVIERTE alos su;etos procesales que podran pronuncnarse en relac;on con el.. TS
“recurso de apelacién formulado por los demas. intervinientes; hasta la gjecutoriade -
© .. la presente providencia, de. conformudad con lo dnspuesto en el numeral 49_de! B
RS articulo 67 de’la Ley 2080 de: 2021 » SR

A '_ El Mmlsteno Publlco en el evento que decnda emmr concepto deberé hacerlo desde L

. el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al. Despacho para .-

o .sentenma de conformidad: con el.numeral 6° del articulo 247 dela Ley 1437 de_ o
2011 que fue modlflcado por el articulo 67 de la- Ley 2080 de 2021. RE

'-"“;';tUna vez- ejecutonado el presente auto, pasese el expedlente al Despacho para :
'proveer Io pertmente o o o Ly

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

: "HERNANDO AYAL :
R - Maglstrado
'AngieV._,‘ o



TRIBUNAL ADMKNISTRATIVO DE NORTE DE: SANTANDER
. Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA o iy

. 'sanJosé'de Clicuta, ;veihtinuave (29)'qé\_b¢tujbré de'dos 'm'i_i; )(éfﬁ'iiq_hb'_(.2021')._""_"}-‘: LI

Raducacxon nimere: 54 001—33 -33- 004-2013 00047 01 .
- Demandante: - e _Merardo Carrefio y otros ‘

N »Demandado .. “"Nacién ~Ministerio De' Saludyde la Protecclén Socnal Ese; G

L ~Hospital Universitario Erasmo Meoz BT
E Medlo de control o Reparac:on Dlrecta Lt Lo

' De conformldad con el numeral 3" del artlculo 247 del Codlgo de Proced:mnento;f SR
:Admmlstratlvo y.de'lo: Contencroso Admlmstratlvo ADMITASE el recurso-de: "~ - o

R apelac:on mterpuesto por Ia parte demandante1 contra’la provndenc:a de fecha' © . 7

dlecaocho (18) de mayo del afic dos mil veinte (2020)2, profenda por el Juzgado'_‘,‘

Cuarto Administrativo Oral del ercuuto Judlmal de Cucuta.

. _Por secretaria notlﬂquese la. admlsuon del recurso de apelacmn al Procurador -

-~ Judicial Delegado para actuar. ante este tribunal — Reparto de conformldad con o - el
-'senalado en el numeral 3 del articulo 198 del’ C.P.A.C.A. Para: tat efecto téngase ' -
- como direccion de. buzén electrénico las mformadas por Ios senores Procuradores'.'

o Y,Jud;males Delegados

;‘,"»___NQTIFiQU_ESE Y CHMPLASE

: 'A‘ngie‘v'. ‘  g

* PDF 005 del éxpedient-e'digi_téi‘-“ _
2PDF 001 del expediente digital -




TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Sustanclador HERNANDO AYALA PENARANDA
San Jose de Cucuta vemtlocho (28) de octubre de dos mll veintluno (2021), .

~»"*-kadicaa$:; _ 54-001-33-33-008-2019-00571:01.
_Demandante:. - . “Jairo José. Mesa vRodriguez y otros

“Demandado: . . Rama. Judicial

" Medio de control: - :Nuhdad y Restablecnmlento del Derecho R

: oBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Honorab!e Consejo de Estado en .
provrdencla de fecha vexntluno @1 de enero de dos mll vemtluno (2021)1 por me duo-;"- R
} gj_de la cual la Seccaén Segunda - Subsecc:on A con ponencla del Dr Gabnetj_:;; '
: Valbuena Hemandez acepté el lmpedlmento planteado por los Maglstrad osde osta S

i A ‘Ccrporac"f‘n R

En atencnén alo antenor remltase e! expedlente a! Presrdente de la Corporacson a_}i o

o efectos de atender lo dlspuesto en a cﬁada prowdencna relatsvo a des:gnar alt, e

.Conjuez de la respectlva hsta

e

- . NOTIFIQUESE y CUMPLASE ~

NA: A,

o HERNANDO AYALAP,
L Maglstrado

* IVer PDF 07 del ED™ 7 | o =



TRIBUNAL ADM!N!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Mag:strado HERNANDO AYALA PENARANDA

. 'San José de Clicuta, veihtinu'eVe(zg) de‘_op'{ubré de dos mil ,v‘e_éintiunb (2021).

" Radicacion ria'n{eir,o: | 54-001-33-40: 010~2016-00494—01

. Demandante: ~ - Municipio San José de Ctcuta .
,Demandados ' ' Maria Eugenia Rlascos Rodnguez

E .Medlo de control '»".Repetlcwn

; De conformtdad con eI numeral 3° del artncu!o 247 del. Codlgo de Procedlm:ento .
Administrativo y-de lo .Contencioso Administrativo,. el cual fue modifi cado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITASE el recurso de’ apelamén interpuesto
_por la parte ‘demandanite, contra la providencia de fecha veintiséis (26):de agosto -

- -del afio dos mil veintiuno - (2021), profenda por el Juzgado Démmo Adm:mstratwo':” o

Mixto del Clrcusto Judlcual de Cucuta

-‘fPor secretaria notlﬁquese la admzsnén del recurso de apelacnén al Procurador'l.

- _ Judicial Delegado para actuar ante este tribunal ~ Reparto de conformidad con lo = |

.- sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal éfecto téngase - ‘
~ -como direccidn de buzén electrémco Ias mformadas por Ios senores Procuradores S

o Judncrales Delegados

"jSe ADVIERTE a Ios sujetcs procesales que podrén pronuncnarse en relac:on con el .

~ recurso de apelacion formulado porlos demas intervinientes, hasta la ejecutona de*" .
-la presente providencia, de .conformidad con. io dxspuesto en el numeral 4° del _

S articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

E! Mumsterao Pubhco enel evento que decxda emmr concepto deberé hacerlo desde '

h el presente -auto .y hasta’ antes de que ingrese el.proceso al Despacho:para - o
. - sentencia, de-conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de,; e
R 2011 que fue modnf cado por el art:culo 67 de la Ley 2080 de 2021 ' S

o Una vez ejecutonado el presente auto, pasese el expedlente al Despacho para"_ o

o proveer lo pertmente

HERNANDO AYAL PENARANDA =~
L . ' Maglstrado /
- Ang';iev.' I o .




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER S -
Maglstrado HERNANDO AYALA F‘ENARANDA L

L _San Jose de Cucuta vemttocho (28) de octubre de dos mll vemtluno (2021) o

Radicadoi” ';54001-23-33 000—2019~00178 oo

Demandante: .~ Jorge Isaac Betancur Restrepo - - ' e
Demandado:_ . . “Unidad _ Administrativa Especial de Gestlén Pensmnal y -

. o " “"Contribuciones Parafi scales de la. Protecc:on Socual UGPP
- Medio de control: 'Nuhdad yRestablemm;ento de! Derecho L

b ASerfa del caso dar tramlte ala audlencla de’ pruebas programada para el dta de manana 4;-'-"

C smo advurtlera el Despacho que | Ias pruebas decretadas son: documentales las cuales

= fueron allegadas por la Secretana de Educac:én Departamental med:ante of cio- del
‘pasado 25 de octubre conforme se aprecna enel documento PDF N° 023 por lo que se '- " :

Lo ordena mcorporar las alud:das pruebas al exped:ente

i ‘ASI las cosas se d:spone no Ilevar a cabo la cstada audlenma y en su lugar CORRER L
) "TRASLADO a las partes para alegar de conclusuon por escrlto dentro de los d:ez (10)

dlas s;gu:entes a Ia nohﬁcacnén de la presente prowdenma

| NOT:F:QUESEYMPLAsE

HERNANDO AYA : E._ ARANDA'? R
Maglstrado s :



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PI‘:‘NARANDA

' ’San Jose de Cucuta vemtlocho (28) de octubre de dos mll vemtuuno (2021) '

. Radicado: ' '54001-23-33-000-2019-00189-00

Demandante: . - ”,Hernando Julio Bastos Alvarez : . R
o ,A.-Demandado Unidad " Administrativa Especial -- de Gestlon Pens:onai y.. .

o . ...Contnbuc:!ones Parafiscales dé la- Protecclon Somai UGPP
:j__:,,Medlo de contro! Nuhdad y Restablemmnento del Derecho :

L e :Sena del caso dar tramlte a Ea audlenCIa de pruebas programada para el dla de manana‘:f;:“;.- .

| _-::vir:._smo adwmera el Despacho que las pruebas decretadas son. documentales !as cuales .

- fueron allegadas por la Secretana de Educacnon Departamental medlante OflCIO del_.‘ o

- ,_pasado 25 de octubre conforme se aprecna en-el dccumento PDF N° 023 por Eo que se'-_j;' '
f_;:f.:‘:gordena mcorporar las alud:das pruebas al expedlente ; C v

| ”~'Asx Ias cosas se dlspone no llevar a cabo Ia cltada audlencla yen su lugar CORRER,;
R ‘_'.'-i»jTRASLADO a las partes para alegar de conclusuon por escnto dentro de los dsez (10)

;j-dias sugwentes a Ia no’ufncacsén de Ia presente provndenc:a

.NbT:FiQUE’SE-Y ] MPLA'S‘E‘.‘ =

Mag!strado '




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER? o
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

,~.San Jose de Cucuta vemtlocho (28) de octubre de dos mll vemtcuno (2021)}.-; i T

Radicado: - . 54001-23-33- 000-2019-00170 00"

D:em‘andante:'-:" ~-José Olmedo Lépez Arias . Ll _ ,
'- ,Demargdagio;‘;‘ “* Unidad - Administrativa : Especual de Gestlén Pensmnal y

. - -tol.7. Contriblciones Parafiscales de la Proteccitn Social UGPP
- Medio de control: Nulldad y Restablemmlento del Derecho ' :

SR Sena del caso dar trémlte a Ia audlencla de pruebas programada para el dia de maﬁana =

sino advurtlera el Despacho que las pruebas decretadas son. documentales las. cua!es

-f~_:fueron al!egadas por la Secretana de Educacaon Departamental medlante ofi c:o del

o pasado 25 de octubre conforme se aprecna enel documento PDF N" 020 por lo que se, _,
- .:_orclena mcorporar las aludldas pruebas al expedlente . R '

. De esta manera se dlspone no Ilevar a cabo la cutada audlenma y en su Iugar CORRER ', o |
S TRASLADO a las pan‘.es para alegar de conclus:én por escnto dentro de !os dsez (10) S o
s __ dfas sngmentes ala. notlf“ camén de Ia presente prowdenc;a I ‘

’

i NomRaesEBUMRLASE. |

Maglstrado 2] )




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANS}ER”_."\ o |
A Wiaglstrado HERNANDO AYALA PENARAN[)A s

o San Jose de Cucuta vemt;ocho (28) de octubre de dos m|I vemtxuno (2021)' I o

" Radicado:. - ' 54001-23-33-000-2019-00233-00

. .. Demandante: _""v_lGlona Teresa Fuentes Trigos W : S
Demandado j:_vadad Administrativa - ‘Especial. de' Gestton Pensmnal y‘

G - Contribuciones Parafiscales. de la. ‘Proteccion Soc:al UGPP
Lo Medlo de contml Nulzdad y Restablecnmlento del Derecho

- " Sena del caso’ dar trémlte ala audlencla de pruebas programada para el dxa de manana o

 sino advxmera ol DeSPaGhO que las pruebas decretadas son'documentales, las cuales .

3 fueron altegadas por Ia Secretana de Educacton Departamental medxante oﬁcm delf

. E pasado 1 de Sep’tlembre conforma se aprecxa en el documento PDF N° 033 por lo que" o
' vse ordena mcorporar las aludldas pruebas al expedlente | ' ) "

- A--'ASI Ias cosas se dlspone no- Hevar a cabo la mtada audlencla Yy en su Iugar CORRER ‘ '
o 'TRASLADO a las partes para aiegar de conclusnén por escrlto dentro de los dnez (10) 3 CE

' dnas ssguuentes ala notlftc:amon de la presente provndencta

= ﬁorlFiQU;ESE -. duM?LASE.. Lol

HERNANDO EAL =
= Maglstrad .




