; REPUBLICA DE COLOMBIA
- DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control: - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
~ Expediente N°: 54-001-23-33-000-2020-00538-00
‘Demandante: Francisco Cortés Ramirez

Demandado: » Municipio de San José de Cucuta

Terceros Interesados: - Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco -
EIS Cucuta S.A. E.S. :

Una vez revisado el expediente, el Despacho encuentra procedente negar la solicitud -
. de nulidad, presentada el 24 de agosto de 2021 mediante correo- electrénico por la

“doctora Carmen Lucero Yafiez Rabelo, en su condlc:lon de apoderada de la parte
demandante, conforme lo siguiente:.

L.~ Antecedentes

1°- El 12 de agosto de 2020 el sefor Francrsco Cortés Ramirez por medlo de
apoderada judicial, interpuso demanda de Nulidad y Restablecimiento del. Derecho
contra el Municipio de San José de Culcuta, Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte, Area Metropolitana de Cucuta, Central de Transportes “Estacion Cucuta”,
Metrovivienda en liquidacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Cucuta S.A. E.S.P,, Agencra Nacional de Defensa
Judicial y la EIS Cucuta S.A.ES.P. '

2°.- Mediante auto de fecha 13 de agosto de 2020 que obra en el archivo pdf
denominado “007. Auto Inadmite Demanda 2020-00538" del expediente digital, se.
decidi6 inadmitir la demanda y se ordené corregir de acuerdo a lo prevnsto en los
numerales 1, 2 y 3 del C|tado auto.

3°.- La parte actora presentd la subsanacién de la demanda, que obra en los afchlvos
pdf “009. Correccién demanda 2020-00538” y en el pdf “010. Poder corregido 2020-
00538”, ‘ ‘

4°.- A través de auto del 08 de septiembre de 2020, este Despacho decidié admitir la
demanda de la referencia, e igualmente ordené notificar por estado electrénico y de
manera personal al Municipio de San José de Cacuta y como terceros interesados a
la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta S.A. E.S.P. - EIS Cucuta S.A
E.S.P.yal Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. :

5°.- El 12 de abnl de 2021 el apoderado del Ministerio de Hacsenda y Crednto Publico,
envi6 mediante correo electrénico, la contestacion de la demanda’, donde propuso
excepciones.

Asi mismo, el 14 de abril de 2021 el apoderado del Municipio de San José de Cucuta,
remitid a través de correo electronico, la contestacién de la demanda?, en donde
igualmente plante6 excepciones. :

! Ver pdf 023 del expediente digital.
2 Ver pdf 024 del expediente digital.
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6° Por med:o de Ea Lista de Traslado Electromco No. 453 -de fecha 09 de Junlo de
2021 ‘por Secretaria se fij6 el traslado de las excepciones propuestas en la-
* contestacion de la demanda por el Mumcnplo de. San Jose de Culcuta y el Mmlsteno de
Hacuenda y Cred:to Pubhco : S

7 - El dla 24 de agosto de 2021, la apoderada del sefior Francisco Cortes Ramirez,
envié por medio de correo electronico una solicitud de nulidad del traslado de Ias
excepciones, que obra en el pdf “028Solicitud Nulidad Traslado de Excepciones” del
expediente digital, fundamentandose en el deber que tienen los sujetos procesales de
_enviar de forma simultanea un ejemplar de todas las actuaciones conforme a lo
previsto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, ademas aﬂrma que se le vulnero el
- derecho de defensa, contradiccién y el debldo proceso : ’

Por ultlmo argumenta que la pagina web de la Rama Judlmal presentaba problemas
técnicos que le imposibilitaron el acceso a los archivos correspondientes al traslado y
que por tanto, no pudo pronunciarse respecto alas excepc:ones propuestas

Por todo lo expuesto, la doctora Carmen Lucero Yanez Rabelo, apoderada dela parte
~demandante, soli¢ita que se decrete la nulidad del traslado, se dejen sin efectos las

actuaciones surtidas con postenorldad al m|smo yen consecuenCIa se restltuyan los '

termmos

8° En auto del 2 de septnembre de 2021, se COITIO tras!ado de la solicitud de nulidad
presentada por la parte actora, conforme a lo dlSpuesto en el artlculo 134 del Codlgo
General del Proceso :

9° El apoderado del Municipio de San Jose de Cucuta se pronuncio sobre la nulidad
del traslado de las excepciones planteada porla parte actora, en el cual sohmta que se
deseche por lmprocedente '

il.- ConSIderaCIones

Luego del analisis de la sohcntud de nulldad del traslado de las: excep(:lones o
, _presentada el 24 de agosto de 2021 por la parte actora, considera este Despacho que .

no hay lugar de acceder a la mlsma y por tanto se debera negar conforme alas-
SIgunentes consideraciones. : : .

Como es sab:do para efectos de determlnar si efectlvamente se le comunicé a Ia parte
demandante sobre el traslado de las excepciones propuestas por la parte demandada,
debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA
modmcado por el articulo 38 de la Ley 2080 del 2021 que establece lo S|gwente: :

“PARA GRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado enla
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este .
- término, la parte demandante podré pronunciarse sobre las: excepcrones «,
.. previas y, si fuere el caso, subsanar Ios defectos anotados en ellas '

Ahora en el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011 modlﬂcado por el amculo 51 de Ia‘
Ley 2080 del 2021, se prevé: : ;

“Articulo 51. Adlc:ionese el artlculo 201A a Ia Ley 1 437 de 2011 asi:

Articulo 201A. Traslados. Los traslados deberan hacerse de Ia misma forma
en que se fijan los estados. Sin embargo, ‘cuando una parte acredite haber
‘enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos
' procesales mediante Ia remisién de la copia por un canal digital, se

3 Ver pdf 025 del expediente digital.
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prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los
dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
‘respectivo empezara a correr a partir del dia s:gu;ente

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservaréa un
archivo disponible para la consulta permanente en linea por cualquier
interesado, por el término minimo de diez (10) afios.”

De acuerdo a lo anterior, en el presente caso la parte actora no acredité haber enviado
de manera simultanea la contestacion de la demanda, sin embargo, el Despacho
resalta que de conformidad con lo previsto en el articulo mencionado, si no se acredita
el envio de los escritos que requieran traslado, por Secretaria se adelantara dicho
tramite.

En ese sentido, observa el Despacho que en el expediente digital, efectivamente si se
realizd el respectivo traslado tal y como se evidencia en la Lista de Traslado
Electrénico No. 45 de fecha 09 de junio de 2021, que corresponde al siguiente:

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMAJUDICTAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
LISTA DE TRASLADO ELECTRONICO 4§

ARTL7S Paragrafe I CEACA
oy y 7 Feits Do Coniret i g gy —
I B e RTTIDAD Y TORIES  RAMIREZ -] EI3 CUCUTA ESP ~ MUNICIPIC] TRAS RS ] —————
RESTAULECIMIENTO | FRANCISCO DESAN JOSE DECUCUTA PRﬂWEST'\S EN LAL
DEL DERECHO CONTESTACION DI LA DEMaNDa | VARGAS GONZALEZ
VISTAS A DOCLMENTOSPRF 023 Y
024 DEL D,

De acuerdy of Articule 118 del C.G.F; 52 FIJA In proseste en un lugar phblico de lo Secrotari de este Tritunal koy 49 binja de 2021 & les Ocho de fa Manana (03:00 @), y se DESFIIA hoy
88 nniade 2L o las Cinco de bo torde (05:00 pm); ¥ ox cumplimiente ol Art 175 Paragrefo 2 el CPACA corre en traslndo pov ol términe de Tres (3) diex,

Secretorin General
Tribunal Administrative de Nerte de Sgntander

Por otro lado, el argumento planteado por la parte actora, orientado a los problemas
técnicos que presentaba la pagina web de la Rama Judicial y en consecuencia la
imposibilidad para tener acceso a los archivos objeto del traslado, advierte el
Despacho que no se logro comprobar que la pagina web, en efecto presentara dichas
dificultades técnicas de manera permanente durante los tres (3) dias de traslado.

Sumado a lo anterior, Ia parte demandante afirma que no tuvo acceso al expedlente
digital, sin embargo se observa que en la solicitud de nulidad se adjunta lo siguiente:

Ay SAAE2Y $X 000
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Erescargar

De lo anterior, se evidencia que la parte actora efectivamente si tiene acceso directo
al expediente digital, que contiene todas las actuaciones surtidas dentro.del proceso y
de forma especifica a los archivos correspondientes a la contestacion de la demanda,
que fueron presentados por el Municipio de San José de Cucuta y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, los cuales obran en los documentos pdf “023Contestacion
Demanda Minhacienda - 2020-00538” y “024Contestacion Demanday Excepciones —
2020-00538 '

En efecto, si bien es cierto que dichos archivos no cuentan con “vista previa”, en la
misma se puede comprobar que si esté la opcion de “descargar” la cual con tan solo
un click, automaticamente se descarga el archivo en el computador y asi se puede
tener acceso a su contenido. ‘ . .

Por consiguiente, en el presente caso no hay lugar a decretar la nulidad del traslado,
dejar sin efectos las actuaciones surtidas con posterioridad y restituir los términos para
pronunciarse respecto a las excepciones propuestas, atendiendo que la parte actora
aun cuando tuvo la oportunidad para pronunciarse sobre las mismas, no lo hizo, dado
que por Secretaria se fijo en la Lista de Traslado Electronico por el término de tres (3)
dias asi como también, se observa que la parte actora si tuvo acceso al expediente
digital. ' - - '

Como corolario de todo lo expuesto, se procedera a negar la solicitud de nulidad del
traslado de las excepciones, ya que para este Despacho resulta improcedente, por lo

que se, »
Resuelve:

PRIMERO: Négar la solicitud de nulidad, presentadé el 24 de agosto de 2021 por la
doctora Carmen Lucero Yafiez Rabelo apoderada de la parte demandante, por las
razones expuestas en la parte motiva. ' v

SEGUNDO: Continuar con el tramite pertinente en el proceso de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado
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Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: - |1 54-001-23-33-000-2021-00244-00

ACCIONANTE: PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO — ASOCIACION SINDICAL
| DE PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU”

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

MEDIO DE CONTROL.: ELECTORAL

Ha ingresado el expediente con informe secretarial con respuesta proveniente de la
- entidad accionada, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA (PDF. 012RtaUP 21-00244),
cumpliendo con lo dispuesto en proveido que antecede en la actuacion, allegando
copia del acto demandado la Resolucion 653 de fecha 3 de agosto de 2021 “Por la
cual se nombra un empleado publico docente en periodo de prueba”, contentiva del
.nombramiento del sefior JAROL DERLY RAMON VALENCIA, identificado con C.C.
88.032.391, en periodo de prueba como docente de tiempo completo desde el 17
de agosto de 2021, por el término de un afio calendario continuo, adscrito a la
Facultad de Ingenierias y Arquitectura en el Programa de Ingenieria Ambiental, en
la ciudad de Pamplona, junto con la constancia de notificacion personal al designado
el 17 de agosto de 2021 y de publicacién en la péagina de la institucion en el
micrositio de la Oficina de Gestién del Talento Humano el 7 de octubre a las 12:00
m.

De acuérdo con el PDF. 004ActaReparto la demanda de la referencia fue
presentada por medio de correo electronico del 28 de septiembre de 2021.

Verificado entonces, ademas del cumplimiento con la subsanacién a la demanda
(ver PDF. 008SubSanacionDemanda 21-00244) de los requisitos formales
sefialados en el articulo 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA-, que la
demanda se instauré antes del vencimiento del término de caducidad, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

1. ADMITASE en Unica instancia la demanda que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de
2011 ~CPACA- presentada por el sefior PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO,
en nombre propio y como Presidente de la ASOCIACION SINDICAL DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU” en contra de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, teniendo como acto administrativo la Resolucién 653 de 2021, de
nombramiento del sefior JAROL DERLY RAMON VALENCIA, identificado con C.C.
88.032.391, como docente de planta de tiempo completo de la Facultad de
Ingenierias de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

2. VINCULAR al sefior JAROL DERLY RAMON VALENCIA, docente
nombrado, en calidad de demandado en el presente proceso. ’

3. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE por estado electrénico esta providencia a la parte
demandante, notificaciéon que debera surtirse de igual manera a la direccion de
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correo electrénico suministrada en la demanda, con la advertencia que de no
cumplir con la carga procesal legalmente establecida de acreditar las publicaciones
por aviso en la forma y términos previstos en el literal ¢) del numeral 1 del articulo
277 del CPACA, se terminara el proceso por abandono y se dispondra su archivo,
en virtud de lo dispuesto en el literal g) del numeral 1 de la norma aludida.

4. NOTIFIQUESE a la demandada UNIVERSIDAD DE PAMPLONA la presente
providencia, en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 del CPACA.

5. NOTIFIQUESE al nombrado JAROL DERLY RAMON VALENCIA, la
presente providencia, en la forma dispuesta en el numeral 1 del articulo 277 del
CPACA.

6. De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO

7. INFORMESE a la demandada que expidié el acto acusado y a los demas
vinculados a este proceso, que la demanda podra ser contestada dentro de los 15
dias siguientes a aquel en que sea hecha la notificacion personal del auto admssono
o la publicacién del aviso, segtn corresponda.

8. ADVIERTASE a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA que durante el término
para contestar la demanda deber3 allegar copia de los antecedentes administrativos
del acto acusado que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

9. INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio
web de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de
otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o television institucional,
de conformidad con el numeral 5 del articulo 277 del CPACA.

10. RECONOCER personeria al abogado Juan Carlos Rodriguez Poveda, para
actuar como apoderado de la parte accionante, en los términos y para los efectos
del poder obrante en pag. 55 del PDF. 008SubSanacionDemanda 21-00244.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54001-23-33-000-2021-00269-00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE ARBOLEDAS
‘ FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
DEMANDADO: REPUBLICA — FONPRECON
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

Procede el Despacho a proveer sobre la admisién de la demanda de la referencia.

1. ANTECEDENTES

EI MUNICIPIO DE ARBOLEDAS, por intermedio de apoderado judicial, interpone
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad simple consagrado en el
articulo 137 del CPACA, con la finalidad principal de que se declare la nulidad del
proceso de cobro coactivo radicado No. 11-074 adelantado por el FONDO DE
PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON-, en
especial los actos administrativos del mandamiento de pago de fecha 31 de enero
de 2011; la designacién de curador ad litem de fecha 16 de agosto de 2011; el auto
de fecha 31 de enero de 2012 a través del cual se rechazaron unas excepciones; el
auto de fecha 5 de junio de 2012 por el cual se ordené seguir adelante una
ejecucion; el auto de fecha 6 de julio de 2016 por el cual se aprueba la liquidacién
de créditos y costas, el auto de fecha 16 de marzo de 2018 por el cual se aprueba
la liquidacién de créditos y costas, y demas actos administrativos a través del cual
se ha pretendido el cobro de las cuotas partes pensionales de FONPRECON, en
virtud del pago de mesada pensional del sefior MARCO ANTONIO GARCIA
CARRILLO, quien se identificaba con Cédula de Ciudadania No. 27.567.416 de
Cucuta, cuya sustituta es la Sefiora MARIA MERCEDES CHIAPETA DE GARCIA y

sus hijas MERCEDES ELISA DEL SOCORRO, AGUEDA VICTORIA y CARMEN
MARCELA. '

Asi mismo, pide se declare la prescripcion del derecho a recobro de las cuotas
partes pensionales de FONPRECON, derivado del pago de mesada pensional del
sefior MARCO ANTONIO GARCIA CARRILLO cuya sustituta es la Sefiora MARIA
MERCEDES CHIAPETA DE GARCIA y sus hijas MERCEDES ELISA DEL
SOCORRO, AGUEDA VICTORIA y CARMEN MARCELA (pag. 2 PDF.
002Demanda).

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, pretende se ordene el
reintegro de las sumas de dinero que con base en el proceso de cobro coactivo
radicado No. 11-074, que le hubieren sido puestas a su disposicion por las entidades
financieras, en especial el Banco Agrario y/o cualquier ofra entidad de la misma
naturaleza, provenientes de cuentas bancarias aperturadas por el MUNICIPIO DE
ARBOLEDAS y cuyos montos puestos a disposicion de la entidad FONPRECON y
aplicadas por la misma constituyen pago de lo no debido. .

2. CONSIDERACIONES

2.1 Los medios de control en la Ley 1437 de 2011



. Ref. 54001-23-33-000-2021-00269-00

‘Enla Ley 1437 de 2011" contentiva del Cédigo de Procedimiento Administrativo y .
de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, al regular los diferentes medios de
~ control judicial dela actividad de la Administracién, el legislador, dentro de los
~multiples objetivos que plante6 como fundamento al cambio normativo, estableci6 -
- como determinante distinguir de manera contundente en’ qué ‘eventos resulta-
" ‘procedente acudir a uno u otro mecanismo para el control de las decisiones que

adopta la administracién?; es por ellobque," en lugar de varias acciones, se opté por -

consagrar una multiplicidad de pretensiones y la posibilidad de acumularlas,

© -siempre que sean conexas y cumplan conlos requisitos establecidos para tal fin.
Para lograr dicho[cr)bjetivo fue necesario déja,r;_atrés,‘el‘érrc')'neo uso del término

“accién® para distinguir los mecanismos consagrados en la ley, para acoplar cada

uno de estos a los hoy denominados medios de control los cuales guardan-una .

~ mayor simetria con el ‘concepto de pretension procesal?, circunstancia por la cual
sélo con la promulgacién'y entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 se introdujo

en el ambito del derecho procesal administrativo el fenémeno de acumulacion de -

pretensiones, punto que en la otrora legislacion estaba reservado para las

~ - disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

El articulo 171 del CPACA autoriza al Juez para que adecle el tramite de la
. demanda cuando la parte demandante haya sefialado una via procesal inadecuada, -
para lo. cual naturalmente debera examinar el contenido:y finalidad de las
~ pretensiones y del objeto mismo de la demanda. ‘ o ~

Lo anterior adquiere mayor relevancia al hacer un escrutinio de cada una de'las
disposiciones. legales que regulan los medios de control, dicho ejercicio permite
‘arribar al siguiente cuadro: S . ' S e

, : Medio de Control. -~ | Manifestacion de la administracién.
- | Nulidad por inconstitucionalidad. - Decretos de caracter general dictados por'el -
' SR ; 'Gobierno»NacionaI, que su control no esté en cabeza
'de la Corte Constitucional. - o 5

- Actos' de cara'cter generai que por disposic_ién
constitucional sean expedidos por entidades u
organismos distintos del Gobierno. Nacional.

1 Modificada por.la Ley 2080 de 2021. AT ) : e =
2 En |a exposicion de motivos de la Ley 1437 de 2011 se preciso que las finalidades de la comision redactora del CPACA eran
“1. Revisar y proponer la actualizacion del conjunto. normativo referante a la actividad.administrativa y-los procedimientos

utilizados por la administracion piblica, de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991y con las realidades soGioecondmicas - =

"del nuevo modelo de estado y de la administracién. 2. Redefinir el objeto de Ia jurisdiccidn contencioso-administrative, las’
* clases de acciones y procesos'y los poderes del juez conforme con las exigencias constitucionales'y las transformaciones

institucionales, de manera que se pueda controlar eficazmente la legalidad de las actuaciones de la administracién, al tiempo

-que se garantizan los derechos de los administrados, en el marco de una tutela Jjudicial efectiva. 3.-Incomorar como legisiacion :
* las doctrinas jurisprudenciales ya decantadas y pacificas en todos los asuntos y materias que competen a'la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.- 4. Fortalecer tanfo en la regulacion de la actuacion administrativa como en la del proceso
contenciaso-administrativo, la iitilizacién de nuevas tecnolagias, con el objetivo de hacerlos eficientes y facilitar a los usuarios

el acceso a las autoridades y a la administracién de justicia. 5..Definir los elementos de Ia oralidad en el proceso contencioso- . ~ -

administrativo, en desarrollo de lo previsto en el articulo 1° dela Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se reformé la Ley.
Estatutaria de la Justicia, ley- 270 de 1996. 6. Consagrar los mecanismaos y recursos de ‘Unificacion de la jurisprudencia por el
‘Consejo de Estado, como organo de cierre de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.” (resalfa el Despaqho). Gaqeta del

" Congreso No. 1173 del 17 de noviembre de 2008.

“3Ver COUTURE, Eduardo J. Fundamento del Dérecho Procesal Civil. Al abordar el concepto de la accion como derecho
establece que:“La accién s, én nuestro concepto, el poder juridico que tiene todo sujeto de dereécho, de acudir a los 6rganos
Jjunisdiccionales para reclamarles la salisfaccion de uha pretension.”. En'igual sentido se tiene que la Constitucion Politica de
Colombia acoge dicha tesis al establecer en su articulo 229 el derecho de acceso a la administracion de justicia en cabeza
de todas las personas. ) S e ) ' ) : .
“Ver QUIROGA CUBILLOS, Héctor Enrique. La Pretension .Procesal y su Resistencia. En'su obra el autor definer- “La
pretensién procesal se define.como el acto de declaracion de voluntad mediante el cual un sujeto activo se auto.atribuye un .
derecho reclaméndole a la funcién jurisdiccional, su satisfaccion frente a un sujeto dsterminado o determinable de la misma.” -
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Nulidad. : - Actos administrativos de caracter general.

- Actos administrativos de caracter particular,
, siguiendo las reglas que establece la norma.
Nulidad y restablecimiento de! derecho. | - Actos administrativos de caracter particular.
Nulidad electoral. ) - Eleccion por voto popular o cuerpo electoral.

- Actos de nombramiento.

- Llamamiento a provéer vacantes.

Reparacion directa. - . - Resarcimiento del dafio como consecuencia de un
. hecho, operacion u omision de la administracion.
Controversias contractuales. - Controversias relacionadas con las diferencias que

se presentan entre la entidad y el contratista frente a
un contrato estatal. ‘

De conformidad con lo anterior, es irrefutable que el legislador elimind el vocablo
acciones establecido en el Decreto 01 de 1984 y lo reemplaz6 con el término medios
de control, acogiendo en estricto sentido la nuevas teorias en torno al derecho de
accion; el cual es totalmente auténomo e independiente del contenido de la
pretension procesal; reconociendo que toda persona tiene la prerrogativa de acudir
al ‘aparato jurisdiccional para solicitar se dispense administracion de justicia en
determinado asunto, sin que dicha circuristancia implique que su pedimento sea
despachado de forma favorable, pues esto seria un tema mas acorde con el
contenido de la solicitud que eleva el demandante. - .

Dicho lo anterior, se debe dejar por sentado que la intencion inequivoca del
legislador es la de negar la libertad de escogencia del medio de control a la voluntad
albur de cada uno de los demandantes; sino que por el contrario, la nueva
clasificacién establecida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA- se encamina en definir qué pretensiones son
- procedentes para cada forma de manifestacién de la administracién. En ese sentido,
la Alta Corporacion ha indicado lo siguiente: - '

“La accion -hoy el medio de control- adecuada es de gran relevancia, pues de elia penden la
determinacién y cumplimiento de presupuestos procesales de la accion y de la demanda, tales
como: el requisito de procedibilidad, la caducidad de la accién y las formalidades de la demanda.

El cambio introducido con la reciente Ley 1437 de 2011 ya ha sido objeto de anélisis por la
comunidad juridica, por cuanto ya no constituye una carga para quien acude a la administracién
de justicia el sefialamiento del medio de control, sino a esta misma determinarlo, razon por la
que no podra haber decisiones inhibitorias con fundamento en una ‘indebida escogencia de Ia
accion” (hoy medio de control), pero este avance, por demas afortunado y garantista, no reduce
la preponderancia de su aplicacién, en tanto es el operador Juridico, sobretodo quien recibe de
primera vez el escrito de postulacion, el llamado a direccionar en forma acorde a derecho el
medio de control pertinente a las necesidades del actor, asi que su causa petendi y su

formulacién pretensional daréan las pautas y los limites al juez para encausar su proceso.”

En conclusion, el demandante es quien en principio debe escoger de forma
adecuada el medio de control correspondiente para cada caso concreto; y en el

eventual caso que éste equivoque en su eleccion, le competera al juez de
conocimiento adecuar el mismo al que resulte pertinente. '

2.2. Caso en concreto

SConsejo de Estado ~ Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta. Auto del 16 de octubre de 2014. Expediente‘
81001-23-33-000-2019-00039-02. M.P. Lucy Jeannette Bermiidez Bermidez. : : )
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'En el caso concreto, de la lectura del texto de la demanda y de los documentos
anexos a la misma (PDF. 003AnexosDemanda), se infiere con suficiente claridad,
que la pretension de nulidad propuesta por el MUNICIPIO DE ARBOLEDAS, en
ejercicio del medio de control previsto en el articulo 137 del CPACA, va encaminada
expresamente contra los siguientes actos proferidos por FONPRECON dentro del
expediente de Cobro Coactivo No. 11-074: ‘

» Mandamiento de pago de fecha 31 de enero de 2011.

o La designacion de curador ad litem de fecha 16 de agosto de 2011.

e Auto de fecha 31 de enero de 2012 a través del cual se rechazaron unas
excepciones.

. A_uto d.e"fecha 5 de junio de 2012 por el cual se ordend seguir adelante una
ejecucion.

« Auto de fecha 6 de julio de 2016 por el cual se aprueba la liquidacién de creditos
y costas. _

e Auto de fecha 16 de marzo de 2018 por el cual se aprueba la liquidacion de
créditos y costas. v

e Los actos administrativos a través del cual se ha pretendido el cobro de las cuotas
partes pensionales de FONPRECON.

Los cuales, una vez examinados en su naturaleza, contenido y efectos, se tiene que
son de caracter particular y concreto, por cuanto se dictaron durante el tramite de
un proceso administrativo de cobro coactivo derivados de la obligacion de pagar
unas sumas de dinero por concepto de cuotas partes pensionales adeudadas
(deuda parafiscal), algunos de ellos afectan de manera concreta la situacion de la
entidad territorial demandante y, por lo tanto, son susceptibles de demandarse en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Acerca del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como
mecanismo idéneo para demandar los actos que corresponden al cobro coactivo, la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en providencia del 26 de agosto de 2021,
M.P. Myriam Stella Gutiérrez Argiello &, precisé lo siguiente: -

“l uego, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada contra el acto
administrativo que sirve de fundamento al cobro coactivo impide que ese aclo adquiera fuerza
ejecutoria, la cual solo se logra en el momento en que la jurisdiccion decida, de manera definitiva,
la respectiva demanda.

En concordancia con dicha norma, el numeral 5° del articulo 831 del Estatuto Tributario dispone
que contra el mandamiento de pago procede la excepcion de ‘interposicion de demandas de
restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos, anle la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”. Lo anterior, porque es necesario que el acto administrativo alcance
firmeza. Solo asi pueden ser ejecutados contra la voluntad de los interesados y dan fe de la
existencia de una obligacién actualmente exigible al deudor.

De acuerdo con lo expuesto por la Sala, la interposicion de la demanda en debida forma pone
en funcionamiento el aparato jurisdiccional, y da a entender que los actos estan sometidos a
discusién. En este sentido, si la Administracion tiene noticia de que los actos que utiliza como
fundamento para el cobro fueron demandados, es claro que debe esperar a un pronunciamiento
del juez de conacimiento sobre la legalidad de estos, para determinar si puede o no hacer efectivo

el cobro.

Por eso, la interposicién de la demanda en debida forma presupone Ia discusién de Ia
legalidad de los actos que sirven de fundamento para el cobro coactivo.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Conséjera Ponente (_E):
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO, Bogota D. C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno {(2021), Radicacion
ndimero: 47001-23-33-000-2013-00322-01 (22120), Actor: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., Demandado:

MUNICIPIO DE ZONA BANANERA.
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Asi el ejecutado puede interponer la excepcién con fundamento en el hecho de haber

interpuesto la demanda ante la jurisdiccion y si conforme con el articulo 833 del Estatuto
Tributario se prueba, se ordenard la terminacién del procedimiento de cobro coactivo y el

levantamiento de las medidas cautelares cuando se hubieren decretado’. (Negrilla fuera de

texto)

Ahora, de conformidad con el articulo 137 del CPACA, es claro que el medio de
control de nulidad procede contra actos administrativos de caracter general con el
propésito de tutelar el orden juridico, por lo que su objeto se restringe linicamente
al control de legalidad de las decisiones administrativas, descartdndose la
posibilidad de que se genere o se pretenda por este medio procesal el
reconocimiento o el restablecimiento de un derecho subjetivo; excepcionalmente,
también procede contra actos particulares cuando: i) con la demanda no se persiga
-0 de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero; ii) se
trate de recuperar bienes de uso publico; iii) los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social
0 ecologico; o iv) la ley lo sefiale expresamente.

De acuerdo al tenor del articulo aludido, solo sera posible examinar la legalidad
en abstracto de un acto particular y concreto, siy solo si se materializa alguna
de las causales contempladas en la ley. '

En este caso particular, se considera que no se configura ninguna de las causales
de procedencia excepcional del medio de control de nulidad, previstas en el articulo
137 de la Ley 1437. ' ' '

Respecto a la establecida en el numeral 1 del articulo 137 de la Ley 1437,
consistente en “I...] Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automético de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero [...J”, no se aprecia reunida en el
caso en concreto, por cuanto, con la decision de declarar la nulidad de los actos
administrativos acusados proferidos por FONPRECON dentro del expediente
Cobro Coactivo No. 11-074, susceptibles de control judicial, se produciria un
restablecimiento automatico de derechos subjetivos, comoquiera que se relevaria a
la entidad territorial demandante de la obligacién de pagar unas sumas de dinero
por concepto de cuotas partes pensionales adeudadas (deuda parafiscal).

Tampoco se trata de recuperar bienes de uso publico; la parte demandante no
expuso los motivos por los cuales considera que los actos acusados afectan en
materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico, y la ley no
establece de forma expresa la posibilidad de controvertir los actos acusados
mediante el medio de control de nulidad. '

Por lo expuesto anteriormente, se considera que, en el caso sub examine, el medio
de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto:
i) se trata de una demanda contra actos administrativos de contenido particular y

concreto; y ii) el asunto no corresponde a alguna de las causales previstas
excepcionalmente en el articulo 137 de la Ley 1437.

En ese orden de ideas, es del caso dar aplicacién al paragrafo del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, segun el cual, «si de Ia demanda se desprendiere
que se persigue el restablecimiento automético de un derecho, se tramitara
‘conforme a las reglas del articulo siguiente», esto es, el articulo 138 ibidem que
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regula lo relacionado con el medio de control de nulidad y restablemmlento del
derecho.

En este punto, se considera importante sefialar que el paragrafo de la norma
anteriormente referenciada, esta en consonancia con el articulo 171 de la referida
ley, que confiere al juez de lo contencioso administrativo la facultad de darle a las
demandas sometidas a su conocimiento el tramite que corresponda, aunque el
demandante haya indicado una via procesal inadecuada’.

En ese orden de ideas, en aplicacion de los articulos 137.y 171 de la Ley 1437 de
2011,® que facultan al juez administrativo a darle a la demanda el tramite que
corresponda, asi el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, se
adecua la demanda de nulidad simple que se estudia en esta oportunidad,
presentada por el MUNICIPIO DE ARBOLEDAS, al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 de la referida ley, asi:

«Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma jurfdica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso ¢ presunto, y se le restablezca el derecho; también
podré solicitar que se -le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. Igualmente podra pretenderse la nulidad
del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante-o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presents en tiempo, esto es, dentro de los 4 meses
siguientes a su publicacion. Si exisle un acto intermedio, de gjecucién o cumplimienio del acto
general, el término anterior se conlara a partir de la nolificacion de aquel.».

Definido ello, a continuacién, corresponde estudiar el cumplimiento de las
exigencias formales para que la demanda sea admitida:

1. El articulo 162 del CPACA, dispone que el escrito de la demanda debe contener

- “Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Codigo para la acumulacién de pretensiones” y el articulo 163 ibidem pide
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precisién. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron”.

Asi las cosas, se ordenara corregir las pretensiones de la demanda, teniendo en
cuenta lo previsto en el articulo 163 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, es decir, la
parte demandante debera individualizar, con total precision, los actos.
administrativos susceptibles de control judicial producidos dentro del
procedimiento de cobro coactivo expediente No. 11-074.

2. De otro lado, el articulo 166 del CPACA, establece expresamente los anexos que
se deben acompanar a la demanda, indicando expresamente en el numera| 1,
que esta misma debe contener: “1. Copia del acto acusado, con las constanc:as
de su publicacién, comunicacién, notificacién o ejecucion, segtin el caso. (...)
Cuando el acto no ha sido publlcado o0 se deniega la copia o la certificacion sobre
su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se
consideraré prestado por la presentacion de la misma, con la indicacién de la
oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se
hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o

7«Articulo 171.- Admisién de la demanda. EL juez admitiré la demanda que reuna los requisitos legales, y le daré el trémite

que le corresponda aungue el demandante haya indicado una via procesal inadecuada {(...).».

8 Cadigo de Procedimiento Administrativo y delo Contencnoso Administrativo.
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Magistrado Ponente antes de la admisién de la demanda. Igualmente, se podra
indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines legales”. '

Verificado el expediente digital, en el acapite de pruebas (pags. 28-29 PDF
002Demanda) se hace mencién del aporte de la copia del expediente de Cobro
Coactivo No. 11-074 en 177 folios, al igual que copia del Oficio de embargo
proferido dentro” del proceso No. 11-074, Plan de Desarrollo 2020-2023 del
Municipio de Arboledas y el Reglamento Interno de Cartera de FONPRECON
contenido en la Resolucion No. 409 d(ve 2014; pero visto el archivo PDF
003AnexosDemanda que corresponde a los anexos de la demanda, algunos de los
- documentos mencionados no se encuentran incluidos, solo se aprecia €l Oficio de
embargo Radicado No. 20192100123771 de fecha 30 de diciembre de 2019
(pags. 2-3 PDF 003AnexosDemanda) y la Resolucion 409 del 24 de junio de 2014
(pags. 4-19 PDF 003AnexosDemanda). o

Por consiguiente, se -ordenara a la parte demandante que allegue copia de la
totalidad de los documentos que relaciona como pruebas en la demanda, incluido
de los actos administrativos demandados susceptibles de control judicial, junto con
las constancias de comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién, segin sea
el caso. ' '

. El articulo 162 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, sefiala que la
demanda debera contener “La estimacién razonada de Ila cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia.” En consonancia con lo anterior, el
articulo 157 ibidem, establece que “para efectos de la competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segln la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
morales, salvo que estos sean los lnicos que se reclamen’, “(..) cuando en la
demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretensién mayor. En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
no podra prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so prefexto de
renunciar al restablecimienfo. La cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o- perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacién de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos”,

Por lo tanto, la importancia de estimar razonadamente la cuantia del proceso
~ adquiere especial transcendencia para la definicién de competencias entre los
Juzgados y Tribunales Administrativos, en razoén a que de ese razonamiento que
debe hacer la parte demandante en el escrito de demanda, depende la
determinacion de la competencia. :

En ese orden de ideas, esta claro que debido a la importancia de la estimacién
razonada de la cuantia para efectos de determinar la competencia entre los
Juzgados o Tribunales Administrativos, a la parte demandante se le impone la
obligacién legal de estimar “razonadamente la cuantia”, siguiendo los
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lineamientos de los articulos 152, 155, 157 del CPACAS, los cuales establecen
que el Tribunal Administrativo sera competente para conocer de los procesos de -
nulidad y restablecimiento del derecho en gque se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia_exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, (articulo
152 del CPACA, numeral 3). '

4. Por otra parte, el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, por el cual se modificé el

~ numeral 7 y adicioné un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
reprodujo la exigencia del articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020,
respecto a que “8. EI demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de
sus anexos a los demandados (...)".

La Secretaria de la Corporacién debe procurar por el cumplimiento de este
deber, empero, revisada el PDF 004ActaReparto, al igual que de la demanda-
digital y anexos, se echa de menos el cumplimiento del requisito en mencion,
esto es, de haberse acreditado la remision por medio electrénico de copia de la
demanda y de sus anexos a la parte demandada, tampoco en el informe
secretarial se hace alusién al respecto, siendo del caso requerir previamente al
demandante.

Por tanto, debera la parte demandante allegar la correspondiente prueba de
que asi se hizo, conforme lo dispone la normativa aludida.

5. Ahora, el articulo 74 del CGP, aplicable por la remisién contenida en el articulo
306 del CPACA, sefiala en relacion con el otorgamiento de poderes o
mandatos para la representacion en un proceso judicial, que “En los poderes
especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados”.

El articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, indica que “Los poderes
especiales para cualquier actuacién judicial se podrén conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumirdn auténticos y no requerirén de ninguna presentacion personal o
reconocimiento. En el poder se indicara expresamente la direccion de correo
electrénico del apoderado que deberé coincidir con la inscrita en el Registro
Nacional de Abogados. Los poderes oforgados por personas inscritas en el
registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccion de correo
electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales”.

En ese orden, en cumplimiento de las reglas establecidas para el efecto, se
debera aportar poder especial otorgado debidamente por el - alcalde
representante legal de la entidad territorial demandante, allegando los anexos

~ correspondientes que acrediten tal calidad y facultad para otorgar poderes, y
en el que se determine y se identifique claramente todos y cada uno de los
actos administrativos susceptibles de control judicial dentro del expediente de
Cobro Coactivo No. 11-074, al igual que, en caso de ser conferido a través de
mensaje de datos, contenga la indicacion expresa de la direccion de correo
electrénico del apoderado que coincida con la insctita en el Registro Nacional
de Abogados.

8 De conformidad con el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, las normas que modifican las competencias de los juzgados’y
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después
de publicada esta ley, es decir, a partir del 25 de enero de 2022. :
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Finalmente, se ordena a la parte demandante que integre en un solo documento
digital la demanda inicial y la correccion aqui ordenada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,
RESUELVE

PRIMERO: ADECUAR la demanda de nulidad simple presentada por el MUNICIPIO
DE ARBOLEDAS, al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, conforme a lo

dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: INADMITASE la demanda, por lo expuesto, y en consecuencia,
ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le concede un término
de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011

—CPACA-, so pena de rechazo de la demanda.

TERCERO: EXHORTAR a la Secretaria de la Corporacion, acerca de su deber de
velar por el cumplimiento de la exigencia plasmada en el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, conforme la parte motiva. ‘




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

{ RADICADO: 54-001 -23-33-000-2021 -00245-00

ACCIONANTE: PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO — ASOCIACION SINDICAL
DE PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU”

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

Ha ingresado el expediente con informe secretarial con respuesta proveniente de la
entidad accionada, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA (PDF. 012RtaUP 21-00245),
cumpliendo con lo dispuesto en proveido que antecede en la actuacion, allegando
copia de los actos demandados, esto es, la Resolucién 640 de fecha 3 de agosto
de 2021 “Por la cual se nombra un empleado publico docente en periodo de prueba’,
contentiva del nombramiento del sefior EDDGAR ALFONSO VERA GOMEZ,
identificado con C.C. 88.157.792, la Resolucion 641 de fecha 3 de agosto de 2021
“Por la cual se nombra un empleado publico docente en periodo de prueba”,
contentiva del nombramiento del sefior LUIS RAMIRO PORTILLA FLOREZ,
identificado con C.C. 88.157.859, ambos en periodo de prueba como docente de
tiempo completo desde el 17 de agosto de 2021, por el término de un afio calendario
continuo, adscrito a la Facultad de Ciencias de la Educacion, en el Programa de
Licenciatura en Ciencias Sociales, en la ciudad de Pamplona, junto con la
constancia de notificaciéon personal a los designados el 17 de agosto de 2021 y de
publicacién en la pagina de la institucion en el micrositio de la Oficina de Gestion
del Talento Humano el 7 de octubre a las 12:00 m.

La pretensién tnica propuesta en la subsanacion a la demanda (ver pag. 6 PDF.
008SubSanacionDemanda 21-00244), consiste en la nulidad “e Jas
RESOLUCIONES en donde se nombraron como docentes de planta de tiempo
completo a los sefiores LUIS RAMIRO PORTILLA FLOREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 88.157.859; RICARDO AMOROCHO PARRA, identificado con cedula de
- ciudadania No. 91494689 y EDGARDO ALFONSO VERA GOMEZ, con cedula de
ciudadania No. 88.157.792, expedido por la Universidad de Pamplona”.

En relaciéon al sefior RICARDO AMOROCHO PARRA, identificado con C.C.
91.494.689, la entidad accionada mediante certificacién del 19 de octubre de 2021,
suscrita por la Jefe de la Oficina de Gestion del Talento Humano, hace constar que
revisado el aplicativo de informacion institucional no se evidencia vmculacnon laboral
o contractual con el prenombrado.

Asi las cosas, en tanto el nombramiento del sefior RICARDO AMOROCHO PARRA
no ha nacido a la vida juridica, nos encontramos frente a un asunto que no es
susceptible de control judicial por inexistencia del acto administrativo demandado,
por lo que de conformidad con el numeral 3 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011
-CPACA-, se rechazara tal pretensién de nulidad.

De acuerdo con el PDF. 004ActaReparto la demanda de la referencia fue
presentada por medio de correo electrénico del 28 de septiembre de 2021.

Verificado entonces, ademas del cumplimiento con la subsanacion a la demanda de
los requisitos formales sefialados en el articulo 162 y siguientes de la Ley 1437 de
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2011 ~CPACA~, que la demanda se instauré antes del venc:lmlento del término de
caducndad el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

1. ADMITASE en (nica instancia la demanda que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de
2011 ~CPACA- presentada por el sefior PEDRO JOSE HERNANDEZ CASTILLO,
en nombre propio y como Presidente de la ASOCIACION SINDICAL DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU” en contra de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, teniendo como actos administrativos la Resolucién 640 de fecha 3
de agosto de 2021 “Por la cual se nombra un empleado publico docente en periodo
de prueba”, contentiva del nombramiento del sefior EDDGAR ALFONSO VERA
GOMEZ, identificado con C.C. 88.157.792, v la Resolucién 641 de fecha 3 de
agosto de 2021 “Por la cual se nombra un empleado publico docente en periodo de
prueba”, contentiva del nombramiento del sefior LUIS RAMIRO PORTILLA
FLOREZ, identificado con C.C. 88.157.859, ambos en periodo de prueba como
docente de tiempo completo desde el 17 de agosto de 2021, por el término de un
afio calendario continuo, adscrito a la Facultad de Ciencias de la Educacion, en el
Programa de Licenciatura en Ciencias Sociales, en la ciudad de Pamplona.

2. RECHAZAR la pretensmn de nulidad del acto de nombramiento del sefior
RICARDO AMOROCHO PARRA, por lo expuesto en la parte motiva de la
providencia. S

3. VINCULAR a los sefiores EDDGAR ALFONSO VERA GOMEZ y LUIS
RAMIRO PORTILLA FLOREZ, docentes nombrados, en calidad de demandados
en el presente proceso.

4. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE por estado electrénico esta providencia a la parte
demandante, notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccién de
correo electronico suministrada en la demanda, con la advertencia que de no
cumplir con la carga procesal legaimente establecida de acreditar las publicaciones
por aviso en la forma y términos previstos en el literal c) del numeral 1 del articulo
277 del CPACA, se terminara el proceso por abandono y se dispondra su archivo,
en virtud de lo dispuesto en el literal g) del numeral 1 de la norma aludida.

5. NOTIFIQUESE a la demandada UNIVERSIDAD DE PAMPLONA la presente
providencia, en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 del CPACA.

6. NOTIFIQUESE a los nombrados EDDGAR ALFONSO VERA GOMEZ y
LUIS RAMIRO PORTILLA FLOREZ, la presente providencia, en la forma dispuesta
en el numeral 1 del articulo 277 del CPACA.

7. De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO.

8. INFORMESE a la demandada que expidié el acto acusado y a los demas
vinculados a este proceso, que la demanda podra ser contestada dentro de los 15
dias siguientes a aquel en que sea hecha la notificacion personal del auto admisorio
o la publicacion del aviso, segun corresponda.
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9. ADVIERTASE a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA que durante el término
para contestar la demanda debera allegar copia de los antecedentes admlmstratlvos
del acto acusado que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA ,

~ 10. INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio

web de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de
otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o television institucional,
de conformidad con el numeral 5 del articulo 277 del CPACA.

11. RECONOCER personeria al abogado Juan Carlos Rodriguez Poveda, para
“actuar como apoderado de la parte accionante, en los términos y para los efectos
del poder obrante en pag. 4 del PDF. 007SubSanacionDemanda 21-00245.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00218-00
Demandante: Lucia Amparo Areniz de Lépez
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
‘ ' y Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP
- Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Una vez revisado el expediente, encuentra el Despacho que en la audiencia de
pruebas celebrada el pasado 6 de septiembre del 2021, al no haberse recaudado la
totalidad de las pruebas decretadas, se fijé como fecha para su continuacién el dia
10 de noviembre del 2021 a las 10 de la mafana, tal como se advierte en el pdf
“017” del expediente digital.

Sin embargo, resulta necesario reprogramar la fecha para la continuacién de la
audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, para el dia
16 de noviembre del 2021 a las 10:00 de la mafana, dado que el suscrito
Magistrado en la referida fecha y hora debe atender asuntos de caracter personal
que requieren de su presencia fisica.

En consecuencia se dispone,

1.- Fijese como nueva fecha para la continuacion de la audiencia de pruebas
contemplada en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para el dia 16 de noviembre
del 2021 a las 10:00 de la manana, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Como consecuencia de lo anterior, por Secretaria citese a las partes, al sefior
Procurador 23 Judicial Il y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, para la realizacion de la audiencia en la fecha y hora va sefialada.

3.- Una vez realizado lo anterior, devuélvase el proceso al Despacho para proveer lo
pertinente. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado




