RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Tres (03) de Junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Rad%caiéé: 54001-33-31-004-2008-00177-01

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Coleclivos
Actorr - Martha Lillana Anaya Valencia
Demandado: Concesionaria San S8imén 8.A. — Agencia Nacional

de Infraestructura — Instituto Nacional de Vias —
INVIAS — Area Metropolitana de Cucuta — Municipio
de Villa de! Rosario

De conformidad con lo reglado en el articulo 33 de la Ley 472 de 1888, CORRASE
TRASLADO a las partes y al Procurador 24 Judicial H para Asuntos Administrativos,
por el término comin de cinco (8) dias, para que presenten sus alegatos de
conclusién, '

Una vez cumplido lo anterior, el proceso deberd ingresar at Despacho para el tramile
correspondienta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-004-2012-00103-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Ligia Mogollon Quifionez
Demandado —-Unidad -Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
: Contribuciones Parafiscaies de la Proteccmn Social-
UGPP o S :

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 360), y. por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de a!egacuones y Juzgamiento de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo:247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. oy _ .

De igual manera, y atendiendo que eI artlculo 623 de! Codlgo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, -se dlspondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admznlstrativos por el. termmo dediez (10) d:as sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente e")‘cp'iieé*cﬁ,j"se?dispone:': S AT EAEE

1.- De conformldad con o dlspuesto en el numeral 4° del arttculo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
' Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Rad icado 1 54-001-33-33-004-2013-00174-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Durley Fernando Céardenas Ramirez
Demandado - Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 162), y por considerar innecesaria fa
celebracién de la audiencia de alegaciones'y juzgamiento, de conformidad con io
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dlas para que ia partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendlendo que. e! ar’nculo 623 del Codlgo General Proceso
modifico la parte final-de la norma: antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Admmlstrat:vos por el termlno de dsez (10) dzas sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuésto en el numeral 4% del Articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo:General del Procese, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusmn

2 - Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slirtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00365-01
Medio de Conirol : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Martha Ruth Rojas Daza
Demandado : Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 282), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10} dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.

De otra parte, teniendo en cuenta que a folio 273 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén, se procedera a reconocerle
personeria como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 de! Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.



- 2
Radicado: 64-001-33-33-005-2013-00365-01
Actor: Martha Ruth Rojas Daza

3- Recontzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de fa Nacion - Ministerio de Educacién Nacional, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 273.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yaria Genera)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Ctcuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-005-2013-00372-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Nohora Judith Pulido Tolosa
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 275), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificéd la parte final de la norma antes citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta fraslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.

De ofra parte, teniendo en cuenta que a folio 269 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén, se procedera a reconccerle
personeria como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° dei articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00372-01
Actor: Nohora Judith Pulido Tolosa

3- Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 269.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culicuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00418-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Marcos Daniel Carrillo Merchan
Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de

Demandado :
oo .. ..Norte de Santander .

Visto el informe sécretarial que antecede (fl. 243),’y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247. del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (‘!O) cilas para que la partes presenten por escrito

sus alegatos. | _
De igual manera, 'y atendlendo que ei artlcuio 623 de! Codlgo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Admlnistratlvos por el termmo de d;ez (10) dias, sin retiro del

expediente.

Por lo brevemente expugs’_@o,,se dispone:. -

1.- De conformsdad con Io d[spuesto en el numeral 4‘a del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado

por el término de diez (10) dias, para que las partes’ presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las paries para alegar, por Secretaria
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00430-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Luz Yaneth Amaya Cordero
Demandado : Nacidn — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San Jose de Cucuta

Teniendo en cuenta que a folio 254 del expediente obra el poder otorgado a la
doctora Rocia Ballesteros Pinzdn, se procedera a reconocerle personeria como
apoderada de la Nacion ~ Ministerio de Educacion Nacional.

De otra parte, visto a folio 260 del expediente, obra el memorial mediante el cual
la doctora MARTHA CECILIA RAMIREZ GOMEZ manifiesta que renuncia al
poder a ella conferido por el municipio de Clcuta, y asi mismo adjunta el oficio
fechado 16 de mayo de 20186, por el cual comunica al Jefe de la Oficina Juridica
tal decisién, conforme lo exige el inciso 4° del articulo 76 del CGP; este
Despacho aceptara la misma, disponiéndose que por Secretaria, se le comunique
al poderdante.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO. Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzdn para
actuar como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional, en los
términos y para los efectos del memorial poder visto a folio 254.

SEGUNDO. Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora
MARTHA CECILIA RAMIREZ GOMEZ, como apoderada judicial del Municipio de
Cucuta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO. Por Secretaria, comuniquese la presente providencia al poderdante,
a la direccidn de correo electrénico indicada para recibir notificaciones judiciales.

o kA



2
Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00430-01
Actor: Luz Yaneth Amaya Cordero

CUARTO. Una vez ejecutoriado el presente proveido, vuelva el expediente al |
Despacho para proveer lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00432-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor 1 Jesiis Alfonso Montafo Pérez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 222), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

De otra parte, teniendo en cuenta que a folio 216 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzdn, se procedera a reconocerle
personeria como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cadigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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Radicado, 54-001-33-33-005-2013-00432-01
Actor: Jestis Alfonso Montafio Pérez

3- Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, en los términos
y para los efectos del memcrial poder visto a folio 2186.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00432-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Marfa del Rosario Medina Correa

Demandado : Nacién — Ministerio de Educac&on - Departamento
7 “Norte'de Santander -

Visto el informe secretanal que antecede (fl. 244) y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia‘de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral.4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dlas para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. > - . _

De igual manera, y atendiendo que el art:cufo 623 del Codlgo General Proceso
modifict la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término gue tienen las partes para alegar ‘se ‘surta fraslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Admmistratlvos por el termlno de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente’ expuesto, se _-diSpone; e e e

1.- De conformldad con lo dsspuesto en el numera] 4° del art;culo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del. Proceso cérrase trasiado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion,

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: éadicado : 54-001-33-33-005-2013-00495-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Héctor Diaz Mantilla

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
: de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 287), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificoé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término-que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

De ofra parte, teniendo en cuenta que a folio 281 del expedientie obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzdn, se procederd a reconocerle
personeria como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Coédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00495-01
Actor: Héctor Dfaz-MantiHa

3- Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 281.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

'Ref: Radicado : 54-001-33-33-006-2013-00511-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Alberto de la Trinidad Rangel

Demandado - Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
~* 'Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio San José de Cacuta

Visto el informe secretarial que antecede (f1. 170), y. por con5|derar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) d[as para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. . : _

De igual manera, y atend[endo que el artlculo 623 dei Codlgo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondrad que vencido el
término que tienen las partes para aiegar se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el termino de diez (10) dsas sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformldad con lo dlspuesto en.el numera[ 4° del-articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10} dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador. Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ

San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

. 54-001-33-33-002-2013-00518-01
- Nulidad y Restablecimiento del Derecho

 Hercilia Suarez Bautista
* Nacién- Ministerio de Educacion Nacional-

- ‘Departamento Norte de Santander

Ref: Radicado
Medio de Control
Actor
Demandado

Visto el informe secretana! que antecede (fl. 180) y por con3|derar innecesaria la

celebracién de la audiencia de alegaciones.y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el termmo de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. : SR Lo _

De igual manera, y atend:endo que el artlculo 623 del Codlgo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el ‘
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 5
23 para Asuntos Admznlstratwos por el termlno de dlez (10) dias sin retiro del

expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:'

1.- De conformldad con fo dlspuesto enel numeral 40 del art;culo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria, E
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 94-001-33-33-005-2013-00542-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Dignery Pallares Pérez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 251), y por considerar innecesaria Ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

De otra parte, teniendo en cuenta que a folio 245 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén, se procedera a reconocerle
personeria como apoderada de fa Nacion - Ministerio de Educacién Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

A



‘ 2
Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00542-01
Actor: Dignery Pallares Pérez

3- Reconézcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional, en ios términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 245. ;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cuacuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-005-2013-00552-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Cristo Adéan Sanchez Barbosa
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Cucuta.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 217}, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

De otra parte, teniendo en cuenta que a folio 211 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzon, se procedera a reconocerle
personeria como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en ef numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00552-01
Actor: Cristo Adén Sanchez Barbosa

3- Reconozcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzdn para actuar
como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 211.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00565-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Oscar René Cubillos Castillo
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 222), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. :

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.

De otra parte, teniendo en cuenta que a folio 216 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén, se procedera a reconocerle
personeria como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00565-61
Actor: Oscar René Cubiilosi Castillo

3- Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 216.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
__ Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
Sfan José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado :54-001-33-33-005-2013-00566-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Carlos Martin Rubio Uribe
Demandado : Nacién — Ministerio de Fducacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Clcuta

Teniendo en cuenta que a folio 235 del expediente obra el poder otorgado a la
doctora Rocia Ballesteros Pinzén, se procedera a reconocerle personeria como |

apoderada de la Nacioén — Ministerio de Educacion Nacional.

De ofra parte, visto a folio 241 del expediente, obra ei memoriai mediante el cuai
la doctora MARTHA CECILIA RAMIREZ GOMEZ manifiesta que renuncia al
poder a ella conferido por el municipio de Culicuta, y asi mismo adjunta el oficio
fechado 16 de mayo de 2016, por el cual comunica al Jefe de fa Oficina Juridica
tal decisidén, conforme lo exige el inciso 4° del articulo 76 del CGP; este
Despacho aceptara la misma, disponiéndose gue por Secretaria, se le comunique
al poderdante.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO. Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para
actuar como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional, en los
términos y para los efectos del memorial poder visto a folio 235.

SEGUNDO. Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora
MARTHA CECILIA RAMIREZ GOMEZ, como apoderada judicial del Municipio de
Cucuta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO. Por Secretaria, comuniquese la presente providencia al poderdante,
a la direccion de correo electrénico indicada para recibir notificaciones judiciales.




2
Radicado: 54-001-33-33-005-2013-005866-01
Actor: Carlos Martin Rubio Uribe

CUARTO. Una vez ejecutoriado el presente proveido, vuelva el expediente al
Despacho para proveer lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
| Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: lé?adicado : 54-001-33-33-005-2013-00624-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Carmen Rosa Becerra Ramirez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 261), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

trastado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

De otra parte, teniendo en cuenta que a folio 255 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén, se procederd a reconocerle
personeria como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Coédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para gue las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las paries para alegar, por Secretaria,
slrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00624-01
Actor: Carmen Rosa Becerra Ramirez

3- Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional, en los términos

y para los efectos del memorial poder visto a folio 255.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cdcuta, primero (01) de junio de dos mit dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00658-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Antonia Velandia Patifio
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Ctcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 250), y por considerar innecesaria [a
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10} dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. '

De otra parte, teniendo en cuenta que a folio 244 del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzon, se procedera a reconocerle
personeria como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

N
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Radicado: 54-001-33-33-005-2013-00658-01
Actor: Anfonia Ve/andfg Patifio

3- Recondzcase personeria a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén para actuar
como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional, en [os términos:
y para los efectos del memorial poder visto a folio 244.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'K@ ﬂx‘“u‘immg a i’\'g =




TRlBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Réad icado : 54-001-33-33-002-2013-00714-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria del Pilar de las Mercedes Berbesi Murcia

Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento
: De Norte de Santander.

Visto el 1nforme secretanai que antecede (fl. 181), y por consrderar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4°-del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (‘iG) dias, para que Ta par’res presenten por escrito
sus alegatos _ : .

De lgual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codzgo General Proceso
modifico la parte final"de la norma antes citada, se: dlspondra gue vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta trasiado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de dsez (10) d:as sin retiro del

expediente
Por lo Brevemenfe expuesto, se dispone':'

1.- De conformldad con’ lo d!spuesto enel numerat 4° del art[cu!o 247 del CPACA,
modificado por el- articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una fvez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

: 54-001-33-33-002-2013-00737-01
: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

: Victor Manuel Araque Parada
: Nacion- Ministerio de Educacién Nacional-

Departamento Norte de Santander

Ref: Radicado
Medio de Control

Actor
Demandado

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 197), y por conSIderar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dlas para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. . . o

De igual manera, y atendiendo que el aticulo 623 del Codzgo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes: citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen:las partes para alegar se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por. el término de diez: (10) dlas sin retiro del

expediente. : o | |
Por lo brevementé expuesto, se dispone: -

1.- De conformldad con fo dlspuesto en el numeral 4° del artzculo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del. ‘Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dfas, para que Ias partes presenten por escrito sus

alegatos de concluSIon

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes _par_a_._azlegfér, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

: 54-001-33-33-002-2013-00739-01
- Nulidad y Restablecimiento del Derecho :
. Jaime Anatolio Rodriguez Caballero ;
: Nacién — Ministerio de Educacmn - Departamento

Norte de Santander - -~ = o

Ref: Radicado
Medio de Contro!

Actor
Demandado

Visto el informe seéretarial que antecede (fL. 237:)',"37. por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia‘de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo ;
dispuesto en el numeral 4° del articulo. 247 del CPACA, se procedera a correr |

traslado por el term:no de diez (10) dias para que fa: partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera y atendlendo que el artlculo 623 del Cod;go General Proceso
modificé la parte final de la norma- antes cﬁada se dispondra gque vencido el
término que tienen'las partes para alegar se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admlmstratlvos por el term:no de daez (10) dias, sin retiro del

expediente. : : e ;
Por Io brevemente expuesto, se dispone: . . . .. ...

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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© TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00743-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Myriam Barrios Pabon
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
.de San José de Cucuta. . ...

Visto el informe secretarial que antecede (fI 215) y por consrderar innecesaria la
celebracién de la audiencia-de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el termmo de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. . _ _

De igual manera, y atendlendo que el artlculo 623 del Codlgo General Proceso
modificd la parte final de ia norma. antes: citada, se dispondra que vencido el
término que tienen ias partes para alegar se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asunios Admlmstratlvos por el termmo de dlez (10) dlas sin retiro del
expediente. : .

Por lo brevemente expuestp_,_se dispone:

1.- De conformldad con [o dispuesto en el numera! 4° del art[culo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para gue las partes presénten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

6 4
& 4 8E
O % og
SEE 08
o o5 ém
T RE
‘@:Q;' b
b b B D
mEG 2o
Zg & gg
259 &%
20 B SZ2w
'{wg @ @ =
s = =
=% c. 1 LH g
255 g&
PR gt i .
520 =73
. e
&5 o
(’4‘\ -egﬁ@
-' 5% B
m oo £

b=
&



e B 1 ¢
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ

S?n José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: R?aldicado : 54-001-33-33-005-2013-00745-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Yaqueline Vasquez Gutierrez
Demandado . Nacion- Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio- Municipio San
José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 220), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

De otra parte teniendo en cuenta que a folio 214.del expediente obra el poder
otorgado a la doctora Rocio Ballesteros Pinzdn, se procedera a reconocerle
personeria como apoderada de Nacion- Ministerio de Educacién Nacional

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2 - Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slrtase fraslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

A



3.-Recondzcase personeria para actuar a la doctora Rocio Ballesteros Pinzdn
como apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, en los términos .
y para los efectos del memorial poder visto a folio 214 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| TRIBUMAL ADSHINISTRATVO DE
NURTE DE SANTANDER /-0
CONSTANGIA SECRETARIAL

"fiéﬂ en ESTAD, noffico 2 las
evidencla anterior, a jas 8:00 am..

(R

S

Sechetaria General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

: 54-001-33-33-002-2014-00108-01
- Nulidad y Restablecimiento del Derecho

 Maria Elena Pabén Guerrero
: Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento

de Norte de Santander.

Ref: Radicado
Medio de Control

Actor
Demandado

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 196), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4°-del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. ' o e W g

De igual manera, y atendiendo que-el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente. :

Por lo brevemente expuesto, se 'd'ispé'ne:"--

1.- De conformidad con_:‘io.diSpueSto*‘en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articiilo 623 del Cadigo General del-Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. o

2.- Una vez vencido el t&rmino que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
. San José de Cucuta, dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref, : Radicado : N° 54-001-33-33-003-2014--00148-01

 Accidn . Nulidad y Restablecimiento del Derecho

. Demandante : Marlen Yolima Parra Pefalosa

. Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de
: Culcuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto.proferido-en audiencia inicial concentrada,
celebrada el dia 23 de febrero de 2016 por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto
de Clcuta, a traves del cual declard de of;cxo fa: cadumdad del medlo de control.

1

demanda de Nulidad y Restablecumlento del derecho con el objeto que se declare
la nulidad del oficio No. 504 del 24 de jjunio de 2013 mediante el cual el
Subsecretario de Talento Humano -del mUI‘IICIpIO de Cucuta, niega el
reconocimiento y-pago de a prima de- sérvicios y.1a bomﬂcac;on por servicios
prestados en su cond:c:on de docente del. ente territorial.

1 -2i‘.::=;;E_;L::'Aufo -%AF{EZLA‘D'O;%{:

Se trata del auto proféfidb pdf éll Juzgado Octavo A:dhm:'lﬁ:s?trrétlvé Mixto de Culcuta,
el dia 23 de febrero-de'2016 (fls: 169'a171), pormedio del-cual, declaré de oficio
la cadumdad del medio de control de la referencia.

Explica3 la Jueza de conocimiento que las pretensiones de la demanda van
encaminadas al reconocimiento de la prima de servicios y [a bonificacién por
servicios prestados, las cuales han sido declaradas tanto por el Consejo de
Estado, como este Tribunal, como factores salariales y no como prestaciones
periddicas, lo que le indica, que las pretensiones del presente medio de control
estan sujetas al término de caducidad de 4 meses sefialado en el articulo 164
numeral 2°, literal d, de la Ley 1437 de 2011.

Que revisado el expediente encuentra, que el acto demandado fue proferido el
dia 24 de junio de 2013, y que si bien no tiene fecha de recibido por la parte
accionante, advierte que la solicifud de conciliacion prejudicial fue radicada el dia
8 de agosto de 2013 y declarada fallida el dia 1° de octubre de 2013.

Y que al haberse radicado la demanda el dia 6 de febrero de 2014, le resulta claro
que ha operado la caducidad.




Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00148-01
Accionante: Marlen Yolima Parra Pefialosa
Auto resuelve recurso de apelacién

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi’:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida del 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda -
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en cual, respecto de la prima técnica por evaluacion
de desempefio, sefialo que la nulidad tanto de los actos que la reconocen como
de los gue niegan tal derecho puede ser demandada en cualquier tiempo, sin
perjuicio en cada caso, de la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente.

Que tal razonamiento obedece a la reinterpretacion efectuada por la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 2 de octubre de 2008, acogida
en diversos pronunciamientos, en donde se concluyé que la excepcion a la regla
de caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que
reconocian en sentido estricto una prestacién periédica, debia aplicarse
indiscutiblemente también a los actos que la negaban, desplazando la
interpretacién literal que hasta ahora se habla impreso a dicha regla
procedimental y remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con Eas normas
constitucionales que amparan los derechos laborales.

De otra parte y a efectos de profundizar en el tema de la periodicidad, cita la
sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal Administrativo de
Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, y la providencia del Consejo
de Estado, del 27 de noviembre de 2003, con Consejero Ponente Alberto Arango
Mantilla, de Radicado interno No. 218603, mediante el cual se revoco un auto del
Tribunal Administrativo del Huila, e! cual habia rechazado la demanda por
caducidad de la accién, sefialando el Consejo de Estado que la prima técnica se
otorga como reconcomiendo econdmico a los funcionarios altamente calificados
por estudio, experiencia o por evaluacién de desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual, y que una vez asignada la misma se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario, independientemente de que
las normas prevean que constituyen o no factor salarial.

Que conforme a lo anterior, resulta claro que la prima técnica es un acto que
reconoce una prestacion periodica, lo que en apego con el articulo 164 del
CPACA, implica que la misma puede reclamarse en cualquier momento

Que de conformidad con la providencia del Consejo de Estado, de fecha 8 de
mayo de 2008, con Ponencia del Consejero Gustavo Goémez Aranguren, debe
 entenderse como periédica, todas aquellas prestaciones, sean salariales o
sociales, que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad se encuentre vigente.

1 Ver CD- Audio y video- Audiencia Inicial Concentrada — (folio 173)
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00148-01
Accionante: Marfen Yolima Parra Pefialosa
Auto resuelve recurso de apelacion

Con objeto de dar claridad al interrogante sobre si la prima técnica es o no
prestacion periddica, trae a connotacion la sentencia del Consejo de Estado, del
13 de febrero del afio 2014, con radicado interno No. 1174-12, la cual contemplo
que las prestaciones o emolumentos salariales que peridédicamente se reconocian
y pagaban bien sea mensual, trimestral, semestral, anual o quinguenal,
Unicamente pierden su caracter de periodicidad al producirse la desvinculacion
laboral, pues al momento de tal desvinculacién se realiza un acto de
reconocimiento definitivo de prestaciones.

De lo anterior concluye que para establecer la periodicidad de la prestacion, debe
considerarse la relacién o vinculo actual del docente para con la entidad
demandada, es asi, que los docentes uUnicamente deben demostrar [a
permanencia o vinculacion en el cargo, situacion que ha sido demostrada desde
la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con la que se esta
recibiendo el emolumento .

Finaliza mamfestando que el acto admlnlstrattvo demandado no fue notificado en
debida manera, sin seguir los preceptos consagrados en el articulo 67 del
CPACA, por lo que puede: entenderse que el mismo no ha quedado en firme, lo
que imposibilito al actor a impetrar Ios recursos de Iey sobre el mismo, violando
de esta manera el derecho de defensa y contradlcmon :

a. co:':sjs*lﬁE‘R‘Aéib‘NEsjf_:z
4.1. Asunto a res:'olver w.

Debe la Sala determlnar si el auto proferldo en audlenc:la mlczal concentrada,
celebrada el 23 de febrero de 2016, por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto
de Clcuta, por la cual declaré de oficio la caducidad de: la demanda, se encuentra
ajustado al ordenamlento iegal y en tanto debe ser confrmado o por el contrario
debe ser revocado B W T

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulsdad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefala:

"Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir def
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

3




Rad. : N° 54—001-33~33—OO3—20141b0148-01 :
Accionante: Marlen Yolima Parra Pefialosa .
Auto resuelve recurso de apelacion

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual -
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse ia demanda dentro del mismo, opera la caducidad. -

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecio para cada medio de control un termmo de

vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien -
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso .
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad. |

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la .
bonificacion por servicios prestados. Lo anterior, bajo los siguientes términos: '

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...}

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estud:os y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998 :

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilic de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion -
por servicios prestados y la prima de servicios, asi: :

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00148-01
Accionante: Marlen Yolima Parra Pefialosa
Auto resuelve recurso de apelacion

Esta bonificacién se reconocera y pagaré al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial,

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Lgs funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de: remunerac:on Gque. se pagara.en jos pnmeros qumce dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la mterpretac;on que debe darse a Ia luz del art;culo 136 del CCA —
caducidad de las acciones; al concepto de prestaclon penodlca en auto del 15 de
septiembre de 201 13, el COﬂSGJO de Estado preceptuo

*El problema jurfdrco se crrcunscnbe a establecer &P Ia accién ; de nufidad y
restablecimiento.del derecho mrerpuesfa medfante apoderado por Ada Astnd Alvarez

Acosta esta caducada '

Sobre el término de caducrdad de este tfpo accrones" el amcu!o 1 36 def C.CA,
sefiala: o . . _

"Artfculo 1 36 Caduc:dad de las accrones

2 .'_a de restablecrm;ento deai. o’erecho caducara al cabo de cualro: (4) meses,
contados a. partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacion o, ejecuc.ron del acto segun el caso. Sm embargo, los ac:tos que

la administracion o. por los mteresados pero no habré !ugar a recuperar fas
prestac;ones pagadas de buena fe (Subraya ef despacho) :

Cormo se observa fa norma transcrita consagra una excepc.'on ala caduc;dad de la
accion cuando $é trafa ds actos administrativos "gue “reconocen prestaciones
periddicas, sin embargo, la naturaleza jurfdica de las homologaciones y nivelaciones
salariales impide la aplicacion de este beneficio por cuanto, no se consideran como
prestaciones periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha seftalado:

Si ia interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado linglifstico de las palabras, seria elemental que el actor
tendrfa razon.

No obstante, tal método, cuando Ia ley se encarga de poner gjemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a
la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 lefra b} del CCA,
se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
pericdicas, referencia que debe observarse para los efectos def inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues fa norma en Gftimas lo que da a entender es que
traténdose de derechos que existen durante la vida del titular y despugs
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia

3 Auto del 15 de septiembre "de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
230012331000201 10002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

A
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Accionante: Marlen Yolima Parra Peflalosa
Auto resuelve recurso de apelacion

(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es 1dgico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse fales prestaciones, para
diferenciarlas de los demas derechos laborales que no son vitalicios y por
consiguiente la definicion de fas controversias sobre los mismos, debe
hacerse en los términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho :
jaboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos serfa la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad 'y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la
Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado ante la
Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de

su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente: :

“Tanto la doctrina como fa jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por perfodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir ef ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria, emitiendo para elfo un acto
administrativo cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de fa via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de fa accion al tenor de fo
dispuesto en el articulo 134 del C.C.A”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
periodica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecio de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacién
sea periodica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“ a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carédcter de prestacion periodica, es decir, aquelflos actos que reconocen emclumentos
que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos que reconocen
prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones gue reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que reconocen presfaciones salariales que

5 Sentencia del 27 de rmarzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-03),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00148-01
Accionante: Marlen Yolima Parra Pefialosa
Auto resuelve recurso de apelacion

peritdicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la
retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se otorga a Htulo de reconocimiento
econémico a los funcionarios aftamente calificades o por evaluacion del desempefio, en
deferminado porcentaje de la asignacion bdsica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima écnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periddica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cargcter de “prestacion pericdica’, es decir, aquelfos actos que reconocen emolumentos
quehabitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino gue también envuelve los actos
queireconocen prestaciones safariales que periddicamente se sufragan al beneficiario,
siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.””

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de |a: parte acmonante se evidencia que
ademés de que las prestaciones solicitadas.no son: penodlcas ‘nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados én'la: demanda, por: lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para que'la bonificacién por servicios prestados y
la prima de servicios, sean catalogados como prestamones perlodzcas

Entonces temendo en cuenta que Ias prestamones rec!amadas no son
prestaciones penodmas para que se entzenda presentada en tlempo la demanda
instaurada por la sefiora. Marlen Yolima Parra Pefialosa, debié ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el !lterai d del numeral 2° del articulo
164 del CPACA. i

4.3, Del caso concreto. - . .

Revisado el expediente no se eéncuentra documento algunoque certifique la fecha
de notificacién del:acto administrativo demandado, contentivo en el oficio No. 504
del 24 de junio de 2013, no obstante, yen aras de garantizar los derechos del
sefior demandante, en especial el de acceso a la administracién de justicia, se
contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Entoncés, dado que tal solicitud se radico el dia 6 de agosto de 2013, el término
de caducidad se interrumpid hasta el dia 1° de octubre de 2013-fecha en que fue
declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, -tal como se

“evidencia en la constancia vista a folios 46 a 49 del expediente.

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion numero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).
7 Consejo:de Estado, sentencia del ocho (8) de maye de dos mil ocho (2008). Consejero ponente:
Gustavo | Eduardo Goémez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-
01(0832-07)
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En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 2 de
octubre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 3 de febrero de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 6 de febrero de 2014,
tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la Oficina
Judicial de Cucuta, obrante a folio 38, es evidente que oper¢ el fenémeno de la
caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento. :

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 23 de febrero de 2016 por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto de Cuicuta, por el cual declard de oficio la caducidad de la

accion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido en audiencia inicial concentrada,
celebrada el dia veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis (2016), por el
Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cuicuta, por medio del cual declard de
oficio la caducidad de la demanda de la referencia, por las razones expuestas en

fa parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIF!QUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de De0| N° 3 del 2 de junio de 20186)

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada
(Ausente con Permiso)

THBUNAL ADMBINTRATIVO DE
MORTE DE SANTARDER

CONSTANDGIA SECRETARIAL

snotecidén on EIFTADS. notiflco a i@s
paﬁes a providensia an‘isﬁsr ¢ las 8:60 a.n.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (2) de junio de dos mil dieciseis (2016)

Ref. : Radicado - N° 54-001-33-33-003-2014-00178-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carlos Alberto Morales Escobar
Demandado : Nacién — Ministeric de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion”interpliesto por la parte
demandante en contra del auto. proferido -en audiencia inicial concentrada,
celebrada el dia 29 de marzo de 2016 por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto
de Clcuta, a través del cual declaré de OflClO la: caduc:dad del medio de control.

1. ANT’QECE_.DE'N“T_ES'-;;,_

Ei sefior Carlos Aiberto Mora!es Escobar atraves de apoderada judicial, presenta
demanda de Nulidad y Restablecimiento’ dei derecho;. cori el objeto que se declare
la nulidad del oficio de fecha 11 de julio de” 2013 (radicado de salida
SAC2013RE10321) mediante el cual la Secretaria de Educacién Departamental,
niega el reconocimiento y pago de la prima de sérvicios y la bonificacién por
servicios prestados en su condicion de docente del Departamento Norte de

Santander.
2. ELAUTO APELADO

Se trata del auto p'roferido-por-el--Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cdcuta,
el dia 29 de marzo de 2016 (fls. 152 y 152), por medio del cual, declaré de oficio
la caducidad del medio de control de la referencia.

Explica la Jueza de conocimiento que las pretensiones de la demanda van
encaminadas al reconocimiento de la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados, las cuales han sido declaradas tanto por el Consejo de
Estado,. como este Tribunal, como factores salariales y no como prestaciones
periddicas, lo gue le indica, que las pretensiones del presente medio de control
estan sujetas al término de caducidad de 4 meses sefalado en el articulo 164
numeral 2°, literal d, de la Ley 1437 de 2011.

Que revisado el expediente encuentra, que el acto demandado fue notificado el
dia 24 de julio de 2013, y dado que el término de caducidad se interrumpio el dia
2 de octubre de 2013, con la solicitud de conciliacidon prejudicial, hasta el dia 28
de noviembre de 2013, fecha en la cual fue declarada fallida la audiencia ante la
falta de animo conciliatorio; la parte demandante contaba con 1 mes y 14 dias
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para presentar la demanda, no obstante al haber sido radicada el dia 7 de febrero
de 2014, le resulta claro que ha operado la caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

l.a apoderada de la parte demandante presenta recurso de ape!acmn en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi': -

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaclones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muiltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida del 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren?, en cual, respecto de la prima técnica por evatuamon
de desempefio, sefialo que la nulidad tanto de los actos que la reconoCcen como
de los que niegan tal derecho puede ser demandada en cualquier tiempo, sin
perjuicio en cada caso, de la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente.

Que tal razonamiento obedece a la reinterpretacion efectuada por la: Seccnon
Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 2 de octubre de 2008, -acogida
en diversos pronunciamientos, en donde se concluyé que la excepcion a laregla
de caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos actos que
reconocian en sentido estricto una prestacion periédica, debia aplicarse
indiscutiblemente también a los actos que la negaban, desplazando la
interpretacion literal que hasta ahora se habia tmpreso a dicha regla
procedimental y remplazandola por una mas razonable y armonica en func;on de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con Ias normas
constitucionales que amparan los derechos laborales.

De otra parte y a efectos de profundizar en el tema de la periodlmdad cita la
sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal Administrativo de
Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, y la providencia del Consejo
de Estado, del 27 de noviembre de 2003, con Consejero Ponente Alberto Arango
Mantilla, de Radicado interno No. 218603, mediante el cual se revoco un auto del
Tribunal Administrative del Huila, el cual habia rechazado la demanda por
caducidad de la accion, sefialando el Consejo de Estado que la prima técnica se
otorga como reconcomiendo econdmico a los funcionarios altamente calificados
por estudio, experiencia o por evaluacion de desempefo, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual, y que una vez asignada la misma se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario, :ndependientemente de que
[as normas prevean gue constituyen o no factor salarial.

Que conforme a lo anterior, resuita claro que la prima técnica es un écto que
reconoce una prestacion periédica, lo gue en apego con el articulo: 164 del
CPACA, implica que la misma puede reclamarse en cualquier momento

Que de conformidad con la providencia del Consejo de Estado, de fecha 8 de -
mayo de 2008, con Ponencia del Consejero Gustavo Gomez Aranguren debe

* Ver CD- Audio y video- Audiencia Inicial Concentrada — (folio 154)
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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entenderse como periddica, todas aquellas prestaciones, sean salariales o
sociales, que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad se encuentre vigente.

Con objeto de dar claridad al interrogante sobre si la prima técnica es o0 no
prestacion periddica, trae a connotacion la sentencia del Consejo de Estado, del
13 de febrero del afio 2014, con radicado interno No. 1174-12, la cual contemplo
que las prestaciones o emolumentos salariales que periédicamente se reconocian
y pagaban bien sea mensual, trimestral, semestral, anual o quinquenal,
Unicamente pierden su caracter de periodicidad al producirse la desvinculacion
laboral, pues al momenio de tal desvinculacion se realiza un acto de
reconocimiento definitivo de prestaciones.

De lo anterior concluye que para establecer la periodicidad de la prestacion, debe
considerarse la relacion o vinculo actual del docente para con la entidad
demandada, es ‘asi, que los docentes Gnicamente deben demostrar la
permanencia o vinculacién en el cargo, situacion que ha sido demostrada desde
la presentacién de la demanda lo que verifica la perlodlmdad con la que se esta
recibiendo el emoiumento G :

Finaliza mamfestando que el acto admznzstratlvo demandado no fue notificado en
debida manera, sin seguir los preceptos. consagrados en el articulo 67 del
CPACA, por lo que pugde entenderse que el mismo no ha quedado en firme, lo
que imposibilito al actor a impetrar los recursos de ley sobre e! mismo, violando
de esta manera el derecho de defensa y contradlcmon

. CONSIDERAC!ON'ES:-:--"
4.4, Asunto a resiolver

Debe la Sala determinar si el ato proferido. en .audiencia inicial concentrada,
celebrada el 29 de marzo de 2018, por el Juzgado Octava Administrativo Mixto de
Cucuta, por la cual declard de oficio la caducidad de la demanda se encuenira

ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario
debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C A, senala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro def término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en oftras
disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un término de
vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales

para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios y la

bonificacién por servicios prestados. Lo anterior, bajo los siguientes términos:
“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA189071998

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viéticos percibidos por fos funcionarios en comision.”
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Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion
por servicios prestados y la prima de servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Aﬁiculo 45°.- De fa bonificacion por servicios prestados. {...)

Esta bonificacién se reconoceréd y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo & otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en ef primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no-hay solucién de continuidad si entre-ef retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren méas.de quince dias habiles.”

Prima de serviciés

“Articulo 58° La pnma de serwclo Los funo:onanos a_quienes se aplica el
presente Decreto tendran dereche a tna prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracron que se. pagara en fos pnmeros qumce dias del
mes de julio de cada arfto.” ‘ .

Respecto de la mterpretamon que debe darse ala qu dei articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al c:oncepto de prestac;on per;odica en auto del 15 de
septiembre de 201 13, el Consejo de Estado preceptuo

“El problema juno’fco se crrcunscrfbe a establecer i !a accion de nulidad y
restablecimiento. del derecho interpuesta med.'ante apoderado por Ada Astrid Alvarez

Acosta esta caducao‘a

sefiala:

"Articufo 136. caducidad de las acbionéS'

(..}

2 lLade restablecrmfento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, nofificacion,
cominicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin embargo, fos actos gue
reconocen prestaciones periddicas podran demandarse en cualquier tiempo por
la administracion o por los inferesados, pero nc habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya ef despacho)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la caducidad de fa
accion cuando se frata de acfos administrativos gue reconocen prestaciones
periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de fas homologaciones y nivelaciones
salariales impide la aplicacion de estfe beneficio por cuanto, no se consideran como
prestaciones periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo gue debe entenderse por prastacién pericdica
fuera el significado lingiifstico de las palabras, serfa elemental que el actor
tendria razoén.

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincdon
* Consejo. de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion A",

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

NES
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre:
los cuales son fas prestaciones periGdicas, no es eficaz y debe atenderse a.
la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, .
se refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones:
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos def inciso 3° dal
articulo 136 ibidem, pues la norma en Gltimas lo que da a entender es gue:
traténdose de derechos que existen durante la vida del titular y después:
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse tambien en forma vitalicia
(cényuge, compafera o hijo invélidos), es l6gico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para
diferenciarias de los deméas derechos laborales que no son vitalicios y por
consiguiente la definicion de las controversias sobre los mismos, debe
hacerse en los términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a-
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resulfaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria:
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de la
Sala. g

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se debate una
prestacién periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derechc en cualquier tiempo, sino una homologacion y. las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debi6 ser impugnado ante fa
Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia s;gurente af de

su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto fa doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social gue no es periddica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo gue respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

s Sentencia del 27 de rmarzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026 -05},
Consejero Ponente Bertha Lucla Ramirez de Paez _

6
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En este orden de ideas huelga traer a colacion fa sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen el
caracter de prestacién periddica, es decir, aquelios actos que reconocen emolumentos
que. habitualmente percibe el beneficiaric. En ese senliido, los actos que reconocen
prestaciones periddicas, comprende no s86lo decisiones que reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periédicarnente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la
retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento
econdmico a los funcionarios altamente calificados o por evaluacion def desempefio, en
deferminado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierfe en remuneracion peticdica al beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario
se encuentre percibigndola, en caso contrario dejara. de ser periddica, ™

La posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periodica’, es decir, aquelios actos que reconocen emolumentos
qgue habrtualmente percrbe el beneﬁcrano e

En ese sentido los actos que rec’ohdben prestaciones periddicas, comprende no sélo
decisiones gue reconocen prestaciones:sociales, sino que también envuelve los actos
que reconocen prestaciones salariales que periédicamente. 'se sufragan al beneficiario,
siempre y cuandp la penod:c:rdad en la _r_‘ef_nbucrén__se encuentre _wgente 7

De conformidad con lo antertor se tlene qu ara demandar en cualqmer tiempo
inclusive una prestacion’ perlodlca se requ1ere que:la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso'de la parte acmonante se evidencia que
ademés de que las prestaciones. solicitadas no sori periédicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la'demanda, por. lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para gue la bonificacion por servicios prestados y
la prima de servrcnos searn catalogados como prestacmnes_,penodwas

Entonces, tenlendo en cuenta que Ias prestacaones reciamadas no son
prestaciones perlodlcas para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por el séfior Carlos Alberto Morales Escobar, debi6é ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo
164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado fue
debidamente notificado al entonces apoderado de la demandante, el dia 24 de
julio de 2013, conforme al sello de recibido visto a folio 28, por lo que la parte
demandante tendria hasta el 25 de noviembre de 2013 para presentar la
respectiva demanda. ’

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siste (2007), Consejero
ponente: *Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion numero. 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).
? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero ponente:
Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-
01(0932-07)
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No obstante, encuentra la Sala que el térmiro de caducidad se [nterrumplo el dia
9 de octubre de 2013, con la solicitud de conciliacién prejudicial como requisito de
procedibilidad (folio 30), cuando habia transcurrido 2 meses y 16 dias desde la
notificacion del acto demandado

Asi las cosas y habida cuenta que la interrupcién del término de cadumdad se
mantuvo hasta el dia 28 de noviembre de 2013, fecha en la cual fue declarada
fallida la audiencia por falta de animo conciliatorio (ver folio 56), el término para
instaurar la demanda vencia el dia 2 de enero de 2014, luego al haberla rad|cado
el dia 7 de febrero de 2014, conforme al selio de presentacién personal cbrante a
folio 24, es claro que opero el fendmeno de caducidad, tal como Io demdlo el A

Quo.

Por tal motivo, la decision de esta Sala, no puede ser ofra que la de conflrmar el
auto apelado, proferido el dia 29 de marzo de 2016 por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto de Cuicuta, por el cual declaré de oficio la caduc:idad de la

accion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido en audiencia inicial concentrada
celebrada el dia veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis (2016), por el
Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Clcuta, por medio del cual declar6 de
oficio la caducidad de la demanda de la referencia, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. :

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE :
(Discutido y aprobado en Sala de Dems:o Oral N° 3 del 2 de junio de 2016)
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MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada
(Ausente con Permiso)

Aufo resuelve recurso de apelacron‘ :



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
- San José de Clucuta, dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : 'Radicado : N° 54-001-33-33-003-2014-00197-01

Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
.Demandante . : Ciro Alfonso Meneses Ovallos
‘Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion ‘interplesto por la parte
demandante en contra del auto. proférido.- en audiencia inicial concentrada,
celebrada el dia 29 de marzo de 2016 por el Juzgado Octavo Admmlstratlvo Mixto
de Cucuta a traves del cual declard de oﬁcxo ta: caduc:dad del medio de control.

El sefior C{ro Atfonso Meneses Ovalios a traves de apoderada judicial, presenta
demanda de Nulidad y Restableczmiento del derecho .conel objeto que se declare
la nulidad del oficio de fecha 15 de. Juho de 2013 (radicado de salida
SAC2013RE11371) medlante el cual la Secretarla de Educacion Departamental,
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados en su condicion de docente del Departamento Norte de

Santander.

Se trata del auto ﬁ‘roferidcporel--duzga‘do-"Oct-avo A-m-in-istrativé Mixto de Cucuta,
el dia 29 de marzo de 2016 (fls. 164 a 165), por medio del cual, declard de oficio
la caducidad del medio de control de la referencia.

Explica. la Jueza de conocimiento que las pretensiones de la demanda van
encaminadas al reconocimiento de la prima de servicios y la bonificaciéon por
servicios prestados, las cuales han sido declaradas tanto por el Consejo de
Estado, como este Tribunal, como factores salariales y no como prestaciones
periddicas, lo que le indica, que las pretensiones del presente medio de control
estan sujetas al término de caducidad de 4 meses sefialado en el articulo 164
numeral 2°, literal d, de la.Ley 1437 de 2011.

Que revisado el expediente encuentra, que el acto demandado fue notificado el
dia 12 de agosto de 2013, y dado que el término de caducidad se interrumpié el
dia 9 de octubre de 2013, con la solicitud de conciliacién prejudicial, hasta el dia
28 de noviembre de 2013, fecha en la cual fue declarada fallida la audiencia ante
la falta de animo conciliatorio; la parte demandante contaba con 2 meses y 3 dias

A
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para presentar la demanda, no obstante al haber sido radicada el dia 7 de febrero
de 2014, le resulta claro que ha operado la caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi':

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién la
providencia proferida del 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en cual, respecto de la prima técnica por evaluacion
de desempefio, sefialo que la nulidad tanto de los actos que la reconocen como
de los que niegan tal derecho puede ser demandada en cualquier tiempo, sin
perjuicio en cada caso, de la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. :

Que tal razonamiento obedece a la reinterpretacion efectuada por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 2 de octubre de 2008, acogida
en diversos pronunciamientos, en donde se concluyé que la excepcidn a la regla
de caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquelios actos que
reconocian en sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse
indiscutiblemente también a los actos gue la negaban, desplazando la
interpretaciéon literal que hasta ahora se habia impreso a dicha regla
procedimental y remplazandola por una mas razonable y arménica en funcidn de
la. materializacion del derecho sustancial y en armonia con las normas
constitucionales que amparan los derechos laborales. i

De otra parte y a efectos de profundizar en el tema de la periodicidad, cita la
sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal Administrativo de
Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, y la providencia del Consejo
de Estado, del 27 de noviembre de 2003, con Consejerc Ponente Alberto Arango
Mantilla, de Radicado interno No. 218603, mediante el cual se revoco un auto del
Tribunal Administrativo del Huila, el cual habia rechazado la demanda por
caducidad de la accién, seftalando el Consejo de Estado que la prima técnica se
otorga como reconcomiendo econémico a los funcionarios aitamente calificados
por estudio, experiencia o por evaluacién de desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién basica mensual, y que una vez asignada la misma se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario, independientemente de que
las normas prevean que constituyen o no factor salarial. :

Que conforme a lo anterior, resulta claro que la prima técnica es un acto que
reconoce una prestacién periédica, lo que en apego con el articulo 164 del
CPACA, implica que la misma puede reclamarse en cualquier momento.

Que de conformidad con la providencia del Consejo de Estado, de fecha 8 de
mayo de 2008, con Ponencia del Consgjero Gustavo Gémez Aranguren, debe

' Ver CD- Audio y video- Audiencia Inicial Concentrada — (folio 167)
? Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07}
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entenderse como periddica, todas aquellas prestaciones, sean salariales o
sociales, que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad se encuentre vigente.

Con objeto de dar claridad al interrogante sobre si la prima técnica es o no
prestacion periodica, trae a connotacion la sentencia del Consejo de Estado, del
13 de febrero del afio 2014, con radicado interno No. 1174-12, la cual contemplo
que las prestaciones o emolumentos salariales que periédicamente se reconocian
y pagaban bien sea mensual, trimestral, semestral, anual o quinquenal,
Unicamente pierden su caracter de periodicidad al producirse la desvinculacién
taboral, pues al momento de tal desvinculacidén se realiza un acto de
reconocimiento definitivo de prestaciones.

De lo anterior concluye que para establecer la periodicidad de la prestacion, debe
considerarse la relacién o vinculo actual del docente para con la entidad
demandada, es -asi, que los docentes Unicamente deben demostrar la
permanencia o vinculacion en el cargo;-situacion que ha sido demostrada desde
la presentacion de la demanda, lo que verlfica Ia periodwtdad con la que se esta
recibiendo el emo[umento ,

Finaliza manifestando que el acto administrativo'demandado no fue notificado en
debida manera, sin seguir los preceptos consagrados en el articulo 67 del
CPACA, por lo gque pugde entenderse que el mismo no ha quedado en firme, lo
que imposibilito al actor a impetrar los recursos de ley sobre el mismo, violando
de esta manera ei derecho de defensa y contrad|CC|on - :

4 cous&pE‘Rgclo'NEs--v

4.1, Asunto a res}o!vgr

Debe la Sala determmar Si. el auto proferldo en audlenc:la ;mCIaI concentrada,

celebrada el 29 de marzo de’ 2016, por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto de
Cucuta, por la cuai declard de oficio la caducidad de Ia demanda se encuentra
ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario
debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

A’f‘af“
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d) Cuando se prefenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, efecucién o publicacion del acto
administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual :
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de -
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caduc;dad -

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar -
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y ﬁ
es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un termmo de -

wgenc;a

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien '
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en caso :
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales

para efectos de andlisis del casc sub examine, la prima de servicios y la

bonificacion por servicios prestados. Lo anterior, bajo los siguientes termmos
“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...}

(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigtiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto. ‘

b) Los gastos de representacion.

c} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudfos %
Conceptos. Prima Técnica. CJA18801998

d} £l auxilio de transporte.

e) Ef auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

¢} La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”
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Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidemn, se regulan la bonificacion
por servicios prestados y la prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de fabor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre gue no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entenderé que no hay solucién de continuidad si-entre-ef retiro y la fecha de
fa nueva pose.sf'én no franscurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima_de servicios

“Articulo 58" La pnma de serwc:o Los func:onanos a qwenes se aplica el
presente Decreto teridran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remunerac,von que se pagara en fos: pnmeros qumce dias del
mes de julio de cada afio.” - S FEI _

Respecto de la interprétacién gue 'd:ebefdars'_éi?'é la qul'inde__:'l?‘érﬁcﬂlo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacidn periddica, en auto del 15 de
septiembre de 201 13, el 'Consejo de Estado preceptué:j :

“El problema jqudICO se crrcunscnbe ‘a8 establecer s !a accrén de nulidad y
restablecimiento. del derecho interpuesta medfante apoderado por Ada Astrid Alvarez
Acosta esta Caducada

Sobre el términc. de caducrdad de: este t:po accrones “elarticulo 136 del C.C.A,
seflala: : y - .

*Articulo 136. Cédu(:idad' de las acciones:

() ;

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de’ cuafro (4) meses,
contados a partir del dfa siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacion o gjecucién del acto, segtin ef caso. Sin embargo, los actos que
reconocen prestaciones periédicas podrén demandarse en cualguier tiempo por
la administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar fas
prestaciones pagadas de buena fe."(Subraya el despachao)

Como se observa, la norma transcrifa consagra una excepcion a la caducidad de la
accién cuando se frata de actos administrativos que reconocen prestaciones
periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las homologaciones y nivelaciones
salariales impide la aplicacién de este beneficio por cuanfo, nc se consideran como
prestaciones periddicas. Al respecto, esta Corporacién? ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestaciéon periGdica
fuera el significado lingtistico de las palabras, seria efemental que el actor
fendria razon.

> Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejerc Ponente Alfonsc Vargas Rincon

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Internc: 5018-2001
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner efemplos sobre -
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a
la orientacién que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,6 letra b} del CCA, .
se refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° def
articulo 136 ibidem, pues la norma en Uitimas lo que da a entender es que -
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es Iégico, justificable y razonable que |
en cualguier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para
diferenciarias de los demés derechos laborales que no son vitalicios y por
consiguiente la definicion de las controversias sobre los mismos, debe
hacerse en fos términos de fa caducidad establecida para elios, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de fa norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los confiictos serfa la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de Ia
Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debale una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y:fas
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debio ser impugnado ante /a
Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de
su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente: :

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que fa cesantia es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al conciuir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarle, emitiendo para elio un acto
administrativo cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 def C.C. A"

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anot6 que el mero hecho de la prestacidn
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a: posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de prestacion periGdica, es decir, aquellos actos que reconhocen emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos que reconocen
prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones
sociales, sino fambién envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la
retribucién se encuenire vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento
econdmico a los funcionarios alfamente calificados o por evaluacién def desemperio, en

" determinado porcentaje de fa asignacién bdsica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion pericdica al beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser periddica. ™

La posibiﬁdad de demandar en cualquier’: ﬁéin,bo .apunta a los actos que tienen el
caréacter de "prestacion periodica’, es decir, aqueflos actos que reconocen emolumentos
que habftualmente perc:be el beneﬂcrano .

En ese sentido !os actos que reconocen prestac.'ones periddicas, comprende no sdlo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que ; también erivuelve los actos
que reconocen prestac:ones salariales:que perfod:camente se sufragan al beneficiario,
siempre y cuando fa periodicidad er la‘retribucion se encuentre vigente.™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion' penodica se reqmere que: la habltuahdad de la misma se
encuentre vigente, ahora bién, en el caso'de la parte accronante se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periodicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados-en la-demanda, por lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios prestados y
la prima de serwc;os sean catatogados como prestacrones per;odlcas

Entonces, teniendo éh cu"ehta qu'é "Ias "pr‘eStadOh“eS "reciamadas no son
prestaciones penodlcas para que se entienda presentada en tlempo la demanda
instaurada por el sefior Ciro Alfonso Meneses Ovalles, debid ser instaurada dentro
de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164 del

CPACA.

4.3, Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado fue
debidamente notificado al entonces apoderado de la demandante, el dia 12 de
agosto de 2013, conforme al sello de recibido visto a folio 28, por lo que la parte
demandante tendrsa hasta el 13 de diciembre de 2013 para presentar la respectiva
demanda.

§ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: : Alejandro Ordofiez Maldenado. Radicacién numero: 25000-23-25-000-1999-056916-
01(4926-05).

7 Conse;o de Estado, sentencia deI ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero ponente;
Gustavo | Eduardo Gomez Aranguren. Radicacidn numero: 08001-23-31-000-2005-02003-

01(0932-07)




8
Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00197-01 é:o

Accionante: Ciro Alffonso Meneses Ovallos
Auto resuelve recurso de apelacion

No obstante, encuentra la Sala que el término de caducidad se interrumpi6 el dia
9 de octubre de 2013, con la solicitud de conciliacién prejudicial como requisito de
procedibilidad (folio 30), cuando habia transcurrido 1 mes y 26 dias desde la
nofificacién del acto demandado.

Asi las cosas y habida cuenta que la mterrupcron de! término de caducidad se
mantuvo hasta el dia 28 de noviembre de 2013, fecha en la cual fue declarada
fallida la audiencia por falta de animo conciliatorio (ver folio 57), el término para
instaurar la demanda vencia el dia 4 de febrero de 2014; luego al haberla radicado
el dia 7 de febrero de 2014, conforme al sello de presentacion personal obrante a
folio 24, es claro que oper6 el fenomeno de caducidad, tal como lo decidid el A

Quo.

Por tal motivo, la decision de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 29 de marzo de 2016 por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto de Cucuta, por el cual declaré de oficio la caducidad de la

accion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisiéon Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, -

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido en audiencia inicial concentrada,
celebrada el dia veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis (20186), por el
Juzgado Octavo Administrativo Mixto de CUcuta, por medio del cual declaro de

oficio la caducidad de la demanda de la referencia, por las razones expuestas en -

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuéivase el expediente al Juz_gado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 3 del 2 de junio de 2016)

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrado Magistrada
] (Ausente con Permiso)

-




TRiBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciseis (2016)

: 54-518-33-33-001-2014-00230-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor . Estella Navia Castrilion

Demandado : Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
: ~ - Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —

Departamento Norte de Santander -

Ref: Radicado

Visto el mforme secretarial que antecede (fl. 247) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia'de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispueste en el numeral.4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dlas para que la: partes presenten por escrito
sus alegatos : e L

De igual manera, y atendlendo que eI art[culo 623 del Codigo General Proceso
modifico .la parte final de la norma. antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admmlstratlvos por el term;nc de dlez (10) dias, sin retiro del

expedlente

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo: dlspuesto en:el numera! 4° del artlcu!o 247 del CPACA,
madificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10). dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el t&rmino que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase fraslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

: 54-518-33-33-001-2014-00393-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor - José Mario Osorio Nieto

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
5 de Prestaciones Sociales del Magisterio,

Departamento de Norte de Santander

Ref: ﬁadicado

Visto el mforme secretarlal que antecede (fl. 213) y por consnderar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y Juzgam[ento de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias; para que la: partes presenten por escrito

sus alegatos _
De igual manera, y atendlendo que el art[culo 623 del Codlgo General Proceso
modifico la parte final de la norma. antes citada, se dlspondra gque vencido el
término ique tienen las partes para alegar se surta trasiado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de dxez (10) dlas sin retiro del

expediente
Por lo b_revemenfe _expuest_o_,_ se _dispone: T,

1.- De conformldad con lo- dlspuesto enel numera! 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado

por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Unaévez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria
sUrtase ‘fraslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

término éde diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00573-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Yaneth Rocio Montafiez Jaimes
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacién Nacional-

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarlal que antecede (fl. 258), y por conSIderar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del. CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (1 O) dlas para que [a partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que- el artlculo 623 de! Cod[go General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admm[stratlvos por el termino de diez (10) dlas sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone: - -

1.- De conformidad con lo dispuesto en &l numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
‘modificado por el articulo 623 del Codigo. General del. Proceso corrase traslado
por el término de diez (10) dlas para que Ias partes presenten por escrito sus
alegatos de conclus;on . FE I R

§2.- Una vez vencido_ el término que tienen las partes para a!_ggér, por Secretaria,
srtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-001-2014-00575-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Otilia Jaimes de Pefa
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 259), y por conslderar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y Juzgamlento de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del.CPACA, se procederé a correr

traslado por el término de diez (10) dlas para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. - o

De igual manera, y atendiendo que el artlculo 623 dei Codlgo General Proceso
modificé la parte final-de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar s¢ surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admlmstratlvos por el termmo de dlez (10) dlas sin retiro del

expediente.

Por lo brevemente expuesto, se d'ispohé":i

1.- De conformidad con: Io d|Spuesto en el numeral 4" del artlculo 247 del CPACA,
modificado por el: artlcuio 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) daas para que Ias partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TR!BUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
 Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016) |

Ref: Rédicado - 54-001-33-33-006-2014-00618-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Aura Bermonth Galvis

- Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Municipio

Demandado
f San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 268), y por c0n3|derar innecesaria la
celebracion de la audienciade alegaciones y. juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral.4° del articulo 247 del, CPACA, se procedera a correr

trastado por el termino de diez (10) daas para que la partes presenten por escrito
sus aiegatos S T i

De |guai manera, y atendiendo que ei artlculo 623 de[ Codlgo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las pattes para alegar, se surta. traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el termmo de dlez (1 0) dlas sin retiro del

exped lente

Por lo brevemente expuesto, se d:spone

1.- De conformldad con io dispuesto en:el numeral 4%del ar‘ticulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General dél Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secrefaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ctcuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00627-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Jaime Alberto Carrillo Rincon

Demandado, - -+ Nacién — Ministerio de Educacion —Municipio San
: José de Cucuta :

Visto el informe secretanal que antecede (fi 270), Y. por con3|derar innecesaria la
celebracion de la audiencia de aiegamones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral '4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el termlno de diez (10) dias,. para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. :

De igual manera, y atend|endo que el artlcu!o 823 del Codlgo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Admtnsstrat;vos por el termlno de diez (10) d:as sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto; se dispone: "~ L.

1.- De conformidad-con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-006-2014-00698-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Carmen Cecilia Jaimes Garcia
Demandado - Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Municipio

—De-SanJosé de Cucuta -+~

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 271), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° de! articulo. 247 ‘del. CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. ' . e T e

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificéd la parte final de la norma anfes citada, se dispondra que vencido el
término gque tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. E o - L '

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo-dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 det CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo Generaf del ‘Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién. '

2 . Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por e

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Culcuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016}

Ref: Radicado . 54-001-33-33-004-2014-00768-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Jesus Alberto Rolén Gelvez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion —~ Departamento de

. Norte de Santander ... . .

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 232), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dzas para gue la- partes presenten por escrito
sus alegatos. : e !

De igual manera, 'y atendtendo que eI artlcu]o 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Adm;mstrat;vos por el termmo de diez (10) dlas sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone: -

1.- De conformidad con o dispuesto en el numeral4°del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partés presenten por escriio sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, Tres (03) de Junio de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUE

- Radicado: B4001-33-31-005-2014-00774-01

- Medio de Controf; Froteccitn de Derechos e Intereses Colectivos

- Actor: Defensoria del Pueklo

' : Demandado: Municipio de San José de

Clicuta — Area Metropolitana de Clcuta —
Concesionaria San Simon

" De conformidad con lo reglada en el articulo 33 de la Ley 472 de 1998, CORRASE

~ TRABLADOQ a las partes y al Procurador 24 Judicial if para Asuntos Administratives,

por & término comin de cince (5) dias, para gue presenten sus alsgatos de
conclusion.

Una vez cumplido lo anterior, el proceso debera ingresar al Despacho para el tramite
correspondients.

»
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~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
5 Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, primero (01) de junio de dos mil dieciséis (2016)

: 54-001-33-33-001-2014-00862-01 :
: Nulidad y Restablecimiento del Derecho ?

: Luz Belén Laguado
- Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento

de Norte de Santander.

Ref: Radicado
Medio de Control
Actor
Demandado

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 202), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) d:as para que Ia partes presenten por escrito
sus alegatos : _

De sgual manera, y atendiendo que e[ artzculo 623 del Codlgo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se ‘dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admm:strativos por el término de d;ez {1 0) d:as sin retiro del

expedlente
Por lo brevementé expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con’ Io dzspuesto en el numeral 4° del artlcu[o 247 del CPACA,

modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que ias partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Unagvez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUENAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuicuta, dos (02) de junio de dos mil dieciséis {2016)
. Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-010-2015-00057-01
Deman@ante: Flor Oliva Fernandez Pérez
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede §fia Sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Culcuta, el dia diez (10) de febrero de dos mil dieciseis (2016), a
través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

‘1. El Auto Apelado

Mediante el auto referido, el Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta rechazo la
demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que este Tribunal en
un asunt¢ similar al caso objeto de estudio, determiné que el emolumento aqui
deprecad;b no se puede catalogar como prestacion periddica por cuanto la prima
de servicios se ocasiona en un lapso determinado y__poi tal motivo no puede
hablarse ‘de habitualidad, razén por que en el asunto de marras no es viable
acudir al literal ¢), numeral 1°, del articulo 164 del CPACA, que contempla la
oportunidad de demandar en cualquier tiempo los actos administrativos que
nieguen o reconozcan prestaciones periddicas.

Sefialé, que la parte actora tenia conocimiento del acto acusado al presentar la
solicitud de conciliacion extrajudicial, y tan solo impetré la demanda el 16 de
diciembre de 2015, sobrepasando el fimite previsto en el literal d), numeral 2°, del
articulo 164 del CPACA. | -

II. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de ‘“prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de |a
Ley 1437;;: de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de “prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que io_é relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en




Radicado: 54-001-33-40-010-2015-00057-01
Demandante: Flor Oliva Fernandez Pérez
Auto resueive recurso de apelacién contra rechazo de demanda

concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado Jaboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periédica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite afl proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandanie el derecho de perc:[blr las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisidn adoptada por el A quo es acerté‘da, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacidon de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo. '

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecu'cién ylo
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurdndose el fendmeno juridico de la caducidad vy por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es ofra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.



Radicado: 54-001-33-40-010-2015-00057-01
Demandante: Flor QOliva Fernandez Pérez
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendomeno
“de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
“medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
_presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
“quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
- un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del
- fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios: SR |

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
enire otras. : '

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quihce (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no $e consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica fuera
el significado lingistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razoén.

1 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

- 2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subsecaién Segunda — Subseccion “A”,
" sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en uUltimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecio de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(codnyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuitaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones .
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su nofificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho [aboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo -
determinado. '

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio - es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta .

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho {2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacidn Numero: 15001-23-31-000-1989-00914-01 {05026-05)
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prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razoén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de gue la prestacion sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando {a periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a tituio de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se ‘encuentre percnblendola en caso contrario dejard de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periodica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestécién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-, se evidencia
que la prestaciéon reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido
pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

4 Conseio def‘t Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacidn Numerg: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

S
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deberd ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacion, notificacién, ejecucién y/o publicacién del acto administrativo
demandado, el A quo en aplicacién de una presuncién de hecho, acudié a la
fecha de presentacién de solicitud de la conciliacion extrajudicial, como punto de
partida para el computo de la caducidad, ya que a pesar de no haberlo
especificado en la providencia que eso objeto de alzada, tal actuacién permite
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocimiento de
la existencia y el contenido del acto demandado, puesto de lo contrario no hubiese
podido iniciar dicho tramite prejudicial.

De tal modo, el dia 08 de noviembre de 2013 es la fecha a partir de la cual se
deben contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2°
literal d) de la Ley 1437 de 2011, por lo que la oportunidad para presentar la
demanda feneceria inicialmente el 09 de marzo de 2014.

Empero, al haberse surtido el requisito de conciliacién prejudicial, se suspende el
término con que cuenta la parte actora para la presentaciéon de la demanda. Por
tanto, en el entendido que el dia 04 de febrero de 2014 se termind la fase de
conciliacién sin la obtencién de acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se
reanudaba el cémputo de la caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para
presentar la demanda el 05 de junio de 2014,

Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se present6 tan
solo hasta el dia 16 de diciembre de 2015, inexorablemente se configura la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
como lo concluyé el A quo, confirméandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriorinente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde
Goémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha diez (10) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), ;iroferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Décimo
Administrativo de Culcuta, a través del cual rechazé la demanda de la referencia
por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUN[fO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Dis:cutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 02 de junio de 2016)

2D A — .
‘DGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.- :

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-010-2015-00059-01
Demandante: Gladys Ortiz Guerrero

Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cucuta, el dia diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

'I. El Auto Apelado

Mediante el auto referido, el Juzgado Décimo Adm;mstratwo de Cucuta rechazo la
demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que este Tribunal en
un asunto similar al caso objeto de estudio, determind que el emolumento aqui
deprecado no se puede catalogar como prestacion periddica pQr cuanto la prima
de servicios se ocasiona en un lapso determinado y. por tal motivo no puede
hablarse de habitualidad, razén por que en el asunto de marras no es viable
acudir al literal ¢), numeral 1°, del articulo 164 del CPACA, que contempla la
oportunidad de demandar en cualquier tiempo los actos administrativos que
nieguen o reconozcan prestaciones periodicas.

Sefal6, que la parte actora tenia conocimiento del acto acusado al presentar la
solicitud de conciliacion extrajudicia'l y tan solo impetrd. la demanda el 16 de
diciembre de 2015, sobrepasando el limite pre\nsto en el hteral d), numeral 2°, del
articulo 164 del CPACA.

Il. El Recurso interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periodicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de Ia
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
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concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar -
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso -
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, ios emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periddicas y por fanto la -
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar ¢l computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2, Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresd el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacién, ejecucién yfo
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub |
examine, configurandose el fendOmeno juridico de la caducidad y por tanto el

consecuente rechazo de la demanda. ' |

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su -
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se

derivan de ese interactuar. |
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacién de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la lLey, como es el caso de las hipéiesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligenie de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién periodica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como fgctbr.salafia-l para 'gla,,liquidécién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones; cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. T

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima dé'servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.” :

El H. Consejo de Estado sentehcia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(201 1)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecio, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion peritdica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

" Consejo de Estado, sentencia del quince §15) de septismbre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Affonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccitn Segunda — Subseccion A7,
seniencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5318-2001.



Radicado: 54-001-33-40-010-2015-00059-01
Demandante: Gladys Orliz Guerrera
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,68 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en lltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde €l dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones -
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que ia cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir &l
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a elio hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008), Conssjero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacidn Numero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-035)
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prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones peribédicas, comprende no sdlo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una.vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percnb|endola en caso contrario dejara de ser
periédica.” :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica®, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido 10s actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino’ que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones. salariales que peridédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-, se evidencia
que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido
pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo

4 Conssjo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponenta: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1899-05916-01 (4526-05).
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en ef
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al cémputo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacion, notificacién, ejecucidén y/o publicacidn del acto administrativo
demandado, el A quo en aplicacion de una presuncién de hecho, acudié a la
fecha de presentacion de solicitud de la conciliacién extrajudicial, como punto de
partida para el computo de la caducidad, ya que a pesar de no haberlo
especificado en la providencia que eso objeto de alzada, tal actuacion permite
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocimiento de -
la existencia y el contenido del acto demandado, puesto de lo contrario no hubiese
podido iniciar dicho tramite prejudicial.

De tal modo, el dia 29 de octubre de 2013 es la fecha a partir de la cual se deben
contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2° literal d)
de la Ley 1437 de 2011, por lo que la oportunidad para presentar la demanda
feneceria inicialmente el 01 de marzo de 2014.

Empero, al haberse surtido el requisito de conciliacion prejudicial, se suspende el .
término con que cuenta la parte actora para la presentacion de la demanda. Por -
tanto, en el entendido que el dia 24 de enero de 2014 se termind la fase de
conciliacion sin la obtencion de acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se
reanudaba el computo de la caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para
presentar la demanda el 25 de mayo de 2014.

Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se presenté tan
solo hasta el dia 16 de diciembre de 2015, inexorablemente se conﬁgura;:ia .
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal -
como lo concluyé el A guo, confirmandose asi la providencia apelada, i

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del '
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

® Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07}
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha diez (10) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Decimo
Administrativo de Clcuta, a través del cual rechaz6 la demanda de la referencia
por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 02 de junio de 2016)

NRIQYE BERNAL JAUREGUI
gistrado.-

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ CARLLSS
Magistrada
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| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
' San José de Cucuta, dos (02) de junio de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-33-33-001-2015-00330-00
Demandante: Carlos Arturo Castro Pefia — Olga Lizarazo Gaona
Demandado: Departamento Norte de Santander
-| Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

-Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
~demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo

Oral del Circuito de Cucuta, el dia nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis
(2016), a traves del cual se rechazé la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

Mediante el auto referido, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta,
rechazo la demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que segln
el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, la prima de servicios y la bonificacién por
servicios prestados son considerados como factores salariales, y que con base en
las sentencias del 05 de septiembre de 2002, proferida por la Subseccién A,
Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del thsejo de Estado y
del 08 de mayo de 2008, ha de predicarse que el concepto de prestacion
periddica hace referencia a los emolumentos diferentes a los salariales que
periddicamente percibe el beneficiario, para atender otro tipo:de contingencias
diferentes a las derivadas directamente por la prestacion de un servicio o la
realizacion de un trabajo.

Asi mismo, citando apartes de la providencia del 25 de mayo de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Magistrado Ponente Carlos Arturo Orjuela Géngora,
dentro del radicado 991078 (581-00), concluye que la prim_a'de servicios y la
bonificacion por servicios prestados a la que se hace alusidén en el escrito inicial,
constituyen asignacion salarial y no prestacional, circunstancia que no habilita a ia
parte actora para intentar la demanda en cualquier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuatro (4) meses para acudir a esta jurisdiccion, tal y
como o dispone el numeral 2°, literal d) del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, sefalé que el accionante tuvo conocimiento del acto administrativo
acusado el dia 11 de julio de 2014, y ante la interrupcién por el trémite de
conciliacién extrajudicial, la oportunidad para la presentacion de la demanda,
fenecia el 14 de diciembre de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan
solo hasta el 26 de junio de 2015, oper6 el fendmeno juridico de la caducidad.
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Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles ef
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la |
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la -
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones -
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto gue su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar

siendo percibida por su mandante de forma periddica. '

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

ill. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisidon adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, o cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.
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3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
-3.3.1. La figura de la caducidad:

‘La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
‘que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
“vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
-la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
~hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
-entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
“derivan de ese interactuar.

- El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
"de la caducidad, y :'es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
‘medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipétesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

lLa caducidad representa entonces el limite deniro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
guien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestaciéon periddica aducido respecto de la prima de
servicios: ' ' '

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para ia liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta coniraprestacién cualquiera que sea su
nombre.”
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El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de doé_ mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la'luz de la
norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la nhorma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidon cuando se trata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto “esta
Corporacién” ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica -fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos scbre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, €l articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Iguaimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria,

! Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil ence (2011), Consejero Ponents: Affonso Vargas
Rincén Expediente NOmero: 230012331000201 100026011 '

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacioén, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.” ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedenies, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo gue respecto de este reconocimienio no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y. cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de ia asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen

el caracter de “prestacion periddica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que pericdicamente

3 Conseio de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1988-002814-01 (05026-05)

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nomero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).
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se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retnbucron se
encuentre vigente.” :

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquie;r tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la rhisma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestzgado enel
hecho tercero de la demanda 1.5 cuaderno de primera instancia-, se évidencia :
gue la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca§ ha sido
pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta--f con los -
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi |as cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una pf‘estacién
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de -
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda contriovertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procederé a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine. |

Al efecto, encontramos que la comunicacion del acto administrativo demandado
acaeci6 el 11 de julio de 2014, por lo que la caducidad operaria el 12 de
noviembre de 2014. Sin embargo al haberse interrumpido dicho térmiﬁd' por el
tramite de la conciliacion prejudicial entre el 22 de agosto y el 24 de sept;embre de
2014, ia oportunidad para presentar la demanda se extendi6 hasta el 14 de
diciembre de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo hasta; el 26 de
junio de 2015, inexorablemente se configura la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, tal como o concluyd el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada. |

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, :

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha nueve (09) de marzo de%dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el éJuzgado
Primero Administrativo Oral de Cticuta, a través del cual rechazé la demanda de |a
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de riuiidad y

% Consejo de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07) :
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jrestabiecimiento del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva
~de esta providencia.

QSEGUND_O: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
-de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 02 de junio de 2016)

R

IQUE BERNAL JAUREGUI
Mdgistrado.-

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ CAl
Magistrada
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" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

' Expediente: 54-001-33-33-001-2015-00330-00
Demandante: Carlos Arturo Castro Pefia - Olga Lizarazo Gaona
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

" Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
"~ demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, el dia nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

I. EI 'A'u_to' Apelado

Mediante el auto referldo el Juzgado Prlmero Admmlstratlvo Oral de Cucuta,
rechazé la demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que segun
el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, la prima de servicios y la bonificacién por
servicios prestados son considerados como factores salariales, y que con base en
" las sentencias del 05 de septiembre de 2002, proferida por:la Subseccion A,
Seccidén Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y
del 08 de mayo de 2008, ha de predicarse gue el concepto de prestacion
periddica hace referencia a los. emolumentos diferentes a los salariales que
_periédicamente percibe el beneficiario, para atender otro tipo de contingencias
diferentes a las derivadas directamente por la prestacion de un servicio o la
realizacion de un trabajo.

Asi mismo, citando: apartes de la prowdenma del 25 de mayo de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Maglstrado Ponente Carlos Arturo ‘Orjuela Géngora,
dentro del radicade 991078 (581-00), concluye que la prima. de servicios y la
bonificacion por servicios prestados a la que se hace alusién en el escrito inicial,
constituyen asignacion salarial y no prestacional, circunstancia que no habilita a Ia
parte actora para intentar la demanda en cualquier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuatro (4) meses para acudir a esta jurisdiccion, tal y
como lo dispone el numeral 2°, literal d) del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, sefialé que el accionante tuvo conocimiento del acto administrativo
acusado el dia 11 de julio de 2014, y ante la interrupcion por el tramite de
conciliacién extrajudicial, la oportunidad para la presentacion de la demanda,
fenecia el 14 de diciembre de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan
solo hasta el 26 de junio de 2015, opero el fendmeno juridico de la caducidad.
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ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es |
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la _
demanda. |

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘preStaciones '
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida, -
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, Io que en su entender permite concluir que la prestacién reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima _de servicios™) deberla estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de perc:b;r las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario fal como lo aduce el apelante, los emoiumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periodicas y por ‘tanto la -
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo. '

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dent‘ko de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacién, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el |
consecuente rechazo de la demanda.
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3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. Lafigura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vuinerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacién de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipstesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestaciéon periédica aducido respecto de la prima de
servicios: ' '

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidn de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gque sea su
nombre.”
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El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2()‘[1)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcidn a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de  las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en (ltimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(coHnyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente ia definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir ef
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000204 100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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emitiendo para elio un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previe agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
cadu{;idad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituy@a una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe er&tre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo
determinédo.

Como sé anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primerosédias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio [aborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica. :

Adiciona];mente el Consejo de Estado, en sentencia del ve_inticu__é\tro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen 3prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad- en la retribucidn se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempeno en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a ios actos que tienen
el caracter de "prestacién periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
sblo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

% Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucta
Ramirez de Paez, Radicacion Numero; 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado .- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 (4926-05).
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se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestaciéon periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el -
hecho tercero de la demanda ~fl.5 cuaderno de primera instancia-, se evidencia
que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido -
pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la -
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) dei CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que la comunicacion del acto administrativo demandado
acaecio el 11 de julio de 2014, por lo que la caducidad operaria el 12 de
noviembre de 2014. Sin embargo al haberse interrumpido dicho término por el
tramite de la conciliacion prejudicial entre el 22 de agosto y el 24 de septiembre de
2014, la oportunidad para presentar la demanda se extendié hasta el 14 de
diciembre de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo hasta el 26 de
junio de 2015, inexorablemente se configura la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyd el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada. :

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha nueve (09) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustevo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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- restablecimiento del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva
- de esta providencia.

' SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
- de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 02 de junio de 2016)

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
~ Magistrado.-

' MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, tres (03} de junio de dos mil dieciseis (2016)

Ref.  Accién: Congiliacion Prejudicial
Radicado: 54001-33-33-006-2015-00381-01
Actor: Roberto Serrano Pefiaranda
Demandado: Procuraduria General de ka Nacion

Advierte la Sala de Conjueces que debe entrar a resolver el impedimento manifestado por los
Conjueces designados JOSE VICENTE YANEZ GUTIERREZ y HECTOR FABIAN PARRA
CABRERA, quienes harian parte de la Sala de Decision de Conjueces dentro del presente
proceso.

| ANTECEDENTES

Mediante sorteo de conjueces del 15 de marzo del afic en curso se designé como conjueces
a los doctores JOSE VICENTE YANEZ GUTIERREZ y HECTOR FABIAN PARRA CABRERA,
los cuales no tomaron posesion del cargo pues enuncian que se encuentran impedidos, el
primero de elios por tener una gran amistad con el demandante y el segundo por haberse
desempefiado como Magistrado Auxiliar de la Seccién Quinta del Consejo de Estado teniendo
en consecuencia las mismas prestaciones sociales de quien actia como accionante dentro
del presente proceso y pretende obtener ef reconocimiento de una bonificacion salarial.

la sifuacion anterior cred la necesidad de realizar nuevamente sorteo de conjueces con el
objeto de integrar la Sala de Degcision, lograndose de esta manera conformar Sala e dia 11
de los corrientes’.

{Il. CONSIDERACIONES

Asi las cosas, es competente ésta Sala para conocer de los impedimentos planteados por los
conjueces JOSE VICENTE YANEZ GUTIERREZ y HECTOR FABIAN PARRA CABRERA, de
conformidad a lo establecido en el articulo 131 numeral 3 del CP.ACA.

CARTICULG 131, TRAWITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para of trémite de fos
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

()

3. Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales sefialadas en ef articulo
anterior, debera declararse impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien e Siga en
furno si el impedido es este, expresando ios hechos en que se fundamenta fan pronto
como advierta su existencia, para que la sala, seccion o subseccion resuelva de plano
sobre la legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptara y solo cuando
se afecte el quérum decisorio se ordenaré sorteo de conjuez.

(.)

 Folios 98 y 99



Conciliacion Prejudicial .
Radicado: 54001-33-33-006-2015-00381-07 .
Actor; Roberfo Serrano Fefiaranda -

HECTOR FABIAN PARRA CABRERA y por lo tanto se les apartara del conocimiento del |

presente proceso.

Ejecutoriada la presente providencia debera ingresar el expediente nuevamente al Despacho

a fin de ejercer el control de legalidad y estudiar el acuerdo conciliatorio al que llegaron las -

partes.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo, de Norte de

Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTENSE los impedimentos manifestados por los conjueces JOSE VICENTE

YANEZ GUTIERREZ y HECTOR FABIAN PARRA CABRERA vy, en consecuencia se les

declara separados del conocimiento de la actuacion de la referencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, debera ingresar el expediente nuevamente |

al Despacho a fin de ejercer el control de legalidad v estudiar el acuerdo conciliatorio al que
llegaron las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Conjuez

RIBUNAL ADMBISTRATIVO DE
RORTE DE SANTANDER |

CONSTANCIA SECRETARIAL

en ESTADO, notifico a lag

idanclz anterior, 2 las 8;00 a.m.
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TRIBU.NAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-0001-2015-00607-01
Demandante: Dugnia Sofia Suarez

Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia dos (02) de marzo de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

[. El Auto Apelado

Mediante el auto referido, el:Juzgado Primero Administrativo. Oral de Cucuta,
rechazd la demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que segin
el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, la prima de servicios y la bonificacién por
servicios prestados son considerados como faciores salariales, y que con base en
las sentencias del 05 de septiembre de 2002, proferida por la Subseccion A,
Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y
del 08 de mayo de 2008, ha de predicarse que el concepto de prestacion
periddica hace referencia a los emolumentos diferentes a los salariales que
periédicamente percibe el beneficiario, para atender otro tipo de contingencias
diferentes a las derivadas directamente por la prestacién de un servicio o la
realizacién de un trabajo.

Asi mismo, citando apartes de la providencia del 25 de mayo de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Magistrado Ponente-Carlos Arturo Orjuela Gongora,
dentro del radicado 991078 (581-00), concluye que la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados a la que se hace alusién en el escrito inicial,
constituyen asignacion salarial y no prestacional, circunstancia que no habilita a ia
parte actora para intentar fa demanda en cualquier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuatro (4) meses para acudir a esta jurisdiccion, tal y
como lo dispone el numeral 2°, literal d) del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, sefialé que si bien no tiene certeza de la fecha exacta de notificacion

del acto administrativo acusado, la misma puede inferirse por conducta -

concluyente, ya que por lo menos para el 08 de febrero de 2013, la parte actora
conocia la decisién impugnada, pues en tal data propuso la correspondiente
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria delegada para Asuntos
Administrativos, conciliacion que se declaré fallida el dia 04 de febrero de 2014,
presentandose la demanda tan solo hasta el 10 de noviembre de 2015, es decir 1
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afio y 09 meses después de haberse agotado el requisito de procedibilidad,
operando el fendmeno juridico de la caducidad.

Ii. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el aute que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de ‘prestaciones periodicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de ia
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacidén de ‘prestaciones
periodicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamenie tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

Ill. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por e! A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones peridédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualguier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términcs para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:
La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo

expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
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publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendomeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar. "

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control® existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de fa demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enuncnadas en la Ley, como es el caso de las hipétesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
guien estuvo Iegitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quren dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenomeno de la caducidad:

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a guienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
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anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacidn periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se cobserva, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica fuera
el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientaciéon que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacidn periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

! Consejo de Estado, seniencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Namero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estadoe, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccidn “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, o gue implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca Ia
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestaciéon periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por fiempo
determinado.

Como se anotd, en  parrafos - precedentes,. la prima de servicic s una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del ‘mes de julio; por lo tanto, a- diferencia de la pensidn esta
prestaciéon se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no. corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del véihticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periédica, es decir, aqueilos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve ‘los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y. cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamenie calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asighacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asighada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos gque reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marze de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-05)

Consejo de Estado, sentencia del veinficuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alsjandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4526-05).



Radicado: 54-001-33-33-001-2015-00807-01
Demandante: Dugrnia Sofia Suarez
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando Ia periodicidad en fa retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-, se evidencia
que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido
pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
deberd ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacion, notificacién, ejecucidén y/o publicacion del acto administrativo
demandado, el A quo en aplicacion de una presuncién de hecho, acudié a la
fecha de presentacion de solicitud de la conciliacidn extrajudicial, como punto de
partida para el computo de la caducidad, ya que a pesar de no haberlo
especificado en la providencia que eso objeto de alzada, tal actuacién permite
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocimiento de
la existencia y el contenido del acto demandado, puesto de lo contrario no hubiese
podido iniciar dicho tramite prejudicial.

De tal modo, el dia 08 de noviembre de 2013 es la fecha a partir de la cual se
deben contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2°
literal d) de la Ley 1437 de 2011, por lo que la oportunidad para presentar la
demanda feneceria inicialmente el 09 de marzo de 2014.

Empero, al haberse surtido el requisito de congiliacién prejudicial, se suspende el
término con que cuenta la parte actora para la presentacion de la demanda. Por

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejere Ponente: Gustave Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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tanto, en el entendido que el dia 04 de febrero de 2014 se termind ia fase de
conciliacién sin la obtencion de acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se
reanudaba el computo de la caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para
presentar la demanda el dia 05 de junio de 2014,

Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se presentd tan
solo hasta el dia 10 de noviembre de 2015, inexorablemente se configura la
caducidad del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
como lo concluyd el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha dos (02) de marzo de dos mil dieciséis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cticuta, a través del cual rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el "éxpediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 02 de junio de 2016)

‘ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

(Ausenie con ?em’\iSo)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTAKRDER
CONSTANDIA SECRETARIAL

Por anctacion en ESTARD, n@éz%%? @gmm
partes la '*»f'if'* ﬁ?ﬁueﬁsr, -] 00 nane

:







- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediénte: 54-001-33-33-0001-2015-00620-00

Demandante: Myriam Portilla de Osorio
Demandado: Municipio San José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

" Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
- demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
QOral del Circuito de Cucuta, el dia nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis
(2016), a‘traves del cual se rechazé la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado

Mediante el auto referido, _eE-Juzgado Primero Administrativo’ Oral de Cucuta,
rechazd la demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que segun
el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados son considerados como factores salariales, y que con base en
las sentencias del 05 de septiembre de 2002, proferida por la Subseccion A,
Seccidon Segunda, Sala de o Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y
del 08 de mayo de 2008, ha de predicarse que el concepto de prestacion
periddica hace referencia a los emolumentos diferentes a los salariales que
peridédicamente percibe el beneficiario, para atender otro tipo de contingencias
diferentes a las derivadas directamente por la prestacion de un servicio o la
realizacidon de un trabajo.

Asi mismo, citando apartes de la providencia del 25 de mayo de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Magistrado Ponente Carlos Arturo Orjuela Gongora,
dentro del radicado 991078 (581-00), concluye que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados a la que se hace alusion en el escrito inicial,
constituyen asignacion salarial y no prestacional, circunstancia que no habilita a la
parte aciora para intentar la demanda en cualquier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuatro (4) meses para acudir a esta jurisdiccion, tal y
como lo dispone el numeral 2°, literal d) del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, sefald que si bien no tiene certeza de la fecha exacta de notificacion
del acto administrativo acusado, la misma puede inferirse por conducta
concluyente, ya que por lo menos para el 07 de octubre de 2013, la parie actora
conocia la decision impugnada, pues en fal data propuso la correspondiente
conciliacién  extrajudicial ante la Procuraduria delegada para Asuntos
Administrativos, conciliacion que se declaré fallida el dia 03 de diciembre de 2013,
por lo que refiere que la demanda solo se presenté hasta el 12 de noviembre de
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2015, es decir 1 afio y 11 meses después de haberse agotado el requisito de
procedibilidad, operando el fenémeno juridico de la caducidad.

ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periodicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con Ia
periodicidad en ia retribucidn, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir gue la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacién, ejecucion y/o
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_publicacién del acto administraiivo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenomeno juridico de la caducidad y por tanto el
-consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
-vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
‘la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamehto en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
‘hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
-entre estos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese mteractuar

El derecho procesa'l administrativo no ha sido ajéno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestaciéon econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor_salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dfas de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julic de cada afo. Esta prima no regira para los funcionarios gue con
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anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.” '

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos:mil once
(201‘1)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidon cuando se f{rata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado;

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
fratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses. :

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflicios seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

* Consejo de Estado, sentencia del quinge 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccitn Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y gue obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
“cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzea la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asf mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anoté, en parrafos. precedentes,  la prima de .servicic es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razbn se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no'cdrresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimierito no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que:la prestacion sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualme‘nte percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gque reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones’ sociales, - sino también ‘envuelve 'los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la pericdicidad en la. retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega gue
fa periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho {2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pasz, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1099-05916-01 (4926-05).
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En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tarriabién
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retnbucxon se

encuentre vigente.”®

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquiefr tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la rréxisma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho tercero de la demanda —fI.5 cuaderno de primera instancia-, se évidencia
que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nuncaéha sido
pagada al solicitante, por lo tanio, no puede hablarse de periodicidad dado que fa
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta icon los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro {(4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA. -

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacién, notificacion, ejecucidon y/o publicacion del acto admiﬁistrativo
demandado, el A quo en aplicacién de una presuncién de hecho, acudio a la
fecha de presentacion de solicitud de la conciliacién extrajudicial, como punto de
partida para el computo de la caducidad, ya que a pesar de no " haberlo
especificado en la providencia que eso objeto de alzada, tal actuacion permite
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocirﬁien’co de
la existencia y el contenido del acto demandado, puesto de lo contrario no ‘hubiese
podido iniciar dicho tramite prejudicial.

De tal modo, el dia 07 de octubre de 2013 es la fecha a partir de la cual se deben
contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2°§!iterai d)
de la Ley 1437 de 2011, por lo que la oportunidad para presentar la demanda
feneceria inicialmente el 08 de febrero de 2014.

Empero, al haberse surtido el requisito de conciliacion prejudicial, se suspende el
término con que cuenta la parte actora para ta presentacion de la demanda. Por

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil 6cho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gdémez Arangurem. Radicacion numero: 0800t 23 31 -000- 2005 -02003-01 (0932-07)
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" tanto, en el entendido que el dia 03 de diciembre de 2013 se terminé la fase de
conciliacién sin la obtencion de acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se
reanudaba el computo de la caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para
~ presentar la demanda el dia 04 de abril de 2014.

- Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se presenté tan
- solo hasta el dia 12 de noviembre de 2015, inexorablemente se configura la
“caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
- como lo concluyd el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

'En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidn Oral No. 001 del
- Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha nueve (09) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Primero Administrative Oral de Clcuta, a través del cual rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisidén Oral N° 1 del 02 de junio de 2016)

=IBERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

{Ausenie con peimise

TRIBUNAL ADMINIATRATIVO bE
WE DE BANTANDER
CONSTANGIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, dos {02) de junio de dos mil dieciséis (2016) -
: Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-0001-2015-00621-01

Demandante: Maria Efigenia Lindarte Ortiz
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede -la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia diecisiete (17) de febrero de dos mii dieciséis
(2016), a través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

Mediante el auto referido, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta,
rechazo la demanda por existir caducidad de la misma, argumentando gue segun
el articulo 42 del decreto. 1042 de 1978, la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados son considerados como factores salariales, y que con base en
las sentencias del 05 de septiembre'de 2002, proferida por la Subseccion A,
Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y
del 08 de mayo de 2008, ha de predicarse que el concepto de prestacion
periédica hace referencia a los emolumentos diferentes a los salariales que
periédicamente percibe el beneficiario, para atender otro tipo de contingencias
diferentes a las derivadas directamente por la _preStacién de un servicio o la
realizacion de un trabajo.

Asi mismo, citando apartes de la providencia del 25 de 'mayo de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Magistrado Ponente Carlos Arturo Orjuela Gongora,
dentro del radicado 991078 (581-00), concluye gue la prima_'de servicios y la
bonificacion por servicios prestados'a la que se hace alusién en el escrito inicial,
constituyen asignacioén salarial y no prestacional, circunstancia que no habilita a la
parte actora para intentar la demanda en cualquier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuatro (4) meses para acudir a esta jurisdiccién, tal y
como lo dispone el numeral 2°, literal d) del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, sefialé que si bien no tiene certeza de la fecha exacta de notificacion
del acto administrativo acusado, la misma puede inferirse por conducta
concluyente, ya gue por lo menos para el 07 de octubre de 2013, la parte aclora
conocia la decisién impugnada, pues en fal data propuso la correspondiente
conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria delegada para Asuntos
Administrativos, conciliacién que se declaré fallida el dia 03 de diciembre de ese
mismo afio, presentandose la demanda tan solo hasta el 12 de noviembre de
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2015, es decir 1 afio y 11 meses después de haberse agotado el requisito de
procedibilidad, operando el fenémeno juridico de la caducidad.

il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya gue lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

llf. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numerai 2° literal d) de Ila Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacién de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:
La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo

expresd el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
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publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine,  configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. Lafigura de la caducidad:

La caduciédad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es ofra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vu!neradds en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la protecdién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de:'E convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre estos y el Estado, exista certeza, seguridad de las sﬁuamones que se
derivan de ese interactuar.

El derech‘o procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caduc1dad y es por ello que el legislador establecm para cada uno de los
medios de control existentes, un término premso como oportunidad para la
presentacron de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caduc’idad representa entonces el limite dentro del cual eI ciudadano debe
reclamar ‘del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no-puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto quée quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del
fenomeno de la caducidad. ' :

3.3.2. El -caracter de prestacién periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicic anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afo. Esta prima no regird para los funcionarios que con
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anterioridad tengan asignada esta coniraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de Ia
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de. las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si ia interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion penodlca fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendna
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse’a la
orientacién gue brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en gltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable gue en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restab!ecrmlento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala. -

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sinc una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde eI dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, senalando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

" Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rmcon Expediente Numero: 230012331000201100026011

% consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda — Subseccidon Segunda — Subseccién "A’,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuairo meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A”

' De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral

constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
- determinado.

Como se anotd, en. parrafos precedentes,. la prima de. . servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros -dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un.afio laborado y pb’r esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sen’téncia del veinticuatro (24) de mayo
- de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
- periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en-cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacic’m peribdica, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestamones periédicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envueive los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la. retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso conftrario dejara de ser
periédica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

2 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiste (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1998-00814-01 (05026-05)

4 Conssjo de Estade, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Matdonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4826-05).
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En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envueive los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la pericdicidad en ia retribucion se
encuentre vigente.”®

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo .
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el -
hecho tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-, se evidencia |
que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido -
pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la -
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los |
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica. '

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el -
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo .
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad, -
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacion, notificacion, ejecucion y/o publicacién del acto administrativo -
demandado, el A quo en aplicacion de una presuncion de hecho, acudié a la
fecha de presentacion de solicitud de la conciliacion extrajudicial, como punto de }
partida para el computo de la caducidad, ya que a pesar de no haberlo
especificado en la providencia que eso objeto de alzada, tal actuacion permite
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocimiento de
la existencia y el contenido del acto demandado, puesto de lo contrario no hubiese '
podido iniciar dicho tramite prejudicial. '

De tal modo, el dia 07 de octubre de 2013 es la fecha a partir de la cual se deben
contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2° literal d)
de la Ley 1437 de 2011, por lo que la oportunidad para presentar la demanda -
feneceria inicialmente el 08 de febrero de 2014.

Empero, al haberse surtido el requisito de conciliacion prejudicial, se suspende el .
término con que cuenta la parte actora para la presentacion de la demanda. Por -

® Consejo de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07) :
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tanto, en el entendido que el dia 03 de diciembre de 2013 se termind la fase de
conciliacion sin la obtencidn de acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se
reanudaba el computo de la caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para
presentar la demanda el 04 de abril de 2014.

Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se presento tan
solo hasta el dia 12 de noviembre de 2015, inexorablemente se configura la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
como lo concluyo el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Clcuta, a través del cual rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pero por las razones expuéstas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 02 de junio de 2016)

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

{ Aucente com pedm 50)
TRIBUNAL ADMIBDURTRATIVO D
NORTE DE SANTANDER
CONSTANGIA BECRETARIAL

Por anotaclén en ESTADD, notifico a les
partes la providencia anterior, 2 las 8:50 a.m.

0 7 U010
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-0001-2015-000622-00
Demandante: Secundino Rivera Toloza

Demandado: Municipio San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en confra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazo¢ la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado

Mediante auto de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta, rechazé la demanda por existir
caducidad de la misma, argumentando que segun el articulo 42 del decreto 1042
de 1978, la prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados son
considerados como factores salariales, y que con base en las sentencias del 05
de septiembre de 2002, proferida por la Subseccion A, Seccién Segunda, Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y del 08 de mayo de 2008,
ha de predicarse que el concepto de prestacién periddica hace referencia a los
emolumentos diferentes a los salariales que periddicamente percibe el
beneficiario, para atender otro tipo de contingencias diferentes a las derivadas
directamente por la prestacién de un servicio o la realizacién de un trabajo.

Asi mismo, citando apartes de la providencia del 25 de méyo de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Magistrado. Ponente Carlos Arturo Orjuela Goéngora,
dentro del radicado 991078 (581-00), concluye que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados a la que se hace alusién en el escrito inicial,
constituyen asignacion salarial y no prestacional, circunstancia que no habilita a la
parte actora para intentar la demanda en cualquier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuatro (4) meses para acudir a esta jurisdiccion, tal y
como lo dispone el numeral 2°, literal d) del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, sefiald que si bien no tiene certeza de la fecha exacta de nofificacion
del acto administrativo acusado, la misma puede inferirse por conducta
concluyente, ya que por lo menos para el 07 de octubre de 2013, la parte actora
conocia la decision impugnada, pues en tal data propuso la correspondiente
conciliaciébn extrajudicial ante la Procuraduria delegada para Asunios
Administrativos, conciliacion que se declaré fallida el dia 03 de diciembre de 2013,
por lo que refiere que la demanda solo se presentd hasta el 12 de noviembre de
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2015, es decir 1 afio, 7 meses y 7 dias después de haberse agotado elzrequisito 1
de procedibilidad, operando el fenémena juridico de la caducidad. '

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclam:an en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende _
hacer ver gque no solo las ‘pensiones” tienen la connotacién de ‘breétaciones ;
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuenire vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el ?caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado Iaboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacién reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas. :

Iil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertaida, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emofumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periddicas y por ‘tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo. |

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es n;ecesario
verificar el computo de los términos para la presentacién de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera gue se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal%como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, noftificacion, ejecucién ylo
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publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
~ examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

" La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
" la proteccién y defensa de los valores juridicos ulirajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
"hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la _Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades proc_es_aies fijadas por ia
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad. '

3.3.2. El caracter de prestacion periodica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econdomica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julic de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios gue con
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anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cuaiquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mit once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanio, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefalado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periodica fuera
el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe aienderse a la
orientacién que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacibn y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe chservarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Gltiimas o gue da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, companiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente fa definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

1 Consejo de Estado, sentencia dei quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331060201100026011

% Consejo de Estado, Sala de lo Gontencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda ~ Subseccién "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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“Tant{) la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previd agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca ia
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en ef articulo 134 del C. C. A s

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
_constituyé,} una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo de;terminado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, -a diferencia de la pensién esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera pﬁroporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalfnente el Consejo de Estado, en sente'ncia del véi"nticu'atro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea
periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en-cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, ios
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que feconocen prestaciones sociales, sino -también envuelve:los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribuciéon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcicnarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la petiodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
peri6dica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia

. Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

* Consejo de’ Estade, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
“Ordofez Maldonado.- Radicacion NGmero; 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).
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En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con [o citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestaciéon periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hecho tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-, se evidencia -
que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido
pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con os
elementos requeridos para que sea catalogada comao una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para gue la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literat d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al cémputo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacion, notificacién, ejecucion yf/o publicacion del acto administrativo
demandado, el A quo en aplicacion de una presunciéon de hecho, acudid a la
fecha de presentacion de solicitud de la conciliacion extrajudicial, como punto de
partida para el compuio de la caducidad, ya que a pesar de no haberlo
especificado en la providencia que eso objeto de alzada, tal actuacion permite
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocimiento de
la existencia y el contenido del acto demandado, puesto de lo contrario no hubiese
podido iniciar dicho tramite prejudicial.

De tal modo, el dia 07 de octubre de 2013 es la fecha a partir de la cual se deben
contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2° literal d) -
de la Ley 1437 de 2011, por lo que la oportunidad para presentar la demanda
feneceria inicialmente el 08 de febrero de 2014. |

Empero, al haberse surtido el requisito de conciliacion prejudicial, se suspende el
término con que cuenta la parte actora para la presentacion de la demanda. Por

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Gustave Eduardo
Gomez Arangurern. Radicacion numero: 08081-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07}

-
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tanto, en el entendido que el dia 03 de diciembre de 2013 se termind la fase de
congciliacién sin la obtencién de acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se
reanudaba el cémputo de la caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para
presentar la demanda el dia 04 de abril de 2014.

Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se presentd tan
solo hasta el dia 12 de noviembre de 2015, inexorablemente se configura la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
como lo concluy6 el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Clcuta, a fravés del cual rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 det 02 de junio de 20186)

,ﬂ]lmf E _

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

1'3'

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

(Ausende com Pemn{EO)
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CONSTANGIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
‘San José de Clcuta, dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: éRadicado - N° 54-001-33-40-010-2016-00052-01

Accion . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Pedro Elias Villegas Moreno
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el dfa 29 de febrero de 2016 por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cueuta a traves del cual rechazd
de p!ano la demanda por caduc;dad ;

El sefior Pedro Ehas Villegas Moreno a traves de apoderada judicial, presenta
demanda de Nulidad y-Restablecimiento.del derecho, con-el objeto que se declare
la nulidad de! oficio No.7000.7040.39 de fecha 9 de julio de 2013 (radicado de
salida SAC2013RE10096) mediante el cual la- Secretarza de Educacion
Departamental, niega el reconocimientoy pago. de la-prima de servicios, en su
condicién de docente del Departamento Norte de Santander.

2, Ei_' AU-T:O‘APELADO

Se trata del auto proferldo por e! Juzgado Ieclrno Admmlstratavo del Circuito de
Clcuta, el dia 29 de febrero .de 2016:(fl..47), por medio del cual, rechazé de la
plano la demanda por haber operado la caducudad deI medio de control de la

referencia.

Explica la Jueza de conocimiento que en un asunto similar al presente, este
Tribunal precisé que el emolumento pretendido no se puede catalogar como
prestacion periddica, por cuanto la prima de servicios se ocasiona en un lapso de
tiempo determinado, y por tal motivo, no puede hablarse de habitualidad, razon
por la cual no resulta viable acudir al literal ¢ numeral 1° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, que contempla la posibilidad de demandar en cualquier tiempo los
actos administrativos que reconozcan o nieguen prestaciones periddicas.

Que revisado el expediente encuentra, que el sefior Pedro Elias Villegas Moreno
tenia conocimiento del acto demandado, pues a folios 40 al 44 del expediente
obra la diligencia de conciliacién extrajudicial, la cual fue radicada el dia 29 de
octubre de 2013, y adelantada el dia 20 de enero de 2014 ante la Procuraduria
98 Judicial | para Asuntos Administrativos, como requisito de procedibilidad.
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Que no obstante, el accionante radicé la demanda el dia 18 de enero de 2016,
sobrepasando el limite previsto en el numeral 2° literal d) del articulo 164 citado,
lo que le obliga a rechazar fa demanda por haber operado la caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi':

Aduce que el despacho basa su decision en el argumento de que la periodicidad
se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido, solo como
las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los herederos y
esta circunstancia si la hace acreedora a considerarla una prestacion de orden
periddica, circunstancia -que no obedece la realidad. Al respecto trae a
connotacién el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que ello evidencia dos
clases de prestaciones periodicas, las de término indefinido y las de término
definido, asi sean unas mas duraderas que las ofras, terminaran en algin
momento en el tiempo, por ello considera que extender los efectos a la indefinicion
no resulta valido; asi mismo, sustenta que de no ser la prima de servicios una
prestacion periédica no existiria razén alguna para que existiera la prescripcion
de las sumas de dinero que se causen tres (3) afios con anterioridad al momento
de la reclamacion administrativa; también sustenta que el fermino de tres (3) afos
para la prescripcion de primas que se reconocera, seran las causadas
periddicamente dentro del periodo referido, evidenciandose que se causaron en
el tiempo de manera habitual y uniforme. ~

Precisa que el a quo debi6 de examinar la prestacién periddica negada en el acto
administrativo, pues asi podria evidenciar la continuidad del pago de la prima de
servicios reclamada.

Trae a connotacién la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la
Seccion Segunda — Subseccién *A” del Consejo de Estado, con ponencia del
Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima
técnica por evaluacidén de desempefio, expresoé que la nulidad tanto de los actos
que la reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que fal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que durante anos
se aplicaba tinicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a ios actos que la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y remplazandola por una méas razonable y arménica
en funcion de la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.

De igual modo cita la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Consejo
de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gomez Aranguren®, en

i Ver folios 49 a 57
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)

3 Radicado No. 25000232500020030080101 (1136-07)

o
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la que se concluye gue el alcance del articulo 136 del C.C.A., en cuanto dispone
gue los actos que reconocen prestaciones periddicas pueden demandarse en
cualquier tiempo, no apuntan sélo a aquellos que literalmente tienen ese caracter,
sino que igualmente comprende a los que las niegan, interpretacion que se limita
a la nugatoria de las prestaciones sociales correspondientes a la seguridad social
de los titulares de la tercera edad, de las demas prestaciones seguiran sometidas
a la regla de la caducidad de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho.

De otra parte, cita la sentencia proferida el 4 de noviembre de 2004 por la Seccidn
Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera
Ana Margarita Olaya Forero®, en la que dice que todas las obligaciones que
contiene una y que bien pueden ser “prestacion social” como la pensién de
jubilacién, o no ser “prestacion social” como el pago del salario o de una prima
que tenga caracter salarial; tesis que se reitera por el Consejo de Estado mediante
sentencia del 8 de mayo de 2008, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren®, mediante la cual'se deja entender como periédicas todas
aquellas prestaciones (salariales y sociales) que per:odtcamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en’la retribuc:lon se encuentre
vigente. Dejando ver lo anterior que| lo. que_Q'e dooente tiene que demostrar es que
aun esta Iaborando en‘la entidad demandada " como en el presente caso quedod

probado.

A efectos de profund|zar en el tema de fa penod:mdad cxta la sentenma proferida
el 14 de diciembre de 2011 por €l Tnbunai Admmlstratlvo de Quindfo, dentro del
proceso radicado 2011-00388, en: ja que se conciuyo que el reclamo de las
acreencias laborales reclamadas por la- demandante pueden ampararse en la
excepmon al término de caducidad de 4 meses; habida cuenta que la bonificacién
por servicios prestados, prima de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de
prima de vacaciones y reajuste de prima-de navidad, son prestaciones laborales
a favor del convocante.y éstas tienen el caracter de prestaciones periédicas, es
decir, se trata de emolumentos: que habltualmente perdibe el beneficiario o que
las recibe con caracter periodicoy: por tanto, no se pueden someter al término
sefialado en la Iey para acudir a la via jurisdiccional para‘su reciamo

Finalmente expreS‘a“qUe lopretendido porla Ley ”es-'-ewta'r"que' cada vez que se
cause un periodo de tiempo, y se adquiera el derecho a una prestacion periédica,
se fenga que volver a entablar una nueva peticién, asi como una nueva demanda,
pues al encontrarse el docente, en el presente caso, vinculado al sector docente
oficial, cada 30 de junio de cada afio, causara el derecho a la misma, lo que
evidentemente genera que el demandante pretenda adquirir el derecho
consagrado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.

3. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido el dia 29 de febrero de 2016, por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Culcuta, por el cual se rechazo de

4 Radicado No. 2500123250001999583301 (5908-03)
* Radicado No. 08001233100020050200301 (0832-07
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plano la demanda por haber operado la caducidad, se encuentra ajustado al
ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario debe ser
revocado. =

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nuhdad
y restablecimiento del derecho |

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nui:dad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C A, sefiala:

“Artfculo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demaénda
deberé ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir. del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion def acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.” -

De la norma citada se advierie que la ley determina un término dentro’ dei cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un termmo de
vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos no
se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores saianales
para efectos de analisis del caso sub examine, entre otros, la prima de servrcxos
Lo anterior, bajo los siguientes términos: =

“Articulo 42°- De otros factores de salario. (...)

{...) Son factores de salario:
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a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren fos articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) E! auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h}Los vféticos_'perc;;bfdos por fc.as_funcfgnar_‘iqsn.en‘ .comisf;én, »

Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,
asi: - i REE g :

Prima de servicios

“Articulo 58°- La.prima de servicio. L.os funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de sefvicio.anual equivalente a
quince dias de remunerac:on que se: pagara en Ios pnmeros qumce dias del
mes de julio de cada . ano : _

Respecto de la mterpretacwn gue debe darse a Ia qu dei artlculo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periddica; en auto del 15 de
septiembre de 2011°, el Consejo de Estado preceptud: "

‘El problema ,rundrco -se -circunscribe a establecer siia. acmon de nulidad y
restablecimiento.del derecho interpuesta medfante apoderado por Ada Astrid Alvarez
Acosta esta caducada

Sobre el termmo de cadumdad de este trpo acciones, el arﬂcufo 136 de! C.CA,
sefiala: e o

"Artfculo 136. Caducidad de fas acciones:

{...)

2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4) meses,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, nofificacion,
comunicacién o ejecucion del acto, segin ef caso. Sin embargo, fos actos que
recohocen prestaciones periddicas podrén demandarse en cualquier iempo por
fa administracion o por los interesados, pero nc habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, fa horma transcrita consagra una excepcion a la caducidad de fa
accion cuando se frata de actos administrativos que reconocen prestaciones
periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las homologaciones y nivelaciones
salariales impide la aplicacién de este beneficio por cuanto, no se consideran como
prestaciones periédicas. Al respecto, esta Corporacion” ha sefiafado:

§ Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro de! expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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Si fa interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periédica
fuera el significado lingtistico de fas palabras, serfa elemental que el actor
fendria razodn.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a
la orientacién que brinda aquella. En efecto, el artfculo 131,6 letra b) del CCA,
se refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° def
articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vide del titular y después
respecto de los beneficiarios famados a sustituirse también en forma vitalicia -
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es Iégico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para
diferenciarias de los deméas derechos laborales que no son vitalicios y por
consiguiente la definicion de las controversias sobre los mismos, debe
hacerse en las términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses,

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en ef derecho
faboral casi todos jos derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicién de los confiictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interprefacion serfa absurda, a juicio de la
Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada medijante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado ante la
Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de
su naotificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantfa es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
gue obliga a la administracion a reconocerla y pagaria, emitiendo para eflo un acto
administrativo cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuafro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accidn al tenor de fo
dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisidn que la prima de servicios no se
constituye en una prestacion periddica, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de
periddica.

$ Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez

6.
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En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier fiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacion periédica, es decir, aquelfos actos que reconocen emolumentos
que: habitualmente percibe el beneficiaric. En ese sentido, fos actos que reccnocen
prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando Ja periodicidad en la
retribucion se encuenire vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento
econdémico a los funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de fa asignacion bdsica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario
se encuentre perc.'bfendola en caso contrario de;ara de ser penodrca 8

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periédica”, es decir, aqueﬂos actos que reconocen emolumentos

que habitualmente percnbe el beneflcrano

En ese sentido los actos que reconocen: prestac;ones per.rédicas comprende no solo
decisiones que reconoten prestaciones sociales, sino que también envuelve los actos
gue reconocen prestaciones salariales que’ perfodfcamente se sufragan al beneficiario,
siempre vy cuando fa penodfcrdad en: !a refnbucron se encuentre wgente 10

De conformidad con lo anterlor se’ tlene que para demandar en cualquler tiempo
inclusive una prestacion periédica se reqwere que la hab;tualxdad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en ef caso de la parte accionante, se evidencia que
ademas de que las prestamones solicitadas no son.periédicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la'demanda, por lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para que la prima de serwcws sea catalogada
como prestacion perlodlca - :

Entonces, temendo en cuenta que Ia prestacaon reclamada; no. es una prestacion
periddica, para que se entienda presentada en tiempo la demanda instaurada por
el sefior Pedro Elias Villegas Moreno, debi6 ser instaurada dentro de los cuatro
meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la fecha
de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio No.
7000.7040.39 de fecha 9 de julio de 2013 (radicado de salida
SAC2013RE10096), no obstante, y en aras de garantizar los derechos del sefior
demandante, en especial el de acceso a la administracién de justicia, se contaran

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
penente; Alejandro Ordéfez Maldonado. Radicacidn ndmero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926- 05)

W Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero ponente:
Gustavo 'Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nGmero; 08001-23-31-000-2005-02003-

01(0932-07)
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los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la radicacién de la
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 29 de octubre 2013, el término
de caducidad se interrumpio hasta el dia 20 de enero de 2014-fecha en que fue
declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal como se
evidencia en la constancia vista a folios 40 a 44 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 21 de
enero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 21 de mayo de 2014 para
presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 18 de enero de 2016, tal
como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la Oficina Judicial
de Cucuta, obrante a folio 25v, es evidente que operdé el fenémeno de la
caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 29 de febrero de 2016 por el Juzgado Decimo
Administrativo del Circuito de Culcuta, por el cual se rechazé la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No.' 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintinueve (29) de febrero de dos
mil dieciséis (2016}, por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta,
por medio del cual rechazd la demanda de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
(Discutido y aprobado en Sala de Decisidén Oral N° 3 del 2 de junio de 2016)

RNAL JAUREGUI MARIBEL MENDOZA JIEMENEZ

Magistfrado Magistrada
(Ausente con Permiso)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control : Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00219-00
Actor : Marcos Gerardo Villamizar Carrillo
Demandado : Municipio de Los Patios

En el estudio de admisibilidad de la demanda se advierte que este Despacho
carece de competencia para tramitar el presente asunto, y en su lugar debera
remitirse a la Oficina de Apoyo Judicial para que sea repartido entre los
Juzgados Administrativos Orales del Circuito de-Cdcuta, conforme lo siguiente:

El numeral 10 del articulo 155 del CPACA, al determinar la competencia de los
Juzgados Administrativos en primera instancia, sefalo:

“De los relativos a la proteccion de derechos e infereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra
las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o
local o fas personas privadas que deniro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas.” (Resalta el Despacho)

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la presente accion popular fue
instaurada en contra del Municipio de Los Patios, con el objeto que se proceda a
realizar las acciones pertinenies a efectos de que la calle 5 de la vereda Los
Vados sea implementada de acuerdo a los requerimientos legales en el aspecto
de trazado vial y su debido equipamiento, es evidente que la competencia del
presente asunto recae en los Juzgados Administrativos Qrales del Circuito de
Cucuta y no en este Despacho.,

En razon de lo anterior, se ordenara la remisiéon del presenie proceso a la
Oficina de Apoyo Judicial a efectos de que proceda a hacer el respectivo
reparto.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,
incoado por el sefor MARCOS GERARDO VILLAMIZAR CARRILLO en contra
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del Municipio de Los Patios, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos .
Orales del Circuito de Cucuta, previas las anotaciones a que haya lugar. -

TERCERO: Por Secretaria, COMUNIQUESE la presente decision a los
accionantes. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




