TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, 75 ,agg e
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Radicado : 54-001-33-33- ﬁ@4~2§33 00133-01

Actor : Begure Del Estado S.A.
Demandado  ; Dian

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que aniecede (f1.290), v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
gispuesto en el numeral 4° del arliculo 247 del CPACA, se procederd a comrer
trasiado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrifo
sus alegatos.

De igual manera, v atendiendo que el arficulo 823 del Cddigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes cilada, se dispondréd que vencido el
©@rmino  que tienen las partes para alegar, se surta traslade al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez {10} dias, sin retfiro
del expediente.

Por lo bravemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articuio 823 del Cédige General del Proceso, cbirase traslado
por ol érmine de diez {10) dias, para gue las paries presenten por escrilo sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el t&rmino que tienen las paries para alegar, por Secretaria,
striase trasiado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin reliro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 90 N o
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Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00422-01

Actor : Maria Teresa Parada Parada

Demandado : Nacioén - Ministerio de Educacion — Departamento Norte De
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 262), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. :

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623.del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente. R :

Por lo brevemente expuesto, se dispone;

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. R

2.- Una vez vencido el término que tienenlas partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para AsuntosAdministrativos por e
término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
8an José de Clcuta, - p
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Radicado : 54-001-33-33-002-2013-004584-01

Actor : Zuima Esther Walteros Archila
Demandade  : Nacion — Ministerio de Educacién ~ Departamento Norte de
Santander

Medio de confrol:  Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Visto ¢l informe secretarial que antecede (1.214), v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
gispuesio en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a cormrer
iraslado por el término de diez (10) dias, para que la parles presenten por escrifo
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo gque el articuio 623 del Cédige General FProceso
modificd la parte fingl de la norma anies citada, se dispondra gue vencido el
término  que tienen las paries para alegar, se surta traslade al Procurador 24
Judicial 1t para Asuntos Administrativos por el érmino de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por e término de diez (10) dias, para que las paries presenien por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienan las partes para alegar, por Secretaria,
slriase traslado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administratives por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clacuta, YT
Lo GUl 20

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00484-01

Actor : Blanca Nieves Amaya Garcla
Demandado  : Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de conlrol:  Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede {(f1.193), v por considerar innecsesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
fraslado por el t&rmino de diez (10) dias, para que la paries presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de ia norma antes citada, se dispondra gue vencido el
término que tlenen las paries parza alegar, se surta fraslado al Procurador 24
Judicial H para Asunios Administrativos por el término de diez {10) dias, sin relire
del expedients.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del arlicule 247 del CPACA,
meodificadc por el articulo 623 del Codigo General del FProceso, corrase traslado
por el términe de diez {10) dias, para que las paries presenten por escrifo sus
alegatos de conclusion.

2.~ Una vez vencido el término gue tienen las paries para alegar, por Secrefaria,
striase fraslado al Procurador 23 Judicial il para Asuntos Administrativos por &l
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ,
San José de Cleuta, 19 0 1y 2nie
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Radicado 1 54-001-33-33-002-2013-00491-01

Actor : Calixto Becerra Leal
Demandado  : Nacion ~ Ministeric de Educacién — Deparfamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiente del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (f1.187), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con o
dispuesic en el numeral 4° del articule 247 del CPACA, se procederéd a correr
iraslado por el término de diez (10} dias, para que la partes presenten por escriio
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificd e parte final de iz norma anfes citada, se dispondrd que vencido el
términe  que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expedients.

Por lo brevemenie expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesic en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codige General del Proceso, cbrrase traslado
por el término de diez (10} dias, para que las paries presenien por escrito sus
ategatos de conclusion.

2.~ Una vez vencido el término gue Henen las paries para alegar, por Secretariag,
striase traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asunios Administratives por &
términe de diez (10) dias, sin reliro del expediente.

NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE
MARIBEL MENDOZYE JIMENE
, Magistrada
e,
,{;?&QM'_}\\ TRIE A
=)o FUNAL AnMIBES TRA .
l i NORTE Dp mf:gms\;ggg -
s COUSTANDIA SEoRETARIAL

Por anatzeidn
phe il an ".$T E
partes fa ey, ESTADO,

hoy JU

nottfice & 1
fota aienion, ¢ lus 8:00 afr?

%ﬁ General

/5%



i F T

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref Radicado :54-001-33-33-006-2013-00525-01
Accién - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Emidio Gémez Gémez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nagcional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Cucuta —
FIDUPREVISORA S.A.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 195), y teniendo en cuenta que la
doctora SILVIA ROSA JAIME QUINTERO cumplié con la carga procesal de
enviarle a su poderdante una comunicacion en la que manifieste la renuncia al
poder a ella otorgado, conforme lo dispone el inciso 4° del articulo 76 del CGP,
aplicable por remisién expresa del articulo 306 del CPACA, este Despacho
aceptard la misma, disponiéndose que por Secretaria, se le comunique &l
poderdante.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO. Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora SILVIA
ROSA JAIME QUINTERO, como apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUPREVISORA S.A., de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. Por Secretaria, comuniquese la presente providencia al poderdante, a
la direccién de correo electrénico indicada para recibir notificaciones judiciales.

TERCERO. Una vez ejecutoriado el presente proveido, vuelva el expediente al
Despacho para proveer lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado :54-001-33-33-006-2013-00527-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Fanny Amparo Hernandez Callejas
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Cucuta —
FIDUPREVISORA S.A.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 197), y teniendo en cuenta que la
doctora SILVIA ROSA JAIME QUINTERO cumplidé con la carga procesal de
enviarle a su poderdante una comunicacion en la que manifieste la renuncia al
poder a ella otorgado, conforme lo dispone el inciso 4° del articulo 76 del CGP,
aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA; este Despacho
aceptar4 la misma, disponiéndose que por Secretaria, se le comunique al
poderdante.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO. Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora SILVIA
ROSA JAIME QUINTERO, como apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A., de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. Por Secretaria, comuniquese la presente providencia al poderdante, a
la direccién de correo electrénico indicada para recibir notificaciones judiciales.

TERCERO. Una vez ejecutoriado el presente proveido, vuelva el expediente al
Despacho para proveer lo que corresponda. '

NOTIFIQUESE Y GUMRLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clacuta, = 1 %
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Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00728-01

Actor : Nidya Cecilia Valero Ortega
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién ~ Departamento Norte De
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 230), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 dei CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para: que la partes presenten por escrito
sus alegatos. -

De igual manera, y atendiendo que el art;culo 623 def Codtgc General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta; trastado: al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el termmo de diez (10) dias, sin retiro
del expediente. : _ :

Por lo brevemente expuesto, se dispone

1.- De conformidad con lo dispuesto en &l numeral 4° dei artlculo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para gue las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién. . w3

2.- Una vez vencido el t&rmino que tienen'las partes para a!egar por Secretaria,
strtase traslado at Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos Admimstratlvos por el
término de diez (10} dias, sin retiro del expediente. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-006-2014-00018-01 -
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Luz Marina Quintero Quintero
Demandado - Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de Cucuta — FIDUPREVISORA S.A.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 137), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que fa partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se suria traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2 _ Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chouta, T0OHIR s

A b gul ZUin
Radicado : 54-818-33-33-001-2014-00055-01

Actor : Ayda Villamizar Sierra
Demandado  : Nacion — Ministerio de Educacidn —- Fondo de Prestaciones
Soclales del Magisterio - Dapartamento Norte de Santander

Medio de control. Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fL287), v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesio en el numeral 4° del arliculo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para qus la paries presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, v atendiendo que el articulo 623 dei Codigo General Proceso
modificd la parie final de la norma antes cilada, se dispondra que vencido el

término  gue tienen las partes para alegar, se surta trasiado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesic en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articuio 823 de! Codige General del Proceso, odrrase traslaco
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrifc sus

alegatos de conclusion,

2.- Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strisse traslado al Procurador 23 Judicial H para Asunios Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

20 JUN 08
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San José de Cacuta,

Radicadeo : B4-001-33-33-002-2014-00095-01
Actor : Javier Alberto Velasco Jaramilio
Uemandadc  : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de

Cacuta
Medio de confrol.  Nulidad v Reslablecimiento del Derecho
Visto el informe secretarial que anlecedes (11.287), v por considerar innecesaria ia

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del arficulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez {10) dias, para que la partes presenien por escrilo

sus alegatos.
De igual manera, v alendiendo que el articulo 823 del Codige General Proceso

modificd la parte final de la norma antes cilada, se dispondra gque vencido el
términe  que tienen las paries para alegar, se surla fraslado al Procurador 24
Judicial I para Asuntos Administrativos por el {érmino de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Por lo brevementie expuesto, se dispone:
1.- De conformidad con lo dispuesto en el numerai 4° del articulo 247 del CPACA,

modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase trasiado
por el término de disz (10) dias, para que las partes presenien por escrito sus

alegatos de conclusion.
Z.- Una vez vencido el t&rmino gue tienen las paries para alegar, por Secretaria,
srtase traslado al Procurador 24 Judicial i para Asuntos Administralivos por el

términe de diez (10} dias, sin retiro del expedients.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuts,
20 JUN 20

L L2

Radicado  : 54-001-33-33-003-2014-00106-01

Actor : Rogue Ramén Moreno Leal
Demandado  : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Chcuta

Medio de control;  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antacede {f.233), v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgarmiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez {10) dias, para que la paries presenten por escritc
sus alegatos.

De igual manera, y atendiende que el articule 823 del Cddigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino  que lienen las partes para alegar, se surta fraslade al Procurador 24
Judicial I para Asuntos Administrativos por &l término de diez {10) dias, sin retiro
del expedients.

Por lo brevemente expuesio, se dispone:

1.~ De conformidad con o dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cbrrase traslado
por el término de diez {10} dias, para gue las partes presenign por escrilo sus
alegatos de conclusion.

2.~ Una vez vencido el término que lienen las paries para alegar, por Secretaria,
srtase traslado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, 2% SN o
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Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00109-01

Actor : Nohra Mariene Conireras de Ferrer
Demandade  : Nacioén — Ministerio de Educacion — Deparfamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que anteceds (1.208), v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el términe de diez (10) dias, para que la paries presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, v alendiendo que el articulo 623 del Cédige General Proceso
maodificd {a parte final de la norma anies citada, se dispondra gue vencido el
ierminc  que tienen las paries para alegar, se suria traslado al Procurador 24
Judicial H para Asuntos Administratives por el término de diez {10} dias, sin retiro
del expediente.

Por 1o brevemente expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CRPACA,
modificado por ef articuio 623 del Codigo General del Proceso, cdrrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las parles presenien por sscrio sus
alegatos de conciusion.

2.~ Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador 24 Judicial 1 para Asunios Administrativos por &l
érmino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

]

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL ma&?be}& JIMERY

Magistrgda
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 7 1y 1y 7015

Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00176-01.

Actor : Maria Margarita Parada Balitista
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio San José De
Cucuta

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 276), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. : . i .

De igual manera, y atendiendo que el articuio 623 del Cadigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar,. se surta-f-;.tras!adogﬁ_ al Procurador 24
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente. ) o

Respecto del memorial de sustitucién de poder presentado por el apoderado de la
Nacién — Ministerio De Educacion Nacional, doctor:Héctor José Toloza Fuentes,
se reconocera personeria para actuar a ia profesional en derecho, conforme el
memorial obrante a folio 275 del expediente. -

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral-4° del-articulo 247 det CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes ‘presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

3. Reconbzcase personeria para actuar a la profesional en derecho doctor Héctor
José Toloza Fuentes como apoderado sustituto de la Nacion — Ministerio De
Educacion Nacional, conforme el memorial poder obrante dentro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL ME£DO JIMEN

Magistrada

me
JordyB,

277



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, % % SE z"‘s’i

Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00233-01

Actor : Alba Crisfina Herrera Rigeles
Demandade . Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control:  Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (i1.252), v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en &l numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a coirer
traslado por el términoc de diez (10) dias, para gue la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo gue el articulo 823 del Cddigo General Proceso
modificd ke parte final de la norma aniss citada, se dispondrd que vencide sl
t&érmino gue tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial H para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se disponea:

1.~ De conformidad con io dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el f&rmino de diez (10) dias, para que las paries presenien por escrilo sus
alegatos de conciusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las paries para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador 23 Judicial § para Asuntos Administrativos por sl
tarmino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

MARIBEL MENDOZA
Magistrade

D SAMTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, 10 g v

PRI G

Radicado : B4-001-33-33-002-2014-00266-01

Aclior : Maria Teress Mendozs Ferreira

Demandado  : Nacién — Ministeric de Educacion — Municipio San José de

Cucuta
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (1.275), v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegadciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numera!l 4° del arficulo 247 del CPACA, se procedera & correr
trasiado por el términc de diez (10} dias, para que la parles presenten por escrito
sus slegatos.

De igual manera, v atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificd fa parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido &l
términe gue tienen las paries para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial H para Asuntes Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escriio sus
alegatos de conclusion.

2 - Una vez vencido el término que tienen las paries para alegar, por Secretaria,
s(rtase traslado al Procurador 23 Judicial 1t para Asuntos Administrativos por €
término de diez {(10) dias, sin retfiro del expedients.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta,

Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00227-01

Actor : Gladys Stella Martinez Solano

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipic San Joseé de
Chcuta

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 243), v por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes présenten por escrito
sus alegatos. R '

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma -antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente. ' o B

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en eI-numéréI -__49“ del articuilb 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General det_Procesg, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion,

2 - Una vez vencido el término que tienen [as'fpartes __pata-:alegj:ar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial 1l para ‘Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(I _
MARIBEL MENDBOZA JIMEN
Magistraq’a
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Wiagistrada Ponente: Dra. MAR%@EL M&NBGZ& JIMENEZ

SBan José de Clcula, %?
ﬁi‘shw &-‘&4%%

Radicado : 54-001-33-33-002-201 4@%28316’3

Actor : Claudia Palricia Torres Jacome
Demandade  : Nacién — Ministerio de bducacidn — Departamentc Norle de
Santander

Medio de control.  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto ef informe secretarial que aniecede {11.191), v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr

trasiado por ef término de diez {10} dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, v atendiendo que el arliculo 623 del Codige General Proceso
modificd la parte final de la norma anies citada, se dispondra que vencido el
términc  que tienen las parles para alsgar, se suria traslado al Procurador 23
Judiciat 1l para Asunlos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin reliro

del expediente.

Respecto dsl memorial poder presentado por la apoderada del Ministerio de
Educacion Nacional, doctora Silvia Rosa Jaime Quiniero, se reconocera
personeria para actuar a la profesional en derecho, conforme el memorial poder

obrante a folic 184 del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articuloc 247 del CPACA,
modificado por &l articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escriio sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslade al Procurador 23 Judicial 1 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

3. Recondzcase personeria para actuar a la profesional en derecho doclora Silvia
Rosa Jaime Quintero, como apoderada del Ministerio de Educacion Nacional,

conforme el memorial poder obrante dentro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra, MARIBEL MENDOGZA JIMENEZ

Actor
Demandado
Del Magisterio - Departamento Norte de

Santander
Nulidad v Resiablecimiento del Derecho

San José de Chcuta, 7 (3 jﬁ% ;’?“@;"
Radicado : 54-518-33-33-001-2014-00430-01
: Nelly rosario leal de la pefia
Nacidn — Ministeric de Educacion — Fondo Prestaciones Sociales

Medio de conlrob

Visto ef informe secraetarial que antecede (11.235), v por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del arilculo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por ef término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrilo

sus zlegatos.
De igual manera, v atendiendo que &l ariiculo 623 del Cddigo General Proceso

modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra gue vencido el
término  que tienen las partes para alegar, se surta trasiado al Procurador 23
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin reliro

del expediente.

Por io brevements expuesio, se dispone:
1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del ariiculo 247 del CPACA,

modificado por el articuio 623 del Cédigo General del Proceso, cdrrase traslado
gor el términc de diez (10) dias, para que las paries presenien por escrito sus

zlegatos de conclusion.
2.~ Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,

shrtase traslado al Procdurador 23 Judicial 1 para Asuntos Administratives por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expedients.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SBANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Gacuta, 7§ Jly 201
Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00465-01
Actor : Claudia Johana Torres Gamboa
Demandado : Nacién — Ministeric de Educacion — Municipio de San José de
Clcula

Medio de control.  Nulidad y Resiablecimienio del Derecho

Visto el informe secretarial gue aniecede (f1.234), v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con fo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez {10) dias, para que la paries presenten por esciito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que &l articulo 823 del Codigo General Proceso
modificd 1a parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencide el
término que tienen las partes para alegar, se surta fraslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el términe de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Por lo brevemente expussto, s dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
nor el términe de diez (10) diss, para que las partes presenten por escrito sus

alegaios de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tiensn las partes para alegar, por Secretaria,
strtase trasiado al Procurador 24 Judicial H para Asuntos Administrativos por el

término de diez {10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MERNDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, é:? {% | i,‘l‘“é 5¢ o

Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00468-01

Actor : Francy Elens Lopez Amaya

Demandado  : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio San José de
Cucuta

Medio de contral: Nulidad v Reslablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede {f1L.232), v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10} dias, para que la parles presenten por escrilo
sus alegalos.

De igual manera, v atendiendo que sl articulo 623 del Codigo General Procesc
modificd ia parte final de la norma anies citada, se dispondra que vencido &l
términe que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial 1 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expedienie.

Por lo brevemente expussto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesio en el numerat 4° dei articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 823 del Codige General del Proceso, cérrase traslado
vor el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.~ Una vez vencido el término que tienen las paries para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 23 Judicial | para Asunios Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin refiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, )

; Q f. 5 ?

i A
Radicado : 54-001-33-33- ﬁﬁZ-Eﬁ‘Mn{}ﬁS’% g«@f

Actor : Carlos Alexis Landazabal Bayona
Demandade  : Nacidon — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control;  Nulidad y Restabiecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (f1.195), v por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a coirer
traslado por &l término de diez (10} dias, para que la partes presenien por escrifo
sus alegatos.

De igual manera, v atendiendo que el articuio 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma anies citada, se dispondra que vencido sl
término  gue tenen las peries para alegar, se surta trasiado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el t&rmino de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevements expuesio, se dispone:

1.~ De conformidad con o dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por ! articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el térming de diez (10) dias, para que las paries presenien por escrito sus
alegaios de conclusion.

2.- Una vez vencide el término gue tienen las parles para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador 23 Judicial i para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i Riﬁﬁi. MENDOZA JIMEN

Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, 70 JUN 20
: ¥ £ iid

Radicado : 84-001-33-33-002-2014-00581-01

Actor : Ana Yaneth Boads Luna
Demandado  © Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cuclta

Medio de confrol.  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (f1.224), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el érmino de diez (10) dias, para que la paries presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, vy alendiendo que el articulo 823 det Cédige General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondrd que vencido el
término  que tienen las paries para alegar, se surla traslado al Procurador 24
Judicial H para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente,

Por lo brevemente expuesto, se dispons:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articuio 247 del CPACA,
modificado por el arlicuio 6§23 del Codigo General del Proceso, corrase iraslado
por el término de diez {10) dias, para que las paries presenten por escrito sus
alegatos de conclusion,

2.- Una vez vencide el término que Henen las partes para alegar, por Secretaris,
surtase trasiado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos por el
términe de diez {10} dias, sin reliro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, 20 JUN 2018

£ s

Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00583-01

Actor : Esperanza Gereda Mendoza
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte De
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial gue antecede (fl. 199), y por considerar innecesaria ia
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. .

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 def Codégo General Proceso
modificé la parte final de la norma‘antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta trastado’ al Procurador 24
Judicial 1l para Asunios Administrativos-por ei termmo de dlez (10) dias, sin retiro
del expediente. . . . :

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del amcuio 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las par’tes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. _ P

2.- Una vez vencido e! *termmo que tienen las’ partes para. alegar por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos’ Admm;stratavos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ARIBEL MENDQZA JIME Z}
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Q Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01218-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘Demandante : Alvaro Andrés Lépez Pefiaranda
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recursg de apelacion mterpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por ‘el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, el dia veinticinco (25) de novaembre de dos mli quince (2015),
por el cual se rechazé la demanda por caducndad

ANTECEDENTES

La demanda de Nulidad y Restablecnmlento del Derecho de la referencia fue
presentada con el objeto que se declare la: ‘nulidad del oficio del 11 de junio de
2013, RADICADO SALIDA SAC 2013RE7482, proferido por la Secretaria de
Educacron Departamental mediante el cual mega el reconocimiento y pago de
la prima de servicios al demandanie,-en su condnmon de docente del
departamento Norte de Santander. .

2 EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferldo por ei Juzgado Segundo Admln;strattvo Oral de
Cucuta, el dia 25 de noviembre de 2015 (fls. 66 a 68), por medlo del cual se
rechazé la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segln lo previsto en los articulos 42 y 58
del Decreto 1042 de 1978, la prima de servicios reclamada, corresponde a un

factor salarial.

Que asimismo, y teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero interno 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periddica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periddicamente percibe
el beneficiario paga obtener otro tipo de contingencias diferentes a las derivadas
directamente por la prestacion de un servicio o la realizacion de un trabajo.

G
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Que de igual manera esa Corporacion’ también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una
prestacién periodica, pues perdia tal connotacion al ser parte integrante de fa
remuneracion percibida por el frabajo desempefiado, es decir, por el salario.

Por o anterior concluye que la prima de servicio constituye una asignacion
salarial y no prestacional, y en consecuencia, para no puede acudirse a la
Jurisdiccién en cualquier tiempo, sino que se debe atender la regla de los cuatro
meses para demandar.

Que revisado el expediente encuentra, que el acto demandado fue notificado el
dia 3 de julio de 2013, por lo que el término de caducidad empieza a
contabilizarse a partir del dia siguiente, y en tanto, la parte demandante tenia
hasta el dia 4 de noviembre de 2013 para presentar oportunamente la demanda.

No obstante lo anterior, la parte demandante radicé la solicitud de conciliacion
prejudicial, el dia 27 de febrero de 2014, fuera del término de caducidad, razén
por la cual al haber sido radicada la demanda el dia 5 de junio de 2014, le
resulta claro que ha operado la caducidad.

Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo
dispuesto por el Tribunal mediante auto del 18 de julio de 2015, con ponencia de
la Magistrada Maribel Mendoza Jiménez, dentro del proceso radicado No. 54-
001-33-33-002-2014-01242-01, el cual decidié sobre un recurso de apefacion
interpuesto en contra de un auto como el presente.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisiéon anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que las pretensiones de la demanda estéan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, se expresd que la nulidad tanto de los actos que fa
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se conciuyd gue la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando fa interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcién de la materializacién del derecho

1 Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro def proceso radicado
con el No. 891078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Géngora
2 Radicado No, 25000232500020060282601 (2273-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01218-01
Accionante: Alvaro Andrés Lopez Pefiaranda
Aufo resuelve recurso de apelacion

sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via juriSdiccional para su reclamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto que la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el-tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en. eI tiempo, y por | o tanto puede demandarse en
cuaiquuer tiempo. :

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determmar si el auto” profendo por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado.. ,

4.2. Términos para demandar en . el Q]erc:cw del medto de control de
nuhdadyrestablecnmiento del derecho :

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A_, sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(...

2. En Jos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”
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De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

la caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de controf un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicifadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior, bajo
los siguientes términos:

“Articulo 42°- De otros factores de salario. {...)

(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA189071998

d) El auxilio de transporte.
e) Ef auxifio de alimentacion.
f) La prima de servicio.
g) La bonificacién por servicios prestados.
h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”
Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articufo 58°.- La prima de setvicio. Los funcionarios a quienes se _aplica el
presente Decreto tendréan derecho a una prima de servicio anual equivalente a
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quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Asftrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articufo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

()

2. La de restablecrm:ento del derecho caducara ai cabo de cuatro (4)
meses, contados a pan‘fr del dia siguiente al de la publicacion,
- notificacion, comunicacion o ejecucion del ‘acto, segun el ‘caso. Sin
-embargo, los actos que reconocen prestac:ones penodfcas podran
‘demandarse en cualquier tieinpo- por:la administracién ¢ por los
interesados, pero:no habra: ligara ecuperar Ias prestacrones pagadas
_de buena fe. (Subraya el despacho

Como se observa la norma Afranscr onsagraf na excepcron ala
caducidad de la accién cuando_se trat’ de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas,. sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y mvelacrones salariales lmpide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se cons:deran ‘como prestacrones
periédicas. Al respecto, esta Corporac;on" ha senalado

Si la mterpretac:on sobre lo que debe entenderse por prestac:on
periddica fuera’ el significado lmgu:snco de_, Ias paiabras seria
-elemental que ef actor teno’na razon #

‘No obstante tal metodo cuando Ia iey se encarga de poner ejemplos
“sobre f0s cuales son las prestacfones penodlcas no es ef:caz % debe
.131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensrones de jub:!acron y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
‘observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
‘pues la norma en ditimas lo que da a entender es que tratandose de
‘derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
‘de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invélidos), es I6gico, justificable y
‘razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
‘que no son Vvitalicios y por consiguiente la definicién de las
_controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
‘caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentre del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincdn
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porgue no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que Ja origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para elfo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de Jos
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios no
constituye una prestacion periodica, puesto que a diferencia de la pensién, se
producen por lapsos determinados, por o que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele el caracter de

periddica.

En este orden de ideas, huelga traer a connotacién la sentencia del 24 de mayo
de 2007, en la que el Consejo de Estado precisa que el mero hecho de la
prestacién sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier

tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacion peribdica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
olorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempedio, en determinado
porcentaje de la asignacién bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de fa prima fécnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periédica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los aclos que
tienen el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En- ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no solo decisiones que reconocen prestac;ones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periédicamente. se ‘sufragan al benef:crano siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.””

De conformidad con lo anterlor se tzene para demandar en cualquler tiempo
inclusive una prestacion periodica se reqmere que Ja habltualtdad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien,.en el- caso. del acmonante ‘se evidencia que
ademas de que la prestacion solicitada no es penod:ca nunca ha recibido pago
alguno por tal concepto por lo que no cuenta con los elementos requeridos para
que la prima de servicios, sea catalogada como prestacron penodlca

Entonces, teniendo en cuenta que la prestac;on reclamada no es periddica, para
ue se entienda presentada en tiempo-la demanda instaurada por el sefior

Alvaro Andrés Lopez Pefaranda, debié serinstaurada dentro de los cuatro

meses consagrados en el I;teral d del numeral 2° del art;culo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra que el oficio demandado, proferido el 11
de junio de 2013, RADICADO SALIDA SAC 2013RE7482, fue notificado al
apoderado de la parte accionante el dia 3 de julio de 2013, tal como se advierte
en la constancia expedida por la Red Postal 472, vista a folio 63 del expediente.
Por tal razon, la parte demandante tendria hasta el dia 4 de noviembre de 2013

para presentar la demanda.

No obstante se observa, que la solicitud de conciliacién extrajudicial se radicé el
dia 27 de febrero de 2014, ante la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos

$ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radtcac&on namero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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Administrativos, es decir cuando ya habian transcurrido méas de 8 meses desde
que se notificd el oficio demandado, lo que hace evidente que operd el
fenémeno de la caducidad, tal como lo concluy6 el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 25 de noviembre de 2015 por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Ciicuta, en cuanto rechazé la demanda por
haber operado la caducidad del medio de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veinticinco (25) de noviembre
de dos mil quince (2015), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Deisién Oral N° 3 del 20 de junio de 2016)
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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mit dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-40-010-2015-00056-01

Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘Demandante - Noris Maria Duarte Villamizar

fDemandado : Departamento Norte de Santander

Procedé la Sala a resolver el recurso de apelacion interpu_:esto por la parte
demandante en contra del auto-proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cticuta, el dia diez (10) de febrero.de dos mil dieciséis (2016},

por el cual se rechaz6 la demanda por'caducidad. . ©

1. ANTECE b._f;:NTES'“ffi

La demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia fue
presentada con el objeto que se declare la nulidad del oficio del 12 de julio de
2013, radicado de salida SAC 2013RE10351, proferido por la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de’ Santander, mediante el cual niega el
reconocimiento y pago de la prima dé “servicios a la demandante, en su
condicién de docente del ente territorial. . .. :

2. ELAUTOAPELADO

Se trata del auto proferido por el ‘Juzgado Décimo Adrinistrativo del Circuito de
Cuicuta. el dia 10 de febrero de 2016 (fl. 42), por medio del cual se rechazd la
demanda por caducidad.

Explica la Jueza de conocimiento que este Tribunal en un asunto similar al que
es objeto de estudio, precis6 que la prima de servicios no se puede catalogar
como una prestacion periddica, toda vez que ésta se ocasiona por un lapso
determinado y por-tal motivo no puede hablarse de habitualidad, razén por la
cual no es viable acudir al literal ¢ numeral 1° del articulo 164 del CPACA, que
contempla la posibilidad de demandar en cualquier tiempo los actos
administrativos que reconozcan o nieguen prestaciones periédicas.

Que en el caso concreto encuentra, que la demandante tenia conocimiento del
acto acusado, toda vez que a folio 34 reposa la solicitud de congcitiacion
extrajudicial que adelanté ante la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos
Administrativos, con el fin de agotar el requisito de procedibilidad, sin embargo,
impetré la demanda el dia 16 de diciembre de 2015, sobrepasando el limite
previsto en el numeral 2° literal d del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011; lo que
le impone rechazar la demanda por haber operado la caducidad.

&l
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3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colaciéon
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren!, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, se expres6 que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reempiazandola por
una mas razonable y armoénica en funcion de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periédico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto que la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
deberd ser presentada:

(--)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién ¢ publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo jas excepciones estabiecrdas en
otras disposiciones legales.” S

De la norma citada se advierte que la ley determma un termlno dentro dei cual
debe ejercerse el medio de control de ni lidady restableclmlento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo opera la
caducidad. : o ~

La caducidad es una figura prop del derecho procesaE cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que greyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a.los estrados JUdtCIéﬂeS para su proteccion y
defensa; y es por ello que el ieglslador establemo para ‘cada medlo de control un

término de vzgenaa

Entonces resulta acertado indicar que:a caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados; por ende, la actitud negligente de
guien estuvo Eegltlmado en ia causa no :puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, quien ‘dentro- de las. ‘oportunidades otorgadas gjerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por e! fenomeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior, bajo
los siguientes términos:

“Articulo 42°~ De otros factores de salario. (.. )

(...} Son factores de salario.

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998
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d) Ef auxifio de fransporte.
e) El auxilio de alimentacion.
f) La prima de servicio.
g) La bonificacién por servicios prestados.
h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”
Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestaciéon periddica, en auto def 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“Ef problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada Astrid
Alvarez Acosta estd caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(.-)

2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4)
meses, contados a parlir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun ef caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones peridicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la adminisfracion o por los
interesados, pero no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la nhorma franscrita consagra una excepcion a la caducidad .
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Jas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingiifstico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon. ‘

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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. No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
- sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
-atenderse a la orientacion que brinda aquella. kn efecto, el articulo
:131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
-invalidez como prestaciones periédicas, referencia que debe
-observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
- pues la norma en ditimas fo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
-de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es lagico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
. prestaciones, para diferenciarlas de fos demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente fa definicion de las
- controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Qderecho faboral casi todos los derechos se causan por un
‘determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos serfa la constante; porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal mterpretac;on seria absurda a o} de !a Safa

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto ‘no se debate
una prestacion periédica que pueda 'se _emandada mediante accion de
nulidad 'y restablecimiento del. derecho “en cualquier’ t:empo sino una
homologacion y las consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que
debic ser impugnado ante la Jurisdiceion Contenciosa dentro de los 4 meses,
corifados desde el dia- s:gwente al de st notlfrcacron :

Asimismo, el Consejo de Estado4 ha reahzado mertas apremamones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaczones sociales, senatando en el caso de

las cesantias lo S|gwente

“Tanto la doctrma como Ia jurlspruo’enc:a han preczsado que Ia cesantia es
una prestacion” social que :no.es penodfca .Sino: que .se-causa. por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla s& agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubemnativa, si a elfo hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses s:gwenfes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de Ia accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios ho
constituye una prestacion periédica, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele el caracter de

periodica.

4 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucla Ramirez de Paez

5

o
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En este orden de ideas, huelga traer a connotacion la sentencia del 24 de mayo
de 2007, en la que el Consejo de Estado precisa que el mero hecho de la
prestacién sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier

tiempo:

“ a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los aclos que
tienen el caracter de prestacién periédica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. £n ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no s6lo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempeifio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asighada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contraric dejaré de ser

periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el carédcter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que la prestacion solicitada no es periédica, nunca ha recibido pago
alguno por tal concepto, por lo que no cuenta con los elementos regueridos para
que la prima de servicios, sea catalogada como prestacion periddica.

Entonces, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no es periddica, para
que se entienda presentada en tiempo la demanda instaurada por la sefiora
Noris Maria Duarte Villamizar, debi6 ser instaurada dentro de ios cuatro meses
consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la
fecha de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 256000-23-25-000-1999-05816-
01(4926-05).

§ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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del 12 de julio de 2013, radicado de salida SAC 2013RE10351, no obstante, y
en aras de garantizar los derechos de la parte demandante, en especial el de
acceso a la administracién de justicia, se contaran los términos de caducidad a
partir de la fecha en que se hizo la radicacion de la solicitud de conciliacion
prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud fue radicada el dia 9 de octubre de 2013 y
declarada fallida el dia 19 de diciembre de 2013, tal como se evidencia en la
constancia vista a folios 34 a 39 del expediente, la parte demandante tenia
hasta el dia 20 de abril de 2014 para presentar la demanda, luego al haberla
radicado el dia 16 de diciembre de 2015, tal como se puede apreciar en el sello
de presentacion personal en la Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio 25v,
es evidente que operd el fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié la Jueza
de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 10 de febrero de 2016 por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cucuta, en cuanto rechazé la demanda por
haber operado la caducidad del medio de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia diez (10) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Clcuta, por medio del cual rechazd la demanda de la referencia, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDOQ: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE,Y CUMPLASE

IBEL MENDOZA JIME }
Magistrada

Jagistrado






TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00278-00
Actor: Carmen Isolina Rubio de Orduz
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

En atencidn al informe secretarial visto a folio 103, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo |la audiencia
inicial, de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera, se procederd a reconocer personeria para actuar al doctor
OSCAR VERGEL CANAL como apoderado judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con el
poder general, otorgado mediante Escritura Publica No. 1649 del 12 de diciembre
de 2013, vista a folios 72 a 99 del expediente.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia VEINTIDOS (22) de SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
(2016), a las 09:00 a.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011,

2°_. Por Secretaria, oficiese a las partes, al Procurador 23 Judicial | para Asuntos
Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a las
direcciones de correo electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales.

3°- Reconézcase personeria para actuar al doctor OSCAR VERGEL CANAL
como apoderado judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con e! poder general, otorgado
mediante Escritura Publica No. 1649 de! 12 de diciembre de 2013, vista a folios 72
a 99 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ctcuta, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 54-001-23-33-000-2015-00341-00

Actor: Luis Enrigue Buendia Tirado

Demandado: Nacidon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — FIDUPREVISORA S.A.
— Departamento Norte de Santander

En atencion al informe secretarial visto a folio-174, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora.para llevar a cabo la audiencia
inicial, de que trata.el articulo 180 de Ia Ley 1437 dei 2011

De igual manera, se procedera a reconocer personerla_para actfuar:

a) A la doctora SONIA PATRICIA GRAZT PICO como: apoderada judicial principal
de la NACION - MINISTERIO. DE: EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOC!ALES DEL ‘MAGISTERIO, y de la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, en los terminos y para los efectos del
memorial poder obrante a folio 116 del expediente,.y del poder general otorgado
mediante escritura publica No. 2705 del 11 de diciembre de 2015 vista a folios
127 a 129 del expediente. oo

b} Al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como apoderado JudICla| sustituto de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y de la: FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., en los términos y para los efectos de los memoriales obrantes
a folios 115 y 126 del expediente, respectivamente.

c) A la doctora MABEL ESTHER ARENAS RIVERA como apoderada judicial del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en los términos y para los efectos
del memorial poder obrante a folio 179 del expediente.

En consecuencia se dispone:

 Fijese el dia VEINTISIETE (27) de OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS
(2016), a las 09:00 a.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de
que frata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

2°.- Por Secretaria, oficiese a las partes, al Procurador 23 Judicial I para Asuntos
Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a las
direcciones de correo electrénico aportadas para recibir notificaciones judiciales.
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3°.- Recondzcase personeria para actuar fa doctora SONIA PATRICIA GRAZT
PICO como apoderada judicial principal de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, y de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, en los
términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio 116 del expediente,
y del poder general otorgado mediante escritura publica No. 2705 del 11 de
diciembre de 2015, vista a folios 127 a 129 del expediente.

4°,- Recondzcase personeria para actuar al doctor FELIX EDUARDO BECERRA
como apoderado judicial sustituto de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en los términos y para
los efectos de los memoriales obrantes a folios 115 y 126 del expediente,

respectivamente.

50 - Recondzcase personeria para actuar a la doctora MABEL ESTHER ARENAS
RIVERA como apoderada judicial del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a
folio 179 del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 54-001-23-33-000-2015-00354-00

Actor: Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S.

Demandado: Municipio de Clcuta

En atencién al informe secretarial visto a folio 110, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial, de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia VEINTICUATRO (24) de NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
(2016), a las 09:00 a.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

20 . Por Secretaria, oficiese a las partes, al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a las
direcciones de correo electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

HETATG, notifico a las
Cie artsrion & izs 800 aan.



IVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00385-00
Actor: Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S.
Demandado: Municipio de Cucuta

En atencién al informe secretarial visto a folio 137, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial, de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera, se procederd a reconocer personeria para actuar al doctor
NELSON ORLANDO MIRANDA RUIZ como apoderado judicial del MUNICIPIO
DE CUCUTA, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a
folio 120 del expediente.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia SEIS (6) de OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), a las
09:00 a.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

2°.- Por Secretaria, oficiese a las partes, al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a las
direcciones de correo electrénico aportadas para recibir notificaciones judiciales.

3°.- Reconézcase personeria para actuar al doctor NELSON ORLANDO

MIRANDA RUIZ como apoderado judicial del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio 120 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO bE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintiunc (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 54-001-23-33-000-2015-00421-00

Actor; Gustavo Salvador Meneses Bayona

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP

En atencién al informe secretarial visto a folio 289, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial, de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera, se procederd a reconocer personeria para actuar a la doctora
MARIA CAROLINA REYES VEGA como apoderado judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con el
poder general, otorgado mediante Escritura PUblica No. 7344 del 9 de octubre de
2013, vista a folios 247 a 275 del expediente.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia DIEZ (10) de NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), a
las 09:00 a.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

2°.. Por Secretaria, oficiese a las partes, al Procurador 23 Judicial H para Asuntos
Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a las
direcciones de correo electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales.

3°.. Recondzcase personeria para actuar a la doctora MARIA CAROLINA
REYES VEGA como apoderado judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con el poder general,
otorgado mediante Escritura Publica No. 7344 del 9 de octubre de 2013, vista a
folios 247 a 275 del expediente.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE
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_ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-006-2015-00616-01
‘Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘Demandante : Carmen Fabiola Yafiez Zamora
‘Demandado : Nacidén — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral de Cucuta, el dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis (2016},
por el cual rechazé la demanda en relacién con la prima ‘de servicios, por
caducidad. ' BT TR o

. ANTECEDENTES

La demanda de Nulidad y Restablecimiento:del Derecho de la referencia fue
presentada con el objeto que se declare la nulidad del oficio No. 504 del 9 de
julio de 2013, proferido por el Secretario:de Despacho Area Direccion Educativa
del municipio de Cucuta, mediante el cual niega el reconocimiento y pago de la
prima de servicios y la benificacién por servicios prestados a la demandante, en
su condicion de docente del ente territorial. - ©

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 24 de febrero de 2016 (fls. 79 a 81), por medio del cual rechazé la
demanda en relacion con la prima de servicios, por haber operado la caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que si bien no obra dentro del expediente la
prueba de notificacion personal del acto administrativo demandado, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 tiene certeza por conducta
concluyente, que por lo menos para el 7 de octubre de 2013, la parte actora
conocia la decision impugnada, ya que para ese dia propuso la correspondiente
Conciliacion Extrajudicial ante la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos
Administrativos, como-se observa a folios 46 a 76, la cual fue declarada fallida el

dia 3 de diciembre d_g 2013.

Que en ese orden de ideas, teniendo en cuenta la suspensidon de términos que
opera en virtud del acto de la congiliacién, se tiene que la fecha para interponer
la demanda feneceria el dia sabado 5 de abril de 2014, término que se extendio
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hasta el dia habil siguiente, lunes 7 de abril de 2014, no obstante la demanda
fue radicada el dia 12 de noviembre de 2015, acaeciendo el fenomeno procesal
de caducidad, lo que conlleva al rechazo de la demanda.

Seguidamente aclara, que la prima de servicios no reviste el caracter de
prestacién sino de factor salarial, y por lo tanto, no resulta posible aplicar al caso
sub examine la regla contemplada en el articulo 164 numeral 1° literal c, la cual
sefiala que podran demandarse en cualquier tiempo los actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas.

Para terminar manifiesta, gue de tal modo acta lo resuelto en un caso analogo
por este Tribunal, en providencia del 18 de junio de 2015, dentro del proceso
radicado No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en el cual se determiné que la
prima de servicios no es una prestacion periédica sino un factor salarial.

3. FL. RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que las pretensiones de |la demanda estan relacionadas con prestaciones
periodicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccidon Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Fduardo Goémez Aranguren!, en fa que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, se expresd que la nulidad tanto de los actos que |a
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluy6é que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos gue la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habfa impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armoénica en funcién de la materializaciéon del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan fos
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcién al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periédicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico

* Radicado No. 25000232500020080282601 (2273-07)
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y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finaimente manifiesta que si bien es cierto que la prima de servicios no resulia
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral de Cucuta por el cual se rechazé la demanda en cuanto a la reciamacion
de la prima de servicios por haber operado la caducidad, se encuentra ajustado
al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario debe ser
revocado. ) E T

4.2, Términos para demandar.}é’ﬁ""'?é.l_:} gjercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho = - L

Sobre el término de ca’ducidad'baré".'"é'!ﬁ med;_io.-:de: control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para p_re'sgentak" Ia demanda. 'La demanda
debera ser presentada: o

(..)
2. £n los siguientes términos, so pena de queopere 1a caducidad:

d) Cuando se pretenda la-nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a parftir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera gue al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccidn y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de controf un

término de vigencia.
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Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre la prima de servicios solicitada por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior, bajo

los siguientes términos:
“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)

(...) Son factores de salario.

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,
asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se apfica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dfas del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periodica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
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“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento de! derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el arficulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articufo 136. Caducidad de fas acciones:

{.)

‘2. La de restablecimiento del derecho caducaré al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
‘notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe. ”(Subraya el despacho)

Como se observa la norma transcnta consagra una excepc:on a la
caducidad de. la accion cuando se trata de.actos administrativos que
reconocen préstaciones periodicas, sin embargo la naturaleza Jjuridica
de las homologaciones'y nivelaciones. salarfales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto,- 'no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporac;on3 ha senalado :

Si la mterpretacron sobre o que debe entenderse por prestac:on
periddica “fuera el significado” Imgu:snco de Ias palabras seria
-elemental que el actor tendria razon G : .

No obstante taf metodo cuando Ia Iey se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones penodfcas no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, ef articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubllamon y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del. articulo. 136 ibidem,
pues la norma en ditimas lo-que da a ‘entender-es-que tratandose de
derechos que existen durante la vida: del titular y después respecto
de los beneficiarios flamados a-sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, ‘compafiera o hijo invélidos), es logfco justlﬁcable Yy
razonable “que en cualquier ‘tiempo puedan  discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion "A’,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefalando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que Ja origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para elfo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotarmiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el artfculo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquelias que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios no
constituye una prestacién periddica, puesto que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede
asignarsele el caracter de periddica.

En este orden de ideas, huelga traer a connotacién la sentencia del 24 de mayo
de 2007, en la que el Consejo de Estado precisa que el mero hecho de ia
prestacién sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier

tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el cardcter de prestacién periédica, es decir, aquellos actos
gue reconocen emolumentos que habijtualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento econdémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periodica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez

4+ Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucla Ramirez de Paez
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sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere-que-la-habitualidad de |la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que la prestacion solicitada no es-periddica, nunca ha recibido pago
alguno por tal concepto, por lo que no cuenta con los elementos requeridos para
que la prima de servicios, sea cata!ogada como prestamon perlodtca

Entonces, tenlendo en cuenta que ia estacnon reclamada no es periddica, para
que se entienda presentada en tle”’po Ia démanda instaurada por la sefiora
Carmen Fabiola Yanez Zamora, debid. nstaurada dentro de los cuatro
meses consagrados en ei literal d dei numerai-'2° del artlculo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifigue la
fecha de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
504 del 9 de julio de 2013, no: obstante, y en aras de garantrzar los derechos de
la parte demandante, en especial el de acceso a la administracion de justicia, se
contaran los términos de caducidad a partir: de la-fecha en que se hizo la
radicacidon de la solicitud de concmaczon pre;ud:c;al como requisito de

procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radico el dia 7 de octubre de 2013, €l
término de caducidad se interrumpié hasta el dia 3 de diciembre de 2013 -
fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo
conciliatorio, tal como se evidencia en la constancia vista a folios 46 a 65 del

expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 4 de
diciembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 4 de abril de 2014

s Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponenie: Alejandro Ordortez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-

01(4926-05).
¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero

ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion ndmero: 08001-23-31-006-2005-
02003-01(0832-07)
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para presentar la demanda, luege al haberla radicado el dia 12 de noviembre
de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la
Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio 38, es evidente que operd el
fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtio el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 24 de febrero de 2016 por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, por el cual rechazo la demanda en cuanto a la
reclamacion de la prima de servicios, por haber operado la caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veinticuatro (24) de febrero de
dos mil dieciséis (2016), por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cicuta,
por medio del cual rechazd la demanda de la referencia, en relacion con la
reclamacion de la prima de servicios, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisitr, Oral N° 3 del 20 de junio de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado . N° 54-001-33-33-002-2015-00732-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Gladys Teresa Penaloza Correa
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por'el-Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, el dia dos (2) de marzo de dos. m:l d:emsels (2016) por el cual
se rechazé la demanda por caduczdad _ :

1. ANTECEIENTES

La demanda de Nulldad y Restablemm:ento’f-def Derecho de fa referencia fue
presentada con el objeto que se declare la nulidad del-oficio del 22 de julio de
2013, RADICADO SALIDA SAC 2013RE11584 proferldo por la Secretaria de
Educacion Departamental, mediante el:cual niega el reconocimiento y pago de
la prima de servicios a la demandante, ‘en su: condzcmn de docente del
departamento Norte de Santander, : -

2 'ELAUTO APELADO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admmlstrativo Oral de
Cucuta, el dia 2 de marzo de 2016 (fls. 47 a 49), por medio del cual se rechazb
la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segtn lo previsto en los articuios 42 y 58
del Decreto 1042 de 1978, la prima de servicios reclamada, corresponde a un

factor salarial.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en provudenma del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero interno 5018-2001, como en la sentencia de! 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periédica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente percibe
el beneficiario para obtener otro tipo de contlngenmas diferentes a las derivadas
directamente por la prestacién de un servicio o la realizacion de un trabajo.
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Que de igual manera esa Corporacion' también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una
prestaciéon periddica, pues perdia tal connotacion al ser parte integrante de la
remuneracion percibida por el trabajo desempenado, es decir, por el salario.

Por lo anterior concluye que la prima de servicio constituye una asignacion
salarial y no prestacional, y en consecuencia, para no puede acudirse a la
Jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que se debe atender la regla de los cuatro
meses para demandar.

Que revisado el expediente, si bien se desconoce la fecha en la que el oficio
demandado fue notificado a la parte demandante, le resulta indiscutible que se
tenia conocimiento de su existencia al dia 29 de octubre de 2013, fecha en la
que se radico la solicitud de la conciliacion extrajudicial, la cual fue declarada
fallida el dia 24 de enero de 2014; luego al haberse radicado la demanda el dia
10 de noviembre de 2015, le resulta evidente que ha operado la caducidad.

Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo
dispuesto por el Tribunal mediante auto del 4 de junio de 2015, con ponencia del
Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, dentro del proceso radicado No. 54-
001-33-33-002-2014-01631-00, el cual decididé sobre un recurso de apelacion
interpuesto en contra de un auto como el presente.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sehalado el
Consejo de Estado en miltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, se expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcién de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales. '

1 Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 291078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Gongora
¢ Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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De ofra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcién al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que Ia bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y estas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto que la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en

cualquier tiempo

4. CONSIDERACIONES
4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto .proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Clcuta por el cual'se rechazéla demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento Iegal y en’ ‘tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado. i

4.2. Términos para demandar en ei e;ercnc:o de! medlo de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. e

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefiala;

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento def derecho, fa demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, natificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

Q‘?L.'
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vuinerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medic de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior, bajo

los siguientes términos:
“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los artfculos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e} El auxifio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,
asf:

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias def

mes de julio de cada afio.”
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Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el arficulo 136 del
C.C.A,, sefala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acfo, segan el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones ‘periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo.por la administracion o por los
interesados, perc no habra lugar a recuperar las prestacrones pagadas
de buena fe. "(Subraya el despacho) :

Como se observa la norma: transc 'ta" consagra una excepcron ala
caducidad de’la accion cuando se [frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, 'sin embargo, ‘la naturaleza juridica
de las homologaciones y nfvelacrones Salariales fmpfde la aplicacion de
este beneficio por cuanto, ‘ho:sé consideran: como prestaciones
periodicas. Al respecto esta Corporac;on“ ha senalado

Si la mterpretac:on sobre o que debe entenderse por prestac:on
periddica fuera el significado Imgu.rstlco de las palabras seria
elemental que el actor teno’na razon :

No obstante, tal método, cuando /a iey se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periodicas, no.es: eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 fetra b) def. CCA, seé refiere a fas pensiones de’ ‘jubitacién y de
invalidez como prestac;ones penodrcas referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articufo 136 ibidem,
pues la norma en dltimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuffaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion A’
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debidé ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que fa cesantia es
una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere fugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién af tenor de fo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A”"

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de elios se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios no
constituye una prestacion periddica, puesto que a diferencia de la pensién, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignérsele el caracter de
periodica.

En este orden de ideas, huelga traer a connotacion la sentencia del 24 de mayo
de 2007, en la que el Consejo de Estado precisa que el mero hecho de la
prestacién sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier
tiempo:

“l g posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién basica mensual Una vez asignada, se

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1839-00914-01 (05026~
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima lecnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndofa, en caso
contrario dejara de ser periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que -
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.””

De conformidad con lo anterlor se tlene que para demandar en cualqwer tiempo
inclusive una prestacién periddica-se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la‘accionante, se evidencia que
ademas de que la prestacion solicitada no es perladlca nunca ha recibido pago
alguno por tal concepto, por lo que rio cuenta con los eiementos requeridos para
gue la prima de servicios, sea catalogada como prestamon per[odma

Entonces, teniendo en. cuenta que: [a prestac:ion reclamada no es periddica, para
que se entienda presentada en tlempo la demanda instaurada por la sefiora
Gladys Teresa Pefaloza Correa; “debi6 “ser insta_ura_da dentro de los cuatro
meses consagrados en el literal d deE numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento aiguno que certifique la
fecha de notificacion del acto administrativo 'demandado; .contentivo en el oficio
del 22 de julio de 2013, RADICADO SALIDA SAC 2013RE11584, no obstante,
y en aras de garantizar los derechos de la parte demandante, en especial el de
acceso a la administracion de justicia, se contaran los términos de caducidad a
partir de la fecha en que se hizo la radicacién de la solicitud de conciliacion
prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 29 de octubre de 2013, el
término de caducidad se interrumpid hasta el dia 24 de enero de 2014 -fecha en
que fue declarada fallida la audiencia ante la faita de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 40 a 44 del expediente.

s Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05816-

01(4926-05).
7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero

ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 25 de
enero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 26 de mayo de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 10 de noviembre
de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folioc 25v, es evidente que opero el
fenomeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 2 de marzo de 2016 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Clcuta, en cuanto rechazé la demanda por haber
operado la caducidad del medio de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese ¢l auto proferido el dia dos (2) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI MéRIBEL gDO A JIME

Magistrado Magistrada

%\ TRIBUNAL ARBISTRATIVO DE
"‘w{m‘i“? D SANTAMDER
SOTANCHA RESTETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Radicado 1 N° 54-001-33-33-002-2015-00743-01
Accién : Nulidad vy Restablecimiento det Derecho
Demandante : Oscar Eduardo Mejia
Demandado : Municipio de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto-proferido por el'Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, el dia dos (2) de marzo de dos.mil.dieciséis (2016), por el cual
se rechazé la demanda por caducidad.

1. :-_ANTECE_ZI'}')_ENTEsf:j_

La demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia fue
presentada con el objeto que se declare la nulidad del oficic No. 504 del 19 de
julio de 2013, proferido.por el Subsecretario de Despacho Area de Talento
Humano del municipio de Cucuta, mediante el cual niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios al demandante; en su condicion de docente del
ente territorial. e

Se trata del auto proferido’ por el Juzgado Segundo "*ﬁfamihistrativo Oral de
Cucuta, el dia 2 de marzo de 2016 (fls. 47 a 49), por medio del cual se rechazo
la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segun lo previsto en los articulos 42 y 58
del Decreto 1042 de 1978, la prima de servicios reclamada, corresponde a un

factor salarial.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero intero 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periddica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periddicamente percibe
el beneficiario para obtener otro tipo de contingencias diferentes a las derivadas
directamente por la prestacion de un servicio o la realizacion de un trabajo.

A
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Que de igual manera esa Corporacién’ también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una
prestacion periodica, pues perdia tal connotacién al ser parte integrante de la
remuneracion percibida por el trabajo desemperiado, es decir, por el salario.

Por lo anterior concluye que la prima de servicio constituye una asignacion
salarial y no prestacional, y en consecuencia, para no puede acudirse a la
Jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que se debe atender la regla de los cuatro
meses para demandar.

Que revisado el expediente, si bien se desconoce la fecha en la que el oficio
demandado fue notificado a la parte demandante, le resulta indiscutible que se
tenia conocimiento de su existencia al dia 23 de enero de 2013, fecha en la que
se radico la solicitud de la conciliacion extrajudicial, la cual fue declarada fallida
el dia 25 de febrero de 2014; luego al haberse radicado la demanda el dia 10 de
noviembre de 2015, le resulta evidente que ha operado la caducidad.

Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo
dispuesto por el Tribunal mediante auto del 4 de junio de 2015, con ponencia del
Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, dentro del proceso radicado No. 54-
001-33-33-002-2014-01631-00, el cual decidié sobre un recurso de apelacion
interpuesto en contra de un auto como el presente.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de Ia decisidn anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en mdltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda -
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, se expres6 gue la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcion de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

1 Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 991078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Gongora
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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De ofra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd gue el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al {érmino de caducidad de 4
- meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y estas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto que la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualguier tiempo. :

4. CONSIDERACIONES
4.1. Asunto a resolver.

Debe la Sala determinar si el auto proferido por-el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Clcuta por el cual sé rechazd fa demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contraric debe ser revocado. X

4.2. Términos para demandar en e! e;erc:c:o del medlo de control de
nulidad y restablecimiento del derecho G ERTI

Sobre el término de caducidad par:a"'éi“hﬁédﬁlid:"ﬁldzé"":c';ontrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 det C.P.A.C.A,, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [La demanda
debera ser presentada:

(-]

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia. '

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera concuicados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior, bajo
los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)
{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decretfo. ‘

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de transporte.
e) El auxifio de alimentacion.
f) La prima de servicio.
g) La bonificacién por servicios prestados.
h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”
Asfi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima_de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a_quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias def
mes de julio de cada afio.”
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Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

"Articulo 136. Caducidad de las acciones:

{...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)

meses, confados a partir del dia siguiente al de la publicacion,

notificacion, comunicacion o efecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen:-prestaciones -periodicas podran

demandarse en cualquier tiempo_por fa administracion o por los

interesados, pero no habré lugar a recuperar las prestac:ones pagadas

de buena fe. ”(Subraya el despacho) : _

Como se observa Ia norma, tran.' __onsayra una excepcion a la
caducidad de-la accion cuando se.trata de: acz‘os administrativos que
reconocen prestaciones per:odtcas sin embargo la naturaleza juridica
de las homologaciones y mvelac:ones salariales lmp:de fa aphcac:on de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecfo esta Corporamon4 ha senalado

Si la mterpretacron sobre o que debe entenderse por prestac:on
periédica fuera el significado lmgurstrco de las paiabras seria
elemental que el actor tendna razon. P

No obstante, tal método, cuando Ia Iey se encarga de poner ejempfos
sobre los cuales son las prestacrones periddicas, no.es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. Er efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las -pensiones de jubilacién y de
invalidez como prestaciones periddicas,” ‘referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pties la norma en titimas lo'gite da’a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es l[ogico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos faborales
gque no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién “A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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caducidad en fas acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en ef caso de
tas cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de fos
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios no
constituye una prestacion periodica, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele el caracter de

periodica.

En este orden de ideas, huelga fraer a connotacion la sentencia del 24 de mayo
de 2007, en la que el Consejo de Estado precisa que el mero hecho de la
prestacion sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier
tiempo:

“| a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacién periddica, es decir, aquelfos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacion bésica mensual. Una vez asignada, se

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1989-00914-01 (05026~
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que fambién envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tlene que para demandar en cualquler tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere.que la habttualtdad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso-dél.-accionante, se evidencia que
ademas de que la prestacion solicitada no es per:odica nunca ha recibido pago
alguno por tal concepto, por lo que no cuenta con los elementos requeridos para
que la prima de servicios, sea catalogada como prestacion periddica.

Entonces, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no es periodica, para

que se entienda presentada en tiempo la demanda 1nstaurada por el sefior

Oscar Eduardo Mejia, debid® ser instaurada dentro” de los cuatro meses
consagrados en e[ literal d del numeral 2° del articuio 164 del CPACA

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento aiguno que certifique la
fecha de notificacién del acto administrativo demandado contentivo en el oficio
No. 504 del 19 de julio de 2013, no obstante, y en aras de garantizar los
derechos de la parte demandante, en especial el de acceso a la administracion
de justicia, se contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se
hizo la radicacion de la solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de

procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud fue declarada fallida el dia 25 de febrero de
2014, tal como se evidencia en la constancia vista a folios 33 a 42 del
expediente, la parte demandante tenfa hasta el dia 26 de junio de 2014 para
presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 10 de noviembre de
2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacidén personal en la

$ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mit siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1998- 05916-
01(4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio 25v, es evidente que operd el
fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 2 de marzo de 2016 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta, en cuanto rechazé la demanda por haber
operado la caducidad del medio de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia dos (2) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cicuta,
por medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva,

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decigion Oral N° 3 del 20 de junio de 2018)

NRIQUE BERNAL JAUREGU! HQ“E‘[L‘ENQD JIMENEZ

Magistrado Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ .
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00750-01
- Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ana Milena Corredor Alarcén
Demandado : Municipio de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recursc de .apelacion rnterpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por él' Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, el dia dos (2) de marzo de dos. mll die0tse|s (2016) por el cual
se rechazo la demanda por caduc;dad : :

1. 3=-AN':FEGEi"JENTESi

La demanda de Nulidad y Restable0|m|ento dei Derecho de la referencia fue

' presentada con el objeto que se declare la nulidad del oficio No. 504 del 24 de

junio de 2013, proferido por el Subsecretario de Talento Humano del municipio
de Culcuta, mediante el cual niega el reconoc;mlento y pago de la prima de
servicios a la demandante, en su condicién de’ docente del ente territorial.

2 EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferldo por ei Juzgado Segundo Admln[stratlvo Oral de
Clcuta, el dia 2 de marzo de 2016 (fls. 52 a'54), por medio del cual se rechazé
la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segun lo previsto en los articulos 42 y 58
del Decreto 1042 de 1978, la prima de servicios reclamada, corresponde a un

factor salarial.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero interno 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periddica hace
referencia a emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente percibe
el beneficiario para obtener otro tipo de contingencias diferentes a las derivadas
directamente por la prestacién de un servicio o la realizacién de un trabajo.

Que de igual manera esa Corporacion' también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una

1 Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado
con el No. 891078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Goéngora
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prestacion periddica, pues perdia tal connotacién al ser parte integrante de la
remuneracion percibida por el trabajo desempenfado, es decir, por el salario.

Por lo anterior concluye gue la prima de servicio constituye una asignacion
salarial y no prestacional, y en consecuencia, para no puede acudirse a la
Jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que se debe atender la regla de los cuatro
meses para demandar.

Que revisado el expediente, si bien se desconoce la fecha en la que el oficio
demandado fue notificado a la parte demandante, le resulta indiscutible que se
tenia conocimiento de su existencia al dia 6 de agosto de 2013, fecha en la que
se radico la solicitud de la conciliacién extrajudicial, la cual fue declarada fallida
el dia 1° de octubre de 2013: luego al haberse radicado la demanda el dia 12 de
noviembre de 2015, le resulta evidente que ha operado la caducidad.

Para terminar manifiesta, que la decisidbn tomada guarda armonia con lo
dispuesto por el Tribunal mediante auto del 4 de junio de 2015, con ponencia del
Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, dentro del proceso radicado No. 54-
001-33-33-002-2014-01631-00, el cual decidid sobre un recurso de apelacion
interpuesto en contra de un auto como ¢l presente.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que fas pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
peridédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como io ha sefialado el
Consejo de Estado en mltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la gue respecto de la prima tecnica por
evaluacion de desempefio, se expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcidén a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcién de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyo que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no s& pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto que la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacidén faboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualguier tiempo.

4. CONSIDERACIONES -+ -

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determlnar si-‘el “auto - proferido por- el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta por el cual se rechazo la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamlento legai y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado - i :

4.2. Términos para demandar en el ejerc[cm del medlo de control de
nulidad y restablecimiento del derecho L -

Sobre el término de caducndad para eI medlo de contro[ de nulidad y
restablecimiento del derecho eI artlcuio 164 deI C. P A C A senala

‘Articufo 164. Oportumdad para presentar la demanda . La demanda
debera ser presentada: b

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento def derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.
La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es

sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y

A
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defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de analisis de! caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior, bajo

los siguientes términos:
“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢} La prima téenica. Yer Oficic No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilio de aliMentacién.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,
asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los_funcionarios a quienes se aplica ef
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”
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Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala: '

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:
(...}
2. La de restablecimiento del derecho caducaréd al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o efecucion del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos “que reconocen prestaciones-pericdicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra-lugar a recuperar Ias prestac:ones pagadas
de buena fe. ”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas; sin embargo la naturaleza juridica
de las homologaciones y mvelac;ones salariales lmp:de la aphcac;on de
este beneficio por cuanto, -no - se. consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto esta Corporacron" ha senalado '

Sila rnterpretac;on sobre lo que debe entenderse por prestac:on
periédica fuera el significado lingdistico de las pa!abras seria
elemental que el actor tendrfa razon T ;

No obstante, tal método, cuando Ia !ey se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son fas prestaciones periddicas; no.es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aqueﬂa En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a. Jas pens;ones de-jubilacion y de
invalidez como prestac:ones ‘petiodicas, ‘referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articylo 136 ibidem,
pues la norma en fltimas fo que 'da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios flamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse lales
prestaciones, para diferenciarfas de los demas derechos laborafes
que no son vitalicios y por consiguiente la definicidn de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para elfos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en ef
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria Ia

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicada No.
230012331000201 10002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

“ Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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caducidad en las acciones de nulfidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su noftificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias o siguiente:

“Tanto fa doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, fo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para elfo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubjere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado,

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios no
constituye una prestacion periédica, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele el caracter de

periddica.

En este orden de ideas, huelga traer a connotacién la sentencia del 24 de mayo
de 2007, en la que el Consejo de Estado precisa que el mero hecho de la
prestacién sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier
tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los aclos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve fos actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado Ne. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha l.ucia Ramirez de Péez
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convierte en remuneracién periddica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.””

De conformidad con lo anterior, se tzene que para demandar en cuaiqwer tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la-accionante, se evidencia que
ademas de que la prestacion solicitada no es perlodlca nunca ha recibido pago
alguno por tal concepto por lo que no: cuenta con los elementos requeridos para
que la prima de servicios, sea catalogada como prestac:on per[odlca

Entonces, teniendo en cuenta que !a p sta -_on reclamada no es periddica, para
que se entienda presentada en tlempo 1a demanda mstaurada por la sefiora
Ana Milena Corredor Alarcén, debié sér instaurada dentro de los cuatro meses
consagrados en el literal d dei numera! 2° del artlcu]o 164 del CPACA

4.3. Del caso concreto

Revisado el exped;ente no se encuentra documento alguno gue certifique la
fecha de notificacion del acto administrativo ‘démandado, contentivo en el oficio
No. 504 del 24 de junio de 2013, no obstante, y en aras de garantizar los
derechos de la parte demandante, en especnal el de acceso a la administracion
de justicia, se contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se
hizo la radicacion de la solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud fue radicada el dia 6 de agosto de 2013 y
declarada fallida el dia 1° de octubre de 2013, tal como se evidencia en la
constancia vista a folios 46 a 49 del expediente, la parte demandante tenia
hasta el dia 2 de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego al haberla
radicado el dia 12 de noviembre de 2015, tal como se puede apreciar en el

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mit siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado. Radicacién numero: 25000-23-25-000-1999- 059186-

01(4926-05).
7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008). Consejero

ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Rad[camon numero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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sello de presentacion personal en la Oficina Judicial de Ctcuta, obrante a folio
38, es evidente que opero el fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtio el
Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 2 de marzo de 20186 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta, en cuanto rechazd la demanda por haber
operado la caducidad del medio de control.

Fn mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia dos (2) de marzo de dos mil
dieciséis {2016}, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
por medio del cual rechazdé la demanda de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién @ral M° 3 del 20 de junio de 2016)

@IBEL MENDOZA JIME EJ\
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16) de junio de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2016-00028-00
ACCIONANTE: GOBERNADOR DE NORTE DE SANTANDER
ACCIONADO: MUNICIPIO DE OCANA

ACCION: REVISION JURIDICA

WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO, en su condicion de Gobernador del
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, en ejercicioc de la facultad
conferida por el articulo 305 numeral 10 de la Constitucién Nacional, solicita se
decida sobre la exequibilidad de la totalidad del Acuerdo N° 11 de fecha 04 de
diciembre de 2()15,'expedido por-el Concejo del MUNICIPIO DE OCANA, “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, GASTOS E
INVERSION DEL MUNICIPIO DE OCANA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2016”,
con base en los siguientes fundamentos de hechoy dereci\}o: |

.

1. HECHOS

Se concretan por parte de la Sala en que el dia 4 de diciembre de 2015 el
Honorable Concejo Municipal de Ocafia Norte de Santander expidio el Acuerdo
No. 011 del 2015 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS, GASTOS E INVERSION DEL MUNICIPIO DE OCANA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2016, el cual sufrié los dos debates reglamentarios los dias
24 y 28 de noviembre de 2015, segun-constancia suscrita: por la Secretaria
General del H. Concejo Municipal de Herran — Norte de Santander, Acuerdo que
fue sancionado por el Alcalde del Municipio de Ocaiia, enviando el aludido acto
administrativo para la respectiva revision del Gobernador del Departamento el 14
de diciembre de 2015, funcionario gue no consideré adecuado el Acuerdo
revisado, puesto que no cumple con lo preceptuado en el articulo 47 de la Ley 863
de 2003, en cuanto a dejar el 20% para el FONPET y 10% para la seguridad
social dei creador y gestor cuitural.

2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

e El articulo 47 de la ley 863 de 2003, expone que por concepto de retencion
por estampillas no se esta haciendo la deduccion equivalente al 20% con
destino a los fondos de pensiones de la entidad destinaria de dichos
recaudos.

e La ley 666 de 2001 articulo 1, manifestando respecto a esta norma que
existe destinacion especifica de apropiaciones y distribuciones porcentuales
producto del recaudo de estampillas con destino del 20% para pasivo
pensional y 10% para seguridad social del creador y gestor cuttural.

o Laley 1379 de 2010 articulo 41.
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Frente al articulo 41 de la ley 1379 del 2010, afirma la parte actora que respecto
de la financiacion se dara aplicacién a lo previsto en el articulo 24 de la ley 397 de
1997, sin que se hubiera destinado en el Acuerdo en controversia el 10% del total
del incremento de VA para los fines estimulados en la ley, incurriendo con ello el
Concejo accionado en un claro acto de ilegalidad, en consecuencia, solicita se
declare inexequible el acto objeto de revision al considerarlo inconstitucional e

ilegal.
3. INTERVENCIONES

El 4 de febrero de 2016 el Municipio de Ocaria contestd la demanda indicando en
cuanto a los hechos que todos son ciertos, como argumentos de defensa refiere
que el Concejo del Municipio de Ocana expidid el Acuerdo No. 11 de 2015 POR
FL. CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, GASTOS
E INVERSION DEL MUNICIPIO DE OCANA PARA LA VIGENCIA FISCAL 20186.

Senala que el Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la
ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto, estipula que el presupuesto estd compuesto por un capitulo de
ingresos y gastos.

Manifiesta que el articulo 27 del presupuesto de rentas y recursos de capital del
Decreto 111 del 15 de enero de 1996, por el cual se compilan la ley 38 de 1989,
laley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto, estipula que el mismo estéd compuesto por un capitulo de ingresos y
gastos, sefalando los componentes del capitulo especial para los ingresos del
Municipio de Ocafia.

Indica que de acuerdo a lo sefialado por la Gobernacion de Norte de Santander en
el acépite de concepto de la violacién, el rubro de estampilla pro-cultura se tiene
como necesidades prioritarias, lo cual es incorrecto debido a que los mismos
tienen destinacion especifica, ingresos que pertenecen al presupuesto de ingresos
del Municipio y no al presupuesto de gastos como lo afirma la gobernacion, en tal
razon en el presupuesto de ingresos solo se recauda el dinero y luego en el
presupuesto de gastos se realiza la destinacion correspondiente como se
demuestra en su contestacién, cumpliéndose con esto lo establecido en la ley 666
de 2001 en cuanio a que se esta destinando el 10% establecido en el numeral 4
del articulo 38-1 de la ley 397 de 1997.

Respecto a las estampillas pro ancianos, pro cultura, pro deportes y pro desarrollo
académico, aclaran que estos rubros pertenecen al presupuesto de ingresos 2016,
poniendo de presente la destinacidn de las mencionadas estampillas (fl. 114 y 115
c. principal).

Destaca que en el presupuesto de ingresos solo se recaudo lo proyectado para la
vigencia fiscal 2016 y en el presupuesto de egreso se compromete el valor,
sefialando que en la Tesoreria Municipal es donde se realizan los descuentos
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pertinentes y las destinaciones que contempla la ley en las diferentes estampilias,
como viene ocurriendo desde muchos afios atras.

Manifiesta que de la mecéanica presupuestal contentiva en el Acuerdo acusado, el
rubro iniciado con el nimero 1 corresponde a los ingresos y el rubro los gastos del
presupuesto municipal, llevando a cabo un proceso de articulacion entre ingresos
y gastos, ejercicio que se echa de menos en el planteamiento de la parte actora.

Pone de presente que en el aparte de egresos del presupuesto municipal vigencia
2016en el rubro 23680312 se consagra transferencia estampilla pro ancianos, no
haciendo a discriminacion del 20%, pues se hacen los descuentos en contabilidad
a través del comprobantes de egresos.

En el rubro 2350307 denominado seguridad social del creador, fondo de
pensiones y/o pasivo pensional del Municipio (10% estampilia pro cultura ley 666)
se hace la respectiva provision en un valor de $28.300.000, razones por las cuales
solicita se declare la exequibilidad del acuerdo 011 de 2015.

Durante el término de fijacién en lista electrénico el Ministerio PUblico guardé
silencio. : ' ' N

4. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
4.1 Problemaduri.dico

Para la Sala en esta oportunidad se debe dilucidar la validez del Acuerdo N° 11
del 4 de diciembre de 2015, emanado del Concejo del MUNICIPIO DE OCANA,
determinandose especificamente si con este se infringieron las normas
destacadas como violadas en la demanda.

4.2 Tesis de ia Sala _

La Sala declarara la invalidos los rubros: 111121801 ESTAMPILLA PRO
ANCIANOS D.E., 111121802, ESTAMPILLA PRO CULTURA D.E, 111121803
ESTAMPILLA PRO DEPORTE D.E. y 111121804 ESTAMPILLA PRO
DESARROLLO ACADEMICO del Acuerdo No. 11 del 4 de diciembre de 2015,
luego que del estudio de la norma se determinara que el acto administrativo
controvertido no tuvo en cuenta la destinacién especifica de las estampillas
mencionadas, asi como las proporciones en que dichos ingresos deben ser
destinados.

4.3 De las pruebas obrantes dentro del proceso

e Acuerdo N° 11 de fecha 04 de diciembre de 2015, expedido por el Concejo
del MUNICIPIO DE OCANA, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, GASTOS E INVERSION DEL
MUNICIPIO DE OCANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2016”, con sus
respectivas constancias de sancion y publicacién (fls. 15 al 77 c. principal).

ki
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4.4 Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala

Sabido es que en ejercicio de la atribucion establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 82 de Ia
Ley 136 de 1994' y 119 del Decreto N° 1333 de 19862, el sefior Gobernador del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, o quien haga sus veces, luego de
ejercer el control de constitucionalidad y legalidad sobre el acto administrativo
correspondiente, tiene un plazo de veinte dias siguientes a la fecha en que lo haya
recibido, para enviarlo a la Corporacion; atendiendo elio, como quiera que en el
sub examine se observa que el Acuerdo N° 11 del 4 de diciembre de 2015,
expedido por el Concejo del MUNICIPIO DE OCANA fue radiado en la Secretaria
Juridica de Acuerdos y Decretos Municipales de la Gobernacion de Norte de
Santander el dia 12 de enero de 2016 (fl. 74 c. principal), siendo radicada la
solicitud de revision el 14 de enero de 2016 (fl. 6 c. principal), para la Sala resulta
viable proceder a continuacién a decidir sobre su validez, dada su interposicion
dentro del término estimado para ello.

De conformidad con los aniecedentes que preceden, en el sub - lite se controvierte
la legalidad del Acuerdo N° 11 del 4 de diciembre de 2015, expedido por el
Concejo del MUNICIPIO DE OCANA, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, GASTOS E INVERSION DEL
MUNICIPIO DE OCANA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2016”, por la presunta
vulneracion a las leyes 863 de 2003, 666 de 2001 y 1379 de 2010 debido a que al
parecer el Concejo Municipal de Ocafia no realiz6 la respectiva reserva del 10%
para seguridad social del creador y del gestor cultural y el 20 % con destino a los
fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos, destinando en
caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, al pasivo pensional del
respectivo municipio o departamento.

Dentro de las funciones de los Concejos Municipales establecidas en el Articulo
313 de la carta politica colombiana se encuentran:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

1 Ley 136 del 02 de junio de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y €l
funcionamiento de los municipios”. Publicada en el Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994. ARTICULO
82. REVISION POR PARTE DEL GOBERNADOR. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancion, el
Alcaide enviard copia del acuerdo at gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del
numeral diez (10} del articulo 305 de la Constitucion. La revisién no suspende los efectos de los acuerdos.

2 Decreto 1333 del 25 de abril de 1986, “Por el cual se expide el Cddigo de Régimen Municipal”. Publicado en
el Diario Oficial No. 37.466 de 14 de mayo de 1986. ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el
acuerdo es contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro_de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste
decida sobre su validez. (Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-869-99 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn Diaz. (subraya fuera
de texto) '
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4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales. {...).” (Negrilla fuera de texto)

La Ley 863 de 2003 en su articulo 47 sefiala en cuanto a la destinacion especifica
de los ingresos obtenidos por estampillas autorizadas por la ley:

A su

“ARTICULO 47. RETENCION POR ESTAMPILLAS. Los ingresos que perciban las
entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran
objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los
fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo
pensional del respectivo municipio o departamento.”

vez la Ley 666 de 2001 establece en su articulo segundo:
“Adiciénase los siguientes articulos nuevos al Titulo il de la Ley 397 de 1997:

Articulo 38-1. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo anterior, se
destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, Ia.f' actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que
trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997. S :

2. Estimular la ¢reacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos
para la realizacion de actividades culturales, participar en la dotacién de los
diferentes centros y casas culturales y, en general propiciar la infraestructura que las
expresiones culturales requieran. . - :

3. Fomentar la formacién y capacitacién técnica y cultural del creador y def gestor
cultural. - - ' .

4. Un diez por ciento (10%) para sequridad social del creador y del gestor cultural.

5. Apoyar los “diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como
fomentar y difundir las artes entodas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas de que ftrata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997. (.Y
(Subraya fuera de texto)

La Ley 1379 de 2010:

“Articule 41. Modificado por el art. 10, Ley 1393 de 2010 Fuentes de financiacion.
En desarrollo de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 397 de 1997, no menos del
10% de! total del incremento de IVA a que se refiere el articulo 470 del Estatuto
Tributario, adicionado por la Ley 1111 de 2006, se destinaran a los efectos previstos
en dicho articuio.

igual proporcion se aplicara, en donde exista, respecto de la estampilla Procultura.
En todo caso, en los distritos en los que existan fuentes de recursos diferentes a la
estampilla Procultura, no inferiores al minimo establecido en este inciso, estos
podran destinarse sin que sea necesario aplicar el porcentaje ya sefalado de dicha
estampilla.

En ningln caso los recursos a que se refiere este paragrafo podran financiar ia
ndémina ni el presupuesto de funcionamiento de la respectiva biblioteca.”

E| Acuerdo No. 11 del 4 de diciembre de 2015, respecto del cual versa la presente
controversia presupuestd como ingresos por conceptos de estampillas los

i
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siguientes:
RUBRO NOMBRE VALOR
(... Estampilla Pro-Ancianos D.E. 176.400.000
111121801
111121802 Estampilla Pro-Cultura D.E. 286.650.008
111121803 Estampilia Pro-Deporte D.E. 110.250.000
111121804 Estampilia Pro-Desarrollo Académico D.E. 157.500.000

Respecio a los egresos correspondientes a la destinacion especifica de cada
estampilla, el Acuerdo demandado sefiala:

RUBRO NOMBRE VALCR
2340302 Estampilla Pro-Deporte D.E. (el cual hace | 110.250.000
parte del Subprograma Hl: proyecto con

recursos de ingresos corrientes de LIBRE
DESTINACION) FL. 28 c. principal

2350307 Destinado a la Seguridad social del creador, | 28.665.001
fondo de pensiones y/o pasivo pensional del
Municipio (10% estampilla pro-culiura Ley 666)
(el cual hace parte del Subprograma il
proyecto con recursos corrientes de LIBRE
DESTINACION) FI. 30 ¢. principal

2320312 Estampilla Pro-Desarrollo Académico D.E. (el | 157.500.000
cual hace parte del Subprograma lll: proyecto
con recursos  corrientes de  LIBRE
DESTINACION) Fl. 31 ¢. principal

236080313 Transferencia Estampilia Pro-Ancianos D.E. (el | 176.400.000
cual hace parte del Subprograma Il proyecto
con recursos corrientes  de LIBRE
DESTINACION) Fl. 43 c. principal

Verificada la informacidén anterior, tenemos que los ingresos productos de las
estampillas: pro-desarrollo académico, pro-cultura, pro-deporte y pro-ancianos no
fueron destinados para lo que el legislador instituyd, incluyéndose todos éstos en
egresos de LIBRE DESTINACION como se comprobd en precedencia. Ademas,
en cuanto a la estampilla pro-cultura, se tiene que se cred el rubro 2350307
denominado: Seguridad Social del Creador, Fondo de Pensiones y/o Pasivo
Pensional del Municipio (10% Estampilla Pro Cultura Ley 666} por un valor de
$28.665.001 pesos, suma que si bien equivale at 10% de los ingresos que sefala
la ley, no esta destinado Unicamente a la seguridad social del creador y del gestor
cultural, sino también al Fondo de Pensiones y/o Pasivo Pensional del Municipio,
por lo que en este sentido le asiste razén al Gobernador cuando sefiala, que el
Ejecutivo les da una destinacion diferente a la creada legalmente.

En cuanto al cumplimiento del articulo 47 de la Ley 863 de 2003, que dispone que
“los ingresos que perciban las entidades ferritoriales por concepto de estampillas
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autorizadas por la ley, seran objeto de una retencién equivalente al veinte por
ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en
dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo
municipio o departamento” (Negrilla fuera de fexfo); se encuentra que no se
realizd la destinacién a los Fondos de Pensiones del Municipio, equivalentes al
20% de los ingresos percibidos por concepto de estampillas, pues como bien
puede observarse en el rubro 2350308 FONDO DE PENSIONES, el valor
asignado es $ 13.

De igual manera, la Sala no desconoce que el apoderado del municipio de Ocafia
sefiala que los descuentos contemplados en la Ley se realizan en la Tesoreria
Municipal a fravés del comprobante de egresos, y que estas destinaciones se han
venido haciendo desde afios atras, como se observa a folios 117 a 124 del
expediente; no obstante, dicho argumento no resulta de recibo, pues es deber del
Ejecutivo darle una destinacién especifica a las referidas estampillas, conforme lo
establece la Ley, el cual debe quedar expresamente consignado en el Acuerdo de
Presupuesto. :

En razén de todo lo expuesto colige esta Sala que lo pertinente sera declarar la
invalidez de los rubros 111121801 ESTAMPILLA PRO ANCIANO, 111121802
ESTAMPILLA PRO CULTURA; 111121803 ESTAMPILLA PRO DEPORTE y
111121804 ESTAMPILLA PRO DESARROLLO ACADEMICO del Acuerdo No. 11
del 4 de diciembre de 2015, expedido por el Concejo Municipal de Ocafa, toda
vez que de la lectura de la normativa vigente y de la jurisprudencia aplicable al
caso concreto, se advierte que el Municipio demandado esta en la obligacion de
incluir dentro del mencionado Acuerdo, por un lado; el 10% de la Estampilla Pro
Cultura a la Seguridad Social del Creador y Gestor Cultural, y de otro, la
destinacion del 20% de los recaudos por concepto de estampillas para el Fondo
de Pensiones de la Entidad Territorial ~ FONPET, o en su-defecto por inexistencia
del mismo, destinarlos al pasivo pensional del respectivo Municipio.

Por lo expuesto, El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, administrando
justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INVALIDOS ios rubros 111121801 ESTAMPILLA PRO
ANCIANO, 111121802 ESTAMPILLA PRO CULTURA, 111121803 ESTAMPILLA
PRO DEPORTE y 111121804 ESTAMPILLA PRO DESARROLLO ACADEMICO
del Acuerdo No. 11 del 4 de diciembre de 2015, expedido por el Concejo Municipal
de Ocafia “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS, GASTOS E INVERSION DEL MUNICIPIO DE OCANA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2016”.

3 Folio 36 ¢. principal

34
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SEGUNDO: Comunicar la presente decisién al Gobernador del Departamento
Norte de Santander, al Alcalde del Municipio de Ocaria y al Concejo Municipal del
mismo ente territorial.

TERCERO: En firme la presente decisién, archivese el expediente, previas las

anotaciones secretariales a que haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue leida, discutida y aprobada en Sala de Decisién del 16 de junio de 2016)

M@lBEL MENDOZA JIME

Magistrada

)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veinte (20) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-40-009-2016-00129-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Claudina Castillo Carrilio
Demandado : Municipio de Clcuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto ‘proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cdcuta, el dia treinta y.uno.(31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el cual se rechazé la demanda-por caducidad.

1. ANTECEDENTES |

l.a demanda de Nul:dad ¥ Restablecrmlento cfel Derecho de la referencia fue
presentada con el objeto que se declare la nulidad. del oficio.No. 504 del 4 de
junio de 2013, proferido por el Subsecretario del Despacho del Area de Talento
Humano del municipio de Cucuta, mediante el cual niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios y la bonifscacmn por servicios prestados a la
demandante, en su condicién de docente del ente territorial.

2 EL AUTO APELABO

Se trata del auto proferldo por el Juzgado Noveno Admmlstratxvo Mixto del
Circuite de Clcuta, el dia 31 de marzo de 2016 (fls. 93 y 94), por medio del
cual se rechazo la demanda por caducidad.

Explica la Jueza de conocimiento que este Tribunal al analizar un caso similar al
presente expuso, que de conformidad con el Decreto 1042 de 1978, la prima de
servicios reclamada, corresponde a un factor salarial; y que en cuanto a la
bonificacion por servicios prestados ella considera que también constituye un
factor salarial, tal y como lo prevé el literal g del articulo 42 del Decreto 1042 de

1978.

Quie por tal motivo la demanda debe someterse al término de caducidad de los 4
meses previstos en el numeral 2° literal d del articulo 164 del CPACA, por
tratarse del reconocimiento de factores salariales y no de prestaciones

periddicas.

Que revisado el expediente, si bien se desconoce la fecha en la que el oficio
demandado fue notificado a la parte demandante, puede colegir que se tenia
conocimiento de su existencia al dia 10 de julio de 2013, fecha en la que se

L
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radicé la solicitud de ia conciliacion extrajudicial, ia cual fue declarada faliida el
dia 13 de agosto de 2013; luego al haberse radicado la demanda el dia 29 de
enero de 2016, después de haber transcurrido 2 afios, 5 meses y 16 dias, le
resulta evidente que ha operado la caducidad.

3. EL. RECURSO DE APELACION

| a apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta de la siguiente manera:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren!, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, se expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armoénica en funciéon de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente manifiesta que si bien es cierto que fa prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

1 Radicado No. 25000232500620060282601 (2273-07)
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4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Cuacuta por el cual se rechazé la demanda
por caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para. el medio. de. control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articqu 164 del C.P.A.C.A, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar Ia demanda La demanda
debera ser presentada. _ :

(..)

2. Enlos s;gwentes términos, so. pena de que opere Ia caduadad

d) Cuando se pretenda la nulidad y restab!ec;mrento def derecho la demanda
deberd presentarse dentro def térmirio-de: cuatro (4), meses contados a partir
del dia siguiente af de la comunicacion, not:ﬁcac:on ejecum()n o publicacion
del acto administrativo;- segun el caso, salvo Ias excepc;ones establecidas en
otras drsposrcrones legales.” o .

De la norma 01tada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medlo de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse [a demanda dentro del mlsmo opera la
caducidad. s Do F e

La caducidad es una flgura propta deI derecho procesai cuyo objeto es
sancionar la pasividad delos-asociades que creyendo haber-sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la

3
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bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de safario. {...)

{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren fos articufos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica, Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asti:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.~ De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagaréa al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en ef servicio.

Se entenders que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesién no transcurrieren méas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58%-La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dfas de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de jufio de cada afio.”
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Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15

de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado

por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del

C.C.A., senala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

{..)

2. La de restablecimiento del derecho caducara a! cabo de cuatro (4)

meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,

notificacién, comunicacion o efecucion del acto, segun el caso. Sin

embargo, [0s actos que reconocen prestaciones periddicas podran
~demandarse en cualquier tiempo. por la administracion o por los

interesados, pero no habréalugar a recuperar Ias presfac;ones pagadas

de buena fe. ”(Subraya el despacho) :

Como se observa Ja norma: transcrlt” i:co_nsagra una excepcron a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
- Sif- embargo la naturaleza juridica

reconocen prestaciones periédica;

e

de /as homologac:ones y mvelacrones salariales :mp:de la aphcac;on de
este beneficio por cuanto, ‘no se. consideran. como prestaciones

periodicas. Al respecto, esta Corporac‘ton3 ha senalado

Si fla rnferpretac;on 'sobre lo que debe em‘enderse por prestac:on
periodica fuera el significado lmgursttco de fas palabras seria
elemental que el actor tendna razon

No obstante tal método, cuando Ia iey se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son:las prestaciones periodicas, no. ‘eseficaz y debe
atenderse a la orientacion gue brinda. aqueﬂa En efecto, e articulo
131,6 letra b) del CCA, :se refiere alas: pens:ones de Jubﬂac:on y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en (ltimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios flamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es Idgico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos laborales
gque no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en el
derecho laboral casi ftodos fos derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
230012331000201 10002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

iy
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caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de la Safa.

Fn consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nofificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como fa jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de fos cuatro meses
siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios, fa
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificacién especial por recreacion no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l g posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios

4 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicade No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de fa prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuenitre percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, s:empre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre wgente

De conformidad con lo anterlor se t|ene que para demandar en cuaiquaer tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien; “en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademdas de que las prestamones ‘solicitadas no son peritdicas,
nunca ha recibido pago alguno por los:conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos requerldos para.que la bonificacion por
servicios prestados y la prlma de servac:os sean catalogados como prestaciones
per|0d|cas RN o ;

Entonces, teniendo en cuenta que Ias prestac:lones rec]amadas no son
prestaciones periédicas, para que" “se “entienda’ presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Maria Claudina Castillo Carrillo, debio ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en ei Ilteral d del numerai 2°
del articulo 164 del CPACA T N

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifigue la
fecha de notificacién del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
504 def 4 de junio de 2016, no obstante, y en aras de garantizar los derechos
de la parte demandante, en especial el de acceso a la administracion de justicia,
se contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de

procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 10 de julio de 2013, el término
de caducidad se interrumpi6 hasta el dia 12 de agosto de 2013 -fecha en que

s Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mii siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23- 25-000-1999-05916-
01(4926-05).

6 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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Rad. : N° 54-001-33-40-009-2016-00129-01
Accionante: Maria Claudina Castillo Carrillo
Auto resuelve recurso de apelacion

fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo congciliatorio, tal como se
evidencia en la constancia vista a folios 49 a 71 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 13 de
agosto de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, iuego al haberia radicado el dia 29 de enero
de 2016, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 37, es evidente que operd el
fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtié la Jueza de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala, no puede ser otra que la de confirmar el
auto apelado, proferido el dia 31 de marzo de 2016 por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, en cuanto rechazé la demanda
por haber operado la caducidad del medio de controt.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia treinta y uno (31) de marzo de
dos mil dieciséis (2016), por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del
- Circuito de Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda de la referencia,
por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de DecisEc’m ral N° 3 del 20 de junio de 2016)

~-DGAR ENRIQUHE BERNAL
‘ Magistrado

W ST By g
COMITANGIA 2ECDETAIIAYL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiuno (21} de junio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién nimers: N°:54-001-23-33-000-2016-00285-00

Actor MARITZA ROJIAS SBAAVEDRA
Demandado: GEORGE ALEXANDER SALAZAR MARQUEZ
Accidn: PERDIDA DE INVESTIDURA

Por reunir los reguisitos previstos en el articulo 4° de la Ley 144 de
1994, se admitird la solicitud de pérdida de investidura, formulada por la
sefiora  MARITZA ROJAS SAAVEDRA contra el seflor GEORGE
ALEXANDER SALAZAR MARQUEZ, identificade con la Cédula de
Ciudadania No. 13.507.371 del Municipio de Cucuta.

En consecuencia, se dispone:

Primero.- Admitase |z solicitud r::i'é Pérdida de Investidura de la
referencia. '

Segundo.- Téngase como parte derﬁéadante en el proceso de [a
referencia a la sefiora MARITZA ROIJAS SAAVEDRA y como parte
demandada al sefior GEORGE ALEXANDER SALAZAR MARQUEZ.

Tercero.~ Notifiquese Personalmente al sefior  GEORGE
ALEXANDER SALAZAR MARQUEZ, identificado con la Cédula de
Ciudadanfa No. 13.507.371, Conceja!l del Municipio de Cucuta para €l
nerfodo constitucional 2012 - 2015 en representacidn del partido liberal,
con la advertencia de que dispone del término de tres (3} dias contados
a partir de la notificacién del presente proveido, para referirse a o
expuesto en la solicitud y aportar o pedir pruebas.

Cuarto.~ Notifiquese Personalmente al sefior Procurador Judicial
para Asuntos Administrativos - Reparto,- delegado para actuar ante
aste Tribunal.

Quinto.- Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria pdsese el
nresente proceso inmediatamente al Despacho para proveer lo gque
corrasponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AIBARRA RODRIGUEZ
agistrada

Q)



