' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54.001-23-33-000-2021-00025-00 ’
ACCIONANTE: TADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
DEMANDADO: MYRIAM ALICIA DURAN DE WILCHES .
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD).

Ingresa el expediente digital de la referencia ‘al Despacho, para decidir si se
" convoca a la audiencia inicial que establece el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, -
contentiva del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ~CPACA-, o si, por el contrario, se ajusta a los casos que permiten
- proferir sentencia anticipada, de conformidad con lo previsto en el articulo 182A
gjusdem.” ' ' ' S -

’ CONSIDERACIONES

El articulo 182A del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —~CPACA-, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
prevé la posibilidad de proferir sentencia anticipada, antes de la audiencia inicial,
en los siguientes términos: : , o .

“Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1, Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b} Cuandé no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales apdrtadas con la
‘demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese- formulado tacha o©
desconocimiento; ‘ . :

d) Cuando las pruebas solicitadas por jas partes sean impertinentes, inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicaci6n a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijard el litigio u objeto de confroversia. ’

Cumplido lo anterior, se corréra’ traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedird por escrito, .

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podré hacerlo, para lo cual se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

(...)

Pardgrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicaré la razon por la cual
dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisaré
sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciaréa. Surfido el traslado mencionado se
proferiré sentencia oral o escrita, segtin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se
podré reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada. En este caso continuaré el tramite
del proceso”. (Se resalta) : '

‘Como puéde verse, la precitada norma introdujo la posibilidad de que el juez, ya '
sea unitario o colegiado, dicte sentencias anticipadas cuando el caso bajo estudio
sea de pleno derecho, no haya que practicar pruebas y solo se pidan tener como
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- tales las documentales aportadas o, en su defecto, cuando las solicitadas sean
- impertinentes, inconducentes e indtiles. ST S
. Aunado a lo anterior, de una interpretacion sistematica con las normas procesales
establecidas en el aludido cédigo, se extrae que la expedicién de una sentencia
anticipada requerira, ademas, de que las excepciones previas; si es del caso, hayan -
sido resueltas de conformidad con lo establecido en los articulos 100, 101y 102'del
- Cédigo General del Proceso, aplicables por remisién expresa de lo previsto en el
~paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, modificado por- el articulo 38 de.la Ley
2080 de 2021, sin perjuicio de lo contemplado en el numeral 3 del articulo trascrito,

-acerca de declarar fundadas mediante sentencia anticipada, cuando se encuentren
‘probadas, las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,

falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.?

El momento de resolver las excepciones presentadas fue variado inicialmente por
el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, y posteriormente por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021, que modificd el paragrafo 2 del articulo 175 del
CPACA, pues con anterioridad a tales normativas su analisis debfa acometerse en
- la audiencia inicial. - ‘ o ’ S o o

“En este orden de ideas, el Despacho estima que, en el presente caso, se puede
proferir. sentencia anticipada debido a que se enmarca en ios presupuestos
contemplados en las precitadas normas, tal como se pasa a explicar: :

0y El sub Ifté corresponde a un asunto de puro derecho.

i) No existe la necesidad de abrir e proceso a la etapa probatoria, ya que la”
entidad demandante no solicité la practica de pruebas y junto con la demanda
-allego en formato digital el expediente administrativo que contiene los antecedentes

de la actuacion objeto del proceso (PDF. 003AnexosDemanda).

Asi mismo, se verificé que tanto la parte demandada como el Ministerio Pablico no

solicitaron el decreto de recaudo y/o practica de ‘algin medio de prueba, tampoco.

- el Despacho considera necesario en este momento procesal ordenar alguna de
oficio. Luego no hay pruebas por ordenar recaudar y/o practicar. - =

iii)  No se propusieron excepciones previas que se deban resolver de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021. . C o

*Articulo 175. Contestacién de la demanda. Durante el término de traslado, el demandad tendra la facultad de contestar la -
- demanda mediante escrito, que contendra: . . . e '
“f...]1 Paragrafo 2°. Modificado por la Ley 2080 de 2021, articulo 38. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
. forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podréa pronunciarse
- sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demds
" excepciones podra también solicitar pruebas. s o v ) ; o
Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del
Proceso. Cuando se requiefa la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, e -
juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita & la audiencia iniclal, y en el curso de esta las practicara, Alli-
mismo, resolvera las exceptiones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decisién, -~ . . :
Antes de la atdiencia‘inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la terminacion del
. proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. B ) o
Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacidn, falta manifiesta de legitimacién en Ia causa
y prescripcién extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182°". (Se resalta). - Lo T
2 “Articulo 1822, Sentencia anticipada. Se podré dictar -sentencia anticipada: (...) 3. En cualquier estado del proceso,
cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta manifiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva,” (Se resalta). s
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iv) La parte demandada propuso las éxcepciones tituladas “buena fe de Ié
demandada”, “validez del acto administrativo” y “prescripcion”.

Bajo este contexto, verificados los requisitos para proferir sentencia anticipada y
previo a correr traslado para que las partes aleguen de conclusién por escrito, el
Despacho fijara el litigio en el sentido de que teniendo en cuenta las pretensiones
y los argumentos de la demanda, asi como los de la contestacion, se considera que
el objeto de la controversia que se presenta en el sub lite recae en determinar si se
encuentra viciada de nulidad por los cargos de violacién planteados por la entidad
demandante, la Resolucién SUB 89540 del 13 de abril de 2019, a través del cual
COLPENSIONES, ordena el .reconocimiento y pago de una pensién de vejez en
" favor de la sefiora MYRIAM ALICIA DURAN DE WILCHES.

Y en caso de encontrarse viciada de nulidad, debera determinarse si es procedente
la devolucién de los dineros pagados, en los términos pretendidos por la entidad
demandante, indexados y con intereses, por concepto de la pensién de vejez
reconocida. : - . ’ S

Asi las cosas, se procedera a incorporar las pruebas allegadas por las partes en la
oportunidad procesal prevista, se adoptaran las medidas necesarias para conceder
a los sujetos procesales la oportunidad para tener acceso a los documentos
necesarios para presentar sus alegatos de conclusion, luego se les correré traslado
para alegar por escrito por el lapso de 10 dias, dentro del cual el sefior Agente del
Ministerio Publico podréa rendir su concepto de fondo, y una vez surtido lo anterior,
se ingresara al Despacho el expediente a efecto de expedir la sentencia anticipada
por escrito. ' ) ' :

Con el objeto de .garantizar el derecho de los sujetos procesales de. acceso al
expediente podran sefialar si les faltan algunos de los documentos necesarios para
presentar sus alegaciones, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a
partir de la ejecutoria del presente auto, para que asi lo manifiesten. '

El escrito en el que se haga tal manifestacion debera dirigirse al correo electronico
dispuesto por la Secretaria de la Corporacién para recibir memoriales y, en forma
simultanea, por correo electrénico a los demas sujetos procesales (articulo 4 del
Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020) y remitiran copia digital de los
documentos que requieran los demas. o : ' ‘ ,

En mérito de lo expuesto, se
: ‘ RESUELVE

PRIMERO: PRESCINDIR de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA-.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda dentro del plazo 'oportuno
legalmente establecido. : ' . ’

TERCERO: INCORPORAR al expediente y tener como pruebas; con el valor legal
que les corresponda al momento de su valoracién, de conformidad con lo previsto
en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa
del articulo 182A del CPACA: la valoracién probatoria y la asignacion de su mérito
de las documentales aportadas tanto por la entidad demandante con la demanda,
inclusive el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
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objeto del proceso, como por la parte demandada junto con la contestacién a la
misma, tendra lugar al momento de proferir el fallo. Aunado a lo anterior, se deja
constancia que las partes y el Ministerio Publico no solicitaron el decreto de practica
y/o recaudo de alguna prueba, ni tampoco el Despacho considera necesario en este
momento procesal ordenar alguna de oﬂmo

CUARTO: REQUERIR a las partes a través del uso de medios electrénicos para
que, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ejecutoria
del presente auto, si a bien lo tienen, al correo electrénico institucional, dispuesto
por la Secretaria de la Corporacién para recibir memoriales, manifiesten si cuentan
con las piezas del expediente necesarias para la elaboracién de los alegatos o si
requieren algunas de ellas. En caso de requerirlas, deberan indicar cuales. Tal
manifestacion debera enviarse por la parte interesada, en forma simultanea, por
correo electronico a los demas sujetos procesales con el objeto de que estos den
cumplimiento-al deber previsto en el articulo 4 del Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020 y remitan copia digital de los documentos que requieran los demas.

Se advierte que en caso de guardar silencio se presumira que no se requiere
documentacion y se continuara con el tramite del proceso mediante el traslado
correspondiente que se notificara por estado electrénico.

QUINTO: RECONOCER personeria juridica al abogado Carlos A!berto Colmenares
Ortiz, para actuar como apoderado de la sefiora MYRIAM ALICIA DURAN DE
WILCHES, de conformidad y para los efectos del poder obrante en péags. 8- 9 PDF.
012Contestacién demanda.

SEXTO: Cumplido lo ordenado en la presente provudencua INGRESAR el
expediente al Despacho para correr traslado para que las partes aleguen de
conclusién por escnto




" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Expediente: 54001-23-31-000-2002-01809-02

Demandante: JUAN CARLOS AROCHA SERRANO Y OTROS
| Demandado: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. COMO VOCERA DEL PAP
FIDUPREVISORA S.A. DEFENSA JURIDICA EXTINTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO -D.AS. Y SU FONDO
Vinculado: 'ROTATORIO : ‘

Medio de control: REPARACION DIRECTA -~ EJECUCION DE SENTENCIA

Ha ingresado la actuacion, mediante informe secretarial, con el plazo de traslado
‘para la contestacion a la demanda vencido, con contestacién de la parte ejecutada
(PDF. OBZContestacionDemanda 02-01809-02).

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del articulo 443" del Cédigo
General del Proceso corrase traslado de las excepciones propuestas por la |
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. COMO VOCERA DEL PAP FIDUPREVISORA
S.A. DEFENSA JURiDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO —
D.AS.Y SU EONDO ROTATORIO 2 al extremo ejecutante por el término de diez
(10) dias, para que se pronuncie sobre ellas y adjunte o pida las pruebas que

pretende hacer valer en tramite del presente proceso.

1+1, De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correra traslado al ejecutante por diez (10)
‘que se pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer”.
{OBLIGACION POR PAGO, TOTAL? (PDF. 032ContestacionDemanda 02-01809-02).




TRlBUNAL ADMlNISTRATlVO DE NORTE DE. SANTANDER
Maglstrado Hernando Ayala Penaranda

San José de Cuclita, \ieintinue\'Je (29) de n'oviembre de dos mil véintiuho‘ (2021)

Radicado: = 54-001-23:33-000:2021-00242-00

‘Accionante: . Pedro José Hernandez Castillo
Accionado: = - Universidad de Pamplona Andrea Carolina Chacon

: Medlo de Control Nuhdad Eiectoral

En atencnon a la correccnon de la demanda ya Ia snformacnon sumxmstrada por la

directora de la Oficina de Asesorfa Jundtca de Universidad de Pamplona, el

- Despacho encuentra procedente admmr en dnica mstanma Ia demanda de Ia
_ referencna : :

'En consecuencna se drspone

“’ra.“A drea Carolina Araque Chacén

,-amﬁ&w

Gogédel
2021 “Por. !agcuat*se nombra una, empleada pubhca docente
riofic de prﬂeba” t: fa seﬁb"r"a“Ahdr‘e"é 'Carohna Araq?]e Chacon '
m;;ﬂ‘(%"”v
8. NOTIFIQUESE personalmente o en su defecto a traves de |os diferentes
" .medios virtuales que en este momento estén a disposicion de la Secretaria
de esta Corporacién, a la demandada sefiora Andrea Carolina Araque

Chacén, en su calidad de nombrada como docente de la Universidad de

. Pampldna adscrita a la facultad de Ares y Humanidades en el Programa de
- Derecho, de conformidad con el literal a) del numeral 1°-del articulo 277 -del
CPACA, en armonia con los articulos 2, 3y 8 del. Decreto Legislativo 806 de .
4 de’junio de 2020. Para el efecto requiérase a la Unsversudad de Pamplona - -
el correéo de la prenombrada. : : v

4, NOTIFIQUESE personalmente 0 en su defec:to a traves de Ios diferentes

“medios virtuales que en este momento estén a disposicion de la Secretaria

- de esta Corporacuon ala Unsvers:dad de Pamplona, mediante mensaje

'dmgldo al buzdn elecirénico para notificaciones judncuales “de conformidad -

- con el numeral 2° del articulo 277 del CPACA en armoma con el amculo 8
' del Decreto 806 de 2020. : »

.5, NOTIFIQUESE personalmente al sefior. Agente del mesteno Publico -
- Reparto, Delegado ante esta Corporacuon como lo dispone el numeral 3° del -
" articulo 277 del CPACA, en armonia con los arhculos 2 3 y 8 del Decreto'

Leglslatlvo 806 de 4 de junio de 2020 _ : .

6. NGTIFIQUESELE por estado la presente provxdencua al acmonante



Trlbunai Admimstratwo de Norte de Santander TR
' Radicado: 54-001-23- 33~000-2021-00242—00 R
Auto admvte demanda S

7 lNFORMESE a la comumdad resndente en’ el Mumciplo de Pamp!ona la--: S

existencia de este.proceso, a través del sitio web ‘de:la Jurisdiccién de- 0.
. Contencioso Admmlstratxvo de conformldad con el numeral 5° del artlculo"
E -277 del CPACA.: - = o ST e SR e

8. | NOTIFIQU ESE de manera v1rtua| a la Agencua Nacnonai de Defensa Jurldsca;; . :

" del:Estado para que si Io consndera mtervenga en los termmos dei artlculo‘_ R R

. 279del CPACA.

9, ~'7RECONOZCA$ELE personerna para actuar al profesnonas del derecho Juan o

,;.Carlos Rodriguez Poveda como apo 5

erado del demandante R

Maglstrado .




" TRlBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘ MaglstradO' HERNANDO AYALA PENARANDA

San Jose de Cucuta velntlnueve (29) de nowembre de dos m|I velntluno (2021)

: 'Radicade:,' 54 001-23-33- 000-2020-00489-00

"Demandavnte:-' ~ Corporacién -Auténoma . Reglonal de Ia Frontera Nororlental
.. . = . CORPONOR . - . : LR :
Demandado: . - Agenciade Desarrollo Rural ADR

" Medio de control: Controversnas Contractuales

'-"Encontrandose vencndo en termlno para dar contestacmn a Ia demanda sin que‘ :
existan excep‘cu)nes ,rewas o mlxtas por resolver seria del caso f Jar fecha para'

" En virtud de lo anterior, se dispone:

o PRI'MERO': F'ijar' el -|"i"t'igio' de la siguiente "ma'rie"r__a: .

En el presente asunto el problema juridico se centra en determinar: -

¢Si se encuentran ajustadas o no a Ia"'legalidad los actos adhinistrativoé'-‘
demandados resolucnones N° 738 de 201 9 y N° 0810 de 2019, medlante los. cuales f :
-se Ilqu1do umlateralmente el convenlo mteradmmlstratlvo N° 1171 de 2015 entre eI |
_extlnto INCODER y CORPONOR y se rechazo por extemporaneo el recurso de
o 'reposw:on |nterpuesto

En caso de declararse la nuhdad de los cntados actos admumstratlvos se solicitaa

. titulo de restablemmuento del derecho se ordene ala AgenCIa de Desarrollo Rura|_ :

ADR, reconocer los derechos sohcﬁados en eI recurso de. reposmlon
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. SEGUNDO: - Con ol valor, Iegal que corresponda
o 'l"__:documentos aportados Junto con 1a demand:

o 1437 de 2011.

N ,"‘ftlene rmda concepto dentro de este asunto

-Auto o

tengase com -

-009Anexo Subsanamon Demanda 2020-00489 y con la contestacnon obrante en eI.
- - :PDF N° 016ConstetacnonDemanda

TERCERO Las partes no sohcntaron decreto de pruebas por Io tanto no hay R

_ :;:",pruebas por practlcar y decretar

druebas ‘los - TR,

- _' CUARTO CORRASE TRASLADO a Ias partes‘ para alegar debonclusuon por - o
L gescruto de conformldad con Io prewsto en eI mmso _fmal del artlculo_181 de la Ley S

De |gual forma al senor agente del Mlnlsteno PUb|ICO con eI f|n de,:q e, si a blen Io T

’lPo‘ ¢ Secretarla garantlcese el acceso al expedlente dlgltal por Ias partes de no‘_’
haberse: reallzado remltase para el efecto el correspondlente Imkf_prev:o a’la

| notlflcamon del presente auto

NOT.F.QUESEY

Maglstrado AN




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magastrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta vemtmueve (29) de noviembre de dos mil vem’uuno (2021)

Radicado: = 54-001-23-33-000-2020-00066-00

Demandante: - - - ‘Aguas Kpital Culcuta SA ESP R SR
Demandado: - - - - Corporacién.  Auténoma- Reglonal de ‘la - Frontera Nororiental
'~~~ CORPONOR | : S

Medio de control: Nuhdad y Restablec;mlento del Derecho

Encontréndose vencxdo en térmmo para dar contestacron a la demanda sin que existan -
'. excepc:lones pré\nas o'~m|xtas por resolver sena de! caso fij 1ar fecha para audtenCIa mlcaal ;

PRIMERO:‘-Fija"r el litigio de la siguiente manera: -

En 'el' presente_asunto el problema j'_uridico se 'Centfa en tdeterminar:

&Sl se. encuentran ajustadas onoa |a legahdad los. actos adm:mstratwos demandados g
resolumones N°. 729 del 19 de julio y N° 1276 del 21. de octubre de 2019, medlante Ias.
cuales la CORPONOR mega las solicitudes elevadas por Aguas Kpital-Clicuta SA ESP
relativas al cobro de la tasa retnbutlva por carga contammante del afio 2019 y se resolvié

el recurso mterpuesto'?

| En caso de declararse Ia nulldad de los cntados actos admtmstratlvos a titulo de
, restablecrmaento del derecho solicita la demandante se ordene ajustar el factor regnonal ‘
“para la determmaclén del valor facturado y cobrado porla tasa retnbutsva por los meses,
de enero a junio del afio 2019y se declare apaz y salvo
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: - Auto™

f'Aj'.. .""SEGUNDO Con el valor lega! que ccrresponda tengase como: pruebas los documentos
'.-faportados junto con ia demanda vnstos en el documento PDF Ne 003 ArLexos de la

Demanda 2020 00066 y .con._. Ia contestac:én qbrantes' en »,g-erl:; P{)F z

: : "N°00700nstestacuon[)emanda 20 00066

_,TERCERO Las partes no sohcutaron decreto de pruebas por Io tanto no hay pru ebas'
; por practlcar y decretar SR . '

CUARTO CORRASE TRASLADO a las partes para alegar de conclusnon por escnto de 'A
L fconformldad ccn !o prev:sto en el mclso fmal del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011

Lo rinda concepto dentro de este asun‘co

L Por Secretaria garanticese el acceso al expedaente dlgltal por Ias partes de no haberse

o reahzado remntase para e! efecto el correspondlente hnk prevao a. la. notlf‘ camon del . '

L presente autc

* NOTIFIQUESE Y FUMPLASE.

RFE HERNANDO AYALA

EN?RANDA' 
Magtstrado ' o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San Jose de Cucuta vemtmueve (29) de novnembre de dos mil vemtluno (2021)

' Radicado: . 54-001-23-33- 000-2020-00050 00

- Demandante: = Eustaquio Cuervo Pineda- . | |
Demandado;: Admumstradora Colomblana de Pensxones -COLPENSIONES

" . "Medlo de- control Nuhdad y Restablecnmlento del Derecho

' Encontréndose venc:do en termmo para dar contestaclon a Ia demanda sm que .
exustan excepmones previas o mixtas por resolver, sena del caso fijar fecha para '

G yy ‘

- < TN ¥4 kT
Lllg 182 'éie.la Lssilgogsgb &2

ﬁégn g g‘x\*ﬁ §
Uando se"‘trate devun asunto ’de puro“ e?echo

""2021 que trata‘el, tema de la

Fisglicont .
’f*no haya, e .

o sentencla

practlca[ p.

' . Rl e N
. En virtud de lo anterior, se dispone:
" PRIMERO: Fijar el litigio de la siguiente manera:
En el_presente asunto e_l proble"marjuridioo'se 'cer'ztra en determinar:"

. g,Sl se encuentran ajustadas o no a Ia Iegahdad Ios actos admlnlstratlvos'}_

¢ dvnrtlera] el Despacho Ia necemdad de dar aphcacuon a!'_ | o

demandados resolumones N° GNR 302781 del 14 de novaembre de 2013 GNR». S

" 031203 de! 11 de febrero de 2015, VPB 048147 del 10 de junlo de 2015,-GNR
) ,354351 del 24 de noviembre de 2016, VPB 1955 del 17 de enero de 2017, SUBf.
. 081501 del 3 de abril de 2019, DPE 03403 del 22 de mayo de 2019 mediante Ios
- cuales se reconoc:o y reliquidé la. pensnon de jubllacuﬁn de! demandante y se
: reso!v:eron los recursos xnterpuestos respecto de las cuales algunas SOlIGlta la
nuhdad parcial y otras total?. - | 4

' E-.'n caso de declararse la nuhdad de los cntados actos admmlstratlvos determ!nar si
B al sefiof Eustaqum Cuervo Pmeda le asuste el derecho a que se. le rehquade la



cl Tnbunal Admlmstratwo de Norte de_Santander B
C 54001~23 33-000 2020-00050—00 z’ S ‘

C L Auto

'»""pensuSn dando aplrcacson a la norma mas benefc:osa (Ley 797 de 2003) . 2

. j'"mcrementando eli mgreso base de hqundacnén a $6 685 780 para un monto dei 80% )
" correspondlente ala cuantia de. $5 348 624 a. par’ur del 18 de - octubre de 2016 L
Lo s atendlendo el prmc:plo de favorabmdad f . : T '

o Asi mismo’ solicita la parte demandante se ordene a COLPENSIONES pagar Ias'.. o :
e d:ferencras causadas entre el valor recrbtdo el rellquldado conforme al IPC ass_ o

o ‘“'como el pago de mtereses moratonos conforme al ar’uculo 192 del CPACA y se;jﬁ, 3

L condene en costas y agenc:as del decrecho

‘ i'zdocumentos aportados junto con ia demanda v1stos en el documento PDF N°: o

o :r‘:.;i' "';" 002AnexosDemanda y e! expedaente admmlstratwo adjuntado con la contestac:on |

o l~_:;obrante enla carpeta N° 012

"-':':TERCERO Las partes no SOIIC-ItaI'On decreto de pruebas por lo tanto no hay’.f o

4: “ f"‘pruebas POF prac‘acar y decretar

o "}:-CUARTO CORRASE TRASLADO a las partes para alegar de conclusnén por;f?-? :

:- .:,escnto de conformldad con !o prevusto enel mc:so fmal del amculo 181 de Ia Ley'

1437 de 201 1

__;De xgua! forma al senor agente del Mmlsteno Pubhco con el f’ in de que si a bnen lo f ;;" ‘

e _.-.tlene nnda concepto dentro de este asunto

i'-'f-'Por Secretana garanttcese el acceso al expedlente digltal por Ias partes de no o
T g‘haberse reahzado remltase para el efecto el correspondlente lmk prevxo a Ia:_f‘[ 3

| :notlflcacmn del presente auto.

dowauesevoglese

Mag:strado '



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado. HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintjnueve (29) de_noviembre de dos mil veintiuh'ol(:2021)

Radicado: - 54 001-23 33- 000-2019 00375 00

‘Demandante: - - Martha Jaimes Jaimes
Demandado: - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacnonales DIAN

‘Medlo de control Nuhdad y. Restablecimiento del Derecho

Encontrandose vencndo én término para dar contestaclon a Ia demanda, sm que
.eX|stan excepcuones prevnas o mixtas por resolver, seria. del caso fij Jar fecha para

En virtud de lo"anterior, se dispone:
PRiMERO:' Fijar el Iitigio'della Siguiénte ’mahera: '
En el-présehté asunto el pfpbléma juridico' se,,centra er_i detérminar:_

¢Si se encuentran ajustadas o no a'la’ Iegali&aq ‘los . actos . administrativos
demandadoé quuidacic’m oficial de revision N° 07241261 8000026 del 23 de
nowembre de 2018y Ia resolucnon N° 072362019000006 del 30 de septlembre de
" 2019, que resolvno el recurso de recon3|deraC|on'? ' ‘

En. caso de declararse la nulidad determinar si hay derecho al restabIeCImlento |
sohcnado en la demanda (Fls. 1 2 2 del documento PDF N° 001. Demanda,
declarando en firme la declaramon ‘privada de renta del afio gravable 2015, .
presentada por la sefiora Martha Jalmes Jalmes ordenando ala DIAN relntegrar-
los valores que por cualquier concepto se debleran pagar por la expedlcmn de los - |
actos admlnlstratlvos demandados |



‘_'A,Tnbunal Admlmstratlvo de Norte de ‘Santander
-+ +.254001-23-33-000- 2019 00375 00 - ...

Auto '_

'._?-Asi mlsmo sollmta Ia parte demandante se ordene a Ia DIAN pagar eI monto”i‘

:‘-'Acorrespond|ente ala perdlda deI vanr adqwsntlvo y los intereses por Ias sumas que L

L f se ordenen remtegrar desde su causamon hasta eI respectlvo pago

o Por uItImo se soI|C|ta se conde en costas a Ia demandada eI reconocnmlento y pago co

ff,‘deI lnteres comercnal sobre Ias sumas Ilquldadas reconocndas en'la sentenma

¥ durante Ios 6 meses 3|gu1entes a Ia ejecutorla de Ia mlsma y moratonos despues ' E
S del cﬂado termlno ' R ‘ '

l.i.SEGUNDO Con eI vanr Iegal que corresponda tengase como pruebas Ios'__ |

' documentos aportados Junto con Ia demanda wstos en eI documento PDF N° 003___ |
_ »‘Anexos de Ia Demanda 2019- 00375 y el expedtente admlnlstratlvo adjuntado con Ia'-'_ B R
- ____;5_.,c0ntestaCIon obrante en el PDF: N° 008Exped|enteAdtvo 19: 00375

J"V:f":,fTERCERO Las partes no. sol:cntaron decreto de pruebas por Io tanto no hay»?v

L pruebas por practlcar y decretar

‘-’*_._V'CUARTO CORRASE TRASLADO a’ Ias partes para alegar de conclusmn por.'. S

- escrlto de conformldad con Io prewsto en eI |nc|so f naI deI artlculo 181 de Ia Ley g

'1437 de 2011

, f_.,De |gual forma aI senor agente del Mlmsteno Publlco con: eI f|n de que ‘si a blen Io - N

tlene rmda concepto dentro de este asunto o

B Por- Secretarla garantlcese eI acceso. aI expedlente dlgltaI por Ias partes de no |
haberse reaI:zado remltase para eI efecto eI correspondlente Imk prevno a Ia -

S ‘--,f':notlﬁcamén del presente auto.

© NoTFiQUESEA clmpLASE

o ";-iaj"HERNANDo AYALA ENARANDA? R



TR!BUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDR -
MaglstradO' HERNANDO AYALA PENARANDA

X San Jose de Cucuta venntmueve (29) de novxembre de dos mil vemtnuno (2021)

. Radicado: = 54- 001—23~33—000—2019-00262-00

. 'Demandante:  Pablo Molina Vega | - o
. Demandado: - Nacion — Ministerio de Defensa Ejermto Naclonal

~ Medio de control:* Nulidad-y Restablecimiento del Derecho

Encontrandose vencudo en térmmo para dar contestacnon ala demanda sin’ que o

existan excepclones prev:as o mixtas por resolver, seria del caso fijar fecha para -

%“"*ﬁ'advartlera el Despacho la necesidad de dar aplicacién al

b
“‘1‘3?

@, o
gza dé*’*la“Ley Uoko-48" 2021 que trata el fema de la " -

% *’%§‘§$‘§”“‘"§ e 4 BT

w

han os “’traté‘“%dé}gﬁ“ﬁ "suntode puro derech r%’ a ftie

" En virtud de 1o BhtErior, se 'disponei: o
‘PRIMERO:‘Fijar' el litigio de la siguie'nte manera:
" En el-preéehté asumo el probléma juridiéo se Cen_fra en'de_tenﬁinari

&S| se encuentra ajustado o no a la legahdad el acto admmlstratuvo fi cto o presunto

- del silencio admimstrat:vo negatlva provocado por. la petxc;on elevada el 19de .

septlembre de 2018 medaante el cual se nego el réconocimiento y pago de la
- pensuon de jubllacn’m conforme al artlculo 98 del Decreto’ 1214 de 1990’?
“En caso de’ declararse la nuhdad determmar sn hay derecho al restablec:mlento
" sohcntado en la demanda, cancelando el retroacttvo de . Ias mesadas pensuonales'- '
‘dejadas de perc:bw desde que cumplid 20 anos de servicios hasta el momento del
pago asi mlsmo solicita el reconocrmlento de perjuxmos '



. 'Tnbunal Admmxstratlvo de Norte de Santander e
54001-23- 33 000—2019 00262-00 EO
"-Auto i

i SEGUNDO Con el valor legal que corresponda tengase com° Pruebas !os.;. S |
*«""f'_,documentos aportados junto con Ia demanda vnstos en el documento PDF N°.

L .3_ ‘002AnexosDemanda pdf

TERCERO Las partes no sollcntaron decreto de pruebas por lo tanto no hay',_- |
'j'pruebas por Practlcary decretar ‘f.. a A T

= "'CUARTO CORRASE TRASLADO a las partes para alegar de conclusnén por“.

4_%437 de2011.

| "ﬂ-:l-: De |gual forma a! sefior agente de! Mmlsterso Pubhco con el fm de que su a baen lo S

s Jtyene rmda concepto dentro de este asunto |

Ve 'j"Por Secretana garantlcese el acceso al expedlente dlgltal por las partes de nof

M

) ‘_haberse reallzado remltase para el efecto eE correspondlente lmk prev:o a la_

fhbtlf” cac;én del presente auto

L-_ﬁ;i';NdTIFleJ'ﬁSE,Y fompLASE .o

: ’HERNANDO AYALA PEY
Maglstrado _;Q ~

RANDA"._’:':‘?:,' &

""".escnto de. conform:dad con to prevnsto en el mmso fmal del artlcu!o 181 de Ia Ley,__-; I



TRIBUNAL ADM!NISTRATNO DE NORTE DE SANTANDER
MaglstradO' HERNANDO AYALA PENARANDA :

San Jose de Cucuta velntxnueve (29) de novnembre de dos mll velntluno (2021)

Radicado: . "54-001-23-33-000-2019-00231 -00

Demandante: - Rafael de Jesis Barroso Soto -
Demandado: = - Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Naclonal de

Prestaciones Sociales del Maglsteno
- Medlo de control Nulidad y restab!ecumlento del derecho

'En atencién a lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA modificado por &l
articulo 38 delaLey. 2080 de 2021 procede el Despacho a decidir. Ia excepc:on'
, prev:a de falta de !egmmamon en la causa por pas:va conforme 1o Slgulente

1. ANTECEDENTES

R

LAY miﬁﬁwfﬁ

G
a ey @m [SIED-y de'é‘:%?fg‘?y
del dered o por el sefor Rafa

"rm ﬁo%rci &ga w%igdad ‘y |
esus Barroso Soto contra

lgﬁzlglam steno de Educacuon sFondo Nac:cr;gl de f:irestacxones Socuales -
dé Magisterio, se_admltré Ia“mlsma’?nedlgnte'pfoveldbéael 29 de juho del afio
202 & , , '

Una vez notlﬂcada Ia demanda la Nac:on Mlmsteno de Educ:acuon Fondo
" Nacional de Prestacrones Sociales del Maglsteno dentro del término para el
_ efecto a través de apoderada, propuso la. excepcnon prevna de falta de
S legntnmac;on en Ia causa bajo el srgunente argumento ' .

'mmbzwammcwm EN1A causa Poa;’msm -

- H actn ad ministrativo demandado nofue expedido permi representada fa NACION — MiNlSTERIO o

i EDUCACIDN - FONDO NAC!ONAL DE PRESTACIO!\!ES SOCIALES . DEL MAGISTERIO = -
FIDUPREVISORA $.A; debe tenerse en cuenta que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES -

. SOCIALES DEt MAGISTERIO s una cumta espnmai dela NACION sin pﬁrmneri’a furfdica que

consiste eni uh patrimonio autdnomao euyo Fecursos estin destmados a atender Jas prestaciones .
que Ios entes territoriales reconozean 3 su planh dedocentes, poriotanto el acto administrative”

. . fuereconoce la prastamén o resusive la petidon en relacidn con la'misma, contiene lavoluntad

. dels Srzcretaria de Edumc?én Territorial ynol de fa entidad ctintin 1a cual se dirige 12 pmsenie :
demanda, : :

Habnendose surtido-el traslado de’ que trata el artlculo 175 del CPACA respecto
de la citada excepcxon la parte demandante guardo s:lencso



‘Consejo’de. Estado loC } 5
~abril de-2021; rad, 11001-03—24—000—2020~ 0013-00
3 Consej”-' de Estado Salaide Contencioso: Admmlstrat
octubre dé 0217rad; 25000-23-31-000—2003 00877-01: 5
' Consejo, dé Estado, Sala: delo Coritencioso, Administrativo ecmén egunda,
jt rad. 11001-03-25 000-2019-00829-00(5999-19)




: TrlbunaI,Admmlstrattvo'de'Norte de Santander
Rad.; 54—001—23—33-000—2019—00231-00 e
"Auto decide éxcepcién, previa,.

O ;fPor su_parte la ey.91 de 1989 creo el ;Fondo'Nacuonal de Prestacnones
*. ‘Sociales’ del Maglsteno y énsu aruculo 5 esnpulé PRI

Articulo 5°-El Fondo Nacional de Prestac:ones Soclales del Maglsteno tendré’
; s;sxgulentes objetx‘ s: 1.~ Efectu : L

ART‘CULO 56 RACIONALIZACIC)N DE TRAMITES EN.MATERIA DEL'FONDO Co
DE'.PRESTACIONES SOC?ALES DEL MAGlSTERIO Las prestac;ones sociales_;; '

, reconocudas por el crtado Fondo medrante la aprobacuén del proyecto de‘:(, :
resolucnén por parte de quien admmistre elF ndo el cual debe ser elaborado porl'.-'i' o
el Secretano de Educacsén dela Enttdad Terntonal cerﬂf cada correspondaente .
la -que “se. ‘encuenire vinculado el docente.’ El'. acto administrativo de \
reconommiento se hard mediante resolucién que Ilevaré !a fi mla del Secretano de- .-
Educacrén de Ia entxdad temtonal_ : :

"':: Slgwendo esta_ Ilnea eI Mrnlsterlo de Edu'camon, acmnal exprdlé el decreto :

asrhé
am }’mﬁwmﬁ

conm@mamrégwmsze@ﬁém@ﬁ@cg""'_ Eat
ons§§9ﬁaamg§1 nggl_sgg@n o g

: causahablente de acuerdo con el fonnulano adoptado para el efecto por Ia‘
) sociedad_‘f duqana encargada de adminlstrar Ios recursos del Fondo .Naclonal def. :
Prestacu nes’ Sociatf"s del Magrsteno : - :

La socnedad fnduclana encargada del mane;o de ios recursos del Fondo- :
lmplementaré un srstema de’ radlcaclén umco que registre las solicitudes de '
) reconocimlenlo de prestacnones econémlcas que deba pagar el Fondo Nacnonal' Sl
K de Prest' ciones Soc:ales del Magtsteno en forma smulténea en Ia respecuva_

. " establecudo ‘en. ol art:culo 3" de la Ley 91 de 1989 Ly el arﬂculo 56 de Ia Ley 962'4 ,'"f' o
L de 2005 Ia atenclén de !as sollc:tudes relacaonadas con las prestacgones sociales‘ o

I i adlcar en estncto orde cronoléglco las solicxtudes relacic nadas con';' CoaT
el reconoclmlento de prestaclones socua!es.a cargo del Fondo Nacnonal de ;




¢Tnbu al-Administ tlvo




o Trllbdn'al' Administrative-de Norté de Santander™ %"
Rad.: 54~001~23—33—000—201 9-00231-00 )
C Auto decide excepclén prevua '

estos. supuestos no Ee as:ste Ia razén a Ia parte demandada cuando en’ la -
contestaclén de la demanda® yen &l recurso de apelacn(m formula la excepcnén de’ -
falta de legzttmacnén en la causa por paswa toda vez que, si- bien es clertolaLey: CRTI
962 de'2005 establece un procednmiento complejo eni‘la. elaborscion de los actos LLh e
admlmstratlvos medxante los.cuales se-reconocen prestaclones sociales a los:™ »
docentes oficiales en el que como quedé wsto mtemenen la. Secretana de f Lo
Educacnén .del ente. temtonal al cual pertenece ei docente petncnonarlo, Yy la_f-
respectiva socxedad f" duclana no o es menos que, - es el Fondo Nacional de
Prestaclones Sociales del Magisteno a ‘quien. en-. _dltimas el mismo
leglslador, enel. artlculo 56 dé'la citada’ Ley 962 de 2005, 1e atnbuye la . AT
=" funcién:de féconocer y pagar: las prestaclones ‘sociales a: ‘los" docentes'_"___, B
of‘ ciales “Las prestaclones sociales . que’ pagaré el Fondo Nacnonal de - .
Prestacmnes Soclales ‘del Maglsteno ‘serén reconoc;das por. el crtado, P
Fondo », Asi; las cosas contrano alo af‘ rmado por’ Ia parte demandada estima 2
la Sala que el extremo paswo de la presente oontroverssa fue mtegrado en debida " s
 forma- dado que,. es al Fondo Nacional .de Prestaciones Soclales de!",_:,‘j" v
Maglsteno, a través de la Secretaria de’ Educacsén de Bogoté D C ‘a. qmen le” '
correspondla pronuncxarse en. relacnén con’ la petlcién de’ !a demandante.;l
: tenduente a obtener el reajuste de la prestacion. penssonal que viene percibiendo, -
7 c6mo -en’ efecto lo hizo medjante’ los actos démandados.. Lo anterior, permne" v
declarar no: probada la’ excepcxon de falta de legmmacxén en. Ia causa por--f '
pasnva AR .

Lo "En rec:ente pronunmamlento del 30 de sephembre ultlmo en un caso S|mllar:}.':~
-l pre_ sonterla, Seccion. Segunda ‘con: ponencna del CP Wllllam Hernandez‘-‘ :
' ‘Gé ez, dentro de proce 0 de radica N° 4001-23~33—OOO-2014~00010—01_'_' ,
' : %\;)a al- e?sw@al 185CEPEidh de falta'de leg;tnmacuon en Ia‘" !
.respect gg; e%eg&r%orggl@ggmgu ﬁ?"da- ’ :

,;  dli Seuti "”ia sust“fucmn pensronai -Comp |a‘de aen I .
¥ de”ber ‘material ael r ‘”ﬁb‘”&"f“‘f’e”’i%“y pago ”%”é‘{“é“&“i‘é“ﬁ“a:
Rﬁp&@hm e Co %’;m%,g Fat 5

o 'n\suma‘“é%% Fondo Naclonal de Prestacsones Somales del Maglsteno & través :
: 'de la fiduciaria que’ ‘administra 'SUS_recursos, quxen debé cancelar las sumas y-°
. -emoluiéntos que $e. reconozcan a'los ‘docentes afiliados al Fondo y no a las . -
entxdades temtonales cerurcadas a las cuales pertenece dIChO personal '

Para 8l presente caso y en atencuén a Ios argumentos expuestos es procedenteﬁ, ARPRIS
: declarar la prosperidad de la excepcnon de falta de legitimacion en’la causa por -
. _.-pasiva: propuesta por el Municipio de ‘San José de Cicuta,. toda Vez que la
. -;'obllgactén del pago de la sustitucién penswnal del demandante le corresponde, o
... éxclusivamente al ‘Fondo" Nacional de Prestacnones del Maglsterlo y.'no al-.
’ mencnonado ente terntorial ) I . R

"-'En efecto las secretanas de educacién de las autondades como la demandada'-.-‘ '
" ‘apelante, Ghicamente tienen a su’ cargo- elaborar el proyecto ‘de resolucién de

. -reconocimiento pens:onal en este caso, .en virtud de los artlculos 2°a4.° del.

' Decreto 2831 de 2005 para que sea aprobado 0 lmprobado por Ta. entidad

o fqma de la suscripcson del acto emane

. ._Lo mismo ocune. espemf camente en este caso ‘en el que se demandan ‘actos - L
- admihistrativos que, pesé a haber sido profendos por parte del- Mumcspxo de San’ S
. :José:de-Cucuta, dicha decisién se profiere en el marcode $us funciones como
" representante del Fondo Nacuonal de Prestaciones Sociales dél Magisterio para "
. esa, c:rcunscnpcuén 'y no ‘como autoridad: obhgada a matenallzar la situacién . i
Lo Juridica’plantéada, - pues ise’ feitera “quie-la -Ginica entidad nomnativamente . .
i responsab!e para asum:r las cargas prestacxonales deprecadas es el Mmlsteno} B

5 Consejo de Estado Secc|6n Segunda CP Gerardo Arenas:Monsalve prowdenma del 8 de
_ febrero’ de 2016 pmfenda -en el expediente de radlcado 08001—23 31—000 2013~00623— :
'. 01(1 945-14) e . . .




iprocedente la vmculaclén ‘de’ las’; enudades temtonales V. mucho menos !a’
,,condena de aquelios?fren.te‘a,la eventualvprosperldad de Ias preten:-:iones6 pues -

'profendos en vnrtud de la descdncentraclon‘admmlstratzva dada enlas secretanas ,
»radlcan ‘dnica. y- exclusnvamente enla:

. Mumclplo de:San José de Cucuta y en' consecuencna es evldente la: necesida
de declarar. probado el medio de defensa propuestofen orden de desvmcu!aﬂo
del- proceso con motivo dé la condena impliesta en su cont

“‘pués” conforme quedo " évidenciado, el - cumplsmlento, de:la. .

: restablecumlento del derecho ordenada porel a quo recae mexorablemente ‘sobre
"ia"competenma de la. Nacion, Mumsteno de Educatién Nacional, Fondo:Nacional,

tpartamenta de Norte de Santande [ , , :
' ens;onal,de mvahdez de : ocente Alvaro‘

A as sigunentes provnd_ I
2015~ 00739—01 -(0743-2016) En ‘las -séntencias. del- Consejo €. o)
Admm\stratlvo (i) de 1a subseccién A: del 2de julio de 2015, Expedierite: 25000-23—25-000 2012—00262-;' e
01(0836-13). del 12, de julio: ‘de 2017 Expedxente OQ1~23~33 -000-2012-00400-01(1874-14)..(ii) de la -
bseceidn B del 5 ‘dediciembre: de:2013: Expedlente 25000—23~25~000—2009-00467—01(2769—12) y
"e'd|ente 05001233100020050421801 (2713-2013) del 8 de septiembre de 2016 ‘EXpediente: 15001~
.3 -23-33—000-2015—00686—01(41 55-16)." -




U Rad.: 54-001-23-33-000-2019-00231-00 - -

" ) Tnbunal Admsmstratlvo de Norte de Santander S

‘»Auto decude excepcién prewa

"-SEGUNDO Ejecutorlado el presente proveldo pasese el expedlente al
'ﬁ;Despacho para proveer Io pertmente N Sl T

CUMPLASE

3 NQT_:EEQUE '

“ NARANDA}“.:



TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
' Maglstrado HERNAN DO AYALA PENARANDA B

San Jose de Cucuta vemtmueve (29) de novuembre del dos mn vem’uuno (2021) o -

“Radicado: ?.'*f RIS 354-001-23~33~000-2020n00051 -oo

- ‘Demandante: = < Henry Rincén Pedraza *
. Demandado:. .;_‘Consejo Supenor de la Judncatura

"Medio de control ,Accnon de cumphmlento

':‘OBEDEZCASE y CUIVIPLASE o resuelto por el Honorable Censejo de. Estado en: SR

260), RAIDA ;m&i@ jal

'ﬁ

s ﬁ’”%i’iw *ém m ssw«f%“ »%"m"”

e del

HERNANDO AYALAA EN ARA NDA
. Maglstrado /.

profenda por esta Corporacxon el dlecmueve (19) de marzo e

- Consejo St %ﬁmfa‘;@iﬁ% '?*:,z@%:a‘:w;af%
J S

ar;genor archi,\aiegg el pr ceso ae ) ref”e:‘”“’ém? “b’?é‘ﬁ’*@@"f%‘% ,‘ |



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE. NORTE DE SANTANDER
- Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San Jose de Cucuta velntlnueve (29) de nowembre de dos m|I velntluno (2021 )

Radicado:.  54-001-23-33- 000-2019 0023_5' 00

- Demandante: *  Gladys Nidia Mufioz Pérez DT e T I
' ;‘Demandado *.. ‘Unidad de Gestion Pensional y Contnbumones Paraﬂscales de la. -

. Proteccion Social -UGPP- - . . ‘L
Medlo de control Nulldad y- Restablec:mlento del Derecho e

,En atencmn a Ia prueba documental allegada por el Juzgado anero de Famlha del "
' Clrcmto de Cucuta, medlante el cual allega expedlente de radicado 54001 31 -10- 005-_ _Nﬁ; L
A 2014-00185 00 “Cesamon de efectos civiles del matnmomo rehgloso" (PDF N° 033: Rta o

- .; Juz 01 Flla) se dlspone |ncorporar la aludlda prueba al expedlente . o

ASI Ias cosas, contandose con la totalldad del materlal probatono se ordena CORRER

’ TRASLADO a las partes para alegar de conclusu‘m por escnto dentro de Ios dlez (1 0)’ .
dias SIgwentes o : o .

. HERNANDOAYADA PE RANDA e

- Maglstrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE.DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

‘San José de Cucuta, veintinueve (29) d_e nowembre de dos mil vemtiuho'(2021‘)'

‘Radicado: | 54-001-23-33- 000-2020-00526 00.

Demandante: ~ Centrales Eléctricas del Norte de Santander SA ESP
Demandado : Supermtendencla de Servicios Pubhcos Domlcmarlos R

o :Medlo de control Nulldad y réstablecimiento del derecho

‘En atencuon a Io dispuesto en. el artlculo 175 del CPACA modlflcado por el o o

| “articulo 38 de laLey 2080 de 2021, procede el Despachoademdlrla excepcion - -
de caducidad y. la falta de agotamiento del requ:ssto de’ procedlbllldad de
concmacaén extrajudlmal conforme lo S|gu1ente

4. ANTECEDENTESE‘ .

. Propuesta demanda en ejercicio. del medlo de control de, nuhdad Y.
restablecimiento del derecho por Centrales Eléctricas del Norte: de Santander "
' contra la Superlntendenma de Servicios Publlcos Domncnllanos se admltlo la .

-mlsma mednante proveldo del 28 de octubre de 2020 S

: Una vez notn‘” cada la demanda la SUPERSERVIClOS dentro del término para .

el efecto a través de apoderado propuso la excepcion de caduc:dad yfaltade o

agotamlento del requnsﬂo de procedlblhdad de concmamon extrajudlmal bajo
el S|gU|ente argumento - :

- Caducldad

Reflere que el artlculo 164 del CPACA en el numeral 2 literal d) dlspone el |
término de cuatro (4) meses a partir de la notificacién del acto admmlstratwoh"
para: presentar el medlo de control de nuhdad y restablemmlento del derecho o

Agrega que el acto admlmstratlvo demandado quedé en f rme eI 17 de
diciembre de 2019, por lo que el termmo de caducidad vencia el 17 de abrilde
© 2020, no- obstante, ante la expedicién de los acuerdos PCSJA20- 11517
PCSJA20-11519, PCSJA20- 11521, PCSJA20- 11526 PCSJA20-11532,
PCSJA20- 11546 PCSJA20-11549, PCSJA20-- PCSJA20— 11567, PCSJA20- -

11581 por el Consejo Supenor de la Judicatura, se suspendleron los términos

judlmales en todo el territorio naCIonal desde el 16 de marzo al 1 de jUIIO de
2020 : : : .



. ' Tnbunal AdmnmsirétnIo de Norté kIe vSantander
Rad.: 54. 001-23-33-000-2020- 00526-00 o
Auto decide ¢ excepc:ones )

Anade que conforme aI Decreto 564 de 2020 Ios térmmos se reanudaron a o
~ partir-del dia siguiente habil a la fecha, y'en aquellos casos en los cuales el . -
término fuera inferior a 30 dias, se tendra el plazo de un mes para radicarla .| =
- Vdemanda por lo que la presente deblo lnterponerse amas tardar el 1de agosto" i
-~ de 2020, sin embargo fue presentada el 6-de agosto de 2020, conforme o
_sefiala la-pagina de la Rama Judicial Slgo XXI, concluyendo que se presenta_‘. R

o ;el fenomeno jurldlco de. Ia caducidad:

FaIta de agotamlento del reqmsﬂo de procedlbllldad

jIndlca que eI numeral 1 del artlculo 161 deI CPACA establece como requ|3|to L

~ para; demandar la concmacnon extrajudlmal cuando los asuntos. sean

.~ -conciliables "y se " formulen. "pretensiones - relativas: a . nulidad con

"restablecnmlento deI derecho entre otros medlos de control

4-_Insnste que, si bien es CIeI‘tO el articulo 613 del CGP exceptua de dIChO.' s g
“ reqUISIto de procedlbllldad cuando el demandante sea ‘Una entrdad publlca BN

B |n3|ste que CENS SAESP no tiene tal caracter, por cuanto es una empresa de . :

' serwc:os publicos de caracter mlxto deblendo en su cnterlo agotar eI c1tado R f

’reqUISIto

- Habléndose surtldo el traslado de que trata el articulo 175 deI CPACA respecto | [T S

" de lacitada’ excepcion, medlante aviso de fi Jado el 30 de agosto de 20211 la
parte demandante seﬁalo : o .

Oposmlon de CENS SA ESP

~Se opone a. la excepmon de cadumdad argumentando que Ia demanda de Ia ; RBIEE A

referenc|a fue radlcada el d|a 29 de leIO de 2020.

: Respecto aI agotamlento del reqU|S|to de procedlbllldad de concnlacmn'»f.j,:' S
- extrajudicial refiere que CENS SA ESP ostenta la calidad de entIdad publica, - '
~ por lo que esta exenta de agotar ‘el mismo, toda vez que se trata de una.. . oo
'empresa de caracter ‘mixto que posee una composncron accmnana con. -

parﬂcupacmn publlca del 99.8362%, por lo que en atencién alo dlspuesto enel

. -articulo. 104 de Ia Ley 1437 de 2011 supera eI porcentaje de parﬂcnpacnona.__,_ S

,estatal del 50%

2. CONSIDERACIONES

'_Propone el demandado Ia excepcnon de caducudad por lo- que cntara eI n .

'Despacho el artlculo 164 del CPACA a efectos de termmar si la demanda de. -

" la referencia-en atencién al medio de control y la not|f cacién de los actos o '

| admlnlstratlvos demandados fue lnterpuesta oportunamente

Artuculo 164 de Ia Ley 1437 de 2011

R Documénto PDF N° 012TrasIadoExcepcnones del expediente.



Tnbunal Admlnlstratlvo de Norte de Santander
“Rad.: 54-001-23-33-000-2020-00526—00 ’
Auto deCIde excepcnones L

ARTICULO 164.- OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA La .
‘demanda debera ser presentada (...) ‘

j :"2 En los snguuentes térmmos o] pena de que opere Ia caducndad

d) Cuando se pretenda ia nulldad y restablecnmlento deI derecho Ia demanda:.j? e e

'j"debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
. ‘_\dIa SIgwente aldela comumcacuén notifi cacnén ejecuclén o publicacién del acto -
~-administrativo, segtin ‘el caso, salvo las excepcnones establecndas en otras»'ﬂ o
_"dlsposwlones Iegales,( ) : . :

‘:;En este orden de- ldeas necesano se hace lndlcar que eI uItImo acto-'f.‘:‘
“administrativo demandado SSPD N° 20192400057645 del 12 de d|c1embre de. = o

2019, se nOtIfICO el 16 de diciembre de 20192 por lo: que ‘en pnnclplo la.
demanda debla lnterponerse hasta el 17 de abril de '2020, inclusive, no. ©

~ obstante, en: atencuon ala suspensnon de’ términos dlspuesta por el Consejo";, B -“
'..-.'Superlor de'la Judlcatura (16 ‘de ‘marzo- aI 1 de ju|I0 de 2020), debldo ala B

"f_emergenCIa samtarla el termlno de caducrdad al momento de la suspension, .
le restaba un mes y un dia por lo que al reanudarse los termmos el 1 de julio
“de 2020, la demandante contaba hasta el3de agosto de 2020 para lnterponer} '

,_:-z,la demanda

"";Refere el apoderado de Ia Supermtendenma de Servncuos PUb|ICOS‘-{;:".

" Domiciliarios que la demanda fue radicada el 6 de agosto de 2020, conforme.

lo sefiala la paglna de la Rama Judicial Sigo XX, al respecto. debe indicar el
: '_Despacho que dicha afi rmacion no corresponde a la realidad, pues si blen en

- la'pagina web en cita se indica radicacién del proceso esta obedece a la que:. o b

' realizala- Secretarla de esta Corporamon a efectos de a3|gnarle el respectlvo ’

. radicado, consecutlvo no a la radicacién que se realiza ante la Ofi cina JudICIal e

- la cual correspondlo al 29 de julio de 2020 a las 3:06 p. m3 ‘conforme y se
»acredlta en el documento PDF N° 005 Acta Reparto s

 Asilas cosas en’ atenc:on a que Ia demandante contaba hasta el3de agosto T

- de 2020 para presentar la demanda y esta se envié al correo electronlco

‘dlspuesto por la Rama Judicial para la recepcmn de demandas el 29 de Jullo’.f‘-' o

~de 2020, se concluye que el libelo fue presentado oportunamente por Io que..
- se declara no probada la excepclon de caducldad propuesta ' ol

Ahora blen en lo que respecta ala faIta de agotamlento del requnsno de';.'_ L

: procedlbllldad de conciliacién extrajudicial propuesta por- la Superintendencia -

de Servicios Publicos Domiciliarios, necesario se hace citar el artIcqu 161 del'; et

lCPACA que dlspone taI eXIgenma en los sngmentes termlnos

) ‘:ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR: La presentacuon’f"lﬂ o
‘de la’ demanda’ se sometera al cumphmlento de requItos prevuos en los™
'-4s19u1entes casos . :

1. Cuando’ Ios asuntos sean conclllables, eI trémlte de la concihaclong - Cn

L ‘-‘extrajudlclal constntunra reqmsnto de procedlblhdad de toda demanda en que . ..

: 'I::o:lo 394 del Documento PDF N° 003 Anexos Demanda del expedlente A
ollo . L . . . ; : .



-~ “Rad.: 54-001-23-33-000-2020-00526—00
o Auto demde excepcxones

“Tribunal Administrativo dé Norte de Santahder o

se formulen pretensnones relatlvas a: nulldad con restableclmiento del
derecho, reparaclén dlrecta y controvers:as contractuales . ‘

‘_De lgual manera en atenCIén a que se alega la exencuon de agotar el requnsuto

o ..de procedlblhdad segunla demandante por seruna ‘entidad’ publlca necesarlo

B __jtermlnos

se hace C|tar el segundo mcnso del amculo 613 del CGP el cual senala

No seré necesarlo agotar el requ:s»to de- proced|bllldad en Ios procesos RS

.-_ejecutlvos .cualquiera que sea la junsdlccmn en la que se adelanten ‘como-
tampoco en los demés procesos en los' que- el demandante pida medidas

- cautelares de carécter patrimonial o cuando quien demande sea una ent:dad_ o

_}.vpubhca P (Resaltado del Despacho)

i"_‘En este orden de- ldeas se- tlene que entldad demandante Centrales_ |

' Eléctricas del Norte de Santander SA ESP; seglin su naturaleza juridica y

».,':;reglmen juridlco es una empresa de SeerCIOS publlcos mlxta constltwdo PRI

. »_‘igeneral de los’ servicios' publlcos domlcmanos y que ejerce sus’ actlwdades; ", s T

i_‘dentro del émblto del derecho pnvado como empresano mercantll segun sus :
- estatutos. ' , - '

“f Ahora blen sm entrar en mayores consuderacmnes la naturaleza Jurldlca de‘f-'

las ¢ empresas prestadoras de servucms pubhcos mixtas es. publlca segun lo. S

"' 'def inio la Corte Consﬂtucnonal en sentenc:a C—736 de 2007 en Ios mgunentesf R

y Nétese cémo en el Ilteral d) el Ieglslador mcluye a las “demés entldades o
- admlmstratlvas nacionales con personeriajuridica que cree, organice o ‘autorice
1a ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del. Poder Publico”, categoria. . .
- dentro de la cual deben entenderse incluidas‘las empresas de servicios publicos '
L mixtas o pnvadas que de esta manera, se entienden’ como parte de Ia Rama e
s Ejecuflva en su sector descentrallzado nacmnal - T

]"Asi las cosas, de cara a Ia constltumonahdad del artfculo 38 de Ia Ley 498 de_ oo
1998, y- concretamente de la expresion “las- empresas oficiales de servicios :

*." publicos” domrc:llanos”contemda en su- literal .d);" la Corte ‘decldrara su
: j-._'exequubllldad por: consnderar que dentro del supuesto normativo’ ‘del literal g) se .

B f'~comprenden las empresas mixtas o privadas de’ servicios pubhcos que.de esta‘ ’;; f FA

) manera vnene a conformar tamblen Ia Rama Ejecuttva del poder pubhco ( )

o Obsérvese que si b|en el leglslador s6lo conS|dera epr|c1tamente como entldades: S
,descentrallzadas a’las :empresas oflc1ales deé :servicios publicos, .es. ‘decira; =
U aquellas con un cap:tal cien por ciento (100%) estatal, lo cual haria pensarque .. .-
- las' mixtas y | las privadas no ‘ostentarian esta haturaleza juridlca a continuacion
-~ indica . que ‘también son entidades . descentralizadas “as’ demés entidades - ..
- _creadas por la ley.o consu autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones ‘administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de ‘
.. . actividades industriales -0 comerciales:con personeria . Jurfdica, . autonomia A
- .admmlstratlva ypatr/momo prop/o ” (Subraya la Corte). Asf las cosas, de-manera R
;»'lmp|lc1ta incluye a las empresas de servicios publicos’ mixtas o pnvadas como -
. entidades descentralizadas, por lo: cual la Corte- no- encuentra obstéculo para .
' ;declarar su constltucwnahdad S : -

‘-".'Por tanto se aclara que eI hecho de que una empresa de serwcnos publlcos,

mlxta como lo'es CENS SAESP, tenga un reglmen jurldICO al que se aplican. —

“normas de derecho privado, no |mpI|ca que su naturaleza juridica corresponda -

' ;la la de una entldad pnvada o un partlcular como lo entendlo equwocadamente; S




; Trlbunal Admlmstratlvo de Norte de Santander
. Rad.: 54-001-23-33-000- 2020-00526-00 o
Auto dec:de excepcuones

el demandado pues Ia nocron de naturaleza jUI’Idlca dlfere deI reglmen
: jUI‘ldICO De alli que sea posible que el reglmen juridico'de aIgunas entldades

. publicas esté integrado por normas de. derecho pnvado sin- que: por esto se S

' modlflque su naturaIeza jundlca

C De la Iectura deI certlf cado de emstencna y representac:én Iegal de CENS SA A
- ESP, se adwerte es una sociedad anomma y conforme a certlf cado expedldof R
por el revisor fiscal de dlcha entldad tlene Ia sngwente compos:mon accuonarla L

~a fecha 7 de abril de 2020:

"% de

N Aocmmstas . NIT N° de acciones| . "~
: . s . participacion
. [EPM Inversnones SA . ] : 1811.041.198-4 1.199.144.474 . 78,9831%
- [Empresas Publicas de Medeliin ES.P.~ | 890.804.996-T| 190.325.000 | 125360%
* {instituto Financiero para el Desarrollo de 890 501 971-6 118254.798 | . 7,7890%
;. |Norte de Santander L . b T
. 'Mumcmro de Clicuta L : 890 505 434 2 6.033.710 | - 0,3974%
. [Trabajadores y Jubitados CENS _ 2462354 .| -0,1622%
- Municipio dé Ocafia - - ~1880.601.102-2} .- 1.0229809 - 0,0674%
- [Municipio de Pamplona. 800.007.652-6 676.374 0,0446%
" - {Municipio Villa dei Rosario - ~|890508373-0] - 283213 ...} 0,0187%
Sindicato de Industria de los’ Traba;adores . 81 ’I .036. 956 14.81 9} . - 0,0010% -
. |Profesionales de las E.S. P -SINPRO- . . . L
* [Federaci6n Nacionat de Cafeteros-Comité. - 86Q.QO7.538—2 .5644 -..0,0004%
- |Départamental de Cafsteros de N.*. A _ I
" |Empresa de Energia de Cundinamarca S A. |1860.007.638-0}] -~ 4 220 : 0,0003%
= |Municipio de San Cayetano :: 8005018764} 2429 ...j . 00002%. -
" -[Departamento Norte de Santander;- 800.103.927—7 ot 41 0,0000%
Total acciones 11518229945 ] . 100%.
Valor nominal de Ias acciones s - $5

- ConcIuyendo el citado funcmnano seglin certlfIcaCIon que obra a fohos 43 y’ e
44 del documento PDF N° 003. AnexosDemanda -que. la companIa al 3 de;_._ e
_ "_.'febrero de 2020, - tenia " una composncnon accnonana conformada por
- . inversiones  del sector pubhco en un. 99 8362% y del sector pnvado del R
=','701638% . T

En estos termmos conforme lo dlspone el paragrafo del artuculo 104 de|v“l‘"."‘

CPACA, se ‘entiende por entidad pablica todo érgano, orgamsmo 0 enhdad _
_,estatal con mdependenma de su denominacion; las: soc:edades o} empresas '
en las: que el Estado tenga una partlcupacmn igual o superlor al 50% de su

~._,cap|tal y Ios entes con aportes:o parhmpacxon estatal. Igual o superlor al 50%, e

por lo que se concluye que’ ‘CENS SA ESP, por Ia partmpacnon de capital

'.,estataI que tiene, es una entidad ptblica, por lo que se le apllca la exencion. .

de agotar el requ13|to de procedlbllldad dlspuesto en el artIcqu 613 del -
CPACA : N . .

'_Por lo brevemente expuesto eI Despacho declara no probada Ia excepmén de -
falta de- agotamlento del -requisito " de procedlbllldad de conciliacién -

;'extrajudlmal propuesta por la Supenntendenma de Serwcms Publlcos v

Domlcmarlos



Tribunal Administrafivo de Norte' de Santander
Rad.: 54-001-23-33-000-2020-00526-00
Auto decnde excepcuones .

o :.'En mérito de Io anteriorments expuesto el ‘Tribunal " Contencioso
: Admlnlstratlvo de Norte de Santander BRI v

A'RESUELYEf

~PRIMERO DECLARAR NO PROBADAS las excepcnones de caducndad y

.falta de agotamlento del reqU|S|to de procedlblhdad de * conciliacion -

extrajudlmal _propuestas por la: Supermtendencua de Servnclos Pubhcos
Domlcmanos por las razones expuestas en Ia parte motlva :

SEGUNDO Ejecutonado el presente proveldo pasese el expedlente al
' Despacho para proveer Io pertlnente _ - S -

HERNANDO AYACAPENARANDA
Maglstrado /o



TR!BUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER '.
: Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

'- San Jose de Cucuta vemtmueve (29) de novnembre de dos mll veln‘uuno (2021)

*Rad*cado B n54-001-23-33-000-2019-00314 00 . -

o Demandante -7 Comercializadora El Chivo SAS |
o Demandado .- - Direccion dé lmpuestos y Aduanas Nacionales’ DlAN

Medio de control: "~ Nuludad y Restablemmiento del Derecho .

De conformndad con Io reglado en’ el artlculo 180 del Codrgo de Procedlmlento‘ '
_ Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo ‘modificado por el articulo 40 de -

- la Ley 2080 de 2021 SE CITA alas partes, a sus apoderados al-sefior Procurador, o o
- 24 Judicial Il-para_Asuntos:Administrativos y al Director de la Agencia Nacional de. - -
' ,L;Defensa Jurldlca del Estado con el fin de dar tramrte a la AUDIENCIA lNlCIAL de -

“que trata la norma en cita, para lo cual se seﬁala como fecha el dia martes ocho (8) ‘
de febrero de dos mnl vemtldos (2022) a las nugve de !a manana (9 00 a.m. ) '

: ',Se advuerte a los apoderados de las partes que la audlenma convocada se. reahzara"_. RPN SR
-a traves dela p!ataforma TEAMS debiendo la Secretaria de Ia Corporacnén remmr e

con suf‘ crente antelaclon hnk de acceso para Ia audlenCla

'.',Por Secretana garantlcese el -acceso al expeduente dlgttal por. las partes de no,».}:,}

~ haberse reahzado remitase para el efecto el correspondlente lmk prev;o a la o

g ‘not:frcacnon del presente auto '

: ,..Reconézcasele personeria al profes:onal del derecho Rlcardo Andres Unbe';.‘..:-_.:, -
- Barbosa como apoderado de la Dlrecmén de impuestos y Aduanas Nacnonales '

- DIAN

NDT:F_IQUESE) ' CUMPLASE - -

- .._fHERNANDO AYAL |
D Maglstrado /



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San Jose de Cucuta vemtlnueve (29) de nowembre de dos mll vemtluno (2021) .

s Radlcado ', ,. O j'54—001-23«33—00()—201 4—00346 OD

: il,Demandante R .'ij{}Ruben Dario Bautlsta Gamboa. - :
"Demandado - E.S.E. Hosp;ta! San Juan de Dios de Pamplona

o ’Medlo de _control: ‘ - Nulidad y Restablec:m.lento del Derej:cho_ e

':':,OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado en

“‘-:'f;;'.'provudencua de- fecha dlecmueve (19) de agosto de dos mil vemtluno (2021) por

~ - medio de la cual confirmad la sentencia profenda por. esta Corporacnon el dxecnocho
- ;' (18) de dlmembre de! afio: dos mll dlec:sxete (201 7) L :

-De conformldad con lo antenor archwese el proceso de la referenma prevnas Ias .
,fanctacmnes Secretanales del rigor. SR :

" NOTIFIQUESE y CIMPLASE




