TRIBUNAL AQMENESTMT!VG DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: DRA, MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clhouta, freinta (30} de junio del dos mil dieciséis {(2016)

Radicado No. 54-001-23-31-000-2003-01007-01

Actor: Pedro Pablo Rubio
Demandado: E.LS. Clicuta ESP ~ Municipio de Clcuta
Acciom: Incidente de Desacato Popular

En atencion al escrito presentado por el sefior Pedro Pablo Rubio, en el que informa
gue no se ha dado cumplimiento a la providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de
2004", proferida por esta Corporacién y confirmada por el Honorable Consejo de Estado
mediante providencia de fecha dos {02) de abril de 2009%, donde se dispuso:

“SEGUNDO: AMPARENSE los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y
a la realizacion de construcciones y desarroilos urbanos - dando prevalencia af
beneficic de la caifdad de wda de/os hab;z‘antes ,

TERCERQ: ORDENASE al sefior A!cafde Mun:c;pa! de.San José de Cucuta para
gue dentro de ios dos meses s;gu:enfes ala efecuz‘ona del presente fallo, contrate un
estudio que determine la viabifidad de la canalizacion o construccién del canal de
aguas fluvias, estab;i:zac:on de fa!udes y obras compfemenfarfas al mismo.

CUARTO: ORDENASE al sefior A:’oaide Mumcipai de San Jose de Cloula, que una
vez obfenido el estudio {écnico ordef?ado en ef numeraf anterior, inciuya dentro def
proximo presupuesto del Mumcsp:o Ias recursos md;spensabies para fa efecucion de
las obras que en el mismo se dez‘ermmen 0 'en su defecto se proceda a la
reubicacion de fos habitantes del sector de fa motobomba — Barrio Puebio Nuevo
de esta ciudad, asi come ia estabilizacion de ios taludes y ohras complementarias,
que se raqu;@ran para garant;zar ia esi‘ab;ffdad dé la obra.”

CUARTO: ORSE?\?@SE af Agenfe Espec;a! de Ia E i S Cucufa E.S.P, gue de
acuerde a los resultados que arroje el estudio técnico que contrate ef Municipio de
San José de Cicula, y en el evento que se efectué la canalizacién ¢ consfruccion
del canal de aguas luvias por parte del ﬁgiu??icipfo de San José de Clhcuta, en forma
alterna, feniendo en cuenta ta viabilidad técnica para tal efecto, reponga el ramal de
alcantariliado en el sector de fa motobomba - Barrio Pueblo Nuevo de esta ciudad.

QUINTO: ORDENASE al sefior alcalde Municipal de San José de Cucuta y al
Agente Especial de la E.1.8 Cucuta E.S.P para que en forma individual oforguen una
garantia bancaria o pSiiza de seguros, por el lapso de dos (2) afios contados a partir
de la ejecutoria de este faflo, renovable si es el caso, por la suma de VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS {$25'000.000) cada uno, la que se hard efectiva en caso de
incumnplimienteo a lo dispuesto por esta providencia.

SEXTO: Para verificar e cumplimiento de ésle fallo CONFORMESE un comité
integrado por ef demandante Pedro Pablo Rubio, la seflora Procuradora 24 para
Asunfos Administrativos Delegada ante el Tribunal, el Personero Municipal de San
José de Cucuta y el Subdirector de Controf y Calidad Ambiental de Corponor.

i Ver folios 13 al 27 del expediente
“Ver folios 6 al 12 del expediente.

42



Badicado: 54-001-23-31-000-2003-01007-01
Actor: Pedro Pablo Rubio
Auto

SEPTIMO: FIJESE como incentivo para el demandante la suma de diez (10)
salarios minimos mensuales que debera pagar ef municipic de San José de Cuacuta
v ia empresa E.1.S Cucuta E.S.P, en partes iguales.

OCTAVQ: Conforme ef articulo 80 de la Ley 472 de 1688, ENVIESE copia del
presente fallo a la Defensoria del Pueblo.”

En consecuencia, previo a decidir el presente incidente, el Despacho considera que en
atencién a los cambios producidos en la Administracién de la entidades accionadas, se
debe requerir al doctor César Omar Rojas Ayala, ¢ quien haga sus veces, en su
condicién actual de Alcalde Municipal de San José de Clcuta, v al doctor Gustavo
Cardenas Yafez, o quien haga sus veces, en su condicién actual de Gerente de ia
£.18. Cacuta E.S.P., a fin de que informe en el término de tres (3} dias, el ramite que
se le ha dado a la orden emitida en providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de
2004, proferida por esta Corporacidn y confirmada por el Honorable Consejo de Estado
mediante providencia de fecha dos (02) de abril de 2009, de conformidad con el articulo
27 del Decreto 2591 de 1991. Para tal efecio, la Secretarfa General de esia

Corporacion dehera remitirle copia de las citadas providencias.

CUMPLASE
MARIBEL MEN JIMEN
Magistada

TRIBUMNAL ABM?NES‘%&?@? DR
HORTE DE SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicaciéon nimero: 54-001-23-31-000-2003-01242-00

Actor: José Uriel Morales Ramirez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

En atencion al informe secretarial que antecede, observa el Despacho que a folios
125 y 126 obran memoriales presentados por el doctor Miguel Angel Bermudez
Salcedo, en los que solicita se le reconozca personeria para actuar como
apoderado sustituto de la parte demandante, é'igualmente que le sea expedida
copia auténtica que presta merito e;ecut:vo de- la senten0|a constancia de
ejecutoria de la sentencia, y: cop:a autentlca del poder |n|(:1ai otorgado al

apoderado prmcapal y de la sus’atuc&on de poder otorgada al prenombrado

Encuentra el Despacho a follo 125 de! exped:ente el memor[at poder segun el cual
el profesional en derecho JAIME SM!TH ORTIZ en su cond[cson de apoderado
principal de la parte demandante ‘con: personena para actuar debidamente
reconocida en el presente proceso le sustituye el poder en el confendo a favor del
profesional en derecho MlGUEL ANGEL BERMUDEZ SALCEDO De lo anterior,
Se evidencia que en !a cltada sustztucmn obra ia aceptacson del poder por parte
del profesional en derecho Bermdez Satcedo razén por Ta cual de conformidad
con lo previsio en- los articulos 67" y - 68% del C.P.C., se reconoce la

correspondiente personeria para actuar en el presente proceso,

De otra parte, se observa que en el proceso de la referencia se profirid sentencia
de mérito el dia 31 de agosto de 2006° en la cual se negaron las stplicas de la
demanda, razén por la cual resulta improcedente la solicitud de expedicion de la
primera copia que presta mérito ejecutivo, tal y como lo pretende el apoderado

sustituto de la parte demandante. En consecuencia el Despacho niega dicha

U ARTICULO 67. RECONOCIMIENTO DEL APODERADO, Para que se reconozca la personeria de un
apoderado es necesario que éste sea abogado inscrito y que haya aceptado el poder expresamente o por su

gjercicio.
* ARTICULO 68. SUSTITUCIONES. Podra sustituirse el poder siempre que la delegacion no esté prohibida

expresamente. La actuacion del sustituto obliga al mandante.
* Ver folios 85 a 98 del expediente.
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solicitud, y ordena la expedicion de copia auténtica del citado fallo, sin fa anotacion

de ser primera copia que presta mérito ejecutivo.

Asimismo, en lo que tiene que ver con las copias de los demas documentos que
no constituyen copia que preste mérito ejecutivo se ordenard que por Secretaria
se expida copia autentica de los mismos. Igualmente, se ordena la expedicién de

la constancia de ejecutoria de la sentencia proferida en el proceso de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1. RECONOCER personeria para actuar al profesional en derecho Miguel
Angel Bermldez Salcedo, como apoderado sustituto de la parte

demandante, de conformidad con las razones anteriormente expuestas. o

2. NEGAR la solicitud de expedicion de copias auténtica que prestan mérito

ejecutivo de la sentencia de fecha 31 de agosto de 2006.

3. Con observancia de las reglas previstas en el articulo 115 del C.P.C;
expidanse copia auténtica de la sentencia de fecha 31 de agosto de 2006
con su respectiva constancia de ejecutoria, del poder inicial otorgado al
apoderado principal y de la sustitucién de poder otorgada al doctor Miguel
Angel Bermiidez Salcedo.

4. Una vez en firme esta providencia procédase nuevamente al archivo del

presente proceso. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O f
ARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion nimero: 54-001-23-31-005-2004-00471-00
Actor: Carlos Alberto Duran Arenas
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacionai

En atencidn al informe secretarial que antecede, observa el Despacho que a folios
47 y 48 obran memoriales presentados por el doctor Miguel Angel Bermtdez
Salcedo, en los que solicita se le reconozca personeria para actuar como
apoderado sustitufo de la parte demandante, e igualmente qué le sea expedida
copia auténtica que presta merito ejecutivo de la sentencia, constancia de
ejecutoria de la sentencia, y _Qopi-a'_'--_a_qté__ntiqa__ del poder ihiciai otorgado al

apoderado principal y de la sustitucion de poder otorg'é'da al prenombrado.

Encuenira el Despécho a folio 47 del _éxpé.dié_r_i’te, el m'émdria! poder segin el cual
el profesional en derechb JAIME SMiTH'C)RTiZ, en su =condi¢ic’>n de apoderado
principal de la parte demandante con personeria. para actuar debidamente
reconocida en el presente proceso, le suStitijyé el pdder en el conferido a favor del
profesional en derecho MIGUEL ANGEL_.BERMUDEZ SALCEDO. De lo anterior,
Se evidencia que en'la citada sustitucion ‘obra la’ aceptacion d_:e! poder por parte
del profesional en derecho Bermldez Sa!Cédo,-raZé_n porta cual de conformidad
con lo previsto en los articulos 67" y _682 del _C._P.__C.;_' se reconoce la

correspondiente personeria para actuar en el presente proceso.

De otra parte, se observa que en el proceso de la referencia se profirié providencia
el dia 11 de marzo de 2005°, en la cual se declar6 la perencion del proceso, razoén
por la cual resulta improcedente la solicitud de expedicion de la primera copia que

presta mérito ejecutivo, tal y como lo pretende el apoderado sustituto de la parte

1 ARTICULO 67. RECONOCIMIENTO DEL APODERADO. Para que se recanozca la personeria de un
apoderado es necesario que éste sea abogado inscrifo y que haya aceptado el poder expresamente o por su
ejercicio.

2’ARTICULO 68. SUSTITUCIONES. Podra sustituirse el poder siempre que la delegacion no esté prohibida
expresamente. La actuacion del sustituto obliga al mandante.

* Ver folios 85 a 98 del expediente.
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demandante. En consecuencia el Despacho niega dicha solicitud, y ordena la

expedicion de copia auténtica de la citada providencia.

Asimismo, en lo que tiene que ver con las copias de los demdas documentos que
no constituyen copia que preste mérito ejecutivo se ordenara que por Secretaria

se expida copia autentica de los mismos. Igualmente, se accede a la solicitud de

constancia de ejecutoria del presente proceso.

En consecuencia se dispone:

1. RECONOCER personeria para actuar al profesional en derecho Miguel
Angel Bermldez Salcedo, como apoderado sustituto de la parte
demandante, de conformidad con las razones anteriormente expuestas.

2. NEGAR la solicitud de expedicién de copia auténtica que prestan mérito

ejecutivo de la providencia de fecha 11 de marzo de 2005.

3. Con observancia de las reglas previstas en el articulo 115 del C.P.C;
expidanse copia auténtica de la providencia de fecha 11 de marzo de 2005
con su respectiva constancia de ejecutoria, del poder inicial otorgado al
apoderado principal y de la sustitucion de poder otorgada al doctor Miguel

Angel Bermudez Salcedo.

4. Una vez en firme esta providencia procedase nuevamente al archivo dei

presente proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Cuacuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion niimero: 54-001-23-31-005-2004-00606-00

Actor: Rafael Aguirre

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

En atencién al informe secretarial que antecede, observa el Despacho que a folios
162 y 163 obran memoriales presentados por el doctor Miguel Angel Bermiidez
Salcedo, en los que solicita, que se lé reconozca personeria’ para actuar como
apoderado sustituto de la parte demahda-nte e Egua!mente que le sea expedida
copia auféntica que presta ‘merito ejecutivo de Ia sentencna constancia de
ejecutoria de la 'sentencia, y copla autentica dei poder inicial otorgado al
apoderado principal y de la sustitucion de poder otorgada al prenombrado

Encuentra el Despéchcf= a folio 162 del expedzente el rh_'emoriai boder segun el cual
el profesional en derecho JAIME SM!THORTIZ en su'iéondicién de apoderado
principal de la parte demandante con’ |:>_L=3_rsu_o,n'e"ria;;,__:-= para actuar debidamente
reconocida en el presente proceso, le Sljétitﬁyé'-.gl_.,p"d'der en el conferido a favor del
profesional en derecho MIGUEL ANGEL BERMUDEZ SALCEDO. De lo anterior,
Se evidencia que en la citada’sustitucion obra la’ aceptacién del poder por parte
del profesional en derecho BermUdez Satcedo -razdn por la cuai de conformidad
con lo previsto en los art;culos 671 y 682 del C F’ C se reconoce la

correspondiente personeria para actuar en el presente proceso

De ofra parte, se observa que en el proceso de [a referencia se profirié sentencia
de mérito el dia 19 de diciembre de 2005°, en la cual se negaron las suplicas de la
demanda, razon por fa cual resulta improcedente la solicitud de expedicién de la
primera copia que presta mérito ejecutivo, tal y como lo pretende el apoderado
sustituto de la parte demandante. En consecuencia el Despacho niega dicha

! ARTICULO 67. RECONOCIMIENTO DEL APODERADO, Para que se reconozca la personeria de un
apoderado es necesario que éste sea abogado inscrito y que haya aceptado el poder expresamente 0 por su

ejermc:o
* ARTICULO 68. SUSTITUCIONES. Podra sustituirse el poder siempre que la delegacion no esié prohibida

expresamente. La actuacion del sustituto obliga al mandante.
¥ Ver folios 145 a 159 del expediente.
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solicitud, y ordena la expedicién de copia auténtica del citado fallo, sin fa anotacion

de ser primera copia gue presta mérito ejecutivo.

Asimismo, en lo que tiene que ver con las copias de los deméas documentos que
no constituyen copia que preste mérito ejecutivo se ordenara que por Secretaria
se expida copia autentica de los mismos. Igualmente, se ordena la expedicion de

la constancia de ejecutoria de la sentencia proferida en el proceso de la referencia.
En consecuencia se dispone:

1. RECONOCER personeria para actuar al profesional en derecho Miguel
Angel Bermidez Salcedo, como apoderado sustituto de la parte

demandante, de conformidad con las razones anteriormente expuestas,

2. NEGAR la solicitud de expedicion de copias auténtica que prestan mérito
ejecutivo de la sentencia de fecha 19 de diciembre de 2003.

3. con observancia de las reglas previstas en el articulo 115 del C.P.C;
expidanse copia auténtica de la sentencia de fecha 19 de diciembre de
2005 con su respectiva constancia de ejecutoria, del poder inicial otorgado
al apoderado principal y de la sustitucidn de poder otorgada al doctor
Miguel Angel BermUdez Salcedo.

4. Una vez en firme esta providencia procédase nuevamente al archivo del
presente proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CL“OK‘“TQD %’” }
RIBEL MENDOZA JIME

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién nimero: 54-001-23-31-000-2007-00198-00

Actor: Jorge Eliecer Chaparro

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de ta Policia Nacional

£n atencion al informe secretarial que antecede, observa el Despacho que a folios
128 y 129 obran memoriales presentados por el doctor Miguel Angel Bermuidez
Salcedo, en los que solicita se le reconozca personeria para actuar como
apoderado sustituto de la parte demandante, e igualmente gue le sea expedida
copia auténtica que presté' merito_ejecut_ivo de I_éj sentenc’ia, constancia de
ejecutoria de la sentencia, y copi'a. auténtica del poder inicial otorgado al

apoderado principal y de la sustitucion de poder otorgada al prenombrado.

Encuentra el Despacho a folio 128 del ekbediehte, el rh:en_"'n.orial poder segln el cual
el profesional en derecho JAIME SMITH ORTIZ, en su condicion de apoderado
principal de la parte derhandante con pers‘d'ne'ria para actuar debidamente
reconocida en el presente proceso, le sustituye éflpoder en el conferido a favor del
profesional en derecho MIGUEL AN_G__EL'BERM{JDEZJSALCEDO. De lo anterior,
Se evidencia que en la citada sustitucion obra la aceptac_ién del poder por parte
del profesional en derecho Bermudez Séllcedo,"i"éz:éh' ;Sor:'l‘a cual de conformidad
con lo previsto en los articulos 67' y 682 del C.P.C.; se reconoce la

correspondiente personeria para actuar en el presente proceso.

De otra parte, se observa que en el proceso de la referencia se profirié sentencia
de mérito el dia 14 de mayo de 2010° en la cual se negaron las suplicas de la
demanda, razén por la cual resulta improcedente la solicitud de expedicién de la
primera copia que presta mérito ejecutivo, tal y como lo pretende el apoderado
sustituto de la parte demandante. En consecuencia el Despacho niega dicha

! ARTICULO 67. RECONOCIMIENTO DEL APODERADO. Para que se reconozca la personeria de un
apoderado es necesario gque éste sea abogado inscrito y que haya aceptado el poder expresamente ¢ por su
gjercicio. )

2 ARTICULO 68. SUSTITUCIONES. Podra sustituirse el poder siempre que la delegacién no esté prohibida
expresamente. La actuacion del susfituto obliga al mandante.

3 Ver folios 115 a 124 del expediente.
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solicitud, y ordena la expedicién de copia auténtica del citado fallo, sin la anotacion

de ser primera copia que presta mérito ejecutivo.

Asimismo, en lo que tiene que ver con las copias de los deméas documentos que
no constituyen copia que preste mérito ejecutivo se ordenara que por Secretaria
se expida copia autentica de los mismos. Igualmente, se ordena la expedicion de

la constancia de ejecutoria de la sentencia proferida en el proceso de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1. RECONOCER personeria para actuar al profesional en derecho Miguel
Angel Bermtdez Salcedo, como apoderado sustituto de la parte
demandante, de conformidad con las razones anteriormente expuestas. .

2. NEGAR la solicitud de expedicién de copias auténtica que prestan mérito

ejecutivo de [a sentencia de fecha 14 de mayo de 2010.

3. Con observancia de las reglas previstas en el articulo 115 del C.P.C;
expidanse copia auténtica de la sentencia de fecha 14 de mayo de 2010
con su respectiva constancia de ejecutoria, del poder inicial otorgado al

apoderado principal y de la sustitucién de poder otorgada al doctor Miguel

Angel Berm(dez Salcedo.

4. Una vez en firme esta providencia procédase nuevamente al archivo del

i

presente proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00168-01
Demandante: Carolina Becerra Garcia
Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisién proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, el dia veintinueve (29) de marzo de
dos mil dieciséis (2016), a través del cual declard probada de oficio la excepcion
de caducidad y consecuentemente dio por terminado el proceso de la referencia.

L El Autb .Ape'iado

En la audiencia inicial referida, el A quo declaré la caducidad del medio de control,
argumentando que en casos en los que se debate una cuestion juridica analoga a
la que aqui se propone, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
indicado que la prima de servicios docente se instituye como un factor salarial y no
como una prestacion periddica, motivo por el cual la demanda objeto de analisis si
debia ajustarse a la oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de
control-de nulidad y restablecimiento del derecho. '

En el analisis del caso en concreto, sefialé que entre la fecha en que culmind el
tramite de conciliacion extrajudicial y la fecha de presentacion de la demanda,
transcurrieron mas de cuatro meses, lo que considerd necesario para concluir que
se debia declarar probada de oficio la excepcion de caducidad. -

ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya gue lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en



Radicado: 54-001-33-33-002-2014-007168-01
Demandante: Carolina Becerra Garcia
Auto resuelve recurso de apelacion contra terminacion del proceso por caducidad

concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
{centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotaciéon de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de ia referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucidn y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
gque sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista cerieza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

P
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existenies, un término preciso como oportunidad para ia
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipétesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinadc derecho. Por ende, la actitud negligente de
qguien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios: '

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial"p-aré-'la liguidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. ' " '

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé fa prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julioc de cada afio. Esta prima no regiré para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidbn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestaci()n periddica fuera
el significado lingiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

! Conssjo de Estado, sentencia del quince 815) de sepiiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas

Rincén. Expediente Numero: 23001233100020110002601 1 y o
2 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién “A’

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en (litimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una

prestacién periodica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y

restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacidn y las

consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado

ante la Jurisdiccion Contenciosa deniro de los 4 meses, contados desde el dia
- siguiente al de su notificacion.”

igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado gue la cesantia, es una
prestacion social que no es pericdica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacidn, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacidén periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007}, manifestdé que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier fiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario. En ese seniido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones
gue reconocen presiaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribuciéon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”™ ' o :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para gque la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marze de dos mil ocho (2608), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1998-00514-01 (050268-05)

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofez Maldonado.- Radicacion Numero; 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente; Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)



debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado gh
articulo 164 numeral 2° literai d) del CPACA. :

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 12 de julio de 2013, por lo que la caducidad operaria el 13
de noviembre de ese mismo afo. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacion prejudicial entre el 01 de agosto y el 27 de
septiembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendié hasta
el 10 de enero de 2014 —o el primer dia habil laboral de tal afio-, por lo que al
haber impetrado la misma tan solo hasta el 07 de febrero siguiente,
inexorablemente se configura la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, tal como lo concluyé el A quo, confirméndose asi la
providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en la audiencia inicial celebrada el
dia veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en el sentido de
declarar probada de oficio la excepcién de caducidad en el proceso dela
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016}

/:"“dﬂ“—qﬂ -
l éW N
EDGAR RIQ BERNAL JAUREGUT™
:strado -

MARIBEL MENDAZA JIVE CARKOE MASIT PERA DIAZ
Magistrada glstrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-33-33-003-2014-00192-01
Demandante: Marta Isabel Contreras Marifio
Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixio del Circuito de Cucuta, el dia veintinueve (29) de marzo de
dos mil dieciséis (2016), a través del-cual declaré probada de oficio la excepcion
de caducidad y consecuentemente dio por terminado el proceso de la referencia.

1. El Auto Apelado

En la audiencia inicial referida, el A quo declaré la caducidad del medio de control,
argumentando gue en casos en los que se debate una cuestion: juridica analoga a
la que aqui se propone, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
indicado que la prima de servicios docente se instituye como un factor salarial y no
como una prestacion periddica, motivo por el cual la demanda objeto de analisis si
debia ajustarse a la oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En el analisis del caso en concreto, sefiald que la demanda se present6 por fuera
de los cuatro (04) meses siguientes a la noftificacion del acto administrativo
demandado, por lo que considerdé que se debia declarar probada de oficio Ia
excepcion de caducidad.

.. El Recurso Interpuesto . ..

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el aufo que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se recilame, requisito este que considera se acredita para el caso en
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concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periodica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar framite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisiéon adoptada por el A guo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contraric tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, tfoda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exisia certeza, seguridad de las situaciones gue se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los_
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la lLey, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios: :

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue ‘consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como ias vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. ' |

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio, Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julic de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.” ' - SIS

El H. Consejo de Estadé-_sente'nCia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(20‘1‘1)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacidn periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, Ja naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacion” ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

! Consejo de Estado, sentencia dei guince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Conssjere Penente: Alfenso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién A,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. internc: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3°% del
articulo 136 ibidem, pues la norma en UGltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse tambien en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho faboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que fa cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, o que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuairo meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anoid, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por io tanto, a diferencia de la pension esia
prestacidon se causa por un ano laborado y por esa misma razdén se paga de
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periéddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesié que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdomico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desemperio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percsb}endoia en caso ‘contrario . de;ara de ser
periodica.™ :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos gue reconocen
emoiumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion perzodlca se requiere que la_habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora“bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

% Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatrs (24) de mayo de dos mil siele (2007), Consejero Ponente; Alejandro
Ordofiez Maidonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000,199%-05616-01 {4928-05).

% Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacion nurero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en -
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como.ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procederd a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 24 de julio de 2013, por lo que la caducidad operaria el 25
de noviembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacién prejudicial entre el 09 de octubre y el 28
de noviembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendio
hasta el 14 de enero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo
hasta el 07 de febrero siguiente, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyé
el A quo, confirmandose asi la providen'cia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en la audiencia inicial celebrada el
dia veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en el sentido de
declarar probada de oficio la excepcion de caducidad en el proceso dela
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado e__r]_‘as_qla e Decision Oral N° 1 del 30 de junic de 2018)

s

NRIGUE BERNAL JAUREGUI
agistrado.-

3 wﬁ% \
MARIBEL MENDGZA JIM

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2014-00214-01
Demandante: Lucia Marcella Goémez Melo
Nacién — Ministerio de Educacion - Municipio San
Demandado: José de Cilcuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisién proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta, el dia veintitrés (23) de febrero de dos
mil dieciseis (2016), a traves del cual declard probada de oficio la excepcion de
caducidad y consecuentemente dio por terminado el proceso de la referencia.

I El Auto Apelado

En la audiencia inicial referida, el A quo declard la cadlcidad del medio de control,
argumentando que en casos en los que se debate una cuestion juridica analoga a
la que aqui se prbpon_e, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
indicado gue ia prima de servicios docente se instituye como un factor salarial y no
como una prestacion periédica, motivo por el cual la demanda objeto de anélisis si
debia ajustarse a la oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En el andlisis del caso en concreto, sefiald que entre la fecha en que culmind el
tramite de conciliacién extrajudicial y Ia fecha de presentaciéon de la demanda,
transcurrieron mas de cuatro meses, lo que considero necesario para concluir que
se debia declarar probada.de oficio la excepcion de caducidad. -

lIl. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con fa conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resaita varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,

ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
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concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacidn reciamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periédica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acerfada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan fa connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el cémputo de los términos para {a presentacién de ia demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
exprest el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucidon yfo
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
fa proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones gque se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por elio que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

L.a caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es
un hecho cierto que quien, deniro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido. respecto de la prima de
servicios; ' _

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para-la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones; cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. " ' "

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro6 la prima dei'serv:icios, asi:

“Articulo 58. La Prima. de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en [os primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.” o : :

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (1 5)'..dé. séptiemb_'re de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacién periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidon cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre o que debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expedients Nimero: 2300123310002G1100026011 y .
? Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de 1a norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicidén de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica gue pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde ! dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sinoc que se causa por periodos
determinados, lo gque implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo gue la origina y gue obliga a la administracién a reccnocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamienio de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacidén, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de o dispuesto en el articulo 134 del C. C. A ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aguellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afic laborado y por esa misma razén se paga de
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manera proporcional cuando el tiempo frabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por elio no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacidon sea
periodica no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

“l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emclumentos gque habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamenie se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima tecnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percnblendola en caso contrario dejara de ser
periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestamon periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emoiumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.”. '

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, suempre y cuando la penodumdad en fa retribucién se
encuentre vigente.”’ : :

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacidn reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para gue sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que ta prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

Conse;o de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramu’ez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

* Consejo de Estado, sentencia det veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponenie: Alejandro
Ordofiez Maldonado - Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1299-05916-01 (4826-05).
® GConsejo de Estado, sentencia del ocho (8) de maye de dos mil ocho (2008). Consejerc Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832- -07}
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como va se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 02 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 06 de agosto de 2013, la
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presents solicitud de congiliacion extrajudicial en relacién con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluy6 el dia 01 de octubre de 2013, la demanda debid haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta ultima fecha, lo cual
no acaecié ya que consta en el plenario que la misma se presento el dia 10 de
febrero de 2016, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se configura la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
como lo concluyd el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en fa audiencia inicial celebrada el
dia veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis (2018}, en el sentido de declarar
probada de oficio la excepcién de caducidad en el proceso dela referencia, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
~ de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

T S

PO

EDGA

MARIBEL MENDEZA J@ENEZ

Magistrada

NRIQUE BERNA
Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00293-01
Demandante: Olga Lucia Meneses Quintero
Nacion — Ministerio de Educacion - Municipio San
Demandado: José de Cicuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, el dia veintitres (23) de febrero de dos
mil dieciséis (2016), a través del cual declar6 probada de oficio la excepcion de
caducidad y consecuentemente dio por terminado el proceso de la referencia.

‘I. El Auto Apelado

En la audiencia inicial referida, el A quo declaré la 'CadUcidad del medio de control,
argumentando que en casos en los que se debate una cuestion juridica anéloga a
la que aqui se propone, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
indicado gue la prima de servicios docente se instituye como un factor salarial y no
como una prestacion periodica, motivo por el cual la demanda objeto de analisis si
debia ajustarse a la oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho. '

En el andlisis del caso en concreto, sefiald que entre la fecha en que cuiming el
tramite de conciliacién extrajudicial y la fecha de presentacién de la demanda,
transcurrieron mas de cuatro meses, lo que considerd necesario para concluir que
se debia declarar probada de oficio la excepcion de caducidad.

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
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concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacioén reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

Ilf. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, ios emolumentos
pretendidos ostentan la connctaciéon de presiaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacién de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacién, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fendbmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
fa proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios: - :

La Prima de Servicios es una prestacién econém'i'ca que fue:consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. E '

Por su parte el Decreto 1042 de 197_’_8 consagré la prima de servicios, asf:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios gue con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.” - - :

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(201 1" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacidn periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accién cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

* Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Panente: Alfonsc Vargas

Rincén. Expediente Namero: 2300123310602011C00026011 - o
z Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrative, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion "A’,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interna: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre ios
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias [0 siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino gue se causa por periodos
determinados, o que implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de Io dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de elios se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periodica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconccimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se’ encuentre percibiéndola, en caso ‘contrario dejara de ser
periddica.” ' : S '

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen

el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese seniido los actos que reconocen prestaciones peridédicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.” ' :

De conformidad con‘lo citado, se tiene que para demandar e_h cualquier tiempo
inclusive una prestacion: periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionanté, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que ia prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacién
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

4 Conssjo de Estado, sentencia dei veinticuairo (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado .- Radicacion Numero: 25000-23-25-G00.1989-05016-01 (4225-05).

° Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de maye de dos mil ocho {2008). Consegjero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado ¥
articulo 164 numeral 2° literal d} del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 02 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 06 de agosto de 2013, la
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presentd solicitud de conciliacién extrajudicial en relacion con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyé el dia 01 de octubre de 2013, la demanda debié haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta Ultima fecha (es
decir hasta el 02 de febrero de 2014), lo cual no acaecié ya que consta en el
plenario que la misma se presentd el dia 06 de febrero de 2014, de o cual se
infiere con palmaria claridad que se configura la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyd el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ia decision adoptada en la audiencia inicial celebrada el
dia veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis (2018), en el sentido de declarar
probada de oficic la excepcidn de caducidad en el proceso dela referencia, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

A E——
(: LAWY -

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Mdgistrado.-

l .
MARIBEL MENDQZA JIMENEZ CARIGS-N ’ ¥ PENA DIAZ

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVd DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2015-00024-01
Demandante: Alix Adriana Quintana Parra
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidén interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Novenc Administrativo
Mixto del Circuito de Culcuta, el dia nueve (09) de febrero de dos mil dieciséis
(20186), a través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

LLa demanda de la referencia fue rechazada por haber operado ta caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A guo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decisién Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicion de prestaciones periddicas,
puesto gue se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacién de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicé que el acto administrativo demandado fue
comunicado a la parte interesada el dia 26 de julio de 2013, suspendiéndose el
término de caducidad el 05 de septiembre de 2013, es decir faltandole dos meses
y veintidos dias para que feneciera la oportunidad para presentar la demanda, por
lo que al reanudarse el computo de la caducidad el 05 de noviembre de 2013,
debia haberse presentado la demanda dentro del término restante anteriormente
referido, 1o cual sefiala no acaecio, configurandose en su entender la caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resaita varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
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periodicidad en la retribucidn, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacidn reclamada
{centrando su inconformidad tan solo en la “prima _de servicios™) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en &l que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

Ill. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si'la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° litéral d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto fa
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de |a referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes ‘a la comunicacidn, noftificacion, ejecucion ylo
publicaciéon del acto administrativo demandado, lo cual no acaecido en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia de! derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ulirajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
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entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacidn de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la lLey, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
enire otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58, La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afo. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)* hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, ho se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

! Consejo de Estado, seniencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201 100026011 . .
2 Censejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subssccién "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.



Radicado: 54-001-33-40-009-2015-00024-01
Demandante: Alix Adriana Quintero Parra
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingUistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos scbre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en (ltimas lo gue da a eniender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las coniroversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la' caducidad.en las acciones: de nulidad -y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.”

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lguaimente se tien’e que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo sagmente

‘Tanto la doctrina como Ia"ju_risprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de {a via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas gque se causan por tiempo
determinado.

3 Conseje de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1888-00814-01 {05026-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracidn anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razdn se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
perit¢dica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no s6lo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribuciéon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima iécnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periadica.™

La posihilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emoiumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en [a retribucion se
encuentre vigente.””

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestaciéon reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asfi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatre (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maidonado. - Radicacién Nimero: 25000-23-25-00C.1999-08816-01 (4926-05). )
% Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejerc Penents: Gustavo Eduarde

Goémez Aranguremn, Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir e
acto administrativo gue denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al cdmputo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de fa misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a ia
parte interesada el dia 26 de julic de 2013, por lo que la caducidad operaria el 27
de noviembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el trdmite de la conciliacion prejudicial entre el 05 de septiembre y &l
05 de noviembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se exiendio
hasta el 27 de febrero de 2014, por lo que al _héber impetrado la misma tan solo
hasta el 15 de diciembre de 2015, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de control de nulidad y restabieCImlento del derecho taI como lo concluyd
el A quo, conf;rmandose asi la prowdenma apelada '

En mérito de lo antefiormente expuesto la Sala de Dec:s;on Oral No. 001 del
Tribunal Adm|n|stratsvo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha nueve (09) de febrero de dos mil
dieciséis (20186), _proferidd.:dentro-'dei proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Clicuta, a través del cual rechazo la
demanda de Ia referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por las razones expuestas en la parte
motiva de esta prowdenc;a

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el exp"ediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-33-40-009-2015-00025-01
Demandante: Francelina Castro Valdeleon
. Demandado: Departamento Norte de Santander

. Medio de control:

Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesic por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), a través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A gquo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan Ja condicion de prestaciones periodicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentaciéon de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral

. El Auto Apelado

2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicé gque el acto administrativo demandado fue
comunicado a la parte demandante el 12 de agosto de 2013. Asi mismo, resalta
que el término de caducidad se suspendié durante el desarrolio del tramite de
conciliacion prejudicial desde el 09 de octubre hasta el 29 de noviembre de 2013,
sefialando entonces que la demanda debia haber sido presentado el 03 de marzo
de 2014, por lo que al haberse presentado tan solo hasta el 15 de diciembre de
2015, consideré que se configuraba la caducidad del medio de control de nulidad

y restablecimiento del derecho.

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periodicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periédicas”, sino que por el contratio dicho calificativo tiene que ver es con la

Il. El Recurso Interpuesto
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periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en gque
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante,; los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacidn de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo,

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacién de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

L.a Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por:cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de Ia referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes.a la comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

l.a caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vuinerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
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enire éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por elio que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término precisoc como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que guien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por ia
ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor _salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la [uz de la
norma a! concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

! Consejo de Estado, sentencia del guince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011 o
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion A
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
peribdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdnyuge, compafiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultarfa que como en el derecho laboral
casi todos los- derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la' caducidad en las acciones de nulidad -y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” -

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente: "

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere gue no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

K Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejere Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1899-00914-01 {05026-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primercs dias de! mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarseie el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete {(2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A 1o anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene gue para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de

4 Consejo de Estado, sentencia de! veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponente; Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numere: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4928-05).

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayc de dos mil ocho (2008}. Consejero Ponente: Gustave Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 12 de agosfo de 2013, por lo que la caducidad operaria el
13 de diciembre de ese mismo afic. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la congiliacion prejudicial entre el 09 de octubre y el 28
de noviembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendid
hasta el 03 de febrero de 2014, por lo que al haber [mpetrado la misma tan solo
hasta el 15 de d;caembre de 2015, mexorablemente ‘se conflgura la caducidad del
medio de control de nulidad y restableclmlento del. derecho tak como lo concluyd
el A quo, conﬂrmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente “éxpuesto, fa 'Sal'a-de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR ¢! auto de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mii
dieciséis (2016), proferido ‘dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, a través del cual rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia. "

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al JUzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 30 de junio de 2016}

Q_M‘LU\‘QQ
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistr
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San José de Ciicuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2015-00027-01
Demandante: Yakson Danilo Ortega Lazaro
Demandado: Municipio San José de Clcuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia nueve (09) de febrero de dos mil dieciséis
(20186), a traves del cual se rechazo la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado

lL.a demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicidon de prestaciones periddicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicod que el acto administrativo demandado data del 09
de julio de 2013. Sin embargo, resalta que el término de caducidad se suspendié
durante el desarrollo del tramite de conciliacion prejudicial desde el 07 de octubre
hasta el 03 de diciembre de 2013, y al haber sido presentada la demanda tan solo
hasta el 15 de diciembre de 2015, consideré que se configuraba la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacion con el hecho de no brindaries el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales ‘pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir gue la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima _de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar {ramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir fas
prestaciones sociales reclamadas.

[ll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A guo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) 'de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como o aduce el apelante; los emolumentos
pretendidos ostentan la” conrotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por-cuanto tal como lo
expreso el A quo, ;'Ia demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la’ comunicacion, notificacion, ejecucién y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducldacf y por tanto el
consecuente rechazo de Ia demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre estos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
guien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendbmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro fa prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no s& consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

! Consejo de Estade, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expedients Numero: 230012331000201100026C11 y ’
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda - Subseccién “A’,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, fal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
crientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es gue
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafera o hijo invalidos), es [6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales gue no son vitalicios y por consiguiente [a definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicidén de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones ‘de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala. -

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una.homologacion y las
consecuencias: salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” '

Igualmente se tiene que el H.. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones saociales, sefialando en
el caso de las cesantlas lo siguiente: ' '

“Tanto la doctrina como Ia JunsprudenCIa han precisado gue la cesantla es una
prestacién social que no es _periédica, sino que s& causa por periodos
determinados, lo que 1mpiica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiénto de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su . notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

¥ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consgjero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté gue el mero hecho de que la prestacion sea
periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. L.a prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente."’

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion recltamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denego la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Conseio de Estado, sentencia del veinticuatre (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maidonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1995-05916-01 (4928-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacion numerc: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducides3y

se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 09 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta gue por lo menos para el dia 07 de octubre de 2013, la
accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se presentd
solicitud de conciliacién extrajudicial en relacién con la decisién adoptada en el
acto administrativo referido. Por tanto, en el entendido . que dicho tramite
extrajudicial concluyd el dia 03 de diciembre de 2013, la demanda debid haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta tltima fecha, io cual
no acaecio ya que consta en el plenario que la misma se presenté tan solo hasta
el dia 15 de diciembre de 2015, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluy6é el A quo, confirmandose asi la providencia apelada,
pero bajo los supuestos temporales aqui enunciados.

En meérito de lo anterlormente expuesto, la Sala de Dec;s;on Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONF!RMAR el auto de fecha nueve (09) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), proferido’ dentro del ‘proceso de la referenCta por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Culcuta, a traves del cual rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por las razones expuestas en la parte
motiva de esta prowdenc:la

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa {as anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

NS

RIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

MARIBEL MENDDZA JWIENEZ cARLSS hanilo etis Binz
Magistrada ' [dgistrado

¥



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrigue Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2015-00033-01
Demandante: Jorge Hernando Salcedo Moros
Demandado: Municipio San José de Clacuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en conira del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia nueve (09) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), a traves del cual se rechazo la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decisién Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicién de prestaciones periddicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por io que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en congcreto, indicd que el acto administrativo demandado data del 08
de julio de 2013. Sin embargo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrollo del tramite de conciliacién prejudicial desde el 07 de octubre
hasta el 03 de diciembre de 2013, y al haber sido presentada la demanda tan solo
hasta el 15 de diciembre de 2015, consideré que se configuraba la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en ia
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periodicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo gue en su entender permite concluir gue la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisidn adoptada por el A quo es acertada, debe
ja Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad estable'cido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce ei apelante los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion” de prestaCIones penodlcas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualqwer tiempo.

En caso de adopt'ar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesisdela Séla:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses sngu;entes a’ la-.comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno ;urzd;co de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda :

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

l.a caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderfos por la ocurrencia del
fenédmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestaciéon cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Ias
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones pericdicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

! Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mif once (2011), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011 o
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda -- Subseccién A’
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que ho son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asuntc no se debate una
prestacidn periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién vy las
consecuencias. salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones somales seflalando en
el caso de las cesantlas lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la _é_;esantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera ios
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

3 Consejo de Estado, Sentencia del veiniisiee (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1889-00914-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos gue
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en casc contrarioc dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gque habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se

encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada at
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05918-01 (4926-05).

5 Conseio de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejerc Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-006-2005-02003-G1 (0832-07)



3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

. R S
Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al codmputo de la caducidad, e
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 08 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menaos para el dia 07 de octubre de 2013, la
accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se presentd
solicitud de conciliacion extrajudicial en relacion con la decisidn adoptada en el
acto administrativo referido. Por tanto, en el entendido que dicho framite
-extrajudicial concluyd el dia 03 de diciembre de 2013, la demanda debi6 haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta dltima fecha, lo cual
no acaecid ya que consta en el plenario que.la misma se presentd tan solo hasta
el dia 15 de diciembre de 2015, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se o~
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluy6 el A’ quo, conflrmandose as; Ia providencia apelada,
pero bajo los supuestos temporales aqui enunciados. :

En mérito de lo énteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, :

RESUELVE

PRIMERQ: CONFIRMAR el auto de fecha nueve (09) de febrero de dos mil
dieciseis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cacuta, a través del cual rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia. :

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE e) expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
gistrado.-

ET_‘E?EN ZA Ji i\z CARLGS FPERA DiAZ

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2015-00036-01
Demandante: Diana Milena Meneses Contreras
Demandado: Municipio San José de Cuacuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en conira del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia nueve (09) de febrero de dos mil dieciseis
(2016), a través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado

[ a demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decisién, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicion de prestaciones periodicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecio de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicd que el acto administrativo demandado data del 18
de julio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrolio del tramite de conciliacién prejudicial desde el 05 de febrero
hasta el 05 de mayo de 2013, y al haber sido presentada la demanda tan solo
hasta el 15 de diciembre de 2015, consider6é gue se configuraba la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones petiddicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con ios cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en Ia retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
{centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar trémite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver;

Para efectos de determinar si ta decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba éujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numerat 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el confrario tal comé lo aduce el _a_pefante; los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto Ia
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesisdela Séla:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la'comunicacién, notificacién, ejecucién y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la fesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacién de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano dehe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestaciéon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a gquienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
guince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asighada esta contraprestacién cualquiera gue sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

" Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mi ence (2011), Consejero Ponente: Affonso Vargas

Rincén. Expediente Nomers: 2300123310002¢4100026011 . o
2 Conssjo de Estadoe, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccidn Segunda — Subseccion A

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. internc: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en (ftimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invélidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porgue
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y -restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento dél derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto gue debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periodica de algunas prestamones somales seftalando en
el caso de las cesantias lo 31gwente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para: ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo ago’samlento de ia via gubernattva si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que ‘se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de elios se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas gque se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de ia pensién esta
prestacion se causa por un afto laborado y por esa misma razén se paga de

2 Corjsejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00214-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestdé que el mero hecho de que la prestacidon sea
periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aguellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconoccen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima tecnica se otorga a titulo de reconccimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificades o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asighada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiendola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aguellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo ds dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1998-05816-01 (4926-G5).

5 Consejo de Estade, sentencia del ocho (8} de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
G6mez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-G7)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

‘Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 03 de
diciembre de 2013 —no del 18 de julio de esa anualidad como lo refirié el A quo-, y
si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la parte
interesada, si consta que por lo menos para el dia 05 de febrero de 2014, la parte
accionante ya tenia conocimiento del mismio, puesto que a su nombre se presentd
solicitud de conciliacién extrajudicial en relacién con la decision adoptada en el
acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyd el dia 05 de mayo de 2014, la demanda debié haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta Gltima fecha, lo cual
no acaecio ya que-consta en el plenario que la misma se presento tan solo hasta,

el dia 15 de diciembre de 2015, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se

configura la caduczdad del medio de control de nuhdad y restablecimiento del
derecho, tal como.lo concluyd el A quo, conf;rmandose asi la providencia apelada,
_pero bajo los supuestos temporaies aqui enunciados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR e! auto . de fecha nueve (09) de febrero de dos mil
dieciséis (20186), proferldo dentro del proceso de Ia referenma por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta, a través del cual rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia. -

SEGUNDO: En firme-esta providencia, DEVUELVASE-el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Dec:snon Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

Magistrada
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Demandante: José Alexander Moreno Chinchilla
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Clicuta, el dia siete (07) de marzo de dos mil dieciséis
(20186), a través del cual se rechazo la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicion de prestaciones periodicas,
puesto gue se generan por lapsos determinados, por 16 que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indico que el acto administrativo demandado data del 09
de julio de 2013. Asi mismo, resalia que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrollo del tramite de conciliacién prejudicial desde el 29 de octubre
de 2013 hasta el 24 de enero de 2014, y al haber sido presentada la demanda tan
solo hasta el 16 de diciembre de 2015, considerd que se configuraba la caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento dei derecho.

I. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emojumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalia varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en Ia retribucion, la cual no necesariamente tiene gue ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito esie que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
{centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir as
prestaciones sociales reclamadas.

Ill. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce él apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la” connotacién de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion [a primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesisdela S'a!a: :

La Sala considera que se debe confirmar el auto apetado,' por cuanto tal como o
expresd el A quo, fa demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la. .comunicacién, notificacion, gjecucion yfo
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda. ~ © |

3.3. Argumentos que desarrolian la tesis de Ia sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respeciiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
guien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oporiunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion peridédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacidn econdomica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidén de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asi:

“Articulo 58, La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julioc de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre,”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mit once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la acciébn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

1 Consejo de Estado, sentancia del quince 815) de septiembre de dos il once (2011), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincodn. Expediente Numero: 230012331000201100026011 . o
2 Conssjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccién Segunda - Subseccién “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del fitular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente [a definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuitaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicidon de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacidn seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa-la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién vy las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tierne que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones somales sefalando en
el caso de las cesant:as lo szgmente '

“Tanto la doctrina como Ia jurispru'dencia'han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es perlodlca $iNQ gue se causa por pericdos
determinados, fo que 1mp¥ica que &l derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la ongma y que obliga a la administracién’ a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ‘ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamlento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses ‘siguientes a_su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia gue
existe entre las prestaciones periddicas y aguellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotdé, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiets (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo frabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periodica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacidén basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para gue sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d} del CPACA.

* Consejo de Estado, sentencia de! veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2C07), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numere: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacian numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda-al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 09 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo'menos para el dia 29 de octubre de 2013, la
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
present6 solicitud de conciliacidén extrajudicial en relacidon con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyo el dia 29 de enero de 2014, la demanda debié haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta ultima fecha, lo cual
no acaecio ya que consta en el plenario que la misma se presenté tan solo hasta
el dia 16 de diciembre de 2015, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluyo el A quo, confirmandose asi la prowdencna apelada,
pero bajo los supuestos temporales aqu; enunmados

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha siete (07) de marzo de dos mil dieciséis
(2016), proferido ‘dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Ciﬁguito de Cucuta, a través del clal rechazé la demanda
de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. - : :

SEGUNDO: En f[rme esta prowdenma DEVUELVASE el expedzente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

\"@/‘BEL MENDGZA JI NEbL oS MR PERA DIAZ

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, freinta {(30) de junio de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2015-00055-01
Demandante: Maria Mariela Manosalva Echavez
Demandado: Municipio San José de Culcuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia siete (07) de marzo de dos mil dieciséis
(20186), a través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decisién, refiere el A quo que acorde io ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
gue se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por {a entidad accionada, no ostentan la condicion de prestaciones periddicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas enionces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en congcreto, indicd que el acto administrativo demandado data del 19
de julio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrollo del tramite de conciliacion prejudicial desde el 18 de
noviembre de 2013 hasta el 06 de febrero de 2014, y al haber sido presentada la
demanda tan solo hasta el 16 de diciembre de 2015, considerc que se
configuraba la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.
Ii. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de |a
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periédicas”, sino que por el confrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
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ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que -
esta se reclame, requisito este gue considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

ill. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba su;eta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion -de- prestacnones perlod:cas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cua[quzer tlempo '

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion; notificacién, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado. 1o cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de Ia caduc:idad y por tanto el
consecuente rechazo de {a demanda. '

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es ofra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vuinerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez gue por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a fa adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oporiunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipétesis
establecidas en el articuio 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion gue se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de ia accidn cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion’ ha sefialado:

Si la interpretacidn sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingtistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembra de dos mil once (201 1), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincén. Expediente Numero: 23001233100020110002601 1

2 Consejo de Estado, Sala de'lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, fal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3* del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compaiiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de Ia
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porgue
no operaria la. caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica gue pueda ser demandada mediante accidén de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias-salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.” ' ' .

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de aigunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la ¢esantia, es una
prestacién social qué no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de. que 'se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion fa diferencia que
existe enire las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

¥ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacidn Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mit siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién perioddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
ta periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos gue reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de conirol de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alelandro
Ordofiez Maldenado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1899-05916-01 (4926-05).

s Consejo de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacién numero: §8001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

N,

Como va se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidae s -

se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 19 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 18 de noviembre de 2013,
la parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presenté solicitud de conciliacion extrajudicial en relacion con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyd el dia 06 de febrero de 2014, la demanda debié haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta Ultima fecha, lo cual
no acaecié ya que consta en el plenario que la misma se presentd tan solo hasta
el dia 16 de diciembre de 2015, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como'io conc!uyo el A quo, conflrmandose as: la prowdenma apelada,
pero bajo los supuestos temporales aquu enunmados

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisi()h Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha siete (07) de marzo de dos mil dieciseis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia "p_or el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta, a través del ctal rechazé la demanda
de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en ia parte motiva de
esta providencia. :

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las-anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decrsaon Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

M RIBEL DQZA JIM E}\

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, freinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2015-00627-01
Demandante: Maria Fabiana Patifio Villamizar
Demandado: Municipio San José de Clcuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia doce (12) de abrit de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo. Oral de Cucuta, el
dia 12 de abril de 2016, por.-medio del cual se rechazd la demanda por haber
operado la Caducidad del presente medio de control.

Sefald el A quo en el auto recurrldo que el art:cu!o 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportunldad para presentar la demanda sefiala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nultdad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al-de la comunicacion, notificacion, ejchcic’)n o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, saivo las excepcmnes establecidas en
otras disposiciones legales.

Se indica ademas que la prima de servicios discutida con el presente medio de
control se ocasiona durante un lapso’ determinado 'y por tal motivo no se podria
hablar de habitualidad, :siendo esta la circunstancia por la que no es’ posible
otorgarsele el caracter” de prestacxon periodica, razén por la cual no puede
acudirse a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecié en el sub examine, ya que se debfa presentar la
demanda el dia 01 de marzo de 2014, y ello acontecié tan solo hasta el 12 de
noviembre de 2015.

II. El Recurso Inferpuesto

Discrepa la libelista con la conclusiéon adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas”™ a los emolumentos que se réclaman en Ia
demanda. ‘

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
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hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con ia
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuenire vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralimente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacién reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periédica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

Hl. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualguier tiempo.

En caso de adoptar como conclusidon la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el cOmputo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
express el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacién, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
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entre éstos y.el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacidén de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipétesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es
un hecho cierto gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue: consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. ' i

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima 'de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presenie Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para. los funcionarios que con
anterioridad tengan a5|gnada esta contraprestac:on cualqu:era que sea su
nombre.” : : S

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcidén a la caducidad
de la acciébn cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

L Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejere Penente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Namero: 230012331000201100026011

? Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Adminisirative, Seacién Segunda — Subseccién Segunda - Subseccion AT
seniencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre [os
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a ia
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
peribdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del ftitular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicidn
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinade tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sinc una homologacién y las
consecuencias salariales que de elia se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de peritdica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias [o siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, s una
prestacién social que no es periddica, sino gque se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y gque obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto adminisirativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aguellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

8 Coﬁse}o de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1599-00914-01 (05028-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
- prestacion se causa por un afic laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por o que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘L.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdfo decisiones
gque reconocen prestaciones sociales, sino también envueive los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima {écnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
fa periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periddica.™

La posibilidad de demandar en cualqmer tiemgﬁo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestaciéon periddica’, es decir, aguellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”. :

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc gue itambién
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se
encuentre vigente.” LR R '

De conformidad con lo citado, se tiene que' para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del acciohante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
peribdica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

* Consejo de Estade, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacidén Numero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 {4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejere Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacidn numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta Ia-"presénte demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 01 de agosto de 2013, por lo que la caducidad operaria el
02 de diciembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacién prejudicial entre el 15 de octubre de 2013
y el 13 de enero de 2014, la oportunidad para presentar la demanda se extendit
hasta el 01 de marzo de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo
hasta el 12 de noviembre de 2015, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyé
el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQO: CONFIRMAR el auto de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciseis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, a traves del cual rechazd la demanda
de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala deg Decision Oral N* 1 del 30 de junio de 2016)

~—EDGAR/ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magdgistrado.-

Z CARLOY VA RIOPENADIAZ
Magistrada ' '
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- Expediente: 54-001-33-40-009-2016-00052-01
Demandante: Maria Yamile Verjel Martinez
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion inierpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2018), a través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicién de prestaciones periddicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicd que el acto administrativo demandado data del 24
de junio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrollo del frAmite de conciliacién prejudicial desde el 13 de
noviembre de 2013 hasta el 13 de febrero de 2014, y al haber sido presentada la
demanda tan solo hasta el 18 de enero de 2016, considerd que se configuraba la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que fa prestacion reclamada
{centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

Ill. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisidén adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articuio 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan ‘la conriotacién de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el cdmputo de los términos para la presentacién de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala::

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de ia referencia debia ser. presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la-comunicacion, notificacién, ejecuciéon y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo-cual no acaecio en el sub
examine, configurandose el fenomeno jUfIdICO de la cadumdad y por tanto el
consecuente rechazo dela demanda :

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
preseniacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actifud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oporiunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del
fenédmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacidon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneraciéon gue se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afic. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Ilas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones peritdicas. Al respecto, esta
Corporacion” ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razoén.

" Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011 o
* Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién A’

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es lbgico, justificable y razonable que en
cualquier iempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
conciuir en esa materia la indefinicidén de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la-caducidad en fas acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, cbserva la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una -homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificaciéon.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto ai caracter de periddica de algunas prestac;ones somales sefialando en
el caso de las cesantlas Io S|gu|ente

“Tanto la doctrina como 1a jurtsprudenma han precrsado que la cesantla es una
prestacién social que no es per!odica sino que se causa por perfodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so.pena de. que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consgjero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1969-00914-01 {05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
. por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos .que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anierior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gque tienen
el caracter de “prestacién periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es peritdica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

* Consejo de Estadc, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4826-05).

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducid
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 24 de junio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 13 de noviembre de 2013,
la parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nhombre se
presento solicitud de conciliacion extrajudicial en relacién con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asilas cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyé el dia 13 dé febrero de 2014, la demanda debié haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta ultima fecha, lo cual
no acaecid ya que consta en el plenario que la misma se presentd tan solo hasta
el dia 18 de enero de 2016, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluyé el A quo, confirmandose asi la providencia apelada,
pero bajo los supuestos temporales aqui enunciados.

En mérito de lo énteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Nor’_ie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Culcuta, a través del cual rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia. = - :

SEGUNDO: En fi-fme esta providencia; DEVUELVASE el expédiente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. .

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

EDGAR EZ y
MARIBEL ME A JIM v4 ’)! ENA DIAZ
. Magistrada ' agistrado
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. Expediente: 54-001-33-40-009-2016-00053-01
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Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), a través del cual se rechazé la demanda de |a referencia.

I. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
gue se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicion de prestaciones periddicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicd que el acto administrativo demandado data del 22
de julio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendié
durante el desarrollo del tramite de conciliacion prejudicial desde el 29 de octubre
de 2013 hasta el 24 de enero de 2014, y al haber sido presentada la demanda tan
solo hasta el 18 de enero de 2018, considerd que se configuraba la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el heche de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con ios cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en Ia retribucion, la cual no necesariamente tiene gue ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el gue se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver;

Para efectos de determinar si la decisioén adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce €l apelante; los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones’ periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesisdela S_z_:ila-: |

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresod el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la’ comunicacion, notificacion, ejecucion ylo
publicacion del acto administrativo demandado, lo-cual no acaecio en el sub
examine, configurandose el fendomeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, foda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones gue se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de conirol existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacibn de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenébmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestaciéon econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parie el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
guince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

Fl H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidbn cuando se trata de acfos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefalado:

Si 1a interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

! Censejo de Esfado, sentencia del guince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas

Rincén. Expediente Némero: 230012331000201100026011 g o
“ Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe cobservarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cdnyuge, compafiera o hijo invalidos)}, es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada. mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salarlales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.” ' '

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestacnones SOCIaIes sefialando en
el caso de las cesantzas lo szguaente

“Tanto la doctrina como Ea jurisprudencia.han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es  periédica, sino que se causa por periodos
determinados, o que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubémativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes .a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil oche (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1889-00914-01 {05028-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd gue el mero hecho de gue Ia prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aguelios actos que reconocen
emoiumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retfribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de gue una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envielve los actos que reconocen prestaciones salariales que pericdicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en ef caso del accionante, se evidencia que ia
prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA. '

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayc de dos mil siste (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordefiez Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 (4826-03).

s Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-020C3-01 (0932-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducnd f %&
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 22 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 29 de octubre de 2013, Ia
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presentd solicitud de conciliacion extrajudicial en relacion con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyd el dia 24 de enero de 2014, la demanda debidé haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta uitima fecha, lo cual
no acaecio ya que consta en el plenario que la misma se presentd tan solo hasta
el dia 18 de enero de 2016, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluyé el A quo conflrmandose asi la prowdenma apelada,
pero bajo los supuestos temporales aqw enunmados _

En mérito de lo antenormente expuesto la Sala de Demsmn Oral No. 001 del
Tribunal Admmistratlvo de Norte de Santander :

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta, a través del cual rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia' TN : :

SEGUNDO En f;rme esta prowdenma DEVUELVASE el expedlente al Juzgado
de origen, previa las-anotaciones secretariales de rigor.-

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido v aprobado en Sala de Decisidn Gral N° 1 del 30 de junio de 2016}

Magltrado -

Magistrada /Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVd DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2016-00124-01
Demandante: Sonia Paulina Velasquez Boneth
Demandado: Departamento Norte de Santander

' Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2018), a través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber cperado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision QOral det Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
gue se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicién de prestaciones periodicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por fo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicd que el acto administrativo demandado fue
comunicado a la parte demandante el 17 de julio de 2013. Asi mismo, resalta que
el término de caducidad se suspendid durante el desarrollo del tramite de
conciliacién prejudicial desde el 01 de agosto de 2013 hasta el 27 de septiembre
de 2013, sefialando entonces que la demanda debia haber sido presentado el 15
de enerc de 2014, por lo que al haberse presentado tan solo hasta el 29 de enero
de 2016, considerd que se configuraba la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

li. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
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periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
va que lo relevante es que fa misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo gue en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A‘quo es acertada, debe
la Sala analizar si fa demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° litéral d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apeiante,: los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la co_municac’iéh, notificacion, ejecucién y/o
publicacién del acto administrativo de"mandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar ta pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vuinerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
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entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacién de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cuai el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijjadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por fa ocurrencia del
fendbmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
enire otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a guienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad fengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidon cuando se trata de actos administrativos gue reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de fas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

! Consejo de Estado, sentencia del guince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas

Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100026011 . o
Z Consejo de Estado, Sala de Jo Contencioso Administrative, Seccion Segunda - Subseccién Segunda ~ Subseccién "A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. internc: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidon que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
peribdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es gue
tratindose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad 'y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, cbserva la Sala que en el presente asunio no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una ho:fnoiogacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante fa Jurisdiccién Contenciosa dentro de Jos 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de perlodzca de algunas prestamones socnales sefialando en
el caso de las cesantias lo SIgwente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, siho que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y agquellas que se causan por tiempo
determinado.

® Consejo de Estade, Sentencia def veintisiete {27) de marzo de dos mil oche (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1989-00914-01 {05026-05)
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~Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual eqguivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacidbn se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacidn periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente."”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de gue no es perioddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consgjere Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado .- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 (4926-05).

 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche {(2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde
Gomez Arangurem. Radicacion numero; 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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acto administrativo que deneg¢ la misma, se entienda presentada en tiempos .,

debera ser instaurada en el términc de cuairo (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al cdmputo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demdndado fue comunicado a la
parte interesada el dia 10 de julic de 2013, por lo que la caducidad operaria el 11
de noviembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacidén prejudicial entre el 01 de agosto y el 27 de
septiembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendid hasta
el 17 de octubre de 2013, por lo que al haber impetrado la misma tan solo hasta el
29 de enero de 2016, inexorablemente se configura la caducidad de! medio de
control de nulidad y restabfecimiehto__d:'el. deféCho,_faI_ como iof'concluyé el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada. B

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala.de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, a través del cual rechazo |a
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del: derecho, por las razones eprestas en la parte
motiva de esta providencia. 2 ":

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

—

RENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistiado.-
IBEL MENDQZA JIMENE CARVGE Mo PERADiAZ

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, treinta {30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

. Expediente: 54-001-33-40-009-2016-00125-01
Demandante: Silver Daniel Navarro Fonseca
Demandado: Municipio San José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Clcuta, el dia doce {12) de abril de dos mit dieciséis (2016),
a través del cual se rechazo la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
que se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicion de prestaciones periédicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicé que el acto administrativo demandado data del 24
de junio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrollo del tramite de conciliacion prejudicial desde el 12 de julio
hasta el 28 de agosto de 2013, y al haber sido presentada la demanda tan solo
hasta el 29 de enero de 2016, considerd que se configuraba la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones pericdicas” a los emolumentos que se reclaman en ia
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de |la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite conciuir que la prestacion reclamada
{centrando su inconformidad tan solo en la “ptima de servicios™) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periédica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar trémite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

ill. Consideraciones

3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de ia referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como o aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la’ connctaciéon de prestaciones' periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adopfar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera quese debe confirmar el auto apetadd, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes ala:comunicacion, notificacién, ejecucidén yfo
publicacién del abto administrativo demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, conflgurandose el fenémeno Jundlco de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aqguellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccidn y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por elio que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestaciéon cualquiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15} de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en fa que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de ia accidbn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicaciéon de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefalado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

1 Consejo de Estado, sentencia de! guince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Conssjero Ponente: Alfenso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100028011 3 .
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A7,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es gque
tratandose de derechos que existen duranie la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualguier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad vy restablecimiento del
derecho y ial interpretacion seria absurda, a juicic de Ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asuntc no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nudidad vy
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una-homologacién vy las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de 16s 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones somales sefialando en
el caso de las cesantias Eo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudenci'a'han precisado que |a ¢esant;’a, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para- ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa si a ello hubiere Iugar dentro de los
cuatro meses siguientes -a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la acci6n al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de

* Conseje de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1988-00814-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestamon sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periodicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion perioddica del beneficiario. A lo anierior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiendola, en caso contrarioc dejara de ser
periodica.”

L.a posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gque habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones peridédicas, comprende no
sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que fambién
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacién periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Conseje de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos il siete (2007), Consejere Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacien Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-08).

® Conseio de Fstado, sentencia del acho (8) de mayo de dos mil acho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



Radicado; 54-001-33-40-009-2016-00125-01
Dermandante: Silver Daniel Navarro Fonseca
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demand

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto: i

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de [a caducidad,™
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine. T

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 24 de junio
de 2013, y si bien no existe constancia dé la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 12 de julio de 2013, la
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presenté solicitud de conciliacién extrajudicial en relacion con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho framite
extrajudicial concluyd el dia 28 de agosto de 2013, la demanda debid haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta ultima fecha, lo cual
no acaecio ya que consta en el plenario que la misma se presenté tan solo hasta
el dia 29 de enero de 2016, de lo cual se infiere con palmaria claridad gue se
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluyo el A quo, confirmandose asi la providencia apelada,
pero bajo los supuestos temporales aqui enunciadosl.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisic')h Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de No_rte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQ: CONFIRMAR el auto de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Clicuta, a través del cual rechazd la demanda
de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. - :

SEGUNDO: En fifme esta providencia, D’EVUéLVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. -

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 def 30 de junio de 2018)

m»mQ
MARIBEL MENDQZA Ji EZ
Magistrada
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Expediente: 54-001-33-40-009-2016-00127-01
Demandante: Nelly Esther Garcia Contreras
Demandado: Municipio San José de Cilicuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (20186), a través del cual se rechazo la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado {a caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrative de Norte de Santander, las prestaciones
gque se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicion de prestaciones periodicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al termino dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de a Ley 1437 de 2011. '

Para el caso en concreto, indico gue el acto administrativo demandado data del 15
de julio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrolio del tramite de conciliacidn prejudicial desde el 05 de
noviembre de 2013 hasta el 30 de enero de 2014, y al haber sido presentada la
demanda tan solo hasta el 29 de enero de 2016, considerd que se configuraba fa
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el aufo que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con E]
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima_de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisiéon adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar sila demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por €l contrario tal como lo aduce el apelante los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones’ penodlcas y por fanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2, Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la:comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecio en el sub
examine, conflgurandose el fendémeno Jured:co de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.’

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
medios de control existentes, un termino preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdiesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por fa ocurrencia del
fendmeno de ia caducidad. |

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gue sea su
nombre.”

E! H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptuo:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de ia accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide [a aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacion” ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seccidn Segunda — Subseccién Segunda — Subseccién ‘A’
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre ios
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es gue
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria gue
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad enlas acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho v tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala gue en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accidén de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una: homologacién v las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha réaiizado' ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones sociales, sefialando en
el caso de las cesantlas lo &gurente

“Tanto la doctrina como 1a jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que rio es periodica;, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que cobliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses ‘siguientes -a -su notificacién, so-pena de que’se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho [aboral
constituye una prestacion perioddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe enfre las prestaciones periddicas y aquelias que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

8 Consejo de Estade, Sentencia def veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejerc Ponente; Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1989-00914-01 {05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por elio no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cuaiguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre vy cuando la pericdicidad en la retribucidn se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefic, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion peridodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “"prestacion periddica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que ia prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Consejo de Estade, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordofez Maldonado.- Radicacién Nomere: 25000-23-25-000.1989-05916-01 (4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacion numsre: 08001-23-31-000-2005-6G2003-01 (0832-07}
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

.%&
Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la cadumdaﬁ};r
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine. T

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 15 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a ia
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 05 de noviembre de 2013,
la parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presento solicitud de conciliacion extrajudicial en relacién con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyé el dia 30 de enero de 2014, la demanda debi6é haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta ultima fecha, lo cual
no acaecio ya que consta en el plenario que fa misma se presentod tan solo hasta
el dia 29 de enero de 2016, de lo cual se infiere con palmaria claridad que se -
configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluyé el A quo, confirmandose asi‘la providencia apelada,
pero bajo los supuestos tfemporales aqu_i en_u_hc_:iados. _ :

En mérito de lo énteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administr,_ativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciseis (20186), Eproferido_._dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Clicuta, a través del cual rechazé la
demanda de la referencia p'or haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia. © -

SEGUNDO: En firme esta provideh‘cia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las-anotaciones secretariales de-rigor.. - -

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N” 1 del 30 de junio de 2016)

AR ENRIQUE BERNAL. JAUREGUI
Magjstrado.-

‘;”ﬁi BEL MENDGOZA JIME EZ)\ S NREIO PE XDiAz
Magistr Magi



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Jose de Cucuta, treinta {(30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2016-00128-01
Demandante: Sandra Janeth del Socorro Gonzalez Acevedo
Demandado: Departamento Norte de Santander

. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis (2016),
a traves del cual se rechazd la demanda de {a referencia.

. EI Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesto la Sala de
Decisién Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Ilas prestaciones
gue se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicién de prestaciones periddicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicd que el acto administrativo demandado data del 05
de julio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrolio del tramite de conciliacidon prejudicial desde el 01 de agosto
hasta el 27 de septiembre de 2013, y al haber sido presentada la demanda tan
solo hasta el 29 de enero de 20186, considerd que se configuraba la caducidad del
medio de controf de nulidad y restablecimiento del derecho.

li. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en

concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada .

(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periédica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

{ll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por et A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el confrario tal como lo aduce el apelante; los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion .de prestaciones periodicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo. |

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de fa demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la- comunicacion, notificacién, ejecucién y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda. -~

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccidn y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

P
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacidon de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite deniro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualguiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)? hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accibn cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de |las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periodica fuera
el significado lingllistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejere Ponente: Alfonsc Vargas

Rincon. Expediente NUmero: 230012331000281100026011 - o
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A’,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

oy
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,68 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cédnyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para eilos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operarfa la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de Ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones somaies sefialando en
el caso de las cesantlas lo SIgmente

“Tanto la doctri'n‘a como Zia jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que ro es periddica; sino que seé causa por periodos
determinados, lo que :mplica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere {ugar, dentro de los
cuatro meses siguientes .a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, fa prima de servicio es una
remuneracidon anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

® Consejo de Estado, Sentencia def veintisiete {27) de marzo de dos mil oche (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1889-00914-01 {05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacidn periddica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emeclumenios gue habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones
gue reconocen prestaciocnes sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en [a retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificades o por evaluacidbn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asighada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso confrario dejard de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos gue reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademéas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de controi de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
deberd ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 {4226-05).

s Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 080G1-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad; L

se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en ef sub examine.

Al efecto, encontramos gue el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 12 de julio de 2013, por lo que la caducidad operaria el 13
de noviembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacién prejudicial entre el 01 de agosto y el 27 de
septiembre de 2013, la oporfunidad para presentar la demanda se extendié hasta
el 20 de enero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo hasta el
29 de enero de 2016, inexorablemente se configura la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyé el A quo,
confirmandose asi |a providencia apelada.

En mérito de lo antertormente expuesto la Sala de Decas;on Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander '

RESU.ELVE.-

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por e_'i Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Cticuta, a través del cual rechazo la demanda
de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho por las razones expuestas en !a parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: En flrme esta prowdenCIa DEVUELVASE el expedfente al Juzgado
de origen, prewa Ias anotacmnes secretariales de rigor.

COPIESE NOTIF!QUESE Y CUMPLASE ﬁ
(Discutido y aprobado en Sala de Dec:smn Qral N° 1 del 30 de junio de 2016)

Rl(iU BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

M RIBEL MENDO
Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-009-2016-00132-01
Demandante: Rocio Elizabeth Portilla Castellanos
Demandado: Municipio San José de Clcuta

;Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, ef dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), a través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

. El Auto Apelado

La demanda de la referencia fue rechazada por haber operado la caducidad. Para
sustentar tal decision, refiere el A quo que acorde lo ha expuesio la Sala de
Decision Oral del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, las prestaciones
gue se pretenden en esta demanda y que fueron negadas en via administrativa
por la entidad accionada, no ostentan la condicién de prestaciones periddicas,
puesto que se generan por lapsos determinados, por lo que respecto de las
mismas no es posibles hablar de habitualidad, estando sujetas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al término dispuesto en el articulo 164 numeral
2° literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para el caso en concreto, indicé que el acto administrativo demandado data del 15
de julio de 2013. Asi mismo, resalta que el término de caducidad se suspendio
durante el desarrollo del tramite de conciliacion prejudicial desde el 05 de
noviembre de 2013 hasta el 30 de enero de 2014, y al haber sido presentada la
demanda tan solo hasta el 29 de enero de 2016, considerd que se configuraba la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con ta
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
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esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios™) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periédica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad estable'cidp_ en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apéiante, los emolumentos
pretendidos ostentan la  connotacion de préestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado; por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucidon y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de Ia sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion dei fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
tey ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econdomica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualguiera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince {15) de septiembre de dos mif once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma ai concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se cbserva, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos gue reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion” ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingtiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

! Consejo de Estado, sentencia dei quince 815) de septiembre de dos mil onge (2011), Consejero Panenie: Alfonse Vargas
Rincén. Expediente Namero: 230012331000201100026011 . s
2 Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda ~ Subsecoion Segunda — Subseccién A",

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicidén
de las coniroversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de {a norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la-caducidad en las acciones de nulidad 'y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa ia Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periodica de aigunas prestaciones somales sefialando en
el caso de las cesantlas 1o 31gu1ente

“Tanto la doctrma como la ;ur:sprudencua han precisado que la cesanha es una
prestacién social gue no.es$ periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho ‘a percibirla se agote al concluir el
ciclo que fa origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su nofificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio faborado y por esa misma razén se paga de

8 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008), Gonsejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados 0 por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contraric dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado gque la prima de
servicios nunca ha sido asighada y por ende no cuenta con los elemenios
requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
deberd ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayc de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Niamero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 {4926-05).

® Consejo de Estado, sentencie del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejere Panente: Gustavo Eduarde
Gomez Arangurem. Radicacidn numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de ia caducxdad
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 15 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de |a fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 05 de noviembre de 2013,
la parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presenté solicitud de conciliacion extrajudicial en'relacidn con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluy6 el dia 30 de enero de 2014, la demanda debié haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta ultima fecha, lo cual
no acaecié ya que consta en el plenario que la misma se presenté tan solo hasta
el dia 29 de enero de 2016, de lo cual se infiere con palmaria ciaridad que se
configura la cadubidad del medio de control de nulidad y restablecimientc del
derecho, tal como fo concluy6 el A. quo, confirmandose asi la prowdenc&a apelada,
pero bajo los supuestos temporales aqun enunc;ados

En mérito de lo anteriormente expuesto la Sala de Dec;|S|on Oral No. 001 del
Tribunal Admlmstratlvo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha treinta y uno '(31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), profer’ido--dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Noveno Administrativo-Mixto del Circuito de Culcuta, a través del cual rechazoé la
demanda de la reférenc_i_a por haber operado la caducidad del rhedio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia. - .

SEGUNDO: En firme esta pro\fidencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de.rigor... .. ...

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2018}

BERNAL JAUREGUI /
istrado.- f

k“‘ ) 1
MARIBEL ﬁlgl)

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cacuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2014-00163-01
| Demandante: Sandra Oribella Ballesteros Ortega
Nacién — Ministerio de Educaciéon — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, el dia veintinueve (29) de marzo de
dos mil dieciséis (2016), a través del cual declardé probada de oficio la excepcion
de caducidad y consecuentemente dio por terminado el proceso de la referencia.

I El Auto Apelado

En la audiencia inicial referida, el A quo declaré la caducidad del medio de control,
argumentando que en casos en los que se debate una cuestion juridica analoga a
la que aqui se propone, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
indicado que la prima de servicios docente se instituye como un factor salarial y no
como una prestacion periédica, motivo por el cual la demanda objeto de andlisis si
debia ajustarse a la oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho. |

En el analisis del caso en concreto, sefiald que la demanda se presenté por fuera
de los cuatro (04) meses siguientes a la notificacidn del acto administrativo
demandado, por lo que: considerd que se’ ‘debia declarar probada de oficio la
excepcion de caduc;dad

_ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de [a
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en

B
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concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periodica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, ia demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, io cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquelios asociados gque creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de ia seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesaric que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones gue se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término precisoc como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periodica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor_ salarial paré-: la liguidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. | ' i

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la primé de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracioén que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.” ' PR : :

El H. Consejo de E_stadé sentencia del 'qumce"(15)--dé'sept'i.émb__re de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién” ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significade linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

' Gonsejo'de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consefero Ponente: Alfonse Vargas

Rincon. Expedients Nlmero: 23001233100020110Q02601j . o
? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,

sentencia de 5 de septiemnbre de 2002, No. internc; 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando 1a ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse ala
orientacion gue brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en uliimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del fitular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es 6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente fa definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion vy las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sinc que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controveriirse,
previo agotamiento de ia via gubernativa, si a ello hubiere lugar, deniro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion peridédica, en fanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones pericdicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanio, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos gque reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdélo decisiones
gque reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la pericdicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacidn bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
ta periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, .en caso contrario dejara de ser
periddica.” ' o -

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”. :

En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periddicas; comprende no
solo decisiones que “reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que - periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se ‘ti'eﬁe que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegdé la misma, se entienda presentada en tiempo

* Consejo da Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Mumero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05028-05) )

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

° Consejo de Estado, seniencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Goémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrag
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 31 de julio de 2013, por lo que la caducidad operaria et 01
de diciembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacién prejudicial entre el 09 de octubre y el 28
de noviembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendid
hasta el 20 de enero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo
hasta el 06 de febrero siguiente, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluy6
el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en la audiencia inicial celebrada el
dia veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en el sentido de
declarar probada de oficio la excepcidon de caducidad en el proceso dela
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 30 de junic de 2016)

S

IQUE/BERNAL JAUREGUT™
Magjistrado.-

Oan \MQN
MARIBEL MENDORA JIM

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisidn proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Ctcuta, el dia veintinueve (29) de marzo de
dos mil dieciséis (20186), a través del cual declardé probada de oficio la excepcion
de caducidad y consecuéntemente dio por terminado el proceso de la referencia.

1. El Auto Apelado

En la audiencia inicial referida, el A quo_ declaré la caducidad del medio de control,
argumentando que en casos en los que se debate una cuestion juridica analoga a
la que aqui se propone, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
indicado gque la prima de servicios docente se instituye como un factor salarial y no
como una prestacién periédica, motivo por el cual la demanda objeto de analisis si
debia ajustarse a la oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho. -

En el andlisis de! caso en concréto, sefialé que Ja demanda seif:presenté por fuera
de los cuatro (04) meses siguientes a la notificacién del acto administrativo
demandado, por lo gue considerd que se debia declarar probada de oficio la
excepcion de caducidad. '

__lI. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucidn, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en

Expediente: 54-001-33-33-003-2014-00220-01
Demandante: Luz Ester Pefia Carrillo
Nacidon — Ministerio de Educacion — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho ‘

1
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concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboraimente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacién reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresd el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicaciéon del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenébmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
enire éstos y el Esfado, exista certeza, seguridad de las situaciones gue se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por elio que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un términc preciso como oporiunidad para la
presentacidén de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipodtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la L.ey 1437 de 2011,

La caducidad representa entonces el limite denfro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenoémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién peridédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econé_m_i_ca que fue. consagrada en el
Decreto 1045 de. 1978 como factor .salariai“para- la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. ' ' ' ' '

Por su parte &l Decreto 1042 de 1978 consagro la prima dé seNicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios .a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afo. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.” : :

El H. Consejo de Estado sentencia -_del-'qUih'ée (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidbn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre {o que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

' Consejo de Estado, sentencia det quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 2300123310006201100026011

“ Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda ~ Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. internc: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de Ia
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y fal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunio no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su nofificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanio {a doctrina como la jurisprudencia han precisado que [a cesantia, es una
prestacién social que no es peribdica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para elio un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuafro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién at tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ?

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emoiumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales gque periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion dél desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega gue
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso ‘contrario dejard de ser
periddica.” e S

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen

el caracter de “prestacion periddica®, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas; comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones Salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion-periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas. de que no es periédica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

2 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

E Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maldonada.- Radicacian Numero: 25000-23-25-000.1899-05916-01 (4826-05).

s Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mii ocho (2008}. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07}
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 12 de agosto de 2013, por lo que la caducidad operaria el
13 de diciembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
t&rmino por el tramite de la conciliacion prejudicial entre el 09 de octubre y el 28
de noviembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendid
hasta el 02 de febrero de 2sz4, por lo que al haber impetrado la misma tan solo
hasta el 10 de febrero siguiente, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluy6
el A quo, confirmandose asi la providéncia apelada.

En mérito de lo” anteriormente expuesto, la Sala de Decisidn Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en la audiencia inicial celebrada el
dia veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en el sentido de
declarar probada de oficio la excepcién de caducidad en el proceso dela
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Safa de Decision Oral N° 1 del 30 de junio de 2016)

Magistrado.-

;@BELM ZA J| Nk
Magistrada




