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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de diciembre del dos mil veintiuno (2021)

Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2021-00304-00

Accionante: Personeria Municipal de Ocaifia

Demandado: Municipio de Ocaia — Departamento Norte de Santander —
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -
CORPONOR y otros

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

En atencién al informe secretarial que precede y una vez revisado el expediente,
encuentra el Despacho que no hay lugar a avocar conocimiento del proceso de la
referencia por parte de este Tribunal, y en consecuencia se ordenara su devolucion
al Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Ocafia, a fin de que contintie con el
tramite normal del mismo, conforme las siguientes razones:"

|.- Antecedentes.

1°.- La demanda que dio origen al proceso fue presentada por el senor Jorge
Armando Bohdrquez Lanzziano, en su condicidon de Personero Municipal de Ocafia,
en contra de los Municipios de Ocafia y Abrego, Corponor, el Departamento Norte
de Santander y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual fue
asignado por reparto al Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Ocana’. “

Las pretensiones se concretaban en ordenarle a las Alcaldias de Abrego y Ocaria
lo siguiente: ' ;

SEGUNDO: Que, en tal vinud, se ORDENE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE ABREGO, N.DES. I
CREACION DE UNA LAGUNA DE OXIDACION oterna & fa que se encuentra aclualmente
funcionanda, perc que no es suficients leniendo en cuenta que en miltiples ocasiones esta se ha
desbordado afeclando gsto de mansra directs las aguas del Rio Algodonal, toda vez que las aguas
ghi eslancadas, sudies, se vierten al Rio Algodonal sin ningln comtrol; sfendo esta ung opoidn

- primordial y wgente para la descentaminacién; construccidn segin la norma, con los tratamientos
previos, complementarios y altemativos como {a Planta de Tratamiento de Aguas Residugies (PTAR),
ghire olros. -

TERCERO: Teniendo en cuenta que muchas de fas fincas o casa cercanss s Ia ronds del Ris
Algodonal no cuentan con pozos sépticos adecuados ¥ todas Ias aguas negras v residuales van a
parar al Rio Aigodonal: se ORDENE a Is ALCALDIA MUNICIPAL DE ABREGD, que implemente en
fincas ¢ casa donds no pueda ser posible s canelizacitn de aguas residuales v negras Ia
CONSTRUCCION DE POZOS SEPTICOS, con su respectivo bratamiento previo, complementario y
alternatives como la Plania de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), entrs olros '

CUARTO: Se ORDENE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE OCARA, N. DE §.. canalizar las Bguas
negras y servidas del corregimiento de la Enmits, fincas y casas aledafias af cauce del Rio Algodonat,

! Ver acta de reparto, obrante al folio 2 del pdf “003” del expediente digital.
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QUINTO: Se ORDENE 2 12 ALCALDIA MUNIGIPAL DE GCARA, la IMPLEMENTACION Y/O
CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTC DE AGUAS RESIDUALES (PTAR), que
ayuren a minimizar el gran impacto amblental que causa ef vertimiento de aguas negras v residusles
del corregimisnio de ls Ermita al caues del Rio Algodonal,

Frente a las demas entidades demandadas, se requiere lo siguiente:

SEXTO: Se ORDENE 2 Iz GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER para

e, en trabajo armdnico con las diferentes Alcaldies sledafias al Ric Algedonal se destinen los
recurs0s necesarios para la recuparacion ¥ profeccién del Rio Algodonal, asf como el apoye logistico
v la supervisitn de las difrentes obras & desarrolier en los municipios de Abrego v Ocafia con los
recursos econdmicus destinados pera Ia maters en cuestitn, :

De Igual forma, Jos municiplos antes mencionadus, las Empresas de Acusducto, Disiriios de Riege ¥
Concesiones de Agua que aporien econdmicamente tribulos ambisniales, tasas rebibutivas, entre
aires, para ser efectivaments invertidas & corregir el impacto ambiental en cada une de los muricipios
municipios por 18 contaminacion del Rio Algodonal; con acclones de solucién & Ia problemética
plarteada en los hechos de ls presents accién popular.

SEPTIMO: Se ORDENE » 1a EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA (ESPO 8.4
destinar recursos, asi como capacidad operativa para que en compaliia con del Muricipio de Ocafia
se construya ls PLANTA DE TRATABIENTO DE AGUAS RESIDUALES {PTAR] del coregimianto
dela izﬁi{a ¥ se logre determinar los puntos Slgidos en cuanto a fa contaminacion que sufre nussiro
Rio Alaodonal,

Asi mismo, se ordene a ESPO 8.4, ALCALDIA MUNICIPAL DE OCARA vio quien comesponda,

REVISAR LA CONCESION, CONTRATACION Y MANEJD DEL SISTEMA DE ACUEDCUTO Y

ALCANATILLADO DE OCANA que comprometa de manera sostenible al operador en rescatar I
funcitn social del acusdacto, aseo y alcantardiiado con tarifas justas,

OCTAVO: Se ORDENE & Iz CORPORACION AUTGNORA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL {CORPONOCR] TERRITORIAL OGARA v REGIONAL CUCUTA para que dastinen
rgeursos, capetidad operacional, asl come realizar seguimienic 2 las diferentes soludones aqul
planteadas v se vinculen como entidad principal de la proteccidn del medio ambiente, fuentes hidricas
y demds de la Regidn; de ual maners, Ordenar, ol cabsl cumplimisnto de sus funclones en fa
profeccidn y restauracion del Rio Algodonal, conservacidn, control v viglancia del wisme,

NOVENO: Se ORDENE al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD NORTE DE SANTANDER,
- fue haga seguimiento a s obras & realizarse ton 8l objefivo de saber a fravés de fomas de muestra

cual serfa lg disminucion de la contaminacitn del Rio Algodonal. ~ Teniengo en cuenta ¢ informe

reglizade por fa Secrstaria de Departamental de Salud, donde @ avés de una sgends verde
convosada por fa Gobermacibn de Norte de Santander se verlfico las condiciones de Ia fagunae de
oxidacion del Munioipio de Abrege como una fusnle sumsda donde se pueden svidencisr fas
afectacionas 8l Rl Algodonal. -

DECINMO: So ORDENE 3 Iz ALCALDIA MUNICIPAL DE ABREGO, sloaldia municips!l da Ocafin v
demés zlcaldla aledatias al Rin Algodona! que en conjurte con of MIMISTERIO DE MINAS Y
ENERGIAS, se realicen los estudios pertinentes de forma minuciosa a las icencias mineras otorgadas
para Ia explotacion de la materia del rio [areng, arenilla, pledra) tenlendo en cuants que dichas
livencias no pueden ir en detrimento del cauce del Rio Algodonal ast como I afectacién de ls randa
ded rio v, se estudie olras maneras de axbrancidn minera que no glecte ¢ palidmonie hidhco de los
abreguesss ¥ do o8 ooafiers.

UNDECINO: Se ordens ol o la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL (CORPONOR), EMPRESA DE SERVICIOB PUBLICOS DE OCARA (ESPO §.A)
en conjunto con I ALCALDIA MUNICIPAL DE OCANA v Iz ALCALDIA MUNICIPAL DE ABRESD
inicien PROTECCION de las cuencas del Rio Algodonal y de igual manera la REFOSRESTACION,
RESTAURACION NATURAL v MEDIDAS DE MITIGACION DE LAS AFECTACIONES E IMPCATO
AMBIENTA e las riberas del mismo, desde sus naclenias hasts las bocalomas 42 los arueducios
principaies de Ocafia, -
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2°.- Mediante auto de fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno
(20212, el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito de Ocafa, resolvio
declararse sin competencia para conocer del presente medio de control, al sefialar
‘que como dentro de la parte pasiva se encuentra el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que es una entidad de orden nacional, de conformidad con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 152 la competencla funcional esta a cargo
"~ de esta Corporacnon

3°- Através correo electronico de fecha 2 de diciembre del 2021, se envié el proceso
a este Tribunal, habiendo sido repartido a este Despacho mediante Acta del 3 de
diciembre del 2021, que obra al folio 4 del pdf “004” del expediente digital.

II.- Decisi6n del Despacho.

El Despacho luego de analizar la actuacion surtida en el Juzgado y el contenido del
auto de fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), ha llegado
a la conclusion de que dicho proceso no puede ser conocido por este Tribunal en
primera instancia, y por lo tanto el mismo deberé devolverse al Juzgado de origen
‘para que contlnue con el tramlte de ley, conforme las S|gwentes razones:

Cierto es que conforme lo reglado en el numeral 16 del art. 152 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), el Tribunal es competente en primera instancia para conocer de los
procesos relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos que se
promuevan contra las' autoridades del orden nacional. Empero, debe tenerse
presente que conforme lo previsto en el art. 144, ibidem, la procedencia de una
accién popular contra una determinada entidad publica, esté condicionada a que la
vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga efectivamente de la
actividad de la respectiva entidad publica.

~ Asi se sefiala también en el articulo 9° de la Ley 472 de 1998, cuando se establece
" que la accién popular procedera contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos. Por lo tanto, la procedencia de una accién popular contra una
determinada entidad publica, sin |mportar el nivel al que pertenezca, requiere que
ésta haya participado por accién u omision en los hechos que generan la amenaza
0 vulneracmn de los derechos colectivos. : .

En el presente caso es claro para el Despacho, dados los hechos y pretensiones de
la demanda, que lo que se busca con el presente medio de control es la creacién
- de una laguna de oxidacion, la construccion de pozos sépticos o la construccion de
una planta de tratamiento de aguas residuales, para la recuperacion y proteccion
del Rio Algodonal, lo cual constituye una obra publlca municipal cuya competencia
le corresponde es al ente terntorlal ' v

Conforme lo expuesto, este Despacho no encuentra el fundamento legal para
concluir con certeza que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental “CORPONOR’, sean las
entidades obligadas a realizar tales obras, como para concluir que deben responder :
por Ias pretensiones de la demanda.

Por el contrario, conforme lo reglado en el articulo 311 de la Constitucion, al
Municipio le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local y el mejoramlento social y
_ cultural de sus habitantes, entre otras

2 Ver folios 3 al 4 del pdf “003” del expediente digital.
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Al respecto, el Congreso de la Republica, mediante la Ley 142 de 1994, establecio
el régimen de los servicios publicos domiciliaros, en cuyo articulo 5 dispuso que es
competencia de los municipios, “Asegurar que se presenten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia, (...)", de lo cual es dable concluir que es a dicha entidad a quien le
corresponde de manera directa o indirecta, garantizar la eficiente y oportuna
prestacion de tales servicios.

Ahora, en relacién a la competencia para la construccién de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales, importa traer a colacién lo dicho por el H. Consejo de Estado,
en la sentencia del 14 de mayo del 20203, dentro de la cual se expuso lo siguiente:

“(...) Conforme al tenor de la parte resolutiva de la sentencia recurrida y el
planteamiento realizado, la Sala debe definir si es cierto que el Tribunal ordené
al Departamento de Boyaca la construccion de una planta de tratamiento de
aguas residuales en los Municipio de Toca y Siachoque.

(...) estima la Sala que asiste razén al ente departamental al formular
reparos contra la misma, ya que la forma en que ésta se estructuro, al
parecer, hace extensiva al Departamento de Boyacd Ia obligacion de
construir las PTAR en los Municipios de Toca y Siachoque, lo cual no le
compete, puesto que el ordenamiento juridico ha establecido que en
materia de servicios publicos la obligacién de su prestacién esti en
cabeza de los municipios, de forma directa o indirecta cuando para ello
acude a las empresas de servicios publicos, tal como lo prescriben los
articulos 311 de la Constitucién Politica, 5 de Ia Ley 142 de 1994 y 76 de
la Ley 715 de 2001.

(-..) En tal escenario, el equivoco advertido por el recurrente se zanja
modificando la orden contenida en el numeral primero del segundo apartado
del articulo cuarto de la parte resolutiva de la sentencia del 25 de Junio de
2018, bajo el entendido que la construccién de las PTAR ordenadas a los
Municipios de Toca y Siachoque es responsabilidad exclusiva de éstos,
y no del Departamento de Boyacd, sin que ello signifique el
desconocimiento de las obligaciones de apoyo que para tal propoésito
tiene este ultimo ente territorial, en atenciéon de los principios de
coordinacién, complementariedad, subsidiariedad y concurrencia
vistos.” :

Asi las cosas, estima el Despacho que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible o la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
“CORPONOR?”, no podrian ser objeto de alguna orden de construccién de una
planta de tratamiento de aguas residuales, de pozos séptico o la creacién de una
laguna de oxidacion, para evitar continuar con la contaminacion del Rio Algodonal,
sin perjuicio de que tales entidades deban efectuar algun tipo de gestién dadas sus
funciones como autoridades ambientales.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho no puede compartir la conclusién a que
se llego el A quo, en el auto del 25 de noviembre del 2021, en el sentido de declarar
la falta de competencia subjetiva para conocer del asunto por encontrarse el
Ministerio de Ambiente conformando la parte pasiva, de conformidad con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 152 y numeral 10 del articulo 155 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que como se pudo advertir la responsabilidad en la

3 Consejo de Estado — Seccidn Primera — Radicado: 15001-23-31-000-2010-01363-01 (AP), Actor: José
Amado Lépez Malaver. MP. Oswaldo Giraldo Lépez.
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construccion de obras que demanden el progreso local estd en cabeza de la
administracion municipal.

Es claro que la competencia del Tribunal en acciones populares, estéd dada por el
hecho que la entidad del orden nacional haya causado la amenaza o vulneracion de
los derechos colectivos bien sea por accién u omision, y no porque el Juzgador
considere necesaria la vinculacién de alguna entidad de tal orden al extremo pasivo.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho encuentra que no resulta procedente
que este Tribunal avoque el conocimiento del proceso de la referencia en primera
instancia, y por lo tanto se ordenara devolver el expediente al Juzgado remitente a
fin que se continde con el tramite de ley.

En consecuencia se dispone:

1.- Abstenerse el Tribunal de avocar conocimiento del proceso de la referencia en
primera instancia, por lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado Primero (1°) Administrativo
Oral de Ocafa, para que se continlle con el tramite del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~‘Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ ,
San José de Cucuta, siete (07) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 20211, que modificé el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto 'y
sustentado oportunamente por el apoderado de la parte demandada, en contra de
la sentencia de fecha 18 de agosto de 2021, proferida por el Juzgado Octavo -
~ Administrativo de Cuacuta. ‘ ' '

_ El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del Articulo 67
- de'la Ley 2080 de 2021.2 '

Una vez ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el
tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

1 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 -
de 2011- y se dictan ofras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiceion”.
Publicada én el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de.2021. Articulo 86, rige a partir.de su publicacion. '

2#4” Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronuniciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo
- cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar & dar traslado para alegar. El secretario pasaréa
el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o
de sjecutoria del auto que admite el recurso. 6. El Ministerio Pblico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias’
siguientes. En elia se ordenard devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.




