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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintioche (28) de Julio de dos mil disciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2013-00533-01

Medio de Controlb: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Navibe Esther Rueda Archila

Demandado: Macién ~ Ministerio de Educacién —-Deparfamenio

MNorte de Santander

De conformidad con el articuio 247 del Codigo de FProcedimiento Administrative y
de lo Cofencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacidn inferpuesto y sustentado cporfunamenie por la apoderada de
la parte demandante, en conira de la senfencia de fecha veinfiséis (26} de abnil de
dos mil dieciséis (2018), proferida por el Juzgado Cuarfo Adminisirativo Oral de
Cuacuta.

Por secretaria nofifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con lo
seftalado en e numeral 3 del arficulo 198 dei CPACA. Para tal sfecto téngase como
direccicn de buztn elecltonico las informadas por fGS sefioras Procuradores
Judiciales Delegados.

El Despache se abstendré de pronunciarse sobre la renuncia de poder presentada
por fa Doctora Sonia Guzman Mufioz, como apoderada de Ministerio de Educacion,
por cuanto ef poder & ella oforgado se encuenira revocado.

Una vez sjecuforiado sl presenis proveido ;'ﬁgrésése el expadiente al Despacho
para decidir Io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcula, veintiocho (28) de Julio de dos mil discisegis (2018}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-004-2013-00719-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento det Derecho

Actor: Rafael Maria Suarez Ramirez

Demandado: Macidn — Ministerio de Educacion —~Municipio de San

José de Clcuta

De conformidad con el arliculo 247 del Codigo de Procedimiento. Administrativo y
de jo Contencioso Administrativo, por ser procedents en legal forma, ADMITASE &l
recurso de apelacion interpuesito y sustentado oporfunamenle por Ia apoderada de
la parie demandante, en conira de la sentencia de fecha veintiséis (28) de abril de
vos mil diecisélis (20186}, proferida por el Juzgado Cuarfo Adminisirativo Oral de
Cuctita.

For secretaria notifiguese Ja admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal - Repario, de conformidad con o
sefiatado en el numeral 3 def articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electrénico las informadas por fos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

El Despacho se abstendra de pronunciarse sobre la renuncia de poder presentada
porla Doctora Sonia Guzmén Mufioz, como apoderada de Ministerio de E;”dacacsm
por cuanfo ef poder a efla oforgado se sncuentra revocado.

Una vez gjecutoriado ef presente proveldo ingrésese el expadiente al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2013-00769-01
Demandante: Maria Dolores Ortiz
Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha ocho (08) de
septiembre de dos- -mil guince (2015) proferida-.por-.el-.Juzgado Tercero
Administrativo oral de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admlswn del recurso de apelac&on al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal = Reparto de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articuio: 198" del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electronico Ias |nformadas por [os senores Procuradores
Judiciales Detegados - .

Por ofro lado, temendo en cuenta ta sohc;tud de des:stlmlento cond1c1onado de las
pretensiones de la demanda, formulado por: e[ apoderado de Ia parte actora en
escrito visto a folio-3 del expediente,’y al. tenor de lo dispuesto en el articulo 316
numeral 4° del Cédigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por.el. termmo comun de tres (03) dias, para los
efectos alli contemplados :

Una vez e}ecutonado el presente prove[do mgresese el exped[ente al Despacho
para decidir lo que corresponda R A

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

~EDGAR ENRIQUE/BERNAL JAUREGUH —_
Magjstrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
San José de Cucuta, veintiocho (28) de Julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLH

Radicado: 54001-33-33-004-2013-00808-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Anibal Antonio Blanco Torres

Demandado: Nacion ~ Ministerio de Educacion —Departamento

Norte de Santander

De conformidad con el articulo 247 del Codige de Procedimienio Administrativo ¥
de fo Contencioso Administrativo, por ssr procedente en legal forma, ADMITASE e}
recurso de apelacion interpuesio y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parfe demandante, en contra de Ia sentencia de facha siete {07} de abril de dos
mif dieciséis (2018}, proferida por el Juzgado Cuarfo Administrative Oral de Clcuta.

For secrefaria notiffguese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esfe Tribunal ~ Repario, de conformidad con o
seflaladc en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por fos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejscuforiado ef presente proveido ingrésese ef expedients al Despacho
para decidir Io gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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EYRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisirado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2014-00053-01
Demandante: Mercedes Corredor de Buitrago
Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por ia apoderada
de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha diecinueve (19) de
abril de dos mil dieciséis- (2016), proferida por el Juzgado- Tercero Administrativo
oral de Clcuta. ~

Por secretaria notmquese la admasaén del recurso de ape!acson al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esie Tribunal = Reparto de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del. CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzon electronico [as ;nformadas por los senores Procuradores
Judiciales Delegados et en o

Por otro lado, ten;endo en cuenta !a sol:c;tud de desastlmlento condlclonado de las
pretensiones de la. demanda, formulado-por. el apoderado de la parte actora en
escrito visto a folio 3 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316
numeral 4° del Codigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por el termmo comun de tres (03) dias, para los
efectos alli contemplados :

Una vez ejecutoriado el presente provetdo mgresese eI expedlente al Despacho
para decidir lo que corresponda _ A

- NO TIFIQUESE YCUMPLASE -

_,%uu;// -

EDGARENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Mdgistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintiocho (28) de Julio de dos mil diecisais (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: S4001-33-33-004-2014-00084-01

Medio de Controlb Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Aclor: Luis Bduardo Rovero Lopez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Ccuta

De conformidad con ef arficulo 247 del Cédigo de Frocedimiento Administrativo v
de lo Confencioso Administralivo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apsilacion inferpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada de
la parte dernandante, en contra de la senfencia de fecha once (11) de mayo de dos
mif dieciséis (20186), proferida por el Juzgado Cuarto Adminisirativo Oral de Cicuta.

For secretaria nolifiguese fa admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esite Tribunal - Réparto, de conformidad con o
seftalado en el numeral 3 def arlticulo 198 del CPACA. Para fal efecis téngase como
direccitn de buzdn electrénico las informadas por jos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejeculoriado el presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir Io gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2014-00218-01
Demandante: Virgelma Santiago Santiago
Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio San
Demandado: José de Cilicuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parie
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de junio
de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se declaré probada de forma oficiosa
la excepcion de caducidad dentro-del-proceso-de-ta-referencia: -

. El Auto Apelado

En la audiencia refenda el Juzgado Cuarto,Adm ratlvo Oral de Cucuta declaré
probada de oficio la excepcion, de "cadu idad; argu entando que acorde lo ha
expuesto la Sala de Decisién Oral del’ Tribunal Admlmstrat:vo de Norte de
Santander, las prestaciones que sé "”;en esta demanda y que fueron
negadas en via admmustrat;va por la entidz a
de prestaciones penodlcas puesto: que e gen

o que respecto de las mismas no-es: possbies hablar de habttuahdad estando
sujetas entonces Ia presentaCIon de la demanda su;eta al termmo dispuesto en el
articulo 164 numeral 2° literal d) de la: Ley 1437 dé

Para el caso en concreto md:co que si blen no exlste constancua de notificacion
del acto admlnlstratlvo «demandado;*: puede mfenrse Auer para la fecha de
presentacion de la concﬂaacron extraj i
en el entendido que dicho tramite ‘se surtid entre el 06 de agosto y el 01 de
octubre de 2013, a partir del dia siguiente se computaba el término de caducidad,
feneciendo el mismo &l 03 de febrero de 2014 —por haber sido el 02 de febrero de
esa anualidad dia no habil-, y al haber sido presentada la demanda tan solo hasta
el 06 de febrero siguiente, consideré que se configuraba la caducidad del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en la audiencia inicial
referida, por el hecho de no brindarles el caracter de ‘prestaciones periédicas” a
los emolumentos gue se reclaman en la demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta diversos referentes
jurisprudenciales con los cuales pretende hacer ver que no solo las ‘pensiones”
tienen la connotacion de “prestaciones periddicas’, sino que por el contrario dicho
calificativo tiene que ver es con la periodicidad en la retribucidn, la cual no



Radicado; 54-001-33-33-004-2014-00218-01
Demandante: Virgelma Santiago Santiago
Auto resuelve recurso de apelacién contra decision de excepciones

necesariamente tiene que ser indefinida, ya que lo relevante es que la misma se
encuentre vigente para la fecha en que esta se reclame, requisito este que
considera se acredita para el caso en concreto, puesto que su poderdante se
encuentra vinculado laboralmente con el demandado, lo que en su entender
permite concluir que la prestacién reclamada (centrando su inconformidad tan solo
en la “prima de servicios”) deberia estar siendo percibida por su mandante de
forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

il{. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusidn la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a [a comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a ia adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legistador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la



Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00218-01
Demandante: Virgelma Santiago Santiago
Auto resuelve recurso de apelacion contra decision de excepciones

presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones soc&ates tales como Ias vacamones cesantias, prlma de vacaciones,
entre otras. : :

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la a de servi,bios, asi:

s funcioharios a qusenes se aplica el
prima de serw(:lo anual equivalente a
fos primieros ‘quince dias del mes
para ios funcnonanos que con
stacmn cualqwera que sea su

“Articulo 58, La Prima de Servicio. Lo
presente Decreto tendran derecho
quince dias de remuneracién que g
de julio de cada afio. Esta prima no reg:
anterioridad tengan as;gnada esta e i
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencla det: qumce (15) de septtembre de dos mil once
(2011) hizo clartdad respecto de la, mterpretac:on que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestamon per!odlca providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa Ia norm transcrlta con agra una excep on a la caducidad
de la accion cuando ‘se.’ trata de actos admm:stratwos que reconocen
prestaciones peraodlcas sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y.nivelaciones -salariales.impide la aplicacion. de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta

Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién peri6dica fuera
el significado lingUistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que

' Conseio de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincdn. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccidn A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00218-01
Demandante: Virgelma Santiago Santiago
Auto resuelve recurso de apelacién contra decision de excepciones

tratandose de derechos que existen durante la vida del fitular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho faboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria gque
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante Ia Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca Ia
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A ?

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas gue se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por 1o que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

& Consgjo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)



Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00218-01
Demandante: Virgelma Santiago Santiago
Auto resuslve recurso de apelacion contra decision de excepciones

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de ia prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion. periddica’,. es. decir,.aquellos. actos. que reconocen
emolumentos que habitualmente perc;be eI benefscrano :

En ese sentido Ios actos que reconocen prestacmnes penodlcas comprende no
solo decisiones: que reconocen prestaciones’: sociales, sino: que también
envuelve los actos gue reconoce= prestaciones Salarlales que penodlcamente
se sufragan al benefimarlo SIempre y cugndo afpen dicidad en Ea retribucién se
encuentre vugente i i -

De conformidad con lo & ndar en cualqu&er tiempo
inclusive una prestacmn perlodlca se requiere que la h:abltuahdad de la misma se
encuentra vigente, ahora_bien, en el ‘caso _eE accionante se evidencia que la
prestacién reclamada ademas de que no,;es' penod;ca nunca ha sido pagada al
solicitante, por o tanto no puede habla e de’ peraod:cndad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada. y po ende N0 cuenta con los elementos
requeridos para que sea cataiogada como una prestamon penodlca

Asi las cosas, temendo en’ ‘cuenta g Ia prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda int _,_;rpuest‘ 'en -ejercicio-del medlo de control de
nufidad y restabiecsmlento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo..que .denegé. la .misma,.se..entienda. presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 24 de junio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por o menos para el dia 06 de agosto de 2013, la
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puestio que a su nombre se

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion NGmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4826-05).
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Demandante: Virgeima Santiago Santiago

Auto resuelve recurso de apelacién contra decision de excepciones .

presentd solicitud de congciliacion exirajudicial en relacion con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyo el dia 01 de octubre de 2013, la demanda debid haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta (ltima fecha (es
decir hasta e! 03 de febrero de 2014 al ser el 02 de febrero dia no habil), lo cual
no acaecié ya que consta en el plenario que la misma se presentd el dia 06 de
febrero de 2014, de lo cual se infiere que se configura la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyo el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en la audiencia inicial celebrada el
dia dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016), proferida dentro del proceso de
la referencia por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Culcuta, en la cual
declaré probada la excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)

BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

8 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-33-33-003-2014-00224-01
Demandante: Nancy Elvira Pefia Carrillo
Naciéon — Ministerio de Educacion — Departamento
Demandado: Norte de Santander
. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisién proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, el dia veintinueve (29) de marzo de
dos mil dieciséis (2016) a traves del cual declar6 probada de oficio la excepcion
de caducidad y consecuentemente dio por termmado el proceso de la referencia.

_EI Auto Ape[ado

En la audiencia m;c;a[ referlda ei A quo declaro Ia caduc;dad def medio de control,
argumentando que en casos en;ios que ‘Se debate una cuestion juridica analoga a
la que agui se propone el Trlbunal Administrativo de Norte de Santander ha
indicado que la pr;ma de ser\ncms docente se instituye’ como un factor salarial y no
como una prestaolon perlodlca motivo por eI cual la demanda objeto de analisis si
debia ajustarse a. Ia oportun;dad establec;da en la ley para |mpetrar el medio de
control de nulidad y restabie0|m|ento det derecho

En el analisis del caso en concreto senalo que Ia demanda se presento por fuera
de los cuatro (04) meses mgmentes a Ia notlflcacnon del acto administrativo
demandado, por Io que conmdero que se deb;a deciarar probada de oficio la
excepcion de caduc;dad '

—..ll:-.El-Recursoe.Interpuesto.... ......

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resaita varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en



Radicado: 54-001-33-33-003-2014-00224-01
Demandante: Nancy Elvira Pefia Carriflo
Aulo resuelve recurso de apelacion confra ferminacion del procaso por caducidad

concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboraimente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lif. Consideraciones

3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emoiumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualguier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera gque se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada deniro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucidn y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecido en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrolian la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simpie
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.



Radicado: 54-001-33-33-003-2014-00224-01
Demandante: Nancy Elvira Pefia Carriilo
Auto resuelve recurso de apelacion contra terminacién del proceso por caducidad

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de conirol existentes, un termino preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de {as hipotesis
establecidas en el articulo 164 numerat 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es
un hecho cierto que quien, deniro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. E! caracter-de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios: : :

La Prima de Servaczos £s u_na prestamon economlca que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la IsqmdaCIon de algunas
prestaciones socnales tales como, las vacamones cesantzas pnma de vacaciones,
entre otras. v - :

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:
“Articulo 58. La Prifa de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a-una prima de servicio anual equivalente a
guince dias de remuneracnon gue ‘s& pagara ‘en los primeros quince dias del mes
de julio de cada ano. Esta ‘prima ne - reqird para los_ funcionarios gue con
anterioridad tengan a3|gnada esta contraprestamon cua!qmera que sea su
nombre.” ! : '

El H. Conse;o de Estado sentencla del-quince: (15) de septlembre de dos mil once
(2011)" hizo clarada especto de |a mterpretaczon que debe darse alaluz de la
norma al concepto de prestacmn penodlca prowdenCIa enla que precepiud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre o que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

" Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejere Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Namero: 230012331000201100026011
* Gonsejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion "A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicidn
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
conciuir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accidén de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdicciéon Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente ai de su notificacion.”

igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacidn social que no es peridgdica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan per tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razon se paga de
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribuciéon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios aitamente calificados © por evaluacion del desempeno en
determinado porcenta;e de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneﬂmano Alo anterlor se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de. q ‘una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre permbiendol ‘"en caso contrarao dejara de ser
periédica.” i : i

La posibilidad de demandar en cuaiqwer tiempo apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacmn penod:ca” es décir; aquellos actos que reconocen
emofumentos que habltualmente perc:be e! beneﬂmar :

En ese sentido los actos gue reconocen prestacaones__penodtcas comprende no
s6lo decisiones que réconocen prestac;ones sociales, smo que también
envuelve los actos que reconocen prestacrones saianaies que penodrcamente
se sufragan al beneficiario, szempre y cuando la penodmtdad en Ia retribucion se
encuentre Vtgente » L 4

De conformidad con Io CItado se tlene que para emandar en cua!quzer tiempo
inclusive una prestacuo penodlca se requsere que. la:ha lf_[uahdad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en ‘el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reciamada -ademas -de que no-es-periddica; nunca- ‘ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de per:odimdad dado gue la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir €l
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiste (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramlrez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1899-00914-01 (05026-05)

Consejo de Estado, sentencia del veinticuatre (24) de mayo de dos mii siete (2007), Consejero Ponente! Alejfandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1899-06916-01 (4926-05).
5 Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde
Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagradc en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a fa
parte interesada el dia 12 de agosto de 2013, por lo que la caducidad operaria el
13 de diciembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacion prejudicial entre el 09 de octubre y el 28
de noviembre de 2013, la oportunidad para presentar fa demanda se extendid
hasta el 03 de febrero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo
hasta el 07 de febrero siguiente, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluy6
el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en fa audiencia inicial celebrada el
dia veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en el sentido de
declarar probada de oficio la excepcion de caducidad en el proceso dela
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Discutidp y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 28 de julio de 2018)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de Julio de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: 54001-33-33-002-2014-0296-01

Medio de Control Mulidad v Restablecimiento del Deracho

Actor: Luis Carvajal Vega

Demandado: Nacidon ~Ministerio de Educacion —Departamento

Norte de Santander

De conformidad con ef articulo 247 delf Codige de Procedimientc Adminisirativo y
de Io Contenciose Administralivo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE &f
recurso de apelacion interpussio y susfentado oporfunamente por la apoderada de
fa parte demandanie, en conlra de la senfencia de fecha veinte (20) de mayo de dos
mil dieciséis (2016}, proferida por el Juzgado Segundo Administrative Oral de
Ccuta.

Por secretana nofifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Repario, de conformidad con fo
seflalado en el numeral 3 del arficulo 188 del CRPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén elecirénico las informadas por los sefiores Frocuradores
Judiciaies Delegados.

Una vez ejecuioriado el presente proveldo ingrésese ef expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

NWIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho {(28) de Julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-00308-01

Medio de Control: Mulidad v Resiablecimiento del Derecho

Actor: Ana Francisca Duarte Villamizar

Demandado: MNacion ~Ministeric de Educacién ~Depariamenio

Norte de Santander

De conformidad con ef arficulo 247 det Cédigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administralivo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion inferpuesio v susientado oporfunamenie porla apoderada de
la parte demandants, en contra de la senfencia de fecha veinte (20} de mayo de dos
mil dieciséis {2016), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Chcula.

Por secretaria nofifiguese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecio téngase como
direccidn de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejeculoriado el presente proveido ingrésese ef expedients al Despacho
para decidir fo que corresponda.

NOTIFIGUESE YCUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2014-00487-01
Demandante: Elder Alexander Castro Florez
Demandado: Municipio San José de Cicuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver ei recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuitc de Cucuta, el dia veintiséis (26) de abril de dos mil dieciseis
(2016), a través del cual dejo sin efecto el auto admisorio de la demanda y en su
lugar rechaz6 la demanda de la referencia.

Se trata del auto profendo por el Juzgadu Qumto Administrativo. Ora! de Cdcuta, el
dia 26 de abril de 2016, por medio del cual dejé sin efectos el auto admisorio de la
demanda, y en su Iugar rechazo Ia demanda por haber operado la caducidad del
presente medio de contrai ' ;

Sefialo el A quo en el auto recumdo ue_ei articu!o 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportuntdad para pre seﬁiar la demanda sefiala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nuildad y restablecnmlento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comuni sasion, notlﬂcacson e;ecucnon o publicacion
del actc administrativo, seglin el caso,. salvo tas excepcmnes establemdas en
otras dlspos:c:ones legales. o

Se indica ademas que la. prlma de servicics drscutida ‘con_ el presente medio de
control se ocasiona durar*te un lamo "ie*e“m;nado y po‘ ral motlvo no se podria
hablar de habitualidad, samdo esta Iz ¢ rcunstanma por-la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestaf*tor Per:odlca razon ﬁ'b'or Ia cual no puede
acudirse a la jUI“ISdICCIGn en-cualquier tiempo; sino-que-debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacién del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecio en el sub examine, ya que se debia presentar la
demanda el dia 27 de febrero de 2014, y ello acontecié tan solo hasta el 04 de

marzo siguiente.

H. E! Recursa interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periodicas” a ios emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “ensinnes” tienen fa connotacion de “prestaciones
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periédicas”, sinc que por el contraric dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la refribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboraimente con el
demandado, lo que en sy entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante e! derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

Ill. Consideraciones
3.1. Asunto a resoiver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articule 184 numerai 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacién, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridicc de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda. |

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de ia caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez gue por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuat.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a ia adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
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presentacién de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenéomeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor_salarial para la liquidacién de algunas
prestacicnes soc:ales tales como las vacaciones;-cesantias; prlma de vacaciones,
entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro | Ia pnma de ser\nclos asi:

“Articulo 58, La Prima cie i:emcno Los funcwnanos a quxenes se aplica el
presente Decreto tendran derscho a una prima de ser\ncuo anual equivalente a
guince dias de remuneracron que se. pagara en los pnmeros quince dias del mes
de julio de cada afo:. Esta prlma No: reglra para los funmonanos que con
anterioridad tengan aS|gnada esta cow’prestamon cualquaera gue sea su
nombre R =

El H. Consejo de Estado sentencza del qumce (15) de septlembre de dos mil once
(2011) hizo claridad, respecto de la inte rg.,retac:lon que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacién: penodica prowdencxa enla que preceptud:

“‘Como se observa da-norma transcrita consagra una excepcaon ‘a la caducidad
de ia accion cuando Se . trata de acLos admm;stratwos que reconocen
prestaciones periédicas, sin  embargs, | naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones ‘salariales :.np.de la apl:cac{on de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestac:ones peraodlcas AE respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si Ja interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando Ia ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen curante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia

 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente; Alfonsc Vargas
Rmcon Expediente Mimero: 230012331000201 100028011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Ssccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No, interno: 5018-2001.



Radicado; 54-001-33-33-005-2014-00487-01
Demendante; Eider Alexander Castro Florez
Autc resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

(conyuge, compafiera o hijo invalides), es idgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales gue no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debs hacerse en los términos de [a
caducidad establecida para ellos, vale decir, 2 meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resJliaria que como en el derecho laboral
casi todos ios derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidgad vy restabiecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absuida, & juicic de ia Saia.

En consecuencia, observa ia Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella 32 deriven, acto gue debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de fes 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su nofificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias io siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por pericdos
determinados, lo que implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrative cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a elio hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en ei articuio 134 del C. C. A" :

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere gue no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en censideracion ia diferencia que
existe entre las prestacicnes periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedenies, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo {rabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimientc no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconccen

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de maizo de dos mil ocho (2008}, Conseiero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1998-00914-01 {05G26-05)
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emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluaciéon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periédicas, comprende no
sélo decisiones’ dqlie reconocen prestaciones “sociales, “sino que también
envuelve los actos que reconocen p;'estauiones salariales que pertodlcamente
se sufragan al beneficiario, S|empre y cuando la’ per odnmdad en !a retribucién se
encuentre vigente.”’ B, .

De conformidad con lo citado, se- fiche: uempara demandar en cualqu;er tiempo
inclusive una prestacion penodma se req_ iere que ia :__"abltuahdad de la misma se
encuentra vigente, ‘ahora bien, en: ei caso del acci "j"',ante se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no: ‘es periodica; ntinca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto no puede hablarse d_ :?perzod;cndad dado gue la prima de
servicios nunca ha sido asignada ‘por ende no- cuenta con los elementos

requeridos para que sea catalogada como una prestacnon penodma

Asi las cosas, tenlendo en cuenta que Ia pnma de servicios no. es una prestacion
pericdica, para que la demanda mterpuesta en e;er(:icno del medco de control de
nulidad y restab}ec:imnento del: deremo medlante fa.cual-se ,.pretenda controvertir el
acto administrativo que denego la misma, se entsenda presentada en tiempo
debera ser ;nstaurada en el teimmo de’ cuatro (4) ‘meses, consagrado en el
articulo 164 numerai 2° Iltera{ d) dei CFACA

3.3.3. Compuio de caduc:dﬁd en el caso cﬁncrett)'

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efectc, encontramos que el acto adminisirativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 01 de agosto de 2613, por lo que la caducidad operaria el
02 de diciembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacion prejudicial entre el 05 de noviembre de
2013 y el 30 de enero de 2014, la oportunidad para presentar la demanda se
extendié hasta el 27 de febrero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma
tan solo hasta el 04 de marzo de 2014, inexorablemante se configura la caducidad

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejera Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1899-05916-01 {4926- 05}

* Consejo de Estado, sentencia de! ocho (8) de mays ce dos mil ocho (2008, Conseiero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranglremn. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003- 01 (0932-07)
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del medio de control de nulidad y restablecimiento dei derecho, tal como lo
concluyd el A quo, confirmandose asi ia providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR e! auto de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cicuta, a través del cual se dejo sin
efectos el auto admisorio de la demanda, y en su lugar se rechazé la demanda de
la referencia por haber operado la caducidad de! medio de control de nulidad y
restablecimientc del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
y aprabado en Sata de Decision Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)

HERNANDG BWJLA
Magistradd
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cilcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2014-00505-01
Demandante: Giovanni Castrillon Garcia
Nacion — Ministerio de Educaciéon — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual dejo sin efecto el auto admlsono de la demanda y en su lugar
rechazé la demanda de la referencia. R

1. El Auto Apelado

Se trata del auto profendo por el Juzgado Qumto Admmlstratlvo Oral de Cucuta, el
dia 12 de abril de 2016, por medio del cual de;o sin efectos el auto admisorio de la
demanda, y en su lugar, rechazé Ia demanda por haber operado la caducidad del
presente medio de control ' 3 - 5

Sefialé el A quo en eI auto recurr!do que ei articulo 164s.dfe la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportuntdad para presentar la demanda senala en el literal d) del
numeral 2°, gue cuando se pretenda la nuhdad ¥ restab1e0|m|ento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del termlno de cuatro (04) meses coniados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, e}ecucaon o publicacion
del acto administrativo; segun el caso saivo [as exce c;ones establecidas en
otras dssposmlones Iega[es ' ' v

Se indica ademas que ia pnma de servicios dlscutida con el presente medio de
control se ocasiona durante un. lapso determinado.y.por.tal. motivo no se podria
hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no es posible
otorgérsele el caracter de prestacién periédica, razén por la cual no puede
acudirse a la jurisdiccidn en cualquier tiempo, sino que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecié en el sub examine, ya que se debia presentar la
demanda a mas tardar el dia 17 de enero de 2014, y ello aconteci6 tan solo hasta
el 10 de marzo siguiente.

ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la

demanda.
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Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” fienen la connotacion de ‘prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisiéon adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresd el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecio en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrolian la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
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fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

E| derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo 1egstlmado en la causa no puede ser objeto de protecc:ion pues es
un hecho cierto que qUIen “dentro de ias oportunidades’ procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducsdad '

3.3.2. El caracter de prestacmn pe""._odl ':'a aducmlo respecto de la prima de
servicios: | : .

l.a Prima de Serwmos es una prestacm,__ 5cOoNOMIC :que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor saia:r | para:la; iiqmdacnon de algunas
prestaciones somales tales como las vacacnones cesantlas pnma de vacaciones,
entre otras. -- i :

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro [a pnma de servzcms asi:

‘Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcwnars_os*a wenes se aplica el
presente Decreto tendran derec 0 a-una’ prlma ‘de-serv énual equivalente a
quince dias de remuneramon que se pagara en tos pnmeros qumce dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no regird " para los funcioharios que con
anterioridad tengan aS|gnada esta contraprestac:on cualqwera que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(201 ‘i)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

1 Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rmcon Expediente Niimero: 230012331000201100026011

Z Consejo de Estado, Sata de lo Contenciosa Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre io que debe entenderse por prestacién periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a Ia
orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, comparfiera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de ias cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para elio un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A ¢

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

? Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil oche (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestdé que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestacmnes salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, S|empre y cuando la penodmndad en la retribumon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economlco a los
funcionarios altamente calificados o por evaluaczon del desempeno en
determinado porcentaje de: la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion penodlca dei beneﬂcnarto o antenor se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se ‘encuentre percnb;endola en. - caso =con@trano dejara de ser
periddica. ud 2 G R e Lot

La posibitidad de demandar en cualqmer tlempo apunta a Ios actos gue tienen
el caracter de “prestacion periodica’, es decar aquellos ‘actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe: el beneﬂctarso .

En ese sentido los actos que reconocen pnestacxones perlodlcas comprende no
sélo decisiones que reconocern prestac:ones somaies sino que también
envueive los actos que reconocen prestaciones ‘salariales que «per;odlcamente
se sufragan al benef;uano Siempre y cuando Ea penod;csdad en Ia retribucién se
encuentre \ngente " SRS : P R AR

De conformidad con lo cﬁado se hene que para demandar en cualqwer tiempo
inclusive una prestac;on penodloa se requsere que la habﬂuahdad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, “se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no s una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo

4 Consejo de Estado, sentencia def veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Coansejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacién Nimero: 26000-23-25-000.1929-05916-01 {4928-05}).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-060-2005-02003-01 (0932-07)
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debera ser instaurada en el término de cuatro {4) meses, consagrado en el e
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concrefo:

Como vya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el actc administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 26 de julio de 2013, por lo que la caducidad operaria el 27
de noviembre de ese mismo afio. Sin embargo ai haberse interrumpido dicho
término por el tramite de'la conciliacién prejudicial entre el 09 de octubre y ef 28
noviembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendié hasta
el 18 de enero de 2014, por lo que al haber impeirado la misma tan solo hasta el
10 de marzo siguiente, inexorablemente se configura la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluy6 el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR e! auto de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cticuta, a través del cual se dejo sin efectos el
auto admisorio de la demanda, y en su lugar se rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. ‘

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decisidon Oral N* 1 del 28 de julio de 2016)
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Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesioc por la parte
demandante en contra del auio proferido por el Juzgade Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de junio
de dos mil dieciséis (2016), a través de! cual se deciard probada de forma oficiosa
la excepcion de caducidad dentro del prozeso de la refarencia.

Previo a ello, debe advertirse que -al abordar el presente asunto en la Sala de
Decision correspondiente, el Doctor Hernando Aya!a Peraranda en su condicion
de Magistrado integrante de la misma, maniiiesia declararse impedido para
intervenir en la discusion del sub exarine, invocando la causal consagrada en el
articulo 141 numeral 2° del Codigo’ Lueﬁprai’del Procaso, suer;do este impedimento
aceptado por los demas Magzstrados de esta Sa!a de leczsmn

i E.” Aum Apeladu

En la audiencia referlda el Juzgado Segundo Admanlstratlvo Ora! de Cucuta,
rechazo la demanda por existir caducidad de ia misma, argu*‘nentando que segun
el articulo 42 de! decreto 1042 de 1978, I& prima’ de :..uvzcnos y-la bonificacion por
servicios pres’fadoa son considerados como factores salariales, y gue con base en
las sentencias dal 05 de sapntiembre de 2002 proferida por la Subseccion A,
Seccién Segunda, Sala de lo Centenciosc Administrstivo dei Consejo de Estado y
del 08 de mayc de 2008 ha de Jpredicarss gue: €l _yconc,epto de prestacion
periddica hace referenCIa a los. emommentos “diferentes a los salariales que
periédicamente percibe el beneficiario; para: atenaer otro stipo. de contingencias
diferentes a las derivadas directamente por la piestacmn de un servicio o la
realizacion de un trabajo. s

Asi mismo, citando apartes da la providencia dsl 25 de mayc de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Magistrade Ponente Carlos Arturo Orjuela Gongora,
dentrc del radicado 997078 (581-00), conciuye gue la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestades a lé que s hage alusidn en el escrito inicial,
constituyen asignacién salarial y nc prestacional, circunstancia que no habilita a la
parte actora para intentar la demanda en cualguier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuaire (4) meses para acudir a esta jurisdiccion, tal y
como lo dispone el numeral 2°, Eiterai d) det articulo 154 del CPACA.

Finalmente, sefiald que en el entendidn. gue el acto demandado fue notificado ai
apoderado de ics demandartes e.! cia 53 de julic de 2013, el término de
caducidad para el caso espacifice fenecia &i 04 m, novierbre de 2013, y en el
entendido que solo hasta el 13 de noviermbre siguieiite se piesento fa sohcatud de
conciliacion extrajudicial, para .L.egt., prasentar la demanda el 18 de marzo de
2014, operando asi el fendmeno de a cacucidad.
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. Bl Recurso Intsrpuesio

Discrepa la libelista con la conclusidn =deriada por el A quo en la audiencia inicial
referida, por el hecho de no ! ﬁwdarie" el caréct@r de “prestaciones periddicas” a
jos emolumentos que se racianan en i3 demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resaita diversos referentes
jurisprudenciales con los cuales pretende hacer ver que no solo las “pensiones”
tienen la connotacion de ‘prestaciones parddicas”, sino que por e contrario dicho
calificativo tiene que ver es ~on g periodicidad er la refribucion, la cual no
necesariamente tiens que sa’ adefémdu: yva gue o relevante es que la misma se
encuentre vigente para Ia .es\:ha an jue esta se reciame, requisito este que
considera se acredita para ei caso < Zoacr2io, puesto que su poderdante se
encuentra vinculado laboraimente con el demandado, lo que en su entender
permite conciuir gue la prestacion reclamada {centrando su inconformidad tan solo
en la “prima de servicios’™ deberia estar siendo percibida por su mandante de
forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auio apelaco, pare en su iugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste &l demandanis el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclarnadas.

lli. Consideraciones
3.1. Asunto a resoiver:

Para efectos de deterniinar si (s decision adoptada por el A quo es acertada, debe
fa Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en e: aticuio 184 numeral 2° iiteral d) de ia Ley 1437 de
2011, o si por el contraric iai como o aduce ei apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan ia connutacién de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cuaiguier tempo.

En caso de adoptar como cenclusion ia p“i’nera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de Jos érminos paca la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la 3afa:

La Sala considera que se debe confirmar el aute apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanca de la referencia debla ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a lg comunicacién, notificacidon, ejecucion y/o
publicacion del acto administrative derrandado, fo cual no acaecid en el sub
examine, configurandese el fendmenoe juridico de la caducidad.

3.3. Argumentos que desarroilan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

l.a caducidad es una figura prepia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aguelios asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciaies para
fa proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
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entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese inferactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para ia
presentacion de la demanda respeciiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendomeno de ia caducidad.

3.3.2. E!l caracter de prestacién. periddica aducido respecto de ia prima de
servicios:

La Prima de Servzmos es una, prestacvon '*curomica gque fue consagrada en el
Decretoc 1045 de 1978 como factor salarial para la Izqu;damon de aigunas
prestacicnes soci ales tales como Iao vacamones cesaﬂtzas pﬂma de vacaciones,
enire otras. i L I

Por su parte el Decreto 1042 de 1978:cd:n'sai’gréﬁ;l.a prima de::-'SeNi-cios asi:
“Articulo 58. La Prima de Serwrm Lcs funmon‘ rios a :a-'lenes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una- pnma de qemcm anuai equivalente a
quince dias de réemuneracion que se pagara en los, pnmeros qumce dias del mes
de julio de cada afo. Esia prima no regiré. para jos funcionarios que con
anterioridad tengan asagnada eqa conis -\,'ataﬂ'on cua!qmera gue sea su
nombre.” ;

El H. COI"ISGJO de Estado sentencia: dei qu,me (1 5) de septiembre de dos mil once
(2011) hizo cidradad re:,peuto de fa i I”!Lefplt;idc on que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia € ;que preceptud:

“‘Como se observa la.norma transcrita. consagra. una. excepcion. ‘a la caducidad
de la accitn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin  embaigo, i@ naluraleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones saiariales impide ia aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran cormo prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon,

No obstante, tal método, cuando ia tey se encarga de poner ejempics sobre los
cuaies son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
oriertacion que brinda aguelia. En efecto, el articulc 131,6 letra b) del CCA, se

" Consejo de Estado, sentengia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), ), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rmcon Expediente Numero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda — Subseccién Segundza — Subseccién “A,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, Mo. interno: 5018-2C01.
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refiere a las pensiones de jubilacén y ve invaiidez como prestaciones
periddicas, referencia que Gebe clbservarse para los efectos dei inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues ia norma en Uliimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos gus exisien aquranie ia vida del titular y después
respecto de los beneficiarics llamades & susuivirse también en forma vitalicia
{(conyuge, compafiera ¢ hijo invaliaos;, €8 .90, jusiilicable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de I0s
demas derechos lahorales qua no son vitzlizios y por censiguiente [a definicion
de las controversias sobre los mismos, deba hacerse en los términos d2 la
caducidad establecida nara silos, vale dacir, 2 meses.

Si tal no fuera el alcance de ia norma, resJltara que como en el derecho laboral
casi todos ios derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la incefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las accicnes ce nulidad y restabiecimiento del
derecho vy tal interpretacion saria aosu:da, s jucio de a Saia.

En consecuencia, observa la Sala que en ai presente asunto no se debate una
prestacién periodica que pusda ser demandada mediante accidn de nulidad y
restablecimiento dei dereche en cuainuier fiempo, sine una homolcgacion y las
consecuencias salariales que de efla se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Conienciosa dentro de los 4 mases, contades desde &l dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene gue el H. Consejo de Estado, ha realizado clertas precisiones
en cuanto al caracter da periddica de alpunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de ias cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la iurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social oue no =s periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho 2 percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, ¢i a ello hublere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pernz de que se produzca la
caducidad de ia accidn al tenor de lo dispunsio en el articulo 134 del C. CLA” °

De la jurisprudencia antericrmente citada s2 infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, e tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi misma, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas v aquellas gue se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedenies, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensidn esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho termino,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

8 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1288-00914-01 (05026-05)



Radicado: 54-001-33-33-002-2014-00642-01
Demandante: Maria Duli Villamizar Hernandez
Auto resuelve recurso de apelacion contra decisién de excepciones

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia dei veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la pericdicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefo, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre perc&btendoia en caso contraruo dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cuaiqwer tiempo, apunta a los actos gque tienen
el caracter de prestac:on perlod ca” es decir;. aqumlfos actos que reconocen

solo decisiones. que reconocen prestac.ones somales smo que también
envuelve {0s actos que reconocen p;‘estamones salauaies que periodicamente
se sufragan al beneficiario, S|empre y wanuo ta penoql" caad en a retribucion se
encuentre vngente " - o

De conformidad con lo crtado se hene que para demandar en cualquler tiempo
inclusive una prestacién petiddica se requiere que la. habltuahdad de fa misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede nabiarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y. poi. ende no. -cuenta: con los elementos
requeridos para Gue sea L,ata.ogada como ana pres quon penodxca

Asi las cosas, temendo en cuenta qae la prima de 'servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medlo de control de
nulidad y restablecimiento de! derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrative que denegté la misma, se eniienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en &l término de cuafro {4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° litera! d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en 2l caso concreis:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que 'a comunizacion del acto administrativo demandado
acaecié el 03 de julic de 2013 (ﬂ 158} por Io gue 1a caducidad operaria el 04 de
noviembre de ese mismo afic, v en el entendido que la demanda se presentd con

L'j' 1

(j

¢ Consejo da Estado, sentencia del veiniicuatro (24) de mayo de dos mii sisie (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado .- Radicacion Numera: 25000-23-25-000. 1898 05918-01 (4926-05).

5 Conseio de Esiado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren. Radicacién numero: 08001-23-31-600-2065-0 2003-21 (0832-07)
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posterioridad & tal fecha, inexcrablemarta sa configura la caducidad del medio de
control de nulidad v restabiecimiento dei derecho, tal como lo conciuy6 el A quo,
confirmandose asi la providencia apsiads.

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 def
Tribunal Administrativc de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: CONFIRMAR la desisicn edegiads en la 3udiencia inicial celebrada el
dia dos (02) de junio de dos mil dieciséis {2018), proferida dentro def proceso de
la referencia por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, en la cual
declaré probada la excepcidn de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: ACEPTAR el impedimento formuiado dentro de este proceso por el
Doctor Hernando Ayala Pefiaranda en su calidad de Magistrado integrante de esta
Sala de Decision.

TERCERO: En firme asta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones sacretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Cral N° 1 del 28 de julio de 2018)

“~ EDGAR

BERNAL JAUREGU!
3 trao,-

RIQUE;
Magfs




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00678-01
Demandante: Mery Cecilia Martinez Portillo
Nacién — Ministerio de Educaciéon - Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrative
Oral del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de junio
de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se deciaré probada de forma oficiosa
la excepcion de caducidad dentre del procesc de la referencia. |

Previo a ello, debe advertirse que al abordar el presente asunto en la Sala de
Decisién correspondiente, el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda en su condicion
de Magistrado integrante de la misma, manifiesta; declararse impedido para
intervenir en la discusion del sub examine, invocando“la causal consagrada en el
articulo 141 numeral 2° de! Codigo General'del Proceso, siendo-este impedimento
aceptado por los demés Magistrados de esta Salade Decision. -

I El Auto Apelado

En la audiencia referida, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
rechazo la demanda por éxistir caducidad de'la misma, argumentando que segun
el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, fa prima de sefvicios y la bonificacion por
servicios prestados son considerados como factores salariales, y que con base en
las sentencias del 05 de septiembre de 2002, proferida por la Subseccion A,
Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y
del 08 de mayo de 2008, ha de predicarse -que.el concepto de prestacion
pericdica hace referencia a los’ émolumentos diferentes” a los salariales que
periédicamente percibe ‘el beneficiaric, para atender otro-tipo de contingencias
diferentes a las derivadas directamnente por la prestacion de un servicio o la
realizacion de un rabajo. . .

Asi mismo, citando apartes de ia provideicia del 25 de mayo de 2000, proferida
por el Consejo de Estado, Magistrado Ponente Carlos Arturo Orjuela Gongora,
dentro del radicado 991078 (581-00), concluye que la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados a la que se hace alusion en el escrito inicial,
constituyen asignacion salarial y no prestacional, circunstancia que no habilita a la
parte actora para intentar la demanda en cualguier tiempo, sino que debe
acogerse a las reglas de los cuatro {(4) meses para acudir a esta jurisdiccién, tal y
como lo dispone el numeral 2°, literal d) del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, sefiald que en el entendido que el acto demandado fue notificado al
apoderado de los demandantes el dia G2 de julic de 2013, el término de
caducidad para el caso especificc fenecia ei 04 de noviembre de 2013, y en el
entendido que sclo hasta el 13 de noviembre siguiente se presento la solicitud de
conciliacién extrajudicial, para luege presentar la demanda el 18 de marzo de
2014, operando asi el fenémeno de a cadugidad.
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. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por et A quo en la audiencia inicial
referida, por el hecho de no brindarles el caracter de “prestaciones periédicas” a
los emolumentos gue se reclaman en 'a demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta diversos referentes
jurisprudenciales con los cuales pretende hacer ver que no solo fas “nensiones”
tienen la connotacién de “vrestaciones periddicas”, sino que por €l contrario dicho
calificativo tiene que ver es con le periodicidad en la retribucion, la cual no
necesariamente tiene que ser indefinida, ya gue lo relevante es que la misma se
encuentre vigente para la fecha en que esta se reclame, requisito este que
considera se acredita para el caso en ccncreto, puesto que su poderdante se
encuentra vinculado laboralmente con el demandado, o que en su entender
permite concluir que ia prestacion reclamada (centrando su inconformidad tan solo
en la “prima de servicios”) deberia estar siendo percibida por su mandante de
forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de ia referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce ei apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones perioddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cuaiguier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para ia presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

LLa Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo dermandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad.

3.3. Argumentos que desarroilan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
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entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajenc a la adopgcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido. respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servacms es una. prestacmn economlca que fue: consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para '
prestaciones soma!es tates como Ias vacacxones ce anuas pnma de vacaciones,
enire ofras. L :

Por su parie el Decreto 1042 de 1978 consagro la pr:ma de. servnc:os asi:

“‘Arficulo 58. La Prlma de Servnc:o Lns funf‘tonarlos a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una pnma de SeI’VICIO anual equivalente a
guince dias de remuneracion gue se pagara en los. pnmeros qumce dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no’ remra para los funcmnartos que con
anterioridad tengan asngnada ‘esta ‘contra restac‘m cualqu:era que sea su
nombre.” L i

El H. Consejo de Estado ‘sentencia, del qumce {15) de septnembre de dos mil once
(2011) hizo claridad, respecto de la mterpreta(:lon que debe darse ala luz de la
norma al concepto ¢ de prestacion’ ‘periédica; providencia en la que preceptud:

“Como se observa Ja.norma transcrita -consagra-una- excepcion’ ‘a la caducidad
de la accidon cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin  embargo, ia naturaleza juridica de las
homologaciones v nivelacionies salariales irmpide ia aplicacion de-este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién’ ha sefialado;

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulc 1316 letra b) del CCA, se

" Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

? Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion A,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. inierno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Gliimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos gue exisien curante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamadcs a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalides), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laberales gue no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre ios mismos, debs hacerse en los términos de la
caducidad establecida para elles, vale decir, 2 meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicidn de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las accicnes de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala gue en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pusda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del dereche en cualguier tiempe, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de elia e deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contencicsa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejc de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de e dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por io tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho termino,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignéarsele el cardcter de periddica.

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho {2008), Consejerc Penente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1899-00514-01 (05026-05)
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envueive los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre perub:endola en caso contrano dejara de ser
periodica.” i

La posibilidad de demandar en cuaiqurer t[empo apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion perlodzca” es decir, aque[!os actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percube ei bene ciari

En ese sentido los actos gue recono en pre aclone 4 penod:cass comprende no
solo decisiones: que reconocen - prestacnones somaies sino. que también
envuelve los actos que reconocen prestacuones salanales sque penodlcamente
se sufragan al benef;maﬂo s:empre y cuando a penod:c:ldad en Ia retribucion se
encuentre wgente i : : AN

De conformidad con lo c;tado se tiene que para demandar en cua!qurer tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que: la habltuahdad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el-caso.del’ acc;onante se evidencia que la
prestacion rec!amada ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido. asignada. y. por ende. no.. cuenta con los elementos
requeridos para que sea cata!ogada como una presaamon penodlca

Asi las cosas, temendo en ‘cuenta- que Ia pnma de servrmos no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante 1a cual se pretenda controvertir el
acto administrativo gue denegd la misma, se entenda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el casc concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que 'a comunicacion del acto administrativo demandado
acaecio el 03 de julic de 2013 (fl. 221), por le que la caducidad operaria el 04 de
noviembre de ese mismo afic, vy en el entendide que la demanda se presento con

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejere Ponente: Alejandro
Ordofiez Maidonado - Radicacion Nimere: 25000-23-25-000. 1999-05815-01 (1926-05).

> Consejo de Estado, sentencia det ocho (8) de maya de dos mil ocho {2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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posterioridad a tal fecha, inexorabiements se configura la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento de! derecho, tal como lo concluyd el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Saniander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adcptada en la audiencia inicial celebrada el
dia dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016), proferida dentro del proceso de
la referencia por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, en la cual
declard probada la excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

SEGUNDOQ: ACEPTAR el impedimento formulado dentro de este proceso por el
Doctor Hernando Ayala Penaranda en su calidad de Magistrado integrante de esta
Sala de Decision.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)

_ e = e,
I
RS
{"‘M

4 [

" EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!
Madistrado.-

=3 B - ey
Afo TRIBUNAL ADRINISTRATIVO DE
Q ﬁ_@ﬁs £ DE SBANTAMDER
Sy CONDTANCIS SECRETARIAL

Mol

partss g Lo

o 28 1




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de Julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado:. 54001-33-33-004-20'14-00708-01

Medio de Control Reparacion Directa

Actor: Fredis Alfonso Jordéan Barrios Alandete y otros

Demandado Nacién —Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacidn

De conformidad con ef articulo 247 dei Codige de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Adminisirativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por ja apoderada de
la Rama Judicial, en confra de ia sentencia de fecha veintinueve (29} de febrero de
dos mil dieciséis (20186), proferida por el Juzgado Séptimo Administrative Mixto de
Cacuta.

Por secrefaria nofifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
seffalado en el numeral 3 del articuio 198 del CPACA. Para taf efecio (éngass como
direccitn de buzén elecironico las informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Defegados.

Una vez ejecuforiado ef presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir fo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Mogidtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATlV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-33-33-001-2014-00872-01
Demandante: Gelsomina Sepllveda
Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de fa parte demandante, en contra de la sentencia de fecha diecinueve (19) de
mayo de dos mil- dieciséis (2016), -proferida. - por..el..Juzgado Segundo
Administrativo oral de Cucuta. .

Por secretaria notlflquese la admtSEon del recurso de apelaczon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal = Re-p_arto de conformidad con lo
sehalado en el numeral 3 del articulo 198" del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon ‘electronico Ias mformadas por los senores Procuradores
Judiciales Delegados : L e

Por otro lado, tenlendo én cuenta Ia SOlECEtUd de desusttmiento cendlmonado de las
pretensiones de la demanda, formuiado por el apoderado de la parte actora en
escrito visto a folio:3 del expediente, 'y al-tenor de lo dls"iauesto en el articulo 316
numeral 4° del Codigo General del Proceso, CGRRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por.s el termmo comun de tres (03) dias, para los

efectos alli contemptados

Una vez e;ecutonado el presente proveido mgresese el expedlente al Despacho
para decidir lo que corresponda P : :

 NOTIFIQUESE YCUMPLASE -




TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2014-01098-01
Demandante: Aura Esperanza Casadiego Suarez
Nacion — Ministerio de Educacion - Municipio San
Demandado: José de Cacuta
Medio de control: Nulidad vy restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Clicuta, el dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual dejo sin efecto el auto admisorio de la demanda y en su lugar
rechazo la demanda de lareferencia. e i

| = AutoApe!ado

Se trata del auto profer!do por el Juzgado Qumto Admm:stratwo Ora! de Cucuta, el
dia 12 de abril de 2016, por medio del cuai dejo sin efectos el auto admisorio de la
demanda, y en su [ugar rechazo la demanda por haber operado la caducidad del
presente medio de control SRR -

Senalo el A quo en el auto recumdo que ei ar’ucuio 164 ,_.de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportun:dad para presentar la demanda senata en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nulidad.y. restablecmento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del termmo de cuatro (04) meses contados a
partir del dia 319u:ente al de la comunicacion, notificacion, e;ecumon o publicacion
del acte administrativo; segun el €aso, salvo Ias exce ones establecidas en
ofras dasposmlones Iegales - S S '

Se indica ademas que Ia pnma de servmtos discutada con el presente medio de
control se ocasiona.durante un.-lapso determinado.y. por.tal. motivo no se podria
hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestacion periodica, razén por la cual no puede
acudirse a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecié en el sub examine, ya que se debia presentar la
demanda a mas tardar el dia 07 de diciembre de 2013, y ello aconteci6 tan solo
con posterioridad a dicha fecha.

iIl. Eil Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.
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Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacidén de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
va que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo gue en su entender permite concluir que la prestacién reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacién de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresd el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacién, ejecucidén y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

| a caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
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fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcidn del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numerai 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo tegltlmado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportumdades procesa!es fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a, perder!os por la ocurrencia del
fenébmeno de la caducidad. . e

3.3.2. El caracter de prestac:on penodlca aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Serwcms es una prestamon economic H_que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 -como factor salar:al para la, hqu;dac;on de algunas
prestaciones soc:lales tales como las vacaciones, cesantias pr:ma de vacaciones,
entre otras. : .

Por su parte el Decreto 1042 de 1”’978' é"oh'sag:rc') Ia'f"hfiﬁwa de serv;fcios, asi:

“Articulo 58. La Prima.de Servicio. Los funczonarlos a ulenes se aplica el
presente Decreto tendran’ derecho a‘una- prtma de servic anual equivalente a
guince dias de remuneraczon que se pagara en. Ios pnmeros qu:nce dias del mes
de julio de cada ano. Esta prima no ‘regira ‘para‘los funuonar:os que con
anterioridad tengan asignada esta cqnt_r_aprgstauon_g;pgg!ggqg_ra gue sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

1 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011}, Consejera Ponente: Alfonso Vargas
Rincon, Expediente Numero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion A’
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No, inferno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre o que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejempios sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articuio 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitaiicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestaciéon social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que e! derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de fo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A :

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constifuye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil oche (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacidon se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en seniencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica gque pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones. sociales, sino tambien envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que pericdicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la perlod!c:!dad en la retnbuczon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por eva!uacxon del desempeno en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periodica del benef;c;aﬂo A'lo antenor se agrega gue
la periodicidad de la prima técnica, depende de que"" naivez sea asignada, el
beneficiario se - encuentre permbiendola en. caso ntrano de;ara de ser
periédica.” :

La posibilidad de demandar en cuaiqu;er ttempo apunta a ios actos que tienen
el caracter de prestaclon penodsca”"es decir, aque!ios ‘actos que reconocen
emolumentos gue habttualmente percibe. el beneﬂclano T :

En ese sentido los actos que reconocen prestamones penodlcas comprende no
solo decisiones que reconocen prestacnones sociales, sina que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que penodlcamente
se sufragan al beneficiario, s:empre y cuando Ia penodlc:dad en Ia retribucién se
encuentre vugente 5 Ty G

inclusive una prestacnon per:odzca se reqmere que Ia habltuahdad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que nc es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no s una prestacion
periddica, para que fa demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007}, Consejero Ponente: Alejandro
Ordofez Maidonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 (4926-05).

5 Consgjo de Estado, sentencia del ocho (8} de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavoe Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003- Q1 (0932-07)
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debera ser instaurada en el términc de cuatro {(4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) de! CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de fa caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en ef sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 06 de agosto de 2013, por lo que la caducidad operaria el
07 de diciembre de ese mismo afio, y en el entendido que la solicitud de
conciliacion extrajudicial y la posterior demandada se presentaron con
posterioridad a tal fecha, inexorablemente se configura la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyo el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciseis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, a través del cual se dejé sin efectos el
auto admisorio de la demanda, y en su lugar se rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Culcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2014-01224-01
Demandante: Leoncio Jaimes Rangel
Nacioén — Ministerio de Educacion — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual dejé sin efecto el auto admisorio de la demanda y en su fugar
rechazé la demanda de la referencia. SRR

.- El Auto Apelado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Qumto Admmlstratwo Oral de Cucuta, el
dia 12 de abril de 2016, por medio del cual dejo sin efectos el auto admisorio de la
demanda, y en su lugar, rechazd la demanda por haber operado la caducidad del
presente medio de control - : co

Sefald el A quo en el auto recurrldo que e[ artlculo 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportun:dad para presentar la demanda senala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se-pretenda la nulidad. y restablecsmento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, not:ﬁcacnon ejecuc:ton 0 publicacion
del acto administrativo, segun el caso,: salvo !as excepcnones establecidas en
otras disposiciones: Iega[es e s

Se indica ademas que ia prlma de servicios dESCUtIda con el presente medio de
control se ocasiona durante.un lapso determinado.y por tal. motivo no se podria
hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestacion periddica, razén por la cual no puede
acudirse a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecio en el sub examine, ya que se debia presentar la
demanda a mas tardar el dia 13 de enero de 2014, y ello acontecié tan solo con
posterioridad a dicha fecha.

ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos gue se reclaman en la
demanda.
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Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima_de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones saciales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contraric tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expres6 el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacidén, ejecuciéon y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecio en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
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fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo Iegmmado en la causa no puede ser ob;eto de proteccién, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportumdades procesaies fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenomeno de la caduc;dad

3.3.2. El caracter de prestacuon penodlca aducu:lo respecto de la prima de
servicios: : - :

La Prima de Servrc;os es una prestac:on e__ 'nomlc ué\:"fue?consagrada en el
Decreto 1045 de 1978.como factor salarlal paraia ijUld’;}Clon de algunas
prestacicnes sociales, tales como las vacac:ones cesantlas prtma de vacaciones,
entre OtraS B i o ;

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro ta pnma de serv:c[os asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionari u_ienes se aplica el
presente Decreto tendran’ derecho auna: pnma de serv ,enuaf equivalente a
quince dias de remunerac;on que se pagara en los pnmeros qumce dias del mes
de julio de cada afio. -Esta prima ‘no" regira " ‘para los funmonarzos que con
anterioridad tengan asignada esta _contraprestaplon_1cu{alquz_e‘rﬁa que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(201’1)1 hizo claridad, respecto de la interpretaciéon que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidon cuandoc se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Ilas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion” ha sefialado:

" Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mit once (2611}, Consejera Ponente: Alfonso Vargas
Rmcén Expediente Némero: 230012331000201100026011

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda - Subseccion Segunda — Subseccidn "A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Uitimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de ios
demés derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de Ia
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nufidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion vy las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administraciéon a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 3

De la jurisprudencia antericrmente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacioén sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘L a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, s&empre y cuando Ila periodlcldad en la retr:buc;on se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluamon del desempeno en
determinado porcentaje de'la asignacion basica’ mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneﬂcuano A:' lo anter:or se agrega gque
la periodicidad de la pfima tecnica, dépende d&‘que na-vez sgea asignada, el
beneficiario se encuentre permb:endola en_caso :ontrario %-{dejara’ de ser
penodica 4 i b

el caracter de ° prestamon perlodtca” es decur aquetlos actos que reconocen
emolumentos que habrtualmente percube ei beneﬁmarto

En ese sentido los actos que reconocen prestac;ones penod:cas comprende no
sblo decisiones que reconocen prestaotones somales sing: que también
envuelve los actos que reconocen. prestaciones ‘salariales que penodxcamente
se sufragan al beneﬁcuano SIempre y cvsando la penodlctdad en Ia retribucion se
encuentre v;gente " ST TP S ; - S

De conformidad con lo crsado ‘se tlene que para demandar en cualqwer tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habltualldgd de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro
Ordonez Maldonado.- Radicacién Nomero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Goémez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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debera ser instaurada en el términc de cuatio {4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandade fue comunicado a la
parte interesada el dia 02 de julio de 2013, por lo que la caducidad operaria el 03
de noviembre de ese mismo afio. Sin embargo ai haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacion prejudicial entre el 30 de julio de 2013 y el
17 de septiembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda iba hasta el
20 de diciembre de 2013, y por corresponder a vacancia judicial se extendia hasta
el 13 de enero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo hasta el
10 de septiembre siguiente, inexorablemente se configura la caducidad del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyd el A
quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgade Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, a través del cual se dejé sin efectos el
auto admisorio de la demanda, y en su lugar se rechazd la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decnsmn Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)

HERNANDO/AY ¢
Maglstra 'o k.

&
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de Julio de dos mii dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-02011-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Blanca Nelly Vejar de Pabén

Demandado: Nacién —-Ministeric de Educacion ~Municipio de

San José de Clcuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Adminisiraiivo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE af
recurso de apelacion inferpuesto y sustentado oporfunamente por ia apoderads de
fa parte demandante, en contra de la sentencia de fecha veinte (20) de abril de dos
mil dieciséis (2018}, proferida por el Juzgado Tercero Administrative Oral de Clcuta,

Por secretaria noliffquese la admision del recursc de apelacidn al Frocurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Repario, de conformidad con o
sefialadic en ef numeral 3 del articuio 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn elecirénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado ef presente proveido ingrésese el expediente ai Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Por ankizcidén an
paries ta selensd

hicy

'=.\

Sarta Ceneral
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, veintiuno {21) de julio de dos mil dieciséis {(2016)

Radicado: 54-001-33-33-005-2015-00084-01
Actor: Alberto Vega Sanchez
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Medio de Control: Ejecutivo —~ Conflicto de competencia

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a decidir
el conflicto negativo de competencias suscitado entre los Juzgados Quinto y Sexto
Administrativos Orales de Clcuta, deniro del proceso ejecutivo propuesto por el
sefior Alberto Vega Sanchez en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la

Policia Nacional.

. ANTECEDENTES

El dia siete (7) de marzo del afio dos mil ocho (2008) el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Cucuta, profirid sentencia de primera instancia
dentro del proceso Radicado No. 54-001-23-31-000-2006-00411-00, en el cual
fungia como demandante Alberto Vega Sanchez y como demandado la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante la cual se accedid a las
suplicas de la demanda, esto es, la nulidad del acto administrativo contenido en el
Oficio Ojuri No. 03694 de fecha dieciocho {18) de noviembre de dos mil cinco
(2005), por medio del cual, el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional negé la peticién de reajuste de la asignacién de retiro solicitada
por el accionante, como consecuencia de ello, y a titulo de restablecimiento del
derecho condend a la citada entidad a reconocer y pagar al demandante, las
diferencias en el reajuste anual de su asignacion de retiro, a partir del dia
diecinueve (19) de septiembre de dos mil dos (2002) y hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de dos mil cuatro (2004). Dicha sentencia fue modificada por esta
Corporacion mediante sentencia proferida el quince (15) de octubre de dos mil
ocho (2008). '
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En vista del incumplimiento a la citada orden judicial por la entidad demandada, el
sefor Alberto Vega Sanchez a traves de apoderada presentd el veinticuatro (24)
de febrero de dos mil guince (2015), proceso ejecutivo en contra la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, el cual por reparto correspondié al

Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta (folio 53).

El precitado Despacho mediante auto de fecha cinco (5) de abril de dos mil quince
(2015) (fl. 55), estim¢é que debia declararse sin competencia para conocer del
presente asunto, foda vez que no fue quien profirid la sentencia objeto de
demanda, considerando que en su lugar, le corresponde al Juzgado Sexto

Administrativo Oral de Clcuta, adelantar el framite suscitado.

Por su parte, a traves de auto de fecha seis (6) de abril de dos mil (2016) (fls. 89y
60), concluyd el Juez Sexto Administrativo Oral de Culcuta, que habia lugar a
proponer el presente conflicto de competencia, al considerar que el hecho de que
la sentencia que constituye titulo ejecutivo en el presente caso, haya sido proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo de Cucuta, no impone que el mismo
funcionario deba adelantar la acciéon ejecutiva, sino que ésta puede ser repartida
entre los juzgados de la misma circunscripcion territorial como en efecto sucedio,

correspondiéndole al Juzgado Quinto Administrativo de Cucuta,

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1.- Competencia

La Sala Plena de este Tribunal es competente para decidir el presente conflicio de
competencias suscitado entre los Juzgados Quinto y Sexto Administrativos Orales
de Cucuta, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 158 de la
Ley 1437 de 2011 "Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, que establece que si el conflicto se presenta entre jueces
administrativos de un mismo distrito judicial, este sera decidido por el Tribunal

Administrativo respectivo.

En igual sentido, el articulo 123° ibidem al referirse a las funciones de la Sala

Plena de los Tribunales Administrativos, sefiaia:

“Articulc 123. Sala Plena. La Sala Plena de los Tribunales Adminisirativos
ejercera las siguientes funciones:
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(..)

4. Dirimir los conflictos de competencias que surjan entre las secciones o
subsecciones del mismo tribunal v aguellos gue se susciten entre dos jueces
administrativos del mismo distrito. (...)"

2.2.- El Problema juridico

e corresponde a la Sala Plena determinar, ¢cual es el juzgado competente para
conocer del proceso ejecutivo en el caso concreto: si es el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cdcuta o por el contrario, el competente es el Juzgado

Sexto Administrativo Oral de Cucuta?

3.- DECISION

La Sala Plena de esta Corporacion Judicial estima que el competente para
conocer del proceso de la referencia es el Juzgado Quinto Administrativo Oral del

Circuito de Cucuta, con fundamento en lo siguiente:

En el sub examine, se observa respecto de lo pretendido, lo siguiente:

- Solito al sefior Juez, librar mandamiento de pago por las siguientes sumas, a
cargo de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL vy a favor
de ALBERTO VEGA SANCHEZ (...}

En orden de ideas, la Ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales
de la Republica para las diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al
factor funcional, objetivo, subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, a las
pretensiones, a la calidad de las partes y al lugar donde debe ventilarse el

proceso.

En primer lugar, los articulos 297 y 298 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) regulan los

requisitos, tramite, procedimiento y competencia de los Procesos Ejecutivos, asi:

“Articulo 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este cadigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccién de
lo contenciose administrative, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

.y

“‘Articulo 298. Procedimiento: En los casos a que se refiere el numeral 1° del
articulo anterior. si transcurrid un (1) aflo desde la ejecutoria de la sentencia




Radicado: 54-001-33-33-005-2015-00084-01
Actor: Alberto Vega Sanchez
Auto

condenatoria o de la fecha gue ella sefale. esta no se ha pagado, sin
excepcién alquna el juez que la profirid ordenara su cumplimiento inmediato.
(Se subraya)(...)”

En este orden, respecto de la competencia de los Jueces Administrativos para
conocer los procesos ejecutivos, el numeral 7° del articulo 155° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative prescribe lo

siguiente en su tenor literal:

“ .ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. l.os jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(..

7. De los procesos ejecutives, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos
(1500) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)

Seguidamente, en lo que respecta al medio de control ejecutivo en razdn al factor
territorial, se tiene que el mismo fue regulado por el numeral 9° del articulo 156 del

C.P.AC A, dela siguiente manera:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacién de la competencia por razdn del territoric se observaran las
siguientes reglas:

(.)

9. En las gjecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién de o
Contencioso Administrativo ¢ de las obligaciones contenidas en una
conciliacion aprobada por esta jurisdiccién, sera competente el juez que
profirio la providencia respectiva.”

A efeclos de dilucidar la interpretacidn que debe darse a tal normativa para lo que
nos compete en esta ocasion, cabe referir la ilustracion planteada por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, en providencia de fecha siete (07) de octubre de
2014, C.P. Jaime Orlando Santofimic Gamboa, radicacion: 47-001-23-33-000-
2013-00224-01(50006), en la cual se expuso lo siguiente:

‘De la interpretacion taxativa de la norma anterior, se puede llegar a pensar
gue existe una contradiccion entre las normas de competencia previamente
citadas, pues la norma que otorga competencia en razén del territorio,
pareciera indicar que el juez competente es el mismo que profiridé la condena,
independientemente de cual sea la cuantia del asunto, siendo indiferente
entonces analizar el factor objetivo.

Sin embargo, encuenira esta Corporacion que es necesario armonizar las
normas ya referenciadas, y entender que cuando el articulo 156 numeral 9°
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del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo dice que sera competente el mismo juez que profiné la
sentencia respectiva, dicha norma se ve limitada por el encabezado de la
misma, razoén por la cual tan imperativa se circunscribe a determinar
solamente la competencia en razon del territorio, por tal motivo se debe
entender entonces gue no hace referencia al juez propiamente dicho, sino al
distrito judicial donde se debe interponer la demanda efecutiva.

Siendo asi, el factor objetive resulta indispensable para deferminar el juez
competente, pues solo al determinar la cuantia es posible identificar e/
funcionario del distrito judicial que le corresponde conocer del proceso
glecutivo, siendo necesario entonces aplicar las dos normas anteriormente
mencionadas, gue consagran el factor objetivo y ef factor territorial de manera
armonica y sistematica, para dar con el juez competente cuando el titulo
gjecutivo consiste en una sentencia judicial.”

Bajo el anterior derrotero que ademas es claro en determinar que la interpretacion
de la normativa que regula la materia de la competencia para el conocimiento de
las demandas ejecutivas, no resuita delimitada a considerar que el competente
para tramitar tales asuntos sea el juez que profirié directamente la sentencia, sino

al distrito judicial en si.

Comparte este Tribunal el criterio consistente en que la delimitacién del articulo
156 numeral 9° del Cddigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo, no hace estricta referencia al juez que profirié la decision judicial
que motiva la interposicién del proceso ejecutivo, sino al distrito judicial donde se

debe interponer la demanda ejecutiva.

Asi las cosas, se concluye, que dadas las directrices sobre competencia
plasmadas recientemente por el Consejo de Estado, la competencia en primera
instancia para conocer del proceso bajo estudio, radica en los Jueces
Administrativos de Clcuta, previo reparto, advirtiendo que habida cuenta que tal
actuacion se surtio (fi. 53), es claro que quien debera asumir el conocimiento en
primera instancia del asunto de la referencia, es el Juzgado Quinto Administrative

Oral del Circuito de Cucuta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en

Sala Plena,

RESUELVE:

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negativo de competencia generado entre ios

Juzgados Quinto y Sexto Administrativos Orales de Cucuta, declarando
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competente al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA, para
conocer del proceso ejecutivo promovido por el sefior Alberto Vega Sanchez en
contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, conforme a lo

expuesto en la consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: En consecuencia REMITASE el asunto al JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA para lo de su
competencia y enviese copia de esta providencia al Juzgado Sexto Administrativo

Oral de Cucuta, para su informacion.

i,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala Pleng/del 21 de julio de 2016)

/EDGAR R!QU BERNAL JAUREGLH
istrado

\

BEATR ELEN SCOBAR ROJAS
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintiséis (26) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00321-00

Demandante: Sociedad Aérea de Ibagué S.A.S.

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Medio de control: Reparacion directa

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver la solicitud de
integracién del litisconsorcio necesario, propuesta por la apoderada de la entidad
demandada.

1. ANTECEDENTES

En escrito 1ndependiente a la contestacién. de la demanda pero allegado dentro
del t&rmino de traslado concedldo para el efecto la apoderada de la Nacion ~
Ministerio de Defensa - Ejerc:to Nacional, sollc;ta mtegrar el litisconsorcio
necesario por pas;va con la.- empresa OLEODUCTOS DEL NORTE DE
COLOMBIA S.AS., invocando como fundamento de tal sollc:itud el hecho de que
la sociedad demandante expresase en el Eibeio mtroductono que tenia una
vmcuiac;on contractuai con tal empresa para Ea reparamon dei cuaiquter tramo del

“oleoducto cafio limén — covefias®, actividad esta que: |ba a desarroiiar la aeronave
siniestrada, cuyo dano antqursd:co se reclama en ia demanda :

2 :CONSIDERACIQNES

2.1. Del !itisconéor.cio necesario;

Lo primero que debe senalar el Despacho €s. que el articulo 227 de la Ley 1437
de 2011 dispone que frente a lo no regutado sobre la- mtervenmon de terceros se
aplicaran las normas del Cédigo de Procedimiento. Civil:-Sin. ‘embargo, frente a
dichos aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Cddigo General del
Proceso, debido a su entrada en vigente en ia Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa. Ef articulo 61 de esta Gltima normativa citada, textualmente sefiala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en fa forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado (...)"
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La jurisprudencia del Consejo de Estado', con referencia al tema de litisconsorcio,
indica que:

“|itisconsorcio necesario. Se presenta cuando la cuestién litigiosa tiene por
objeto una relacion juridica material, dnica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C.).

...V

Mas adelante dice:

“Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por la ey o determinada mediante la interpretacién de los hechos
y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerio con fundamento en la relacion
objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un ntimero plural de sujetos”.

Con base en lo anterior, para el caso particular, es necesario verificar si le asiste
razén a la apoderada de la entidad demandada en solicitar la conformacion del
litisconsorcio necesario del extremo pasivo con la Sociedad Oleoductos del Norte
de Colombia S.A.S., analizando para el efecto la naturaleza de la relacién juridico
- sustancial que se debate en el proceso.

2.2. Caso concreto.

Como se esbozd en el acapite de antecedentes de esta providencia, el
fundamento de la solicitud que nos ocupa resolver, tiene que ver con la existencia
de una relacién contractual entre el aqui demandante y la sociedad que se
pretende integrar al extremo pasiva de la litis.

Ademas de ello, para contextualizar tal asunto, debemos indicar que el hecho
dafino invocado en la demanda guarda refacién con el siniestro de un helicoptero
(de uso de la demandante) que transportaba personal de la sociedad
OLEODUCTOS DEL NORTE DE COLOMBIA S.AS., aeronave esta que
presuntamente fue objeto de un ataque bélico por miembros de grupos armados
al margen de ia ley.

Expuesto lo anterior, es posible inferir que la solicitud de integracion del
litisconsorcio no tiene que ver con una relacién juridica establecida por la Ley, sino
que su naturaleza subyace de las circunstancias facticas particulares de la litis
planteada, invocandose la necesidad de comparecencia a este proceso de la

" CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera. Consejero Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién ndmero: 50422-23-31-000-1994-0467-
01(15321). Actor: Andina de Construcciones Lida. y ofro. Demandade: Departamento de Antioguia y otros.
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Sociedad Oleoductos del Norte de Colombia S.A.S. por ser este quien fungia
como contratante y beneficiario de los servicios que prestaba la aeronave referida
al momento de su siniestro.

Existiendo entonces claridad en cuanto a la naturaleza de la relacion juridica
sustancial invocada, debe proceder el Despacho a analizar la imposibilidad de
proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un nimero plural
de sujetos, tal como lo ha planteado el Consejo de Estado en la providencia citada
parrafos atras.

Al respecto, lo primero que se debe indicar es que aunque se podria tener como
cierta la relacién contractual que la entidad demandada alega existia entre el aqui
demandante y la sociedad Oleoductos del Norte de Colombia S.A.S. -puesto que
asi se afirma expresamente en la demanda-, tal relacion contractual no resultaria
suficiente para concluir que el proceso de la referencia no podna ser decido de
fondo sin la comparecenc:a de la persona Jurldrca que se solicita sea citado como
litisconsorte necesario, puesto: que el fundamento de. la responsablhdad invocada,
se centra es en la presunta omision de Ios mie' ‘ o5 del Ejermto Nacional de
informar a la Soc:edad Aérea de: Ibague’ do. ¢ , Iteracnon de orden publico
de la zona en que ocurrio el siniestro, \nolando asi los protoco!os de seguridad
establecidos para tal desplazamiento aSl como en !a presunta omision de la
entidad estatal de garantlzar las con_dlmones de segundad para el aterrizaje de
dicho helicoptero. - = =

Asi mismo, del contemdo de ia demanda de modo alguno puede inferirse que la
Sociedad Aérea de Ibagué mvoque que el dario antqund:co causado deba
imputarse a Oleoductos del Norte de Colombla S.AS. ya que no propone un juicio

-

de responsabllidad desde {a perspectlva de Ja E,,oblfga M contractual que se
encontraba cumpliendo sano desde el punto de i/lsta de las obligaciones
constitucionales que ‘debia -atender ‘el - E;erc:to ‘Nacional para garantizar la
seguridad de la aeronave siniestrada.

Ademas, considera el Despacho que en caso de que en aplicacion del principio
iura novit curia se concluya que la responsabilidad invocada no resulte imputable
a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional sino a la Sociedad
Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S., ello no seria causal para dictar una
sentencia inhibitoria, sino por el contrario daria lugar a fa negacion de las
pretensiones formuladas, puesto que desde la admision de la demanda se verificd
que estuviesen dados los presupuestos formales y materiales para llegar dictar
sentencia de fondo en el sub examine.

Por tanto, se negard la solicitud de litisconsorcio planteada por la parte
demandada, y en su lugar, siguiendo el tramite establecido en la Ley 1437 de
2011, se procedera a FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA
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INICIAL dentro del proceso de la referencia el dia 28 de septiembre de 2016, a las
09:30 AM., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados que ejercen representacion en esta controversia.

LIBRENSE los oficios de citacion respectivos, en los cuales deberan constar las
consecuencias de la inasistencia a la misma.

En meérito de lo expuesto, el Despacho 001 del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE Ia solicitud de integracién del litisconsorcio elevada por la
defensa judicial de la entidad demandada, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha y hora para lievar a cabo AUDIENCIA INICIAL
dentro del proceso de la referencia el dia 28 de septiembre de 2016, a las 09:30
A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados
que ejercen representacion en esta controversia.

TERCERO: LIBRENSE los oficios de citacién respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUM

' RIQUE :
Magigtrado.-




T

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio del dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00533-00
Accion: Nulidad Electoral
Actor: Félix Adolfo Mufoz Luna
Demandado: Oswaldo Rincén Uscategui

Encontrandose el expediente pendiente de proferir sentencia, encuentra el
Despacho que se hace necesario decretar una prueba, a efectos de tomar la
decisién de fondo que corresponda dentro de la presente actuacion, conforme las
facultades otorgadas en el inciso 2° del articulo 213 del CPACA.

Vale resaltar que si bien estos documentos pueden ser consultados a través de la
pagina web de esa entidad, al abrirse el correspondiente link estos aparecen en

blanco.
En consecuencia se dispone:

1°,. Por Secretaria, oficiese al doctor HENRY PERALTA PAEZ, Delegado del
Registrador Nacional del Estado Civil en Norte de Santander, a efectos de que en
el término improrrogable de dos (2) dias remita con destino al proceso de la
referencia, copia integra y auténtica de los formularios E-14, de las Elecciones
Locales — CONCEJO, del 25 de octubre de 2015, que se relacionan a
continuacion, respecto del PARTIDO ALIANZA VERDE:

ZONA PUESTO MESA
5 5 2
7 5 7
7 5 15
7 7 1
8 1 3
8 1 28
8 4 4
9 4 3

2°.- Notifiquese a las partes la presenjte decisién, para los efectos previstos en el
inciso 3° del articulo 213 de] CPACA.

39.- Una vez cumplido lo anterior, devuéivase el expediente al Despacho para

A24
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Rad.: 54-001-23-33-000-2015-00533-00
Actor: Félix Adolfc Mufioz Luna

continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAL ADMBUETRATIVO DE

T pmET G 4 DEN L R TR
STE 0F SANTAMDER

CONSTANGIA BECRETARIAL

Dar onoincién en ESTADD, natifico ales
partes la providencla agpier, @ izs B0 dum.

e, L i



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cacuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2015-00553-01
Demandante: Myriam Amaya Pallares

Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral
del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia nueve (09) de marzo
de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se rechazd la demanda de la
referencia por caducidad del medio de control.

En la providencia objeto de alzada se argumenta que acorde io expuesto por la
Sala de Decisiéon Oral del" Tribunal Admtmstratlvo de Norte de Santander, las
prestaciones que se pretenden en esta demanda que fueroh negadas en via
administrativa por Ia entidad accionada, no ostentan la cond;cnon de prestaciones
periodicas, puesto que se generan por Iapsos determ;nados por o que respecto
de las mismas no es posﬂoles hablar de habitualidad, estando su;etas entonces la
presentacion de la demanda sujeta al termmo dzspuesto en e[ artlcu!o 164 numeral
2° literal d) de ia Ley 1437 de 2011.. - : :

Para el caso en concreto mdlco que si. blen no ex&ste constanc;la de notificacion
del acto administrativo demandado, puede mfertrse que para la fecha de
presentacion de la conciliacion ex’crajudlc:lai la accionante ya conocia del mismo, y
en el entendido que dlcho tramite. se surti6 .entre.el: 09.de octubre y el 19 de
diciembre de 2013, & partlr del dla 31gulente se utaba el término de
caducidad, feneciendo el mismo el 13 de’ mayo’ de 2014, y al haber sido
presentada la demanda tan solo hasta el 15 de octubre de 2015 considerd que se
configuraba la caducidad- del - medio de-control de nulidad-y- restablecimiento del
derecho.

ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en la audiencia inicial
referida, por el hecho de no brindarles el caracter de ‘prestaciones periddicas” a
los emolumentos que se reclaman en la demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta diversos referentes

jurisprudenciales con los cuales pretende hacer ver gue no solo las “pensiones”

tienen la connotacion de “prestaciones periédicas”, sino que por el contrario dicho
calificativo tiene que ver es con la periodicidad en la retribucion, la cual no

necesariamente tiene que ser indefinida, ya que lo relevante es que la misma se
encuentre vigente para la fecha en que esta se reclame, requisito este que
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considera se acredita para el caso en concreto, puesto que su poderdante se
encuentra vinculado laboralmente con el demandado, lo que en su entender
permite concluir que la prestacion reclamada (centrando su inconformidad tan solo
en la “prima de servicios™) deberia estar siendo percibida por su mandante de
forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite ai proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

llf. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisidn adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de |a referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotaciéon de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion fa primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

L.a Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacidn, ejecucion y/o
publicacién de! acto administrativo demandado, o cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

E! derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para ia
presentaciéon de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
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taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacién econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantlas pnma de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decf"reto 1042 de 1978 consagré‘.lé:[jrima de ser\ifcios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los__func&ona s a qu:enes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prlma ‘de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién que se pagaralen, los pnmeros quince dias del mes
de julio de cada ano. Esta pnm .no. reg:ra"‘ para !_os funcmnartos gue con

nombre.”

El H. Consejo de Estado sentenc:la del qumce (15) de septlembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la-interpretacion. que debe darse alaluzdela
norma al concepto de prestaouon periddica, provndencna enla que preceptud:

‘Como se observa ‘la' norma. transcrita consagra, una.exc pc;on a la caducidad
de la accién cuando’ sé trata de actos | “administrativos que reconocen
prestaciones periodicas sm embargo ia -naturaleza. ji.ll’ldlCa de Ilas
homologaciones y mvelamones salariales zmplde 1a apllcamon de este beneficio
por cuanto, no se consideran como. prestaciones periodicas.. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periodica fuera
el significado linglistico de fas palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil ence (2011 ), Consejero Ponente: Alfenso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011
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(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la

caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los confiictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periadica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdicciéon Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde e! dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, 1o que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A 5

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd gue el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subseccién A
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pasz, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1899-00914-01 (05026-05)
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“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sblo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aqueﬂos actos que reconocen
emolumentos que- habitualmente percibe el beneficiario.”

En ese sentido Eos actos que reconocen, ‘prestaciones penodicas comprende noc
sélo decisiones que reconocen prestaciones . sociales, sino. que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones: lariales que peraodicamente
se sufragan al beneﬁcuarao SIempre y:‘cuando la per;od;cndad en la retribucién se
encuentre v:gente . L :

De conformidad con lo-citado, se tfene gue ”para demandar en cualqwer tiempo
inclusive una presta(:lon penodlca se: reqmere"q’ue la h’ab:tual:dad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en ei caso del accion nte se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que-no. es penodica ‘AUNca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no, puede hablarse de perlod:crdad dado que la prima de
servicios nunca ha sido a&gnada y.por. ende no “cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestac:on penodlca

Asi las cosas, tenlendo en.cuenta que la prima de. serv_ ios. noes una prestacion
periddica, para que la demanda mterpuesta en ejercicio -del medlo de control de
nulidad y restablecimiento del derecho medsante la cual ser pretenda controvertir el
acto administrativo que denego la misma, se ‘entienda’ presentada en tiempo
debera ser instaurada-en el término-de cuatro -(4)-meses,-consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) dei CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data det 11 de junio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 09 de octubre de 2013, ia
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordonez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 (4826-05).

5 Consejo de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31 -000-2005-02003-01 (0932-07}
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presenté solicitud de conciliacion extrajudicial en relacion con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que dicho tramite
extrajudicial concluyé el dia 19 de diciembre de 2013, la demanda debi6 haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta Ultima fecha (es
decir hasta el 20 de abril de 2014), lo cual no acaecié ya que consta en el plenario
que la misma se present6 el dia 15 de octubre de 2015, de lo cual se infiere que
se configura la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, tal como lo concluyé el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de fecha nueve (09) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), proferida dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral de Culcuta, en la cual se rechazo la demanda de la
referencia por haber cperado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2015-00564-01
Demandante: Jacqueline Quintero
Demandado: Municipio San José de Cucuta

' Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

Previo a ello, debe advertirse gue al abordar el presente asunto en la Sala de
Decision correspondiente, el Doctor Hernando Ayala Penaranda en su condicion
de Magistrado integrante de la  misma, ‘manifiesta deciararse impedido para
intervenir en la discusién del sub examine, invocando la causal consagrada en el
articulo 130 numeral 1° de la Ley. 1437 de 2014 siendo este impedimento
aceptado por los demas Magistrados de esta ‘Sala. de:}’lec;sson

&
I

El Auto Apelado

Senald el A quo en eE auto recurrldo que el artlculo 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriendose a la oportumdad para presentar la demanda senala en el literal d) del
numeral 2°, gue cuando se pretenda la nulidad y restablectmlento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro de! término de cuatro (04) meses contados a
partir del dia siguiente a! de la comunicacion; notlftcamon ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establemdas en otras
disposiciones legales : :

Se indica ademas que Ia przma de servw,tos dlSCU kda el presente medio de
control se ocasiona durante un iapso determinado y. por fal metlvo no se podria
hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestacion periodica, razon por ja cual no puede
acudirse a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecid en el sub examine, ya que se debia presentar la
demanda el dia 19 de enero de 2014, y ello acontecio tan solo hasta el 15 de
octubre de 2015.

iI. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
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hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periodicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo gue en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto aresolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusidn la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como o
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
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medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacién de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la lLey, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para--la- i;quzdac;on de algunas
prestaciones somales tales como ias vacamones cesantias, pnma de vacaciones,
entre otras. : - -

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro Ia pnma de ser\nclos asi:

“Articulo 58. La Prima de Serwcuo :
presente Decreto tendran derecho a una prima de se'”'__lc:o anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los prlmeros qumce dias del mes
de julio de cada afio. Esta prima no- reglr'a para Ios funcxonanos gue con
anterioridad tengan asngnada esta coruaprestac.on cualqwera gue sea su
nombre.” : : ; .

El H. Consejo de Estado sentenCIa del qumce (15) de septtembre de dos mil once
(2011) hizo claridad, respecto de'la mterpretaczon que debe darse alaluz de la
norma al concepto de prestac;on penodlca prowdencza en la que preceptud:

“*Como se observa la norma transcrlta consagra una'e ¢ion. a la caducidad
de la accion cuando .setrata .de. actos administrativos que reconocen
prestaciones penodlcas ‘sin embargo, la* naturaleza’ jurldica de las
homclogaciones. y nivelaciones salariales impide la apilcac;on de este beneficio
por cuanto, no se ‘consideran como prestaciones ‘periddicas. ‘Al respecto, esta
Corporacién’ ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° dei
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues

" Consejo de Estade, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil ance (2011), Consejero Ponente: Aifonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230612331000201 100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion "A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. internc: 5018-2001.

Ly
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respecto de los beneficiarios Hlamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera ¢ hijo invalidos), es logico, justificable y razonabie que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho v tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad v
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de eila se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para elto un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de fo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A” s

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe iomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho termino,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

% Cansejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-035)
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“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de prestacidn periodica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que .
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico & los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen

el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aque!los actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”. :

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones penod:cas comprende no
sblo decisiones: gue reconocen prestaciones - sociales, sino que también
envuelve los actos que reccnocen prestaciones: salanales que penodfcamente
se sufragan al benef;mano S|empre y cuanao Ia penodrcndad en la retribucién se
encuentre vigente.” : : :

De confarmidad con lo eitado, se tzene que para demandar en cua!qmer tiempo
inclusive una prestacion. periodaca se reqwere ,_é;ue la habltuahdad de la misma se
encuentra vigente,: ahora bien, en’ el caso deI acczonante se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de glie no es perlodlca nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no. puede hablarse de penod:mdad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada vy por ende no ‘cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada corno una prestacuon perlodsca

Asi las cosas, temendo en cuenta que la pnma de. serwcaos no. es una prestacion
periodica, para que fa demanda’ interpuesta en ejercu:to “gel medlo de control de
nulidad y restabieumiento del derecho mediante la cual se’ pretenda coniroveriir el
acto administrativo. que der‘ego la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada -en el -término de cuatro (4) -meses;- consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) dei CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como vya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que ei acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 04 de julic de 2013, por lo que la caducidad operaria el 05
de noviembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacion prejudicial entre el 05 de septiembre y el
18 noviembre de 2013, la oportunidad para presentar la demanda se extendid

* Consejo de Estado, sentencia dei veinticuairo (24} de mayo de dos mil siete (2067), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maidonado.~ Radicacion Numere: 25000-23-25-000. 1899-05816-01 (4828-05).
5 Consejo de Estado, sentencia del ocha (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo

Gémez Arangurem, Radicacién numero: 08001-23-31- 000-2005-02003-01 (0832-07}
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hasta el 18 de enero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma tan solo
hasta el 15 de octubre de 2015, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de contro! de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo conciuy6

el A quo, confirmandose asf la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuestc, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis
(20186), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuitc de Clcuta, a través del cual rechazé la demanda
de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: ACEPTAR el impedimento formulado dentro de este proceso por el
Doctor Hernando Ayala Peiaranda en su calidad de Magistrado integrante de esta
Sala de Decision.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones szcretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 28 de julic de 2016)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2015-00614-01
Demandante: Mildreth Alejandra Pino Sabbagh
Demandado: Municipio San José de Clcuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia dieciocho (18) de abril de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

I, .El Auto Apelado.. -

Se trata del auto proferldo por el Juzgado Quinto Admlntstratlvo Ora[ de Cucuta, el
dia 18 de abril de 2016, por medio del cual se. rechazo la demanda por haber
operado la cadumdad del presente medlo de ct:on’crol=

Sefial6 el A quo en el auto recurrldo que el articulo 164 de la i_ey 1437 de 2011
refiriéndose a la oportunidad para presentar Ia demanda senala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nuhdad y restableclmlento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del termlno de cuatr@ (04) meses contados a
partir del dia siguiente al de la comumcamon notifi cacton ejecur:,lon o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo !as excepmones establecidas en
otras disposiciones: Eegaies : -

Se indica ademas que la pnma de serv:c:os discutlda con el presente medio de
control se ocasiona durante un Iapso determinado y por tal mottvo no se podria
hablar de habltuahdad ssendo esta la cwcunstancna por la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestacaon penodtca razon por la cual no puede
acudirse a la jurisdiceion en cuaiquier tiempo, sino-que debe- hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacién del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecié en el sub examine, ya que se debia presentar la
demanda el dia 07 de junio de 2014, y ello acontecié tan solo hasta ef 10 de
noviembre de 2015.

il. El Recurso interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios‘aparte's normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciaies con los cuales pretende
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hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacién de “prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado iaboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periodica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar framite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas. '

llt. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periédicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacién, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
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entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

Fl derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacién de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipétesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar de! Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, ho se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducadad '

SO

3.3.2. El caracter de prestacnon perlodlca adumdo respecto de la prima de
servicios:

entre otras.
Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro Ia pnma de serv;c:los asi:

“Articulo 58. La Prima de Serwcno. ‘Los' funcmnanos a quxenes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anuat equivalente a
guince dias de remuneracmn que se pagara en los przmeros qumce dias del mes
de julio de cada @afio: sta’ prima_no. regwa pa "monarlos que con
anterioridad tengan asrgnada esta contraprestacmn 'cuaiqwera gue sea su
nombre.” sod it S iy i

El H. Consejo de Ifstado---sentencia»del--quince'~(1-5-)sdeseptiemb;re de dos mil once
(2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

! Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mit once {2011), Conseijero Ponente: Alfonse Vargas
Rincon. Expediente NGmero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccign Segunda — Subseccién Segunda — Subseccidn "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica fuera
el significado linguistico de las palabras, seria elemental que gl actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando ia ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 138 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdnyuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente fa definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala gue en el presente asunto no se debate una
prestacién peridédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de fos 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ?

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado. ‘

Como se anotd, en parrafos precedenties, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

8 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho termino,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituatmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino tambien envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que _periddicamente  se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la penodlc:|dad en la retrlbuc;on se encuentre
vigente. La prtma técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacron del desempeno en
determinado porcenta;e de’la asignacion basica’ mensual Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica. del beneﬂc;ario o] anteraor se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de gue. unaivez sea asignada, el
beneficiario se encuentre perclblendola _en_caso "_ontrgrio {dejara’ de ser
periodica.™ ; L

La posibilidad de demandar en cualqu;er tlempo apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacuon periédica’; es-decir, aquellos actos que reconocen
emoiumentos que habltuaimente permbe eE benefacsano ~

En ese sentido Ios actos’ que reconocen prestacrones perlodlcas comprende no
sélo demsnones que reconocen prestacrones sociales, smo gue también
envuelve los actos que reconocen’ prestasiones’ ‘salariales que persodlcamente
se sufragan al benefnuano snempre y cuando Ia periodicidad en a retribucién se
encuentre vrgente ey :

De conformidad con lo. cntado ‘se. tlene que para demandar en cuaiquaer tiempo
inclusive una prestamon periédica se requiere que la habltuaiidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante,’ se evidencia que la
prestacién reclamada, ademas de que no es periodica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de contro! de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante fa cual se pretenda controvertir €l
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de maya de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordonez Maidonado.- Radicacién Ntimero: 25000-23-25-000.1989-05816-01 {4926-05}.

° Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932- -07)
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deberd ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 184 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se proceders a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 04 de junio
de 2013, vy si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 18 de noviembre de 2013,
la parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presento solicitud de conciliacion extrajudicial en relacién con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que diche tramite
extrajudicial concluyé el dia 06 de febrero de 2014, la demanda debi6 haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta Ultima fecha (es
decir hasta el 07 de junio de 2014), lo cual no acaecid ya que consta en el
plenario que la misma se presento el dia 10 de noviembre de 2015, de lo cual se
infiere con palmaria claridad gue se configura la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyd el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha dieciocho (18) de abril de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de controi de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-33-33-005-2015-00616-01
Demandante: Maria Cristina Caceres Martinez
Demandado: Municipio San José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia veintiséis {(26) de abril de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

I.  ElAuto Apelado...-c oo

Sefialé el A quo en el auto recurrido; que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportunidad. para presentar la d'emahda sefiala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nulidad y restablemmiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del’ terrnmo de cuatm (04) meses contados a
partir del dia siguiente ai dela comumcacnon notsﬂcacnon ejecu01on o publicacion
del acto administrativo, segun el caso salvo las excepcmnes estab[ecsdas en otras
disposiciones Iegales " L

Se indica ademas que !a prima de ser\ncms dtscut:da con el presente medio de
control se ocasiona durante un lapso determ:nado y por tal motivo no se podria
hablar de habituahdad siendo’ esta la mrcunstancna por la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestac&on per;odlca razén por la cual no puede
acudirse a la junsdacc;ion en cualquier tiempo, sino que. debe, hacerse dentro de los
cuatro meses s:gmentes ala not:ﬂcamon del acto admmzstratwo demandado, o
cual en su entender no acaecié en el sub examine, yaque se. debta presentar la
demanda el dia 25 de febrero de 2014, y elio acontec10 tan solo hasta el 10 de
noviembre de 2015, '

Il. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en ia
demanda. | k

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periodicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,

A
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ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periodica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesatrio
verificar el computo de los términos para la presentacion de fa demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, o cual no acaecio en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.
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El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se veré expuesto a perderios por la ocurrencia del
fendémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacnon penodica aduc:do respecto de la prima de

......

servicios: ;:: : :

E

La Prima de Ser\nc:os es una prestacnon econom_lca que fue; consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarlal"' araﬁ la lsqmdacmn de algunas
prestaciones socnaies taies como las vacac;ones cesantlas pnma de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1 642 de 19?_8f{t;b'nsag'l?éfi'a prima dé-i':-‘,ervfcios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servncm. Los func;onanos a qwenes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una pnma de: servzclo anual equivalente a
guince dias de remuneracion que se pagara en. log pnmeros quince dias del mes
de julio de cada afio. Esta. prima’ no regira para 'los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada "esta contraprestacmn cualquxera que sea su
nombre.” : -

El H. Conse;o de Estado 'sentenc:la deE qumce (-1 5Y de sep lembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de Ea interpretacion. que debe darse alaluz dela
norma al concepto i de prestamon penodlca prowdenc;fa en Ia que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidon cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a ia

* Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rmcon Expediente Ndmero: 230012334000201100026011

“ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion "A’,
sentencia de & de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.



Radicado: 54-001-33-33-005-2076-00616-01
Demandante; Marfa Cristina Caceres Martinez
Autfo restisive recurso de apelacion contra rechazo de demanda

orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despueés
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, companiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de ios
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vaie decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuitaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde e dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, Io que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir e
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controverirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 °

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no tode derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion -anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razdn se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,

® Consejo de Estado, Sentencia def veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)



Radicado: 54-001-33-33-005-2016-00616-01
Demandante: Maria Cristing Cdceres Martinez
Auto resuelve recurso de apelacién confra rechazo de demanda

por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica‘mensual:“Una-vez asignada, se
convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiarioc se encuentre percibiéndola, en- caso contraﬂo dejara de ser
periodica.” : :

La posibilidad de demandar en’ cualqu:er t;empo apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestaciéon periddica’, -es decir, aquellos actos que reconocen

7

emolumentos que habitualmente percnbe el beneﬁmano

En ese sentido los actos gue reconocen prestac:[ones pe r:odlcas .comprende no
solo decisiones que ‘reconocen: prestac:ones socnales sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salanaies que periodlcamente
se sufragan al beneflc;fano aempre y cuando Ea penodlmdad en ia retribucion se
encuentre wgente . : : . )

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualqwer tiempo
inclusive una prestamon penodzca se-requiere que. la: habltuahdad de la misma se
encuentra vigente,- ‘ahora bien, en el caso del” accaona'nte" se evidencia que la
prestacion reclamada, ‘ademas’de que-no es periddica, ‘nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de perlodlc:|dad dado gue la prima de
servicios nunca ha sido ‘asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad v restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siste (2007}, Consejero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maldonado - Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia de! ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacién numere: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932- -07)

“
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de ia misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto adminisirativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 06 de agosto de 2013, por lo que la caducidad operaria el
07 de diciembre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho
término por el tramite de la conciliacién prejudicial entre el 18 de noviembre de
2013 y el 06 febrero de 2014, la oportunidad para presentar la demanda se
extendid hasta el 27 de febrero de 2014, por lo que al haber impetrado la misma
tan solo hasta el 10 de noviembre de 2015, inexorablemente se configura la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal
como lo concluyé el A quo, confirméandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta, a través del cual rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 28 de julio de 2016}




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2015-00630-01
Demandante: Martha Janneft Ardila Duran
Demandado: Municipio San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el dia veintiséis (28) de abril de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

I. El Auto Apelado............oe,

Sefialo el A quo en el auto recurrido, que el articulo 164 de la =Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda senala en ¢l literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nulidad y restabiec:mento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro de! termmo de cuatr@ (04) meses contados a
partir del dia siguiente aI de la comumcacnon not|flcac3|on e;ecucuon o publicacion
del acto admmlstratlvo segun el caso salvo Ias excepcaones establemdas en otras
disposiciones Iegales ' FO v :

Se indica ademas que fa’ prima de servicios dlscutida con ei presente medio de
control se ocasiona durante un lapso determlnado Y- por tal mot;vo no se podria
hablar de habttuahdad siendo esta la c;rcunstancna por la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestamon periodica, razén por Ia cual no puede
acudirse a la ]UFISdlCCIGn en cualquier tiempo, sino que; debe. hacerse deniro de los
cuatro meses mgulentes a'la no’uﬂcacson de! acto adm;nlstratlvo demandado, o
cual en su entender no ‘acaeci6 en el sub’ examme ya que se deb!a presentar la
demanda el dia 15: de nov:embre de 2013, y e!lo acontemo tan solo hasta el 12 de
noviembre de 2015. ’

ll. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reciaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periodicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con ta
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene gue ser indefinida,
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ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboraimente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir gue la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios™) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periodica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

jll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, s necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacién, ejecucion y/o
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.



Radicado:; 54-001-33-33-005-2016-00630-01
Demandante: Martha Jannett Ardila Duran
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

El derecho procesal administrativo no ha sido ajenc a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestaclon perlodlca adumdo respecto de la prima de
servicios:

lLa Prima de Serwctos es una prestacuon economlca que fue, consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor. salana! para la lsqu&dac:on de algunas
prestaciones socrales tales como. Ias vacaclones cesantsas pnma de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 19?81’fc':oh§é§1r63’§a prim de‘t:Servifcios, asi:

“Articulo 58. La ana de Semclo._Los func;onanos ;,'quienses se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de: servxclo anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en ios prlmeros qumce dias del mes
de julio de cada afio. Esta. prxma ‘no regird para‘los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada “esta contraprestacuon cualqwera que sea su
nombre.” ' i

El H. Consejo de Estado'sentenma del qumc:e {15) de sep |embre de dos mil once
(201 1)" hizo claridad, respecto de la mterpretac[on‘"que debe darse a la luz de la
norma al concepto =gie prestacion periddica, providencia en ia qug preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado finglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la

" Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Ndmero: 230012331000201 100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

N
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orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonabie que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho v tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente at de su notificacion.”

\gualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A :

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho t€rmino,

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pasz, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05})
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por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia de! veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje-de la asignacion basica-mensual:--Una-vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterlor se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de gue una vez sea asignada, el
beneficiario se - encuentre per01b:endola en. caso contrano dejara de ser
periddica.”™ :

l.a posibilidad de demandar en cualqwe :tlempo apu ita a los actos que tienen
el caracter de prestamon periddica’, .es ‘degcr, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente perczbe eI benef:c:an ;

En ese sentido los actos que reconocen prestacmnes nod:cas - comprende no
soélo decss:ones que reconocen prestacaones soc;a!es smo que tambien
envuelve los actos que reconocen. prestaczones salariales que perlodscamente
se sufragan al beneﬂmano SIempre y cuaﬂdo Ia periodicldad en Ia retribucion se
encuentre wgente " S e f;f

De conformidad con lo citado, se fiene’ que para demandar en cualqwer tiempo
inclusive una prestaczon periddica. se reqwere que la, habi altdad de la misma se
encuentra vigente, - _ahora bien, en’ ei caso “del 'acc{onan*tei se evidencia que la
prestacion reclamada ‘adémas de que:no. es periodica; ninca ; ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hab]arse de penodlcxdad dado que la prima de
servicios nunca ha ‘sido “asignada y por’ ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeratl 2° literal d) del CPACA.

4 Consejo de Estade, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {(2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordoﬁez Maidonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1299-05916-01 (48256-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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3.3.3. Computo de caducidad en el casc concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado fue comunicado a la
parte interesada el dia 12 de junio de 2013, por lo que la caducidad operaria el 13
de octubre de ese mismo afio. Sin embargo al haberse interrumpido dicho término
por el tramite de la congciliacion prejudicial entre el 10 de julio y el 12 agosto de
2013, la oportunidad para presentar le demanda se extendid hasta el 15 de
diciembre de ese mismo afio, por lo que al haber impetrado la misma tan solo
hasta el 12 de diciembre de 2015, inexorablemente se configura la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyd
el A quo, confirmandose asi la providencia apetada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuitc de Cucuta, a través del cual rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y ap obado en Sala de Decision Oral N° 1 del 28 de julio de 2016}

-RNAL JAUREGUI
Magisgrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2015-00749-01
Demandante: Evangelina Suarez Méndez
Nacién — Ministerio de Educacion - Municipio San
| Demandado: José de Cucuta
} Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, el dia seis (06} de abril de dos mil
dieciséis (2016), a través del cual rechazé la demanda de la referencia por
caducidad. P,

Previo a ello debe advertirse que esta Sala de Decision en esta ocasion sera dual,
por cuanto el otro integrante de la misma, esto es elz‘;Magistradb Hernando Ayala
Pefiaranda, al conocer la demanda de la referenciaen instancia anterior como
Juez Segundo Administrativo Oral de Cticuta, manifesto encontrarse impedido
para asumir el conocimiento de esta, invocando la causal contenida en el articulo
130 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, impedimento que fue aceptado por el
Juez Tercero Administrativo Oral de Clicuta, apartandose asi del conocimiento de
esta causa judicial. ' e

. ElAuto Ap_el_a-d’é ’ !

En la providencia objeto de alzada, el A quo réchazé la demanda al encontrar
configurada la caducidad del medio de control, argumentando que el asunto de la
referencia no tiene que ver.con _u-na.c__:ontr_oversia4__s_g.b.n§a:__;g‘rgstafciones periodicas,
por lo cual la demanda debia ser presentada dentro de fos cuatro (04) meses
siguientes a la comunicacién; :notificacion, . ejecucion: o= publicacion del acto
administrativo demandado. Al efecto, refiere que tanto el Consejo de Estado como
el Tribunal Administrativo de Norte de Santander; han-indicado que la prima de
servicios docente se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
periédica, motivo por €l cual la demanda objeto de analisis si debia ajustarse a la
oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de control de nulidad y
restablecimiento det derecho.

En el andlisis del caso en concreto, al no tener certeza de la fecha en que se
notificé el acto demandado, sefiald que con la presentacién de la conciliacion
extrajudicial podria entenderse surtida una notificacion por conducta concluyente,
y por tanto la demanda debia impetrarse denfro de los cuatro (04) meses
siguientes a la terminacion de dicho tramite, lo cual no acaecid en el sub examine.

iI. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
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caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacion de ‘“prestaciones
periédicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuenire vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal comao lo
expresé el A quo, fa demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
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Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisidon proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, el dia seis (06) de abril de dos mil
dlECESGIS (2016) a traves del cual rechazé la demanda de la referencia por

Previo a ello debe advertlrse que esta Sala de Demszon en esta ocasion sera dual,
por cuanto el otro mtegrante de la misma, estoes el Maglstrado Hernando Ayala
Pefiaranda, al conocer la demanda de la. referenma ‘en instancia anterior como
Juez Segundo Administrativo Oral de Cticuta, mamfesto encontrarse impedido
para asumir el conocimiento de esta ‘invocando la causal contemda en el articulo
130 numeral 3° de la Ley 1437 de: 2011 lmped:menfo que fue aceptado por el
Juez Tercero Administrativo Oral de Cucuta apartandose asi de[ conocimiento de
esta causa jUdfCial i ; -

I. El Auto Apelado

En la providencia objeto de alzada el A quo rechazo fa demanda al encontrar
configurada la caducidad del medio de control, argumentando que el asunto de la
referencia no tiene que ver.con una controversia sobre, prestac&ones periodicas,
por lo cual la demanda debia ser presentada dentro ‘de los cuatro (04) meses
siguientes a la comunicacion, rnotificacion, . eJecumon N pubilcacmn del acto
administrativo demandado Al efecto refiere que tanto el Consejo de Estado como
el Tribunal Administrativo de- Norte de- Santander; han indicado que la prima de
servicios docente se instituye como un factor salarial y no como una prestacion
periddica, motivo por el cual la demanda objeto de analisis si debia ajustarse a la
oportunidad establecida en la ley para impetrar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

En el analisis del caso en concreto, al no tener certeza de la fecha en que se
notificd el acto demandado, sefialé que con la presentacion de la conciliacion
extrajudicial podria entenderse surtida una notificacion por conducta concluyente,
y por tanto la demanda debia impetrarse dentro de los cuatro (04) meses
siguientes a la terminacién de dicho tramite, lo cual no acaeci6 en el sub examine.

II. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con {a conclusidén adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles €l
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caracter de “prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periddicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con fa
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacién reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios™) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periédica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lll. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion fa primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrative demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados gue creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciaies para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
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hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

Fl derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducrdad

3.3.2. El caracter de prestacmn perlodlca adumdo respecto de la prima de
servicios: » .

que fue: consagrada en el
Ia I[qmdamon de algunas
|as prlma de vacaciones,

La Prima de Servicios es una’prestacion economi
Decreto 1045 de 11978 como factor salarial para
prestaciones socuales taies como 1as vacacmnes ces
entre otras. e

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro Ea pnma de ser\nclos asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los® funcwnanos a qu1enes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prlma -de servicio anuaf equivalente a
quince dias de remuneracmn que se pagara en los primeros qu;nce dias del mes
de julio de cada .afio: Esta: prlma no Tegirapara; los pcionarios que con
anterioridad tengan aS|gnada esta contraprestacmn‘cualqwera que sea su
nombre.” - I i : : 3 i

Ei H. Consejo de Estado sentencia-del quince -(1~5)=-'d-e<~=septie-met;}e de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacién periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, fa norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones peritdicas. Al respecto, esta
Corporacion” ha sefialado:

! Consejo de Estado, sentencia del guince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfenso Vargas
Rmcon Expediente Numero: 230012331000201100026011

Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado fingtistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner egjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala gue en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de peridédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto 1a doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo gue implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en €l articulo 134 del C. C. A7 ?

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

4 Conssjo de Estadoe, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razdn se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre.y cuando.ia periodicidad.en la.retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados 0 por -évaluacién del desempeno en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneﬂcrarto Alo anteraor se agrega que
la periodicidad de la prima tecnica; depende de qUe una vez sea asignada, el
beneficiario se - encuentre perclbiendola en caso contraﬂo de]ara de ser
periédica.” : :

L.a posibilidad de demandar en cualquler tlempo apunta a Ios actos que tienen
el caracter de “prestacmn penod:ca” es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el benefic;ano

En ese sentido Ios actos que reconocen prestamones penod;cas comprende no
solo decisiones. que reconocen prestac;ones ‘sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestacsones ‘salariales que ‘periédicamente
se sufragan al beneflc:larlo siempre y cuando la perlodiczdad en ia retribucién se
encuentre vigente.” " . <

De conformidad con Io mtado se tlene que para demandar en cualquuer tiempo
inclusive una prestaczon periddica se requiere que la habstualtdad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del acmonante se evidencia que |a
prestacion reclamada, ademas de que no es perlodlca nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medic de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante fa cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordonez Maidonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05816-C1 (4926-05).
S Conseio de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo

Gémez Arangurem. Radicacion numero: 0800%-23- 31-000- 2005 02003-01 (0932-0G7)
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3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al cémputo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que el acto administrativo demandado data del 09 de julio
de 2013, y si bien no existe constancia de la fecha en que este fue notificado a la
parte interesada, si consta que por lo menos para el dia 15 de octubre de 2013, la
parte accionante ya tenia conocimiento del mismo, puesto que a su nombre se
presenté solicitud de conciliacion extrajudicial en relacion con la decision adoptada
en el acto administrativo referido. Asi las cosas, en el entendido que diche tramite
extrajudicial concluy6 el dia 13 de enero de 2014, la demanda debi® haberse
presentado dentro de los cuatro (04) meses siguientes a esta ultima fecha (es
decir hasta el 14 de mayo de 2014), lo cual no acaecid ya que consta en el
plenario que la misma se presento el dia 12 de noviembre de 2015, de lo cual se
infiere con palmaria claridad que se configura la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo concluyé el A quo,
confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de fecha seis (06) de abril de dos mil
dieciséis (20186), por medio de la cual se rechazd la demanda de la referencia, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decisidn Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)

e <

'57 mmr ' . ‘
EDGAR IR RERNA TAUREGHT
Magistrado.-

II ¥ u.. _,qu"" h“

Ma gistrado.-
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Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cucuta, ¢! dia once (11) de abril de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

. - El Auto ‘Ape-lado-'------w

Mediante el auto referldo el Juzgado Decrmo Admmzstratwo de: Cucuta rechazé la
demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que este Tribunal en
un asunto similar al caso objeto de estudio,. determmo que el emolumento aqui
deprecado no se puede catalogar como. prestamon perlod!ca por cuanto la prima
de servicios se ocasiona en un lapso determlnado y por tal. motivo no puede
hablarse de habitualidad, razén por’ que en el asunto de marras no es viable
acudir al literal ¢), numeral 1°, del articulo 164 del : CPACA que contempia la
oportunidad de demandar en cualqwer tlempo los actos admlmstratlvos que
nieguen 0 reconozcan prestamones perlodlcas :

Senalo, que la parte actora tenia conocimiento, del acto acusado al presentar la
solicitud de conciliaciéon extrajudicial, y tan.solo impetré la demanda el 29 de enero
de 2016. sobrepasando el Iimlte pre\nsto en el 1|teraE d) numeral 2°, del articulo
164 del CPACA. = - P e R

" Il. El Recurso Interpuesto -

Discrepa la fibelista con Ia conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periodicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resaita varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “‘pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periédicas”, .sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con fa
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que Ia prestacién reclamada
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(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periodica.

Por tanto. solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

ll1. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periodicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo. En caso de adoptar
como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario verificar el computo
de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresoé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacibn de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipdtesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.
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La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de {a caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacion periédica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto‘ 1042 de 1978 consa-gré:--la- ~rima-‘de-=-sewicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcronanos a quzenes se aplica el
presente Decreto tendran. derecho a una prima: de servicio anuat equivalente a
guince dias de remuneracron que se: pagara los ‘primeros quxnce dias deil mes
de julio de cada afio. ksta prima no;-:r gira: par los . funcmnanos que con
anterioridad tengan asrgnada esta contraprestamon cualqwera gue sea su
nombre.” ' ' it --

El H. COHSGJO de Estado sentencia :del qumcet_ﬂ(15) de septiemti?e de dos mil once
(2011)" hizo c!andad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestac;on perlodlca prowdenma enla que preceptuo

“Como se observa la norma transcnta consag;‘a una excepcnon a la caducidad
de la accion cuando se frata de “actos administrativos que reconocen
prestaciones peraodlcas .sin __embargo;  la.. naturaleza juridica de las
homologaciones:y n;ve!acxones saianaies |mp:de la- apli n dé este beneficio
por cuanto, no se consideran. como prestacmnes pertod;cas AI respecto esta
Corporacion” ha senalado -

Si la interpretacion.sobre lo que.debe-entenderse-por- prestamon penodtca fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones peri6dicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
{(conyuge, compariera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los

" Consejo de Estado, sentencia def quince 815) de septiembre de dos mil ence (2011), Consejerc Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admiristrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda - Subseccion AT
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

x
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demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Sj tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria gue
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 3

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derechc laboral
constituye una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anoté, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05}
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emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que peridodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
ta periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones: ‘qué” reéconocen prestaciones sociales, “sind. que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, snempre y cuando Ia periodmldad en ia retribucion se
encuentre vigente.” i ey

De conformidad con lo citado, se tiene que para-demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se.re juiere que. la abltuaildad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso dei accao__ante se evidencia que la
prestacién reciamada ademas de que no es penodlca nunca ha sido pagada al
solicitante, por o tanto, 1o puede hablarse de penodmndad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ‘ende no’ ‘cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacnon persodeca

Asi las cosas, tensendo en cuenfa que !a pr:ma de servncsos no. .es una prestacion
periodica, para que fa demanda mterpuesta en ejercicio del medlo de control de
nulidad y restablemmzento del'derecho’ medlante la'cual s ?pretenda controvertir el
acto administrativo que. denego fa misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada ‘en el término ‘de" cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

S T A R

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacion, notificacion, ejecucion y/o publicacion del acto administrativo
demandado, el A quo en aplicacién de una presuncion de hecho, acudid a la
fecha de presentacion de solicitud de la conciliacion extrajudicial, como punto de
partida para el computo de la caducidad, ya que a pesar de no haberlo

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordonez Maldonado.- Radicacion Namero: 26000-23-25-000.1999-05318-01 (4926-05).

Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayc de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
G6émez Arangurem. Radicacion numerc: 08601-23-31-000- 2005-02003-01 (0932-07)
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especificado en la prov:dencla que eso objeto de alzada, tal actuacién permite
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocimiento de
la existencia y el contenido del acto demandado, puesto de lo contrario no hubiese
podido iniciar dicho tramite prejudicial.

De tal modo, el dia 09 de octubre de 2013 es la fecha a partir de la cual se deben
contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2° literal d)
de la Ley 1437 de 2011, por lo que la oportunidad para presentar la demanda
feneceria inicialmente el 10 de febrero de 2014. Empero, al haberse surtido el
requisito de conciliacién prejudicial, se suspende el término con que cuenta fa
parte actora para la presentacion de la demanda. Por tanto, en el entendido que el
dia 28 de noviembre de 2013 se terminé la fase de conciliacion sin la obtencién de
acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se reanudaba el computo de la
caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para presentar la demanda el 29
de marzo de 2014.

Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se presento tan
solo hasta el dia 29 de enero de 2016, inexorablemente se configura la caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo
concluy6 el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha once (11) de abril de dos mil dieciséis
(2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Décimo
Administrativo de Ctcuta, a través del cual rechazé la demanda de la referencia
por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de DeC|S|on Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)

‘_. NRIQ E BERNAL JAUREGUE
gistrado.-

k :strado -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-40-010-2016-00128-01
Demandante: Maria Piedad Fuentes

Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cucuta, el dia once (11) de abril de dos mil dieciséis (2016), a
través del cual se rechazé la demanda de la referencia.

I El-Auto Apelado--~

Mediante el auto refendo el Juzgado Decn"no Admlnlstratlvo de Cucuta rechazo la
demanda por existir caducidad de la misma, argumentando que este Tribunal en
un asunto similar al caso objeto de estudio; determmo que el emolumento aqui
deprecado no se puede catalogar como prestamon penodlca por cuanto la prima
de servicios se ocasiona en un Iapso determlnado Y por tal:motivo no puede
hablarse de habltualidad razon por que er jel asunto de marras no es viable
acudir al literal c), numeral 1°, del articulo 164 del PACA que contempla la
oportunidad de demandar en cualquner tlempo !os‘ actos admlmstra’uvos que
nieguen 0 reconozcan prestamones penodlcas : = ;

Sefald, que la parte actora tenia conommiento del acto acusado al presentar la
solicitud de conciliacion extrajudlmal y tan:solo |mpetro la demanda el 29 de enero
de 2016, sobrepasando. el I[mite prev:sto en ei I|teral d) numera! 2°, del articulo
164 del CPACA. = O AR SEEEE

" Hi.El Recurso Interpuesto -

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacién de ‘prestaciones
periodicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en

concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir gue la prestacién reclamada
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(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios™) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

lil. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de ia referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo. En caso de adoptar
como conclusién la primera premisa enunciada, es necesario verificar el computo
de los términos para la presentacion de la demanda.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expresoé el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecié en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
3.3.1. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcidn del fendémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada unc de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipétesis
establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.
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L.a caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oporfunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.

3.3.2. El caracter de prestacién periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestacicnes sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre ofras.

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los func:onanos a quxenes se aplica el
presente Decreto tendran. derecho a una prima: de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se: pagara en los primeros quince dias del mes
de julic de cada afo. Esta prima“no: reglra para los funcionarios que con
anterioridad tengan a3|gnada esta contraprestac:lo : ualqu;era que sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentenma.del qumc :.(15) de: septlembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la mterpretamon que debe darse alaluz de la
norma al concepto de prestac:on penodlca provrdenCIa enla que preceptuo

“‘Como se observa la norma transcnta consagra unia excepmon a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones perlodlcas sin embargo la_, naturaleza_ Jurldlca de las
homologaciones'y nivelaciones salariales 1mp|de fa- aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se cons;deran como prestacxones perlodlcas Ai respecto esta
Corporacion’ ha: sefialado: &

Sila znterpretacron sobre lo que-debe -entenderse-por. prestacnon periddica fuera
el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No cbstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es iégico, justificable y razonable gue en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (201 1), Consejero Ponente: Affonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccidon Segunda — Subseccion A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a neses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir e
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A ?

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de pericdica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestaciéon periédica, es decir, aquellos actos que reconocen

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero; 15081-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)



Radicado: 54-001-33-40-010-2018-00128-01
Demandante: Maria Piedad Fuentes
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
qgue reconocen prestaciones sociales, sino tambien envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
fa periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen

el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sblo decisiones: qué ‘réconocen prestaciones sociales; "SinG: que también
envuelve los actos gue reconocen prestacrones salariales que penodlcamente
se sufragan al beneficiario, s;empre y cuando ia pen_odmxdad en Ia retribucion se
encuentre vngente ” P T

De conformidad con lo citado, se ’nene que para «den andar en cuaiquser tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la h -
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del acmonante se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es ;penodlca‘ nunca ha sido pagada al
Sollmtante por o tanto no puede hablar"_"e d __’-penodicldad dado que la prima de

requeridos para que sea cataiogada come una preétamon perlod[ca

Asi las cosas, temendo en cuenta gue Ia pnma de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda mterpuesta en ejercicio del medzo de control de
nulidad y restablecimients dél'derecho. med;ante lacual'se! pretenda controvertir el
acto administrativo. que: denego la ‘misma, se entlenda presentada en tiempo
debera ser instaurada -en el término ‘de cliatro (4) ‘meses, consagrado en el
articulo 164 numerai 2° literal d) del CPACA.

3.3.3. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al cdmputo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de ia rnisma en el sub examine.

Al efecto, encontramos que si bien no obra en el plenario la constancia de
comunicacion, notificacién, ejecucion y/o publicacién del acto administrativo
demandado, el A quo en aplicacién de una presuncién de hecho, acudio a la
fecha de presentacion de solicitud de la conciliacion extrajudicial, como punto de
partida para el computo de la caducidad, ya que a pesar de no haberlo

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Ndmero: 25000-23-25-000.1999-06916-01 (4926-05).

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Censejerc Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-C7)
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especificado en la providencia que eso objeto de alzada, tal actuacién per:
inferir que por lo menos para tal momento, el accionante ya tenia conocimiento
la existencia y el contenido del acte demandado, puesto de lo contrario no hubiesg,
podido iniciar dicho tramite prejudicial.

De tal modo, el dia 09 de octubre de 2013 es ia fecha a partir de la cual se deben
contar los cuatro meses a que hace referencia el articulo 164 numeral 2° literal d)
de la Ley 1437-de 2011, por lo que |z oportunidad para presentar la demanda
feneceria inicialmente el 10 de marzo de 2014. Empero, al haberse surtido el
requisito de conciliacién prejudicial, se suspende el término con que cuenta la
parte actora para la presentacion de la demanda. Por tanto, en el entendido que el
dia 28 de noviembre de 2013 se terminé la fase de conciliacion sin la obtencion de
acuerdo entre las partes, desde el dia siguiente se reanudaba el computo de la
caducidad, feneciendo entonces la oportunidad para presentar la demanda el 29
de marzo de 2014.

Asi las cosas, en el entendido que la demanda de la referencia se presenté tan
solo hasta el dia 29 de enero de 20186, inexcrablemente se configura la caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo
concluyé el A quo, confirmandose asi la providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha once (11) de abril de dos mit dieciséis
(2018), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Décimo
Administrativo de Culcuta, a través del cual rechazé la demanda de la referencia
por haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprgpado en Sala de Decision Oral N° 1 del 28 de julio de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de iulio del dos mil dieciséis (2016)

Rad: 54-001-23-33-000-2016-00301-00
Actor: LILIANA MARIA GOMEZ MEDINA
Demandado : EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Accién: PERDIDA DE INVESTIDURA.

En atencién al informe secretarial visto a folio 144 y conforme a lo manifestado
por ef Magistrado Robiel Amed Vargas Gonzalez, procede el Despacho a
resolver de planc el impedimento planteado, conforme lo siguiente:

1. De la causal de impedimento planteada v su tramite

El Doctor Robiel Amed Vargas Gonzalez informa que se encuenira incurso en
fa causal 9% de impedimento previsia en el articulo 141 del C.G.P., toda vez,
que el doctor Armando Quintero Guevara, con quien existe una amistad
intima, es el apoderado de ia parte demandada.

2. Causal de impedimento invocada

Para decidir el impedimento planteado por el magistrado antes mencionado,
se tienen en cuenta los sigulentes aspecios:

El numeral 8° del articulo 141 del C.G.P., que establece lo siguiente:

“Articuio 141, Causales de recusacion,
a. . Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna
de las partes, su representante o apoderado”.

Por lo anterior, se aceptara el impedimento propuesto por el mencionado
funcionaric y como consecuencia de ello, se le separara del conocimiento del
nroceso de la referencia.

Finalmente, resulta pertinente que una vez en firme el presente proveido, por
Secretaria se diligencie el formate Gnico para compensacion por impedimento,
de conformidad con lo preceptuado en el numeral 3° del articulo 7° del
Acuerdo 1472 de 2002 proferide por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, para los trémites pertinentes, teniendo en cuenta el
tipo de accidn de que se trata.



En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: Acéptese el impedimenio planteade por el Magistrade Robiel
Amed Vargas Gonzalez, conforme a lo expuesto en ta parie motiva,

SEGUNDO: Comuniquese la presenie decision al citado funcionario, para su
conocimiento y fines pertinentes.

TERCEROD: Avdauese el conocimiento del presente proceso en el estado e:;ue
s& encuantra,

GUARTO: Una vez en firme este proveido, por Secrelaria, diligéncisse el
formalo Unico para compensacion por impedimento, conforme 1o expuesio en
la parte motiva, y de acuerdo con el tipo de accidn de que se trata.

QUINTO: Ejecutoriada la presenie decisidn ingrese inmediatamente el
expediente al Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

S,

PBF 'afidtacién en L,
gagtes Eaa g:%mwd‘&mia ‘ LS ..s:u, & las 5:00 a.um
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