TRIBUNAL AQMENES?RA?W@ DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clouta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016}

Radicacién niomero: 54-001-33-33-004-2012-00178-01

Demandanies: Angela Hemandez Duarte y olros

Demandados: Nacién- Ministerio de Minas y Energla- Igeominas hoy
Agencia Nacional de Minerla ~ Departamento Norte de Santander ~ Municipio de

Arboledas —José Ramiro Acevado Rozo
Medio de controb Reparacion Directa

Medic de Control de Reparacién Directa

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion inierp&esia por la apoderada de la parie demandanie contra la
sentencia de fecha siete (07) de marzo de dos mil dieciséis (2016), proferida por &l

Juzgade Cuarto Administrativo Oral de Cliouta, que nego las pretensiones de la

demanda.

Por secretaria nofifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal - Reparte, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecio lengase

como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion nGmero: 54.001-33-33-004-2012-00199-01

Demandantes: Cootransfonorte LTDA

Demandados: Nacidon- Rama Judicial- Policia Nacional —Ministerio de
Defensa —Direccién Nacional de Administracion Judicial

Medio de controk Reparacion Direcla

Medic de Conlrol de Reparacion Direcla

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parle demandante contra ia
sentencia de fecha catorce (14) de enero de dos mil dieciséis (2016), proferida por
el Juzgado Cuarto Administrative Oral de Clcuta, que negd las pretensiones de la

demanda,

Por secretaria nofifiquese la admision del recurso de apefacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

como direcoitn de buzdn elecirénico las informadas por los sefiores Procuradoras

Judiciales Delegados.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Chcuta, veintiocho {28) de julio de dos mil dieciséls (2018}

Radicado: B4-001-33-33-005-2013-00163-01
Actor: Defensoria de! Pueblo
Demandado: Municipio S8an José de Clcula - Aguas Kpilal S.A. ESP

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (1. 167), v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del artfculo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diaz {‘i%}} dias, para que la partes presenien por escrito
sus alegatos.

De igual manera, v atendiendo que el arliculo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra gue vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10} dias, sin refiro
del expsedients.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° dei articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el trmino de diez (10) dias, para que las parles presenten por escrito sus
alegatos de conclusidn,

2.- Una vez vencido sl término que tienen las parles para alegar, por Secretaria,
siirtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administratives por e
término de diez (10) dias, sin refiro del expedienta.
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TRIBUNAL &@M%N%g‘?&&?&é@ E;}ﬁ NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
- San José de Clcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (20186)

Radicacion nimero: 54-001-33-33-004-2013-00365-01

Demandante: Blanca Ligia Villamizar Rico

Demandado: MNacion-Ministeric de Educacién - Municipio
San José de Clcuta

Medio de Control de Nulidad v Restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codige de Procedimiento
Administrativo v de lo Conienciose Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por ia apcderada de la parte demandante contra la
seniencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil dieciséis {2018), proferida por

el Juzgade Cuarto Administrativo Oral del circuito Judicial de Cacuta, que nego las

pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegade para actuar anie este Tribunal —~ Repario, de conformidad con lo
sefalado en e numeral 3 del arffculo 198 del CPACA. Para 1al efeclo {éngase

como direccion de buzdn electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

De otro lado, RECONOZCASE personeria para actuar a la Doclora Silvia Rosa
Jaime Quintero, como apoderada de la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional

en los términos de poder conferide visto a folio 278 del expediente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2018}

Radicacidn ntmero: 54-001-33-33-003-2013-00548-01

Demandante: Olga Patricia Banguero Lopez

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion —
Municipio de San Jose de Cucula

Medio de confroi:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medic de Control de Nulidad y Restablecimiento del derecho

De cenformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenciosc Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parle demandante contra la
sentencia de fecha quince (15) de marzo de dos mil dieciséis (2016), proferida por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Chcuta, que n&egé las prefensiones de

la demanda.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Repario, de conformidad con lo
sefalade en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

De otro lado, RECONGZCASE personeria para actuar a la Declora Siivia Rosa
Jaime Quintero, como apoderada de la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional

en los términos de poder conferide visto a folio 213 del expeadiente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-004-2013-00675-01

Demandante: Hearmes Anionio Leal Fajardo

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion - Municipio
San José de Cucuta

Medio de Control de Nufidad v Restablecimiento del derecho

De confermidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimienio
Administrativo ¥ de lo Contenciose Administrativo, ADIMITASE el recurse de
apelacion interpuesto por Ia apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis (2018}, proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del circuito Judicial de Cucuta, que nego las

pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con lo
sefalade en el numeral 3 del articule 198 de CPACA. Para tal efecto tengase

como direccién de buzdn elecirénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

De ofro lado, ACEPTESE la renuncia de poder presentada por ia Doctora Sonia
Guzmén Mufioz, al mandato que venia sjerciendo para representar judicialmente a

ia Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, visto a folios 224-225 del expediente.

NOTIFIQUESE I CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Chcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis {(2018)

Badicacion ntmero:  54-001-33-33-004-2013-00721-01

Demandante: Magaly Manzano Becerra

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion - Municipio
San José de Clcuta

Medio de Contro! de Nulidad v Restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacidén interpuesto por 1a apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha once (11) de mayo de dos mil dieciseis (2018), proferida por &
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del circuito Judicial de Cicuta, gue negd ias

oretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esle Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 188 del CPACA. Para tal efecio tengase
corno direccion de buzén electronico ias informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

De otro lado, ACEPTESE fa renuncia de poder presentada por la Doctora Sonia
Guzméan Mufoz, al mandato que venia ejerciendo para representar judicialmente 2

Iz Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, visto a folios 21 §-220 del expediente.

NOTIFIQUESE Y/ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

e e s e i s

' Expediente: 54-001-33-33-002-2013-00840-01
- Demandante: Angel Maria Silva Ramirez
Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San
Demandado: José de Cucuta
- Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha dieciocho (18) de
agosto de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
oral de Cucuta.

Por secretaria notifiguese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialadc en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para {al efecto téngase
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. :

Por otro lado, teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las
pretensiones de la demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en
escrito visto a folio 3 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316
numeral 4° del Coédigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por el término comun de tres (03) dias, para los
efectos alli contemplados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veintisiete (27) de julio de dos mil dieciséis {2016}

Radicade No: 54-001-33-33-003-2014-00004-01

Accionante: Maria Yelanda Correa de Villamizar

Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento
Norte de Santander.

Medio de conirol de nulidad v restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado del recurso y de las
pretensiones de la demanda, formulado por la apoderada de la parte actora en
escrito visto a folio 227 del expediente, v al tenor de lo dispuesto en el articulo 318
numeral 4° del Cédigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por el términe comin de tres (03) diss, para los

efectos alli contemplados.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponenie: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cacuta, veintisiete {(27) de julic de dos mil dieciséis (2018)

Radicado No: 54-001-33-23-003-20114-000585-01

Accionante: Ayda Villamizar Sierra

Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional -~ Fondo
Prestaciongs Sociales Del Magisterio - Departamento Norte de Santander.

Medio de é@nimE ge nulidad v restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado del recurse v de las
pretensiones de la demanda, formulado por la apoderada de la parte actora en
escrito visto a folio 207 del expediente, v al tenor de o dispuesio en el articulo 318
numeral 4° del Cédigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por el término comun ge tres (03) dias, para los

efectos alli contemplados.

De ofro lado, RECONOZCASE personeria para actuar al Profesional en Derecho
Félix Fduardo Becerra, como apoderado de la Fiduciaria la Previsora 5.A como
vocera administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional de Presiaciones
Sociales del Magisterio v del mismo medo de la Nacidn- Ministerio de educacion
nacional en los términos de poderes conferido visios a folios 200 vy 294 del

expediente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, veintisiete (27) de julio de dos mil dieciséis (2018}

Radicado No: 54-001-33-33.003-2014-00284-01

Accionante: Lillana Parada Granados

Demandado: Nacién — Ministeric de Educacién Nacional ~ Departaments
Norte de Santander.

Medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado del recurso y de las
pretensiones de la demanda, formulado por la apoderada de ia parte aclora en
escrito visto a folio 223 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316
numeral 4° del Cddigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por el término comin de tres (03) dias, para los

efactos alli contemplados.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE N@%&?ﬁ DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Chcuta, veintisiete (27) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: §4-001-33-33-003-2014-00430-01

Accionante: Nelly Rosario Leal de Iz Pefa

Demandado: MNacién - Ministerio de FEducacién Nacional -~ Fondo
Prestaciones Sociales Del Magisterio — Departamento Norte de Santander,

Medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado del recurso v de las
pretensiones de la demanda, formulado por la apoderada de ia parte aclora en
escritc visto a folio 238 del expediente, vy al tenor de lo dispuesto en el articulo 316
numeral 4° del Cédige General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
soficitud a la entidad demandada por el términe comin de fres (03) dias, para los

efectos alif confempiados.

De ofrc lado, RECONOZCASE personeria para actuar a la Doctora Doris Portilla
Sierra, como époéemda del Departamento Norte de Santander en los términoes de

poder conferido visto a folio 241 del expedients
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr, HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016

Radicacion nimero: 54-001-33-33-004-2014-00491-01

Demandante: Jugith Esther Lobo de Aguilar

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion - Municipio
San José de Cucuta

Medio de Control de Nulidad v Restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codige de Procedimignio
Administrativo v de lo Contenciosc Administrativo, ADIMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2018), proferida por
el Juzgado Cuarto Administrative Oral del circuito Judicial de Clcuta, que negd las

pretensiones de la demanda.

" Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecio éngase
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

De otro lado, ACEPTESE las renuncias de poder presentadas por la Doctora
Sonia Guzman Mufioz v Luis Felipe Lalinde Guzman, al mandato gque venian
ejerciendo para representar judiciaimente a la Nacion- Ministerio de Educacion

Nacional, visto a folios 276-279 del expedienty/

NOTIFIQUESE Y\CUMPLASE

MERNANDO AYANSY
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, julio veintiocho (28) de dos mil dieciséis (2018)

Meadio de control: MNulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante: Carmen Aydee tbarra Diaz
Demandado: Nacién — Ministeric de Educacion - Departamenio, %\Jorte de Saniander

Radicado: _ 54-001-33-33-001-2014- 0(3550 00

Decide la Sala sobre la solicitud planteada por los apoderados de la parte
demandante, mediante memorial en el que sefialan désiéiir de las pretensiones de
la demanda en forma condicionada, a efectos de que no se imﬁpeﬁga condena en
costas, con fundamento'eﬂ el numeral 4° del articulo _316 del Codige General del

Proceso.

I ANTECEDENTES

Se tiene que el pasado quince (15) de marzo, i Juzgaac Sepi;mo Administrativo
Oral de E}esconges%zon_de Clicuta, dicto sentencia de przmez’a_ instancia negando

las pretensiones de la demanda.

Que la parte demandante dentro del érmino para &l efecto, interpuso recurso de
apelacion, contra la referida providencia, no obstante en tramite del mismo, la
parte actora presenta memorial en el que sefiala desistir de las pretensiones

formuladas.

En virud de lo anterior, mediante proveido adiado trece {13) de julic, se corrid
traslado de la solicitud de desistimiento de las pretensiones al demandado, por el
término de tres (3) dias, conforme lo dispone la norma anies citada, guardando

silencio durante ef citado fraslade.

255



Radicado: 54.001-33-33-001-2014-00550-01
Actor Carmen Aldee tharra Diaz

- Auto

Por lo que procede la Sala a resolver previas las siguienies

i, CONSIDERACIONES DE LA SALA

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 v 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta

jurisdiccion por remisién del articulo 308 del C.P.ACA, los cuales rezan:

“ ABRTICULO 314, DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E! demandante
podra dasistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante of superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacién de la sentencia o casacion, se antendera que
somprende el del recurso,

Bl desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de ia demanda en fodes
aquelios casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habriz producido efecics
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento preducira jos mismos afectos de
aqueila sentencia,

Si ol desistimiento no se rafiers a la totalidad de las pretensiones, o si s0lo proviena de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecio de lag pretensioness y
personas no comprendidas en &l

£n los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
gisolucian o liguidacién de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, af desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada. cuando esta no se opuse a la demanda, ¥ no impedira que se promueva
posteriorments el Mismo pProceso.

Ei desistimiento debe ser incondicional, salve acuerdo de las partes, y sdlo perjudica a
Ia persona que lo hace v a sus causahabientss.

F} desistimiento de Iz demanda principal no impide el trémite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera gue fuere su cuantia.

Cuande el demandante sea la Nacidn, un deparfamentc o municipio, el desistimiento
debera estar suscrite por e apoderado judicial y por el represanianie del Gobleno
Nacional, ¢l gobernador o el alcalde respectivo...

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podrén desistir de las pruebas
praciicadas.

Ei desistimiento de un recurso deja en firme la providencia maleria del mismo,
respecto de quien fo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretaric del jusz ds conocimignto si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en &l
cast contrario.

£l auto que acepte un desistimiento condenarg en costas a quien desistié, lo mismo
que & perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares praclicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en cosias y perjuicios en ios
siguientes casocs!

1. Cuando las partes asl lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que jo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no esién
vigenies medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones gue
de forma condicionada presente ef demandante respecio de no ser condenado
en costas v perjuicios. De la solicitud del demandante se correra trasiado al
demandado por tres {3) dias y, en caso de oposicidn, ¢l juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. 8i no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas v expensas...” {Negrillas del Despacho}
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Al respeclio se tiene que:

Revisado el expedisnte obra poder en el que se otorga la faculiad expresa

de desistir.

Que el presenie tramite se diclo sentencia de primera instancia negando las

pretensiones de la demanda.

Que los demandados no se opusieron, toda ver que guardaron silencio

durante el t&rmino concedido.

Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por &l demandante apelacién de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia

materia del mismo, respecto de quien lo hace,

Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recursoc que haya

interpuesto.’

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en

Sala Oral de Decisidn N2,

RESUELVE:

PRIMERO: Acépiese la soliciiud de dsesistimiento del recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en la parle motiva y en

consecuencia se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDG: S8in condena en costas.

FLOPEZ BLANCO HERMNAN FABID, instiluciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Tomo 1,
Pare General, Novena Edicion, Paginas 1007 2 1015,
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TERCERS: Una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente
al Juzgado de origen, previas las anotaciones secrefariales de rigor.

£E Y CUMPLASE
b de Decision N° 2 del 28 de julio de 2016)

COPIESE, NOTIFIQUE

{Esta providencia fue aprobada y discutida en &
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00691-01

Demandante: Franklin Javier Quintero Chinchilla |
Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento |

Demandado: Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho F

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimienio Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha diecinueve (19) de
mayo de dos mil..dieciseis . (2016) proferida. .por..el...Juzgado Segundo
Administrativo oral de Cucuta. :

Por secretaria. notiﬁquese la .admisién del recufso de apeladion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tnbunai Reparto de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del artlcuto 198i__del C jCA Para tal efecto téngase
como direccién de buzon electrénico Eas mformadas por los senores Procuradores
Judiciales Delegados :

Por otro lado, tenlendo €n cuenta [a sol;cetud de desust:mlento canohc;onado de las
pretensiones de fa demanda, formulado por. el apoderado de Ia parte actora en
escrito visto a folio 3 del expediente, y al tenor de o’ dispuesto.en el articulo 316
numeral 4° del Codigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha
solicitud a la entidad demandada por eI termlno comun de tres (03) dias, para los
efectos alli contemplados : ;

Una vez ejecutorlado el presente proveldo mgresese_ei expedlente al Despacho
para decidir lo que corresponda ' SRS R 4

 NOTIFIQUESE YCUMPLASE ...

£ BERNAL JAUREGUI
_ istrado.-

partes.lz provide
hoy_ B2 ACO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Chcuta, veintiocho {28) de julio de dos mil dieciséis (2016}

Radicado No.: 54-001-33-40-010-2015-00058-01
Demandante: Lidia Estela Arenas Calillo
Demandado: Departamento Norie de Santander

Medio de Conirol: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuestc por la
apoderada de la parte demandante confra el auto del (10) de febrero de (2018)
proferido por el Juzgado Décimo Administrative del Circuito de Clcuta, medianie
el cual se rechazé la demanda interpuesta por a3 seficra Lidia Cstela Arenas
Castillo contra el Departamento Norte de Santander, por existir caducidad de la

accion.
1. LADEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora Lidia Estela Arenas Castillo, solicita la
nulidad del Oficio con Radicado de salida SAC2013EE 13131 del 15 de agosto de
2013, por medio del cual la Dra, Luddy Paez Oﬁéga, Secretaria de Educacion

Departamental, negd &l reconocimiento y pago de la prima de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd: i} Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios ii) Que los valores resufiantes de las condenas
impuestas, se determinen en sumas liquidas de moneda legal Colombiana

otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1437 del 18 de enerc de

2011, para su cumplimiento v pago.
2. AUTO APELADO
Mediante autc de fecha de (10) de febrerc de (2016), el Juzgado Décimo

Administrativo del Circuito de Clcuta, rechazé la demanda de la referencia por

caducidad de la misma, con fundamento en lo siguiente;

6Y
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Advirtié que el emolumento alli solicitado no se puede catalogar como prestacion
periddica, por cuanto la prima de servicios se ccasiona en un lapso determinado y
por tal motivo no puede hablarse de habitualidad, razon por la cual no es viable
acudir al literal ¢ numeral 1° del Articuio 164 del C.P.A.C A, que sefiala que podran
demandarse en cualquier tiempo los actos administrativos que reconczean o

nieguen prestaciones periodicas.

Aduce que La seficra Lidia Estela Arenas Castillo tenia conocimiento del acto
acusado, pues a folio 31 del expedienie reposa la solicitud de conciliacion
extrajudicial que adelantd ante la Proouradurfa 23 judicial 1l para Asuntos
Administrativos, para agotar el requisito de procedibilidad, sin embargo impetré la
demanda el 16 de diciembre de 2015 (fl. 48), que sobrepasa el limite previste en &l
numeral 2° literal d) del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

r

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpusc el recursc de apelacion contra el auto

de facha diez (10) de febrero de (2016}, mediante el cual se rechazd la demanda.

indicé que los factores salariales en cuestion, se tratan de prestaciones periodicas
gue merecen un tratamiento excepcicnal, y por consiguiente, pueden ser
demandados en cualquier tiempo, sin perjuicio de la prescripcion de los pagos
causados y no reclamados oportunamente, tal v como lo ha determinado el
Honorable Consejo de Estado en miltiples pronunciamientos como el promuigado
por fa Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A,
Consejero Ponente Gustave Eduardo Gomez Aranguren, del 10 de noviembre del
afio 2010, Radicado No. 25-000-23-25-000-2006-02826-01.

A su vez sefiald, que la mencionada interpretacion normative que adoptd el
Consejo de Estado en la sentencia relacionada en el acapite anterior, fue acogida
en providencias como la proferida el dia 14 de diciembre de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Quindio, teniendo como Magistrada Ponente a la Dra. Maria

Luisa Echeverria dentro del proceso con radicacion No, 00388-2011.

Arguye, que el articulo 164 del CPACA es el que contempla la respuesia 2 la
excepcion en este evento, pues se demanda el acto adminisirative que niega el

reconocimiento total o parcial de prestaciones periddicas v de conformidad con la
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jurisprudencia nacional que aflanza clara, precisa y contundente su lineamiento
juridico de que la prima de servicios es una prestacidn periddica y por ende fa
demanda se puede presentar en cualquier momento como lo preceptia ef articulo
164 numeral 1 literal c) del CPACA. '

Afirma, que la prima de servicios es una prestacion periodica que se causa en el
tiempo de manera habitual y por ende se puede demandar en cualquier tiempo &l

acto administrativo objeto de ia Litis.

Aduce que el docente solo tiene gque demostrar gue alin labora en la entidad
demandada para verificar asi la periodicidad de la prestacidn, v que dicha

situacion quedd probada con la demanda.

Continua sefalande que para saber sf es una presiacidon perigdica o no, hay gue
tener en cuenta ia relacion q&eéxisﬁe con la entidad demandada, va gue si el
docente renuncia al servicio oficial pierde su periodicidad en el tiempo vy por ende
pierde el caracter de periddico, v es alii donde entraria a operar el fendmeno de la

caducidad.

Solicita, por consiguiente, revocar el auto que declaré la caducidad del presente

medio de control.

il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- COMPETENCIA

la Sala es competenie para conocer del asunte de 'Ia' {@fé?encia, en virtud de io
dispuesto en los arficulos 125, 243-3, vy 153 del Cdédigo de Procedimiento

Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- ASUNTO A RESOLVER

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémenc de ia
caducidad en el medio de conirol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ¢ por

&l contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

e
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El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazaré la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre ofras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre I oportunidad del ejercicic de la accion se configurs
entonces como un reguisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda?, lo cual conlieva a svitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producte del transcurrir del tiempo vy del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al gjercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacidn intima y directa con el principio de seguridad

iuridica?, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

=n conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para fal fin y en el caso particular de ia nulidad vy
restablecimiento del derecho, la misma se deberd ejercer dentre de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, cormunict, publicd o se sjecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre ia oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 v literal
c) del articulo 164 del CPACA,, sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirfja
contra actos que reconczcan o nieguen total o parcialmente nrestaciones
periédicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expreso que
ias demandas donde se pretenda la nulidad v el restablecimiento del derecho
deberan presentarse deniro de los cuatre (4) meses siguientes contados a partiy
de! dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidn del acto
adminisirativo demandado, segtn el caso, 8o pena que de no hacerlo, cpere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho: por ende, la actitud negligente de quien estuvo

Y Cf. Bl examen preliminar debe hacerse a partic de la confrontacion de Ja fecha de notificacion,
comunicacién o publicacién el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion de la demanda. De modo que
si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, gue ha operado la caducidad habrd que rechazarse de
plano la demanda.” Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000~
23-27-000-2008-04288-01(17793), Consejero Ponents: Hugo Fernando Bastidas Bércenas

? Consejo de Estado, Seccibn Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Tore.
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legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho clerto
que guién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se veré expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmenc de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA,

Fl Dacreto 1042 de 1878 consagrd en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicics prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°- De otros factores de salario. (..}

{...} Son factores de salario:

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refferen los articulos 48 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢} La piima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Congcepios. Prima Técnica. CJAT89071358

d) £l auxilio de transporis.

e) El auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en el articulo 58 del Decrelo ibidem, se re'gu!a la prima de setvicios,

asi:

Prima de servicios

“Ariiculo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primieros quince dias def
mes de julio de cada afio.”

Particndo de lo sefiglado v en relacion con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once {2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a ia luz

de Iz norma al concepto de prestacion periddica, ast:

“Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se frata de aclos administralivos gue reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de  las

3 Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon, Expediente Nimero: 2300123310002011 GO026011



Radicado: 54-001-33-40-010-2015-00058-01
Actor: Lidia Estela Arenas Caslilfo

Auto

homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones pericdicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha seftalado:

Si la interprefacidn sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tandria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cusles son fas prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aguella. £n efecto, el articuio 131,68 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubiiacion y de Invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efecios del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dlfimas fo que da a enfender es que
traténdose de derechos que existen durante fa vida del titufar y después
respecto de los beneficiarios flamados a sustituirse también en forma vilalicia
(cényuge, compariera 0 hijo invélides), es Iégico, justificable y razonable que
en cualguier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias
de los dernds derechos Iaborales que no son vitalicios y por consiguients la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en [os
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado Hempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicidn de los confiictos serfa Ja constanite,
porque no operaria fa caducidad en las accicnes de nulidad y restablecimiento
def derscho v taf interprelacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, ohserva fa Sala gue en el presente asunto no se debale una
prestacién pericdica que pueda ser demandada mediante accion de nufidad y
restablecimiento del derecho en cualquier Hempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser
impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde &f dia siguients al de su notificacion.”

igualmente se tiene que el Consejo de Estade, ha realizado clertas precisiones en

cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la dockinag como la jurisprudencie han precisado que la cesantla, es una
prastacion social gue no es pericdica, sino que Se causa por perfodos determinados,
io que implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconceerla y pagaria, emifiendo para elfo un acto
administrative cuya legalidad puede confrovertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, denfro de los cuatro meses siguientes a su
notificacicn, so pena de que se produzca fa caducidad de la accion al tenor de fo
dispuesto en ef articulo 134 del C. C. A”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral

constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccidn “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. nterno: 30182001,

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente:
Hertha Lucia Ramirez de Phez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (03026-G5)
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tiempo determinado; asi mismo, debe fomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se ancté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no constituye una prestacidn periddica, sino un factor salarial, puestc
que a diferencia de la pension, se producen por lapsos de tiempo determinados,
por lo que respecto de ese reconocimienio no puede hablarse de habitualidad y

por eflo no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24} de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que lienen
el caracter de presiacién periddica,. es decir, aquelfos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones peribdicas, comprende no solo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los aclos que
reconccen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan  al
beneficiario, siempre y cuandoc la periodicidad en la refribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién’ del desempefio, en
determinado porcentaje de fa asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. Ao anterior se agrega que
la periodicidad de fa prima téonica, depende de que una vez sea asignada, ef
beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso confrario defara de ser
pericdica.”™ ._

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a Ios actos que tienen e
cardcter de ‘“prestacién periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habifualmente percibe el beneficiario”.

En ese sentido fos actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
s6io decisiones que reconocen prestacionas sociales, sino gue también envuelve
fos actos que reconocen prestaciones salariales que periddicarenie se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucion se encuentre

vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado

en los hechos segundo vy tercero de la demanda ~f1.5-, se evidencia que ias

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil stete 2007, Conscjero Ponente:
Alejandre Ordoficz Maldonado.- Radicacién Namero: 23000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mi} ocho (2008). Consegjero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion nimero: (68001-23-31-000-2005-62063-03 (0932-07

£
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prestaciones reclamadas, ademés de gue no son pericdicas, ia solicitante nunca
ha recibido pago alguno por los conceptos solicitades en la demanda, por o que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonfiicacion por seyvicios

prestados v la prima de servicios, sean caialogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, feniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periédicas para efectos del caso concrete, para que la
demanda interpuesta en ejercicic del medic de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho mediante la cual se pretende controvertir el aclo
administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo, debera
ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en &l articulo 164
numeral 2° literal d) del CPACA.

2.5.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Fn lo gue respecta al caso sib examine, como bien se sefiald en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tienen la connotacion de ser prestaciones
periddicas que puedan ser demandadas en cualquier tiempo, por lo cual, es

pertinente hacer el anélisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad v restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, {érmino que no empezd a contabilizarse a partir
det dia siguiente de la notificacion del Oficio 15 de agosto de 2013 (. 26), toda
vez que como es advertido por el A-quo no se tiene certeza de la facha de
notificacion del mismo, razon pér la cual se tendrd como fecha de inicic de
computo del término de caducidad, el dia de la presentacién de la solicitud de
Conciliacion extrajudicial, esto es, el 27 de febrero de 2014 (fis. 41- 44;
generéndose la nofificacidn del acte administrativo por conducta concluyente, por
io tanto, una vez declarada fallida la conciliacién extrajudicial lo cual ocurrio ef 07
de mayo de 2014 (fls. 41- 44), se inicia a partir del dia siguiente el conteo del
t&rmino de la caducidad, por o cual, la parte demandante, tenia hasta ei dia 08 de
septiembre de 2014, para presentar la demanda, y como se observa con el sello
de la Oficina Judicial, que sélo se presenid la demanda hasta el 16 de diciembre
del dos mil quince (2015) kfeiéo 25), se advierte que operd el fendémeno de la

caducidad.



‘Radicado: 54-001-33-40-010-2015-00058-01
Actor: Lidia Estela Arenas Castific
Auto

Asf las cosas, la Sala confirmaré ia decisidn adoptada en la providencia de fecha
diez (10} de febrero de dos mil dieciséis (2016}, proferida por el Juzgado Decimo
Administrative del Circuito de Clicuta, que declarsé la caducidad del medio de
conirol, por encontrarse acorde a la normatividad y la jurisprudencia gue rigen la

materia.

Fn mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha quince (10) de febrere de dos mil
dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazd la demanda incoada por la sefiora Lidia
Estela Arenas Castilio, por intermedio de apoderada, por las razones expuesias en

la parte moliva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor,

r

N° 2 del 28 de julio de 2016}

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CJ
{Esta providencia fue aprobada en Sala de Decision § _
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00072-00
Accionante: Ricardo Andrés Uribe Barbosa
Accionado: Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales- DIAN

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Mediante auto dictado en audiencia inicial celebrada el dia 30 de junio de 2016, se
fijo el dia 18 de agosto de 2016 a las 04:00 p.m. para llevar a cabo la audiencia de
pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011.

No obstante o anterlor ‘este Despacho ‘encuentra necesario fijar como nueva hora
para llevar a cabo la citada audiencia del dia dieciocho (18} de agosto de dos mil
dieciséis (2016), las 02:30 p.m.,

Por lo anterior y en virtud del pl‘lnC[plO de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio PUblico comunicandoles la presente

decision.
En consecuencia se dlspone

1° - Fijese como nueva hora para llevar a cabo ia AUDIENCIA DE PRUEBAS de
que trata el articulo 181'de la Ley 1437 del 2011 del dia dieciocho (18) de agosto
de dos mil dieciséis (2016), las 02:30 p.m.

2°.- Por Secretana oﬂmese a las. partes y al Ministerio Publico, a las direcciones
de correo electrénico aportadas para recibir notificaciones JUdlClaEes

NOFETE DE 85 > *e:.-,_ SDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNARNDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién namero: 54-001-33-33-003-2015-00101-01

Bemandante: Maria Josefa Mogolion Moreno

Demandado: Nacian-Ministerio de Educacion - Municipio
San José de Clcula

Medio de Control de Nulidad v Reata%%ecémim%&e% derecho

De conformidad "ccn el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuestc por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de abril de dos mil dieciséis (2016), proferida por el
Juzgado Tercero Administrative Oral del cirouito Judicial de Cdacuta, que negd ias

prefensiones de la demanda.

Do secrataria notifiguese la admision del recurso de apelacion al FProcurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

comp direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y G

HERNANDO AYALNEERAR
Magistrag A/

TRIGLUNAL ADMINISTRATIVO DE
ROFTE DE SANTANDER
CORSTANCIA SECRETARAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Clcuta, veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado :54-001-23-33-003-2015-00130-01

Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Luz Natalia Ayala Morales

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacidn — Departamento Norte de
Santander.

Teniendo en cuenta que a folics 172 y 186 del expediente, obra el memorial
mediante el cual la doctora Silva Rosa Jaime Quintero manifiesta que renuncia al
poder a ella conferido por la-Nacién- Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Fiduprevisora S.A., y asi mismo adjunta el
oficio recibido 18 de enero de 2016, por el cual comunica al Vicepresidente de
prestaciones sociales del Ministerio- Fiduciaria la Previsora tal decision, conforme
lo exige el inciso 4° del articulo 76 del CGP, este Despacho aceptara la misma,

disponiéndose que por Secretaria, se le comunique al poderdante.

Asi mismo, se tiene gue mediante auto dictado en audiencia inicial celebrada el
dia 7 de julio de 20186, se fij¢ el dia 18 de agosto de 2016 a las 04:00 p.m. para
llevar a cabo la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437

del 2011.

No obstante lo anterior, este Despacho encuentra necesario fijar como nueva hora
para llevar a cabo la citada audiencia del dia dieciocho (18) de agosto de dos mil

dieciséis (2016), las 03:00 p.m.

Por lo anterior y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por

Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio Publico comunicandoles la presente

decision.



En consecuencia, se dispone:

PRIMERO. Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora SILVA
ROSA JAIME QUINTERO, como apoderada judicial de la Nacién- Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fiduprevisora S.A, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la

presente providencia.

SEGUNDO: Fijese como nueva hora para llevar a cabo la AUDIENCIA DE
PRUEBAS de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011 del dia dieciocho
(18) de agosto de dos mil dieciséis (2016), las 03:00 p.m.

TERCERO: Por Secretaria, comuniquese la presente providencia al poderdante, a

la direccion de correo electrénico indicada para recibir notificaciones judiciales.

NOHRTE DE SANTARDER
g@%@?lé‘aﬁiﬁ SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE ~SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado :54-001-23-33-003-2015-00130-01

Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Luz Natalia Ayala Morales

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander.

Teniendo en cuenta que a folios 172 y 186 del expediente, obra el memorial
mediante el cual la doctora Silva Rosa Jaime Quintero manifiesta que renuncia al
poder a ella conferido por la-Nacidn- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Fiduprevisora S.A., y asi mismo adjunta el
oficio recibido 18 de enero de 20186, por el cual comunica al Vicepresidente de
prestaciones sociales del Ministerio- Fiduciaria la Previsora tal decision, conforme
lo exige el inciso 4° del articulo 76 del CGP, este Despacho aceptara la misma,

disponiendose que por Secretaria, se le comunique al poderdante.

Asi mismo, se tiene que mediante auto dictado en audiencia inicial celebrada el
dia 7 de julio de 2016, se fij6 el dia 18 de agosto de 2016 a las 04:00 p.m. para
llevar a cabo la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de Ia Ley 1437
del 2011.

No obstante lo anterior, este Despacho encuentra necesario fijar como nueva hora
para llevar a cabo la citada audiencia del dia dieciocho (18) de agosto de dos mil
dieciséis (2018}, las 03:00 p.m.

Por lo anterior y en virtud del principio de publicidad, se ordenard que por
Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio Pdblico comunicandoles Ia presente

decision.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00237-00
Accionante: Astrid Marina Sayago Alzamora
Accionado: Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales- DIAN

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Mediante auto del 23 de febrero de 2016, se fijo el dia 28 de julio de 2016, a las
09:00 a.m., para llevar a cabo la audiencia inicial, de que trata el articulo 180 de la
Ley 1437 del 2011.

No obstante lo anterior, el apoderado de la parte actora elevé memorial con fecha
27 de julio de 2016 en la gue solicita se aplace la audiencia por encontrarse
incapacitado fisicamente para asistir a la misma segtn prescripcion meédica, para
lo que aporta constancia médica suscrita por la Médico Olga Lucia Arias Becerra.

En ese orden y por ser procedente se aceptara la solitud de aplazamiento por
encontrarse justificada, asi mismo y teniendo en cuenta que el articulo 179 ibidem
contempla la posibilidad de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial, este
Despacho encuentra necesario fijar como nueva fecha y hora para llevar a cabo la
misma, el dia dieciocho {18) de agosto de dos mil dieciséis (2016), a las 03:30
p-m., disponiendo que para tal efecto, se citen a los magistrados Edgar Enrique
Bernal Jauregui y Hernando Ayala Pefiaranda, quienes integran la Sala de
Decisidn No. 3 de este Tribunal, para que se sirvan comparecer a la citada

audiencia.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio Publico, comunicandoles la
posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial,
otorgandoles previamente la-oportunidad de presentar alegatos de conclusion. '

En consecuencia se dispone:

1°.- Aceptase la solicitud de aplazamiento dé la audiencia inicial programa dentro
del proceso de la referencia de conformidad con la solicitud elevada por el
apoderado de la parte demandante.

2° - Fijese como nueva fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 c;iel 2011, el dia dieciocho (18} de agosto

de dos mil dieciséis (2016), a las 03:30 p.m.

AT



3°.- Por Secretaria, citese a los doctores EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
y HERNANDO AYALA PENARANDA, quienes integran la Sala de Decision No. 3
de este Tribunal, para que se sirvan comparecer a la citada audiencia.

4°.- Por Secretaria, oficiese a las partes y al Ministerio Publico, a las direcciones
de correo electrénico aportadas para recibir notificaciones  judiciales,
informandoles la posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de la audiencia
inicial, otorgandoles previamente “la oportunidad de presentar alegatos de
conclusion.

Magidirado

oy




TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuicuta, veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

 Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00315-00

3 Demandante: Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
| Demandado; Municipio San José de Cticuta

. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el tramite
procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-, procedera el Despacho a fijar
fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
dicho cuerpo normativo, razén por la cual se dispone:

1.  FIJAR como fecha y hora para ilevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 21 de septiembre de 2016, a"las 09:30 A.M., siendo de
caracter obllgatono la asistencia a la misma de los apoderados gue ejercen
representacion en esta controversia. . .

Se debe resaltar que buscando hacer efectivos Ios derechos constutuc:onales de las
partes de [a Litis a un acceso efectivo: y pronto a la ‘administracion de justicia, y en
aplicacion de los principios de economia: procesal; -celeridad y eficacia, la referida
audiencia inicial se llevara a cabo de forma- muitlpte con otra audiencia inicial fijada en
ofra causa judicial tramitada por este Despacho gue versa sobre'un objeto analogo al que
agui nos ocupa, estan dirigidas en contra de Ja misma entidad demandada, y promovidos
por la misma parte actora sin que eI!o de modo alguno |mplique acumulacion de
procesos. PR ,

2. CiTESE ala presente dlilgencua a los demas Magtstrados de esta Corporacion gue
integran la Sala de Decision de la cual es ponente el suscrito y al senor Agente Delegado
del Ministerio Publico en este proceso. 0

3. Se advierte que en. el entendldo que esta providencia se not:fsca por estados
electronicos (conforme lo indica el numeral 1% del:articulo 180:de:la Ley 1437 de 2011) y
se comunica a los correos electrénicos summlstrados por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los su;etos procesales intervinientes, sin
gue ello se constltuya COMO Una excusa para ia inasistencia a tal audlenma

4. RECONOZCASE personeria a Johan Eduardo Ordofiez Ortlz como apoderado
dentro de este proceso del Municipic San José de Clcuta, en los términos del memorial
poder y anexos vistos a folios 444 a 455 del expediente.

5. RECONOZCASE personeria a JULIAN MORENO PEREZ, MELISSA INES MUNOZ
GOMEZ, JUAN CARLOS VINASCO ESCARRIA, JAVIER BLEL BITAR y ANDREA
OSPINA GARCIA, como apoderados sustitutos de la parte demandada, en los términos
del memorial de sustitucion visto a folios 465 y 466.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g, . \ . L e



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-33-33-004-2015-00452-01
Demandante: Marlene Rojas Pedraza
Demandado: Departamento Norte de Santander
Accion: Ejecutivo

Se encuentra el expediente al Despacho para proveer respecto del recurso de
stplica presentado por la parte accionante en contra de la providencia de fecha
veintitrés (23) de junio de dos mil dieciséis (2018), por medio de Ia cual la Sala de
Decision No. 3 de esta Corporacidon, confimd en segunda instancia un auto
proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta.

coNleEﬁAéibNEs

El articuio 246 de Ia Ley 1437 de 2011, r_egula Ia procedenc:a y tramlte del recurso
de suplica en el proceso contencioso admums’ca‘attvo en'E oS sngu1entes términos:

“ARTICULO 246 SUPLICA. El réctirso: de supilca procede contra los autos
que por su naturaleza serian apelab!es dnctados por el Mggsstrado Ponente
en el curso de la segunda o unica mstancra 0 durante el tramite de la
apelacién_de un auto. También procede contra el auto que rechaza ¢ declara
desierta la apeiamon o elrecurso extraordlnar:o :

Este recurso debera mterponerse dentro de Ios tres (3) dias s;guaentes a la
notificacion del auto en escrito dirigido a'ld Sala’ de que forma parte el ponente,
con expresion de las razones er que se funcia _

El escrito se agregara al expedlente y se mantendra en’ Ia Secretarla por dos (2)
dias a disposicion de- !a parte contraria; Vanmdo el t:as!ado el Secretano pasara
el expediente al Despacha ‘del Magistrado qué sigue én “turno zal que dictd la
providencia, qusen sera el ponente para resolverlo ante la Sala seccion o
subsaccion. Contra lo decidido no procedera recurso a|guno

Acorde a los apartes resaltados, resulta diafano concluir la improcedencia del
recurso propuesto, ya que el mismo estd circunscrito a aquellas providencias
dictadas por el “Magistrado Ponente”, y en esta ocasion, la providencia que
pretende ser atacada a ftravés del recurso de sdplica, no fue proferida
exclusivamente por él, sino por toda la Sala de Decisién No. 3, conformada
incluso por el suscrito. Por tanto, habra de rechazarse de plano el recurso de
sUplica propuesto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,



Radicado: 54-001-33-33-004-20715-00452-01
Demandante: Marlene Rojas Pedraza
Auto rechaza recurso de suplica

RESUELVE

PRIMERO:; RECHAZAR el recurso de suplica propuesto por la parte actora, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: En firme esta providencia, dese cumplimienio a lo dispuesto en el
numeral segundo de la providencia adiada veintitrés (23) de junio de dos mil
dieciséis.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADWMIMNISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuia, Veintiocho (28} de julio de dos mif disciséis (2016)

REF:  Radicado No.  £§4-001-23-33-000-2015-00509-00

Accionante! Jhon Dany Garcia Heméandez
Acclonado! José lgnacio Rangel Andrade
M.C. Nudidad Electoral
i OREDEFCASE ¥ CUMPLASE o resuelfo .g:}o'r el Honorable Consejo de Estado,

Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Quinta, en providencia del catoree
(14} de jutic de dos mil dieciséis (2018}, por el cual esa superioridad, Confirmé fa
sentencia impugnada, dictada en Audiencia Inicial de fecha veintiocho (28} de abril
de dos mil disciseis (2018), proferida por este Tribunal, en la cual se negaron las
pretensiones de la demanda formulada por el seftor Jhon Dany Garcia Hemandez.

En consecuencia realizadas las anotaciones secrefariales de rigor, Archivese el
presente proceso.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

R




TRIBUNAL &@M%N%STR&?W@ NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de julic de dos mil dieciséis (2018}

Radicado No.: 54-001-33-33-006-2018-00601-01
Demandante: Sandra Victoria Roldn Diaz
Demandado: Departamentio Norle de Santander

Medio de Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuestc por la
apoderada de la parte demandante contra &l autc del once (11) de marzo de dos
mil dieciséis (2016) proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clcuta,
mediante el cual se rechazt ja demanda, en cuanto se refiere a la reclamacion de
la prima de servicios, im%erﬁ.i}est& poria 'seﬁcraﬁaﬁﬁ-#ﬁ Victoria Rolén Diaz contra

el Departamento Norte de S;_éﬁ%ander, por existir caducidad del medio de control.

1. LA DEMANDA

Mediante apoderada v en Lé}ercécio c?'éi med:o de coﬁtr_;t:*! de nulidad v
restablecimiento del derecho, fa sefiora Saﬂdra Victoria Roié’%é Diaz, solicita la
nulidad del Oficic con Radicado de salidz SAC2013RE11584 de veintidos (22) de
julic de dos mil trece (2013), por med%é-éei cual la Secretaria de Educacion

Departamental, negd el recangﬁ';iméenfa y pagq_ dela prima-;_ﬁeséwicios.

A tiulo de restablecimiento del derecho solicité: é';a"Sé" ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, teniendo en cuenta el fendmeno Juridico de la
prescripcion trienal del derecho; ) Que los valores resultantes de las condenas
impuestas, se determinen en sumas liquidas de moneda legal Colombiana
otorgandose cabal cumplimiento al articulo 182 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011, para su cumplimiento y pago; iii} Que se condene en costas a la entidad por

haber tenido que presentar el presente proceso.

2.- AUTO APELADG



Radicado: 54-001-33-33-006-2015-00601-01
Actor: Sandra Victoria Rolén Diaz
Auto

Mediante auto de fecha del once {11) de marzo de dos mil dieciséis (2016}, el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, rechaz6 la demanda de

la referencia por caducidad de la misma, con fundamento en lo siguiente:

Advirtio respecto de la prima de servicios ser un factor salarial y no una prestacion
periddica, citando providencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo
de Estado de fecha veintiunce (21) de marzo del afo mil novecientos noventa y
siete (1997), asf como proveldo de esta Sala del pasado dieciocho (18) de junio de
dos mil quince (2015) dictado dentro del proceso de radicado 54001-33-33-002-
2014.01242-01.

Por consiguisnie, afirma que el aclo administrativo demandado no niega el
reconocimiento de prestaciones petiddicas, por lo gue no puede acudirse a la

Jurisdiccion en cualquier tiempo.

Da cuenta gue el término de caducidad del medio de control de nulidad v
restablecimientc del derecho es de cualro (4) meses, término que empezd 2
contabilizarse a parlir del dia siguiente de la presentacion de la solicifud de
conciliacion extrajudicial puesto que no se puedo tener conocimiento de la fecha
de notificacion personal, por lo cual lo Hens como por conducta concluyente, por fo
cual en principio la caducidad operaria el dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil
catorce (2014).

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpusc y sustentd, el recurse de apelacion
contra el auto de fecha once {11) de marzo de dos mil dieciseis (2016}, mediante

el cual se rechazd la demanda por caducidad.

indicd que los factores salariales en cuestion, se tratan de prestaciones periddicas
ague merecen un tratamiento excepcional, y por consiguiente, pueden ser
demandados en cualguier tiempo, sin perjuicio de la prescripcidn de los pagos
causados y no reclamados oportunamente, tel v come lo ha determinado el
Honorable Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos como el promulgado

por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
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Consejero Ponente Gustave Eduardo Gémez Aranguren, del 10 de ncv?embre dei
afio 2010, Radicado No. 25-000-23-25-000-2006-02826-01.

A su vez sefiald, que la mencionada interpretacidn normativa que adoptd el
Consejo de Estado en la sentencia relacionada en el acépite anterior, fue acogida
en providencias como la proferida el dia 14 de diciembre de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Quindio, feniendo como Magistrada Ponente a la Dra. Maria
Luisa Echeverria dentro del proceso con radicacion No. 00388-2011; v en
providencia del 27 de noviembre del afio 2003, proferida por el Consejo de Estado,
Seccidn Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente Alberto Arango Mantiiia,
Radicado No. 41-001-23-31-000-2002-00356-01, citando apartes de esta Gltima
sentencia relacionadas con la decisidn gue se profirié en dicho asunto, que
consistié en revocar el auto que rechazd Ea demanda por saducadad de la accidn,
debido a que se conci&yo gue la ;:)rsma f:ecrs ca &s un acto que reconocce una

prestacion penoéeca

Arguye, que el amcub 164 de CF’ACA es el que corz?empia la respuesta a la

excepcidon en este eveme pues se demaﬁda e-" acto a{:im nistrativc que niega el

reconocimiento ‘totai o] gzarcsa! de pms‘é&c;oneg ert Gdscas vy de conformidad con la

;ufzspfudenc;a nacional gue afsaﬁza clara, g}r&aa:'sa y con?urzdente su lineamiento
demanda se guedeﬁ;ﬁpresentaféh cuaéqu er momemto como o precepita el articulo
164 numeral 1 literal c) del CPACA. |

Afirma, que la prima de servicios es una prestacién periddica que se causa en el
tiempo de manera ﬁaé&é‘zuai y por ende se puede demandar en cualguier tiempo el

acto administrativo objeto de la Litis.

Sefala que para definir el cardcier periodico de una prestacidn entendida en
sentido amplio, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccidn A, en sentencia del 08 de mayo de 2008, con
ponencia del Magistrade Dr. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, radicado No.
08-001-23-31-000-2005-02003-01, esiablecié una sub-regla consistente en tener
como periddicas todas aquellas prestaciones, sean salariales y sociales, que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando, la periodicidad en la

retribucion se encuentre vigente.

=
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Aduce que el docente solo tiene que demostrar que aun labora en la entidad
demandada para verificar asi la periodicidad de la prestacion, y que dicha

situacion quedo prebada con la demanda.

Continua sefialando gue para saber si es.una prestacion periddica o no, hay gue
tener en cuenta la relacion que existe con la entidad demandada, va que si el
docente renuncia al servicio oficial pierde su periodicidad en el tiempo y por ende
pierde el caracter de periddico, y es alli donde entraria a operar el fendmeno ce la

caducidad.

Solicita, por consiguiente, la revocatoria del auto que declara fa caducidad de la

accion del presente asunio.

.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Z.1.- Competencia

{a Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Adrninistrative v de lo Contencioso Administraiivo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
raducidad en el Medio de Conirol de Nulidad v Restablecimiento del Derecho o

por el contrario, se debe admilir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazaré la demanda y
se ordenard la devolucidn de ios anexes cuando, entre ofras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accidn se configure

anfonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
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sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo vy del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho, precisd el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va més alld de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sinc gue, al tener una relacion intima vy directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusitn, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin v en el caso paiticular de la nulidad vy
restablecimiento dé! derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la feo?"aa en que se notificd, CO'ﬁ%u:é_{i;é, publicd o se egjecutd el acto

administrativo éeménéaéo.

Ahora bien, sobre §é ogmuhiéad para Qreéemag §a’dez’ﬁan;§a, el numeral 1y literal
¢) del articulo 164 del CPK&CA., seﬁa‘fa Que' ef_r:z'?zcua!quier tiempo cuande se dirija
contra aclos gue recohaﬁé_ajn 0 ni{egﬂen_gs’{étai o ;}ar&;éa!mént& prestacionas
periddicas, por su parie, ei"}i%é?éi;ﬁ) del fi{,é“mérai 2.del ci%éde articulo expresd que
las demandas donde se pretends’ la nufidad ':y"éi_rea%abiecém'ierséo del derecho
deberan pfeserztarée dentro de iSﬁ--"ﬁ;&atr@ (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a-j’ia_:gcmz.snéca;péén; notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo demandado, sé_g}'ﬁn el caso, ss} -*fpéna _t:g:jei'_éc_:ie no hacerlo, opere la

caducidad del medic de control

{a caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho clerio
que quién, dentro de las oporiunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesio a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad,

' Cfr. “El examen preliminar debe hacerse & partir de la confrontacién de la fecha de nofificacidn,
comunicacién o publicacien el acto, segun ef caso, con la fecha de presentacién de la demanda.
De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha ocperado 1a
caducidad habré que rechazarse de plano fa demanda.” Consejo de Estado, Seccidn Cuarta,
Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-01(17793),
Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceras

Toro.
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2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

£] Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salanales para

efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, en los siguientes

t&rminos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {L..)
{...} Bon factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49y 97 de este
Dacreto.

b} Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-8485/20.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18801988

d) El auxilio de transporta.

g) El auxilio de alimentacién.

f} La prima de servicio.

g} La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Partiendo de lo sefalado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del guince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz

de la norma al concepto de prestacidn periddica, asi:

“Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se frats de aclos administrativos que rsconocen
prestacicnes  periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones v nivelaciones salariales impide la aplicacidn de este
beneficic por cuanto, no se consideran come prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion” ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera e significado linglistico de las palabras, seria elemental que &f actor
tendria razdén,

No chstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe alenderse a la

* Consejo de Estado, auto del quince 15) de sepliembre de dos mil once (2011}, Conssjero
Ponente: Alfonso Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Safa de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccidn
Sagunda — Subsaccidn “A”, sentencia de & de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidén y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del incise 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ullimas lo que da a sntender es que
fraténdose de derechos gue existen durante la vida del titular vy después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafiera o hijo invalidos), es 1bgico, justificable v razonable gue
gn cualquier tiempo puedan discutirse tales prestacionss, para diferenciarlas
de los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las coniroversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para slios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de Iz norma, resultaria que como en el derecho
taboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho v tal interpretacion serla absurda, a juicio de ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
orestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuzlguier tiempo, sino una homologacion y {as
consecuencias salariales que dei-ella se deriven, acto gus debid ser
impugnado anie la Jurlsdicsién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de sU nc}irﬁcac:on

iguaimente se ttene gue el Come;e de Es’tacic ha r@aitzado caertas precisiones en
cuanto al caraoler de pen@dtca de a,_ unas pres‘tac cme's scmaies sefiglando en &l

caso de las cesantias o s gu em@

“Tanto la doctrina como ia ;uﬂspmdencxa han prec:fsada que ja cesantia, &s una
prestacion social que no és periddica, sino gue se causa por periodos determinados,
fo gue implica que el | derecho a pemsbar a's8 agote-al concluir el ciclo que la origina y
gue obliga a la administracién a reconocerla v pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuva legalidad puede controvertirse, previc agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubjere lugar, dentro de. los cuairo meses sigulentes a su
notificacién, so pena de’ que se produzca ia caducze:iad ée la accion al tenor de lo
dispuesto an el amcmo 134 dei C.C.AY ;

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constifuye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por fiempo

determinado.

Como se anctd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye en una prastacion periddica, sino en factor salarial,

puesto que a diferencia de la pensidn, se producen por lapsos de tiempo

s Conseio de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil oche {2008), Consejere
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Péez, Radicacion Namero: 156001-23-31-000-1899-00914-01

{05026-05)
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determinados, por lo gue respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el cardcter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencla del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la preslacidn sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“t a posibilidad de demandar en cuakyuier tiempo, apunta 2 los actos que tienen
el cardcter de prestacién periddica, es decir, aquelios actos gue reconocen
emolumeantos que habltualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconccen prestaciones periddicas, comprende no s6lo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sinc también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
bensficiario, siempre v cuando la periodicidad en fa retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios aliamente calificados o por evsiuacidn del dssempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del bensficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario s& encuentre percibiéndola, en caso confrario dejard de ser
periddica.™

La posibilidad de demandar en cualquier iempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacidn periddica’, es decir, aquellos aclos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciongs periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que recenocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beﬁeﬁ;ciaréa, siempre v cuando la periodicidad en ia refribucién se encuentre
vigente.”

De conformidad con o citado, se tiene que para demandar en cualquier iempo
inclusive una prestacién periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con o manifestado
en los hechos segundo y tercero de la demanda —fl4-, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademss de que no es periddica, fa solicitante nunca ha
recibido page alguno por diche concepte, por o gue, no cuenta con los elementos
requeridos para que la prima de servicios, sean catalogados como prestacion

periddica.

® Conseje de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete {2007y, Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldenado.- Radicacion Numero! 25000-23-256-000.1996-05918-01
(4928-08).

" Consejo de Estade, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Pongnte:
Gustavo Eduarde Gomez Aranguren. Radicacion numera: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {08932-
07}
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Asi las cosas, teniendo en cuenta gue la prestacién reclamada no se tiene como
prestacion periddica para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de contrel de nulidad y restablecimiento ded
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto adminisirativo que
denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en &l
término de cuatro (4) meses, consagrado an el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Anslisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sib examine, como bien se sefialé en parrafos
anteriores, el emoiumento reclamade no fiene la connotacion de ser prestacidn
periddica que puedé ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el andlisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad’ cé_: mesm de con%m% de nuhda{% y restab!emm;emc del

derecho es de cuatro (4) meses término que: empaza a coniabn%:zarse a partir del

dia siguiente en c;ue se presents la Sol;c’;md de cencsisamon prejudicial, vel intinueve

(29) de octubre de dos mil tz'ece (2013}, deb do a cgue en el expeadiente no se logra

evidenciar fecha e:exacta de ia n@tsf CEEQE{B%’% ded

cto adm nistrativo; entonces se

tendra como fecha tal, pues caerﬁg@_ es gue: .eseﬁc_i__ a conocia el oficio con Radicado
de salida SAC2013RE11584 del 22 de julic de 2013 (folios 32-33), det cual se

presente su nulidad.

Asi las cosas el iérﬁ‘sino de cadécléd'a'é veécerié ei :‘Eréizi{ia"'{%}} de febrero de dos mil
catorce (2014), no obstante 'y Gofmo quiera “gie dicho término se suspendio
durante dos {2) meses y veintiséis (26) dias, los cuales permanecio en la
Procuraduria, agotandose la etapa de conciliacion prejudicial, la demanda debid
presentarse a mas tardar el veintiséis (26) de mayo del afio dos il catorce (2014,

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha once (11) de marzo de dos mil dieciseis
(2016), proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clcuta, por medio

3¢
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del cual se rechazé la demanda incoada por la sefiora Sandra Victoria Roldn Diaz,
por intermedio de apoderada, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretarigles de figor.

e

TRISUNAL ADUBIST
NORTE DS SANTANDET
CONSTRNGIA DECRETARMSL

oo sriontant 8 o %590 a40.



