TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00387-01
Dte.: Ana Delia Jaimes Florez
Ddo.:  Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte
de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competengia esftab!ecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala "*"pronunmarse en relacion con el
desistimiento cond:monado de.las’ ]a demanda formulado por la
parte actora en eI tramite de segund ’ de este proceso.

ndo Ayala Penaranda H. Magistrado
a de Decision .ra! No. 3, manifiesta
] :presente__asunto por estar incurso en
la causal 2% de recusacion, de que [ articulo, 141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa porremision que hace. ‘ar’uculo 306 c{ei CPACA en el cual
se sefiala que constituye-una causal 'de recusaciéon el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier’ ‘actuacion en instancia an’cenor el juez, su conyuge,
companero permanente 0 algunos de sus parientes :ndicados en el numeral

precedente..” |

Sea lo primero advertlr gue el
de esta Corporacmn € Jintegrante
que se encuentra lmpedldo para co

b

En el sub judicé’, lar; ‘ser de la _,:xc T;sacnon estrlba en gue el Magistrado
fungié como Juez de conocimlento dentro dél proceso enla prrmera instancia.

De los hechos expuestos por ei Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia tres (03) de octubre de 2013,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las sudplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de noviembre de 2015 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) de diciembre de 2015.

Encontrandose en trdmite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de fa demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso. '

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisiéon del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra désistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se enfendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquelfa sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6/o
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

£n los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
{a anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a fa demanda,
v no impediré que se promueva posteriormente ef mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahablentes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiermo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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(...)

ARTICULQO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ei desistimiento de un recurse deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaréa ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, ¢ ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante;-el-juez podré.abstenerse de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s:gwentes casos: .

1. Cuando las parfes asl o’ convengan

4. Cuando e! demandado no se. opona 1 af des,fstlmlenfo de las pretensiones
gque_de forma condicionada ‘presenté el demandahte _respecto de no_ser
condenado en costas -y_perjuicios. De fa sohcrtud de! demandante se correra

abstendré de aceptar el desrstfmlento asi sohc;tado Si no hav omsrclon el
juez decretara el desistimiento sin condéna en costas y expensas " (Subraya

la Sala)

surtidas durante el tram;te dei medlo de control mvocado y de los documentos
obrantes en el expediente la Sala “colige que en virtud ‘del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicidon por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

20"
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° de! articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidén Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia_aprobada en Sala de Decision Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

Madistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NOHTTE DE SANT,
COMNBTANCIS SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cilicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00427-01
Dte.: lidefonso Solano Villamizar
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

R

De conformidad bon la competencia es"tab‘iecida_ en el articuloj 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se ‘acude por la rem "lon directa contenida en ei articulo

hla demanda formulado por fa
de este proceso.

Sea lo primero advert;r que el
de esta Corporacion e integran
que se encuentra |mpedido para
la causal 22 de recusaCIon de que ,
materia administrativa por-remisién qué hace eléartlculo 306 dei CPACA en el cual
se sefiala que constltuye una catisal® ‘de- recusacion el “Haber conocido del
proceso o realizado cualqwer ‘actuacion en instancia anterlor el juez, su conyuge,
compafero permanente o algunos de ‘sus parientes :ndfcados en el numeral

precedente..”

En el sub jud[ce ta; razon ,.de. er.de la Isacion: estriba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso eh’la prlmera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Aya!a Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él pianteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de octubre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedi6 a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) de marzo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre trasiado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cadigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso. :

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absofutoria’ habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte ef desistimiento
producirg fos mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
Jas pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producird efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, uh departamento o municipio, éf
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO_316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante; el juez podra abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
los srgu.fentes casos: :

1. Cuando fas pan‘es as: Io convengan L

2. Cuando se trate del desrst'
concedido. -:;: L

aue de forma cond;cronada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas Y penu:cros De la sohc:fud del demandante se correra

abstendréa_de aceptar el des:stimienfo asi sohc:tado Si no hay oposrc:on el
juez decretara el desistimiento sin condena én costas y expensas . (Subraya
la Sala) '

A partir del anailst,_,;
surtidas durante el tramite de! medlo de control mvocado y de los documentos
obrantes en el expedlente, ta Sala colige gueen virtud-dél poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contempiados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

224
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral ¥6) 3 del 11 de agosto de 2016)

Magistrado

R TRIDUNAL ADMINISTRATIVO DE
g NGHTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacksn en ESTADO, nottfico a las
partes [a providencia anferiet, a jas 8:00 a.m.

oy, 1 fg_@@im\ﬁ




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00433-01
Dte.: Nancy Yajaira Duran Ibarra :
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con lz competenma estableczda en ei artzculo 243 numeral 3° de la

Sea lo primero édveffir que el
de esta Corporacién'e Integran
que se encuentra 1mpedldo para ¢
la causal 22 de recusacion, de que trat ‘j41 del C.G.P., aplicable en
materia admlmstra’uva porremision que hace eharticulo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constltuye una causalide ecusacion el “'Haber conocido del
proceso o reailzado cualqu;er ‘actuacion en instancia anterior; el juez, su conyuge,
companero permanente o algunos de sus parientes mdrcados en el numeral

precedente..”

te asunto por estar incurso en

En el sub judzce la'razén ,-dei._ er de la _x_cusa on’ estnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conhocimiefito dentro del proceso en la prlmera instancia.

De los hechos expuestos por e! Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de octubre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las slplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta. |
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) marzo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES FEi
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sofo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En .Jos procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidn de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales 0
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciréa efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a fa demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

I desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, fas
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaré ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,-el juez.-podra.abstenerse. de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s;gurentes €asos;

_;.

1. Cuando Ias partes asi Idii'ébﬁvéngan.

2 Cuando se trafe dei des;vst' jento de:un recurso ante el juez que lo haya

concedido.

3. Cuando se desista de los . ef" '
no esten vrgenfes med:das caut ar

senten a fq-voraﬁfle ejecutoriada y

4. Cuando el demandado ro Se: des:stlm:enfo de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandanite respecto de no ser
condenado en costas y_perjuicios. De ia sohc:tud del demandante se correra
traslado al demandado.-por tres (3) dfas Y. ‘en _caso _de opos:cron el juez sg
abstendra de aceptar el desistimiento asi soﬁcn‘ado Si no hay ODOSICIOH el
juez decretara el desistimierito sin condena en costas y expensas " (Subraya

la Sala)

A partir del anaiISIS de ias_: .___orm_sl 'ocadas, ‘de‘las’ actuac:ones procesales
surtidas durante el tramite de! medio de control mvocado y de los documentos
obrantes en el expedlente la Sala colige que en-virtud del-poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las altoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

23
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejaré en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de DecisioryOral /09. 3 del 11 de agosto de 201 6)

)
" EDGAR R!QU BERNAL JAUREGUI
istrado

} TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE
¥, NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADQ, nofMfico a las
partes Ia videncla anteries, a las 8:00 a.m.

hoy Esﬁ ? AGQ ;

—

Secrefa neraf
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016}

Ref.. Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00458-01
Dte.: Rosalba Peralta Galvis
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformtdad con la competencia establecnda en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la rermszon directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p rse en relacion con el
desistimiento CO[‘ldiClOl‘IadO de.las
parte actora en el tramite de segund

Sea lo primero adver’tir que el.
de esta Corporacion‘e integrant
que se encuentra 1mpedldo para ¢
la causal 2° de recusacion de gt ata culo, ,41 del C G.P. apllcable en
materia administrativa por remision que hace. et amculo 306 del CPACA en el cual
se sefala que constltuye una causal: ‘de recusacion el “:Haber conocido del
proceso o realizado cualquier’ actuaczon en instancia antenor el juez, su conyuge,
compafiero permanente o’ algunos de sus parlentes :ndlcados en el numeral

precedente..”

En el sub judlce la: tazén de: ser\de fa xcusa von estrlba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del’ proceso en'la prlmera instancia.

De los hechos expuestos por eI Doctor Hernando Ayaia Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintitrés (23) de octubre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el framite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando ias stplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00458-01
Actor: Rosalba Peralta Galvis

Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacibn en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) de marzo de 20186.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, [a representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre fraslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cdédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no sé haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el def
recurso. :

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disoluciébn o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y ho impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a fa persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de /la
reconvencién, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00458-01
Actor: Rosalba Perafta Galvis

Auto acepta desistimiento

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTQ DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mistno,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenarg en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante,-el.juez podra.abstenerse de.condenar.en. costas V perjuicios en
los srgurentes casos: i

1. Cuando !as partes asi ld’f‘:ohvengan. o

2. Cuando se trate del desrst' Hféc so ante el erZ que lo haya

concedido.

3. Cuando se desista de los efettos de
no estén wgentes medfdas cautelares‘

2/sentencia fafyoratfle ejecutoriada y

4, Cuando ef demandado no se. oponaa' al des;strmrento de Ias pretensiones
gue de forma_condicionada_presente el demandarite respecto_de no_ser
condenado en cosfas-y perjuicios. De la_solicitud! del demandante se correra
traslado al demandado por tres .(3) d:as yv..en casb de oposicién, el juez se
abstendré de aceptar el demstrm:ento asi solicitado. Si no hay oposrc:on ef
juez decretara el desistimiento : sin condena en costas y expensas . {Subraya
ta Sala)

surtidas durante ei tramlte del medlo de control lnvocado y de los documentos
obrantes en el expedlente 1a"Sala colige que en virtud"del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicibn por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

Py
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00458-01
Actor: Rosalba Peralta Galvis

Auto acepta desistimiento

parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribuna! Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Safa de Decision del 11 de agosto de 2016)

EDGAR EARIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado

4, %oy TRIBUMAL ADMIMISTRATIVO DE
N NORTE DE SANTANDER
\EL/ CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacibn_en ESTADC, notifico =z las
partes la providengia anterior, a las 8:00 a.m.
hoy sz f@ﬂy é'ii
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cuicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00475-01
Dte.: Irma Ortega Balaguera
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia eétablecida en el articulc:f= 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se. acude por la remlsmn dlrecta contenlda en ei articulo
125 del mismo texto normatlvo p ' :
desistimiento condtc:onado de; las
parte actora en el tramite de segund

Sea lo primero advertlr que el
de esta Corporacion e 1ntegran
que se encuentra lmpedldo para col 1

la causal 22 de recusacion, de que tra a ‘el articulo. 141 del C G.P., aplicable en
materia administrativa porremisién que hace el;artlculo 306 de! CPACA en el cual
se sefala que constituye una causal de recusacion el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier’ ‘actuacion en instancia anterlor el juez, su conyuge,
companero permanente o algunos de sus parientes :nd:cados en el numeral

precedente..”

En el sub judtce fas razon .;.de.__ er de la ,CUSamorr estnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimienito dentro dél proceso en a pr:mera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintitrés (23) de octubre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suUplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el cuatro (04) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiénto, se corre tfraslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE_LAS PRETENSIONES. FEf
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se enfendera gue comprende: ef del
recurso. -

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquelios casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria ‘habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a Sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de la
reconvencién, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando e demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, ef
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
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(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, as
excepciones y los demdas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, fo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

fos 31gurentes casos

1. Cuando !as partes asr.’jo'i gba?engan, A

2 Cuando se trate def des:st' rec so ante el ?j}'uez qgue lo haya

concedido.

3. Cuando se desista de 10s .

e des ‘ seritencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas ca. '

4. Cuando el demandado no se.opor desistimiento de:las pretensiones
que de forma condicionada_presente el demaridaiite respecto de no_ser
condenado en costas.y periuicios. le fa sohc:tud del demandante se correra
traslado al demandado: por tres.(3) dias v, en caso_de oposicién, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento’ asi sohc:tado Si no hay ODOSICIOH el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas " (Subraya
la Sala)

A partir del ana!|3|s de Eas normas Jtivocadas; /de las’ actuac:ones procesales
surtidas durante el tramite de! medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente g Sala colige que en-virtud del ‘poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en‘cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

81
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo .anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERQ: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de DecisioryOral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

RIQUE/BERNAL JAUREGUI

TRIBUMAL ADMINISTRA
MINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCY: SECRETARIAL

Por anotacion en ESTADO, notffico a
partes ia preiaedcta anterier, a las 8:00 4 :;s

BINIREN |




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, once {11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00479-01
Dte.: Angela Adriana Jaramillo Sanabria
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia estab!ec;da en el artzculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se. ‘acude por la remlslon directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normatlvo p cedeégla Salaa pronunmarse en relacion con el
desistimiento cond:c;onado de las pre
parte actora en el tramite de ¢ segu

Sea lo primero advertlr que el.
de esta Corporap;on ¢ integrant
gque se encuentra lmpedldo para
la causal 22 de recusacion, de q
materia admmlstratlva por: remision que ‘hac
se sefiala que constituye" yna causal: de recusamon el “ Haber conoczdo del
proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior; el juez, su conyuge,
companero permanente 0 atgunos de sus panentes lndzcados en el numeral

precedente..”

En el sub Judlce fa-razon de: er'de Ja _,_xcusaCIon estnba en que el Magistrado
fungid como Juez de conocimiento dentro del proceso en la prlmera instancia.

De los hechos expuestos por e! Doctor Hemando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veinticinco (25) de octubre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el {ramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las stplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clicuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) marzo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS__PRETENSIONES E
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria ‘habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte ef desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las pretensiones, 0 si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles 0 comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posterjormente el mismo proceso.

£l desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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(...)

ARTICULQ 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de fos incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, 0 ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenarg en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante-el juez podré .abstenerse de.condenar.en. costas y perjuicios en
fos s.vgwentes casos: o

1. Cuando !as partes asi !o convengan

2. Cuando se trate dél des.fstrm hto de un recirso ante ef juez que lo haya

concedido. f

3. Cuando se desrsta de Ios‘e' "_ct de'la senten a fgyora@e efecutoriada y

4. Cuando el demandado no s& 6por
que de forma_condicionada ‘presente .
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado-por tres (3) dias .y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desrstfmfento asi_solicitado. Si no hay oposm;on ef
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas .” (Subraya

la Sala)

al desis_ﬁﬁﬁieéfo dei‘flas pretensiones
I demaridante respecto de no ser

A partir del anallsrs de Eas normas ,_?vo__ad_fsi' de las’ actuac;ones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expedlente, a~Sala colige ‘que en-virtud “del ‘poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderda que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendréa de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa l[as anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de DecisidryOratVo. 3 def 11 de agosto de 2016)

7 i '
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado

TN TRIBUMAL ADMIMISTRATIVO
Fo NORTE DE SANTARDER bE

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion aen ESTADQ, noif las
ar A noitfico
partes 1a pravmnch arterier, a las a:ﬂf; a.m

hoy 12 AGD 7
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00485-01
Dte.. Mary Stella Ramirez de Fernandez
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establemda en el artlcu[o 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se ‘dcude por la rem:s:on dlrecta contenlda en el articulo
125 del mismo texto normat:vo p la.a
desistimiento condimonado de_y_ﬁ__!a‘ V_

Sea lo primero adve’ﬁir que el
de esta Corporagione mtegran
que se encuentra ;mpedldo para ¢
la causal 22 de recusacion, de g

Ye
ala de )ecns;on @rai No. 3 manifiesta
_ 'presente asunto por estar incurso en
| articulo - 141 del: C.G.P., aplicable en
materia admlnlstratlva pPOrremisién que hac arthulo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constituye una causalide recusacion el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier ‘actuacién en instancia anterlor el juez, su conyuge,
companero permanente 0 algunos de sus parientes ;nd:cados en el numeral

precedente..”

En el sub jud;ce fa:r . ISACION: € stnba en gue el Magistrado
fungié como Juez de conoclmtento dentro dél proceso enla prlmera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veinticinco (25) de octubre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el cuatro (04) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE_LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desisti de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entendera que comprende el def
recurso.

FI desistimiento implica fa renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producird fos mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a fa demanda,
y no impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

E] desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencién, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
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(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES,
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente 0
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

Fi auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante,.el juez podra. abstenerse. de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s:gu:entes casos: ;

1. Cuando ’aS partes as as Io convengan.

‘rfec Sb ante ef E?uez que lo haya

3. Cuando se deSISta de Ios ef' 0 de “senten i fg,yoraﬁ]e efecutoriada y

4. Cyando el demano‘ado no e_-.f'_gjbénd - al desistimiento de'las pretensiones
que de forma condicionada preserite ‘el demandante respecto de ng_ser
condenado en costas.y perjuicios. De la_soficitud del demandante se correrd
fraslado al demandado por tres (3) dias.y..en caso de oposicién, el juez se
abstendré de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay_oposicion, el
juez decretaré el desistimiento sin condena én costas y expensas...” (Subraya
la Sala) ,

A partir del anahsxs de Ias normas das, de lag actuamones procesales
surtidas durante el tramite del medio de controi invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la’ Sala colige que en-virtud ‘del"poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar ef desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

%@
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00485-01
Actor: Mary Stella Ramirez de Fernandez
Auto acepta desistimiento

parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

agistrado

"o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

N _ﬁ NORTE DE SANTANDER
\\L,ﬁ CONKITANCIA SECRETARIAL

Par anotacidy =n ESTADQ, notifico a ias
nartes ia providéngia anterier, g las 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00490-01
Dte.: Marlene Hernandez Mejia
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conform;dad con la competencia estableclda en el art:culo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se ‘dcude por la remISIon directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p
desistimiento condlc:lonado de las:

parte actora en el tramite de segund

Sea lo primero adverttr que el
de esta Corporac;on € mtegrant
que se encuentra lmpedldo para conot
la causal 22 de recusacion, de que t vlo 1
materia admlmstratlva porremision que hace e_--artlculo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constntuye una catisalde recusacion el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior; el juez, su conyuge,
compafiero permanente o algunos de sus panentes lnd[cados en el numeral

precedente..”

En el sub jUdICG !a-,_(-azon de ser de la excusacion ¢ stnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso en la primera instancia.

g O

De los hechos expuestos por ei Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintinueve (29) de octubre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el trdmite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el cuatro {04) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cacuta.
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00490-01
Actor: Marlene Herméandez Mejla

Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General delt Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE ILAS PRETENSIONES. EI
demandante podrd desistir de las prefensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de fa sentencia o casacién, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica fa renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria. habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes
comunes, de disoluciébn o liquidacion de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles 0 comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimienfo de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualguiera que fuere su

cuantfa.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, ef
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00480-01
Actor: Marlene Hernandez Mejia

Auto acepta desistimiento

(")

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
L as partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiente de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,.el.juez.podré-abstenerse de.condenar.en. costas y perjuicios en
los srgwentes casos: :

1. Cuyando Ias pan‘es as: lo convengan

2. Cuando se trate dei des.rst'
concedido.

3, Cuando se desista de os
no estén vigentes medidas ca

4. Cuando el demandado no:8e. desistimiento de-las pretensiones
que de forma condicionada presente. el demandante respecto de no ser
condenado en costas.y perjuicios. De la sohcrtud del demandante se comera
traslado_al demandado.por tres (3) dias.y;en caso de oposicion. el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi sohc:fado Si_no hay oposrc/on el
juez decretara el desistimiento sin condena eén costas y expensas " (Subraya
la Sala)

A partir del anai|3|s .de las’ normas ocadas, de’las’ actuacmnes procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expedlente 1a"Sala colige que-en-virtud "del"poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cadigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articuio 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

N
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00490-01
Actor: Marlene Herndndez Mejia

Auto acepta desistimiento

parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERQ: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{Providencia aprobada en Sala de Decié OrajNo. 3 def 11 de agosto de 2016}

/ ’/:/ ; .
' I 7 A/
z f"’ B1AZ
agistrado

EDGAR/ANRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado

<7 Tha TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
L NURTE DE SANTANDER
Ny CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion en EBTADG, nofifice a las
partes la priyiepcia antarior, a ias 5:00 a.m.

e Be@FE Coneral
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cilicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-00j«33-33~002-2013-00524—01
Dte.: José Angel Luna Florez
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competenma estableclda en el artlcu!o 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se. ‘acude por la rgm lon directa conten;da en el articulo
125 del mismo texto normatlvo p cede a Séla ‘pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de.las: ones Ia demanda, formulado por fa
parte actora en e] tramite de segund stancia dentr de este proceso

Sea lo primero adver’ur que el Docl
de esta Corporacion ¢ integrante de la de Declsmn .rai No. 3 manifiesta
que se encuentra lmped[do para ¢ el presente, asuntq, por estar incurso en
fa causal 22 de recusacaon de qu el arti 07141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa per-remision que hace el artlculo 306 cei CPACA en el cual
se sefiala que constituye:una causal: ‘de ‘recusacién el “ Haber conocido del
procese o realtzado cualquier actuacion en instancia antenor‘ el juez, su conyuge,

companero permanente o algunos de sus partentes mdlcados en el numeral
precedente..” w f

En el sub judlce la:ta on,;de, er de'ja ,xc Isacion _strlba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso en'la pnmera instancia.

ot

De los hechos expuestos por eI Doc:tor Hernando Ayata Penaranda se advierte fa
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptaré el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia primero (01) de noviembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las stplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de noviembre de 2015 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.

22



2

Rad: 54-001-33-33-002-2013-00524-01
Actor: José Angel Luna Fiorez

Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, e! cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) de diciembre de 2015.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cddigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en é.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedird que se promueva posteriormente el MisSImo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo
perjudica a la persona que Jo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobemador o el alcalde respectivo...

Pl
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00524-01
Actor: José Angel Luna Florez

Auto acepta desistimiento

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, fas
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

£l desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia def mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso conlrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,-el-juez.podra.abstenerse. de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s;gurentes casos: :

1. Cuando Ic?s partes asi [d'?ébhvengan, o

2. Cuando se trate c;é:\‘/”desist{m' nto de-un recurso ante el j;fuez que lo haya
concedido. :;; i -;;- §

3. Cuando se desista de Ios / yisenten a fqvorabfie efecuforiada y
no estéen wgentes med:das ca elare 5

4. Cuando el demandado no-se:-oponga.al des:st:mrento de Ias pretensiones
que de forma_ condicionada presente ‘6l demandante respecto de no_ser
condenado en costas-y perjuicios. De la soﬁc:tud del demandante se correra
traslado al demandado por fres. (3) dias: A én caso de oposicion, el juez se
abstendrd_de _aceptar el desistimiento’as{ sohc:tado Si no hay ODOS!CIOI? gf
juez decretaré el desistimierito”sin condena én costas y expensas " {Subraya

la Sala)

A partir del anal:s;s_.: e Ias:j___,_,o mas <invocadas, de las: actuamones procesales
surtidas durante el tramite del medio de controi invocado y de los documentos
obrantes en e! expédiente; la Sala colige que en virtud-del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

L2
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Rad: 54-001-33-33-002-2013-00524-01
Actor: José Angel Luna Flérez

Auto acepta desistimiento

parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUEI.VASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTlFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Oral No. 3 def 11 de agosto de 2016}

L

-—___-‘_-——-——’-—__‘-—f 4
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
gistrado

~. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CE
NCRTE DE SANTANDER

COMSTANCIA SECRETARIAL

For anotacién en ESTADQ, notifico a s
partes la providenol@ antarier, a ias 8:00 a.m.

hoy




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.. Rad.: 54-001-33-33-006-2013-00533-01

Dte.: Nancy Velasquez Garcia

Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José de
Cicuta

Accion: NulldadvRestablemm-entodefDefechO

De conformldad con la competenc:a establecnda en el art;culo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual'se acude por! emls' "n directa contenlda en el articulo

125 dei mismo texto normat:voﬁ_ a Sala a "ronunmarse en relacién con el
""" nsiones de.la demanda formulado por la

sefiala que cons’utuye una causal de re ‘sacxon' el “Cuando el 3uez su conyuge,
compaiiero o companera permanente 0 a[guno de sus parlentes hasta el segundo

En el sub jadicéjf“‘l‘é“":'rﬁzaﬁ""dé‘“’s;é'ﬁ"ﬂé""i'é"”'*éﬁ(c’:‘lil'é‘é&iﬁ‘ﬁ*”*ééffibf’a"‘*"”"én que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con el doctor
Jeronimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicion de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia cuatro (04) de diciembre de
2013, siendo admitida mediante proveido de fecha dieciocho (18) de marzo de
2014 proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, surtido el

229
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Rad: 54-001-33-33-006-2013-00533-01
Actor: Nancy Velasquez Garcia

Auto acepta desistimiento

tramite procesal correspondiente, se procedié a dictar sentencia de primera
instancia negando las sGplicas de la demanda en la audiencia inicial celebrada el
veinte (20) de noviembre de 2015.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado diez (10) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cddigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. Fl
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderé que comprende el def
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
Ias pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podréan
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que: acepte un des:st:mtento condenara en costas a qwen desistio, lo
mismo que.a perjuicios por ef Ievantamlento de las med:das cautelares
practlcadas _ : .

No obstante ef juez podra ab ter
fos srgufentes casgs:

2. Cuando se trate del dESISf
concedido.

3. Cuando se desrsta de los eféctos-'_de Ia sentenc:a favorable gfecutoriada y
no estén wgentes medfdas caute!ares - o ;

4. Cuando e! demandado no se oponga al deststlmtenro de las prefensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado éncostas:y peruicios. De la_solicitud. a’e! demandante se _correra
traslado al demandado por tres (3) dias'v, encaso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi: sohc:tado SI -10_hay omsrc;on ef
juez decretaré el desistimiento’sin 'condena en costas y- expensas .” (Subraya
la Sala)

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el framite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderda que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

230
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDOQ: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisié Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

paries [a provideicia anterier, a jas 8:00 a.m.

hoy__1 B\?\Q\m

—
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00539-01
Die.: Maria Amelia Viancha Alvarado
Ddo..  Nacion — Ministerio de Educacioén Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establecida en el art[culo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se. ‘acude por la rerh ‘-lon directa contemda en ei articulo
125 del mismo texto normatlvo p Sala
desistimiento condlmonado de las’

parte actora en el tramite de segund

Sea lo primero adverttr que el

de esta Corporacion'e mtegrant a de Decision .ra! No. 3, manifiesta

gue se encuentra |mpedtdo para. c_ no resente asunto por estar incurso en
la causal 2° de recusacion, de que tratael articulo 141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa por- remision que hace el*iartlculo 306 dei CPACA en el cual
se sefiala que ‘constituye- una causal’ ‘de recusacion el “:Haber conocido del
proceso o realizado cualquier ‘actuacion en instancia antenor el juez, su conyuge,
companero permanente o} algunos de sus par[entes mdncados en el numeral

precedente..”

En el sub judlce ia fazén de, er de la 'xc 153 _on estnba en gue el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del’ proceso en'la pr;mera instancia.

De los hechos expuestos por e! Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte fa
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia primero (01) de noviembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las slplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el veintiséis (26) de noviembre de 2015
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Ctcuta.

\6\
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veintisiete (27) de enero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de fa
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en fos términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. EI
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse inferpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

Ei desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto gue acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las pretensiones, 0 si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él,

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de Ia
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepeiones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Fl desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, 0 ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por ef levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante, el.juez podra.abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
fos s;gu:entes €asos:

1. Cuando Ias partes asr’ ldsc;bﬁ\;engan.

2. Cuando se trate del desmtlm nto de un r so ante el ffjuez gue lo haya

concedido.

3. Cuando se desista de los 'éf'éct

“dela sentencia favorable ejecutoriada y
no estén wgenfes medidas cautelare

4. Cuando ei demandado no s&: onaa al desrst.rmlento de las prefensiones
gue de forma_condicionada presente ‘el -demandante respecto de no_ser
condenado en costas-y periuicios. De la sohc:tud del demandante se correra
traslado al demandado:por tres.(3) dias v. én casc de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento”asf solicitado._Si_no hav oposrcron el
juez decretara el desistimiefito sin condéna én costas y expensas. . " {Subraya

la Sala)

A partir del anaizsus de las normas ocadas, de las’ actuaclones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expedlente faSala ‘colige ‘que en virtud-del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar sitencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

.\q&y
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQ: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Peharanda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERQ: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMIMISTRATIVC DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion en ESTADG, notfico a ias
partes ia providencla anterier, a las 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00628-01
Dte.: Carlos Arturo Moreno Estupifian
‘Ddo..  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accidén: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformtdad con la competencia establecida en el artlculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por fa remfswn directa contenida en el articulo
125 de! mismo texto normatzvo procede_\_;[a Sai:a pronunmarse en relacion con el
: ‘la demanda, formulado por la
" cfe este proceso

gue se encuentra |mped|do para coi
la causal 28 de recusamon de que t :

se sefiala que constituye una causal de” recusacxon el “ Haber conomdo del
proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterlor el juez, su conyuge,
companero permanente 0 algunos de sus par[entes lnd]cados en el numeral

precedente..”

En el sub Jud;ce la: razon deg_.. erde lae =cusa, on: estrlba en gue el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del’ proceso en la prfmera instancia.

De los hechos expuestos por e! Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion 1nvocada razdn por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintidos (22) de noviembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el trAmite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el veinticinco (25) de noviembre de
2015 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.



2

Rad: 54-001-33-33-002-2013-00628-01
Actor: Carlaos Arturo Moreno Estupifian
~ Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dieciséis (16) de diciembre de 2015.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los térmninos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remisién del articulo 306 dei C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE |AS PRETENSIONES. FEl
demandante podra desistir de las pretensiones mienfras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entendera que comprende. el del
recurso.

El desistimiento implica Ia renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquelfa sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la tofalidad de fas pretensiones, o si sblo
proviene de algunao de los demandantes, el proceso continuara respecto de
Jas pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sofo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la
reconvencion, que continuard ante e/ mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULQ 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, fas
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, ef escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en ef caso contrario.

£l auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse.de condenar.en. costas y petfuicios en
Ios s;gurentes €asos:

1. Cuando Ias pan‘es asr lo convengan s

2. Cuando se frate def desrst' rec so ante el f:ifuez que fo haya

concedido. i:;

3 Cuando se desista de los ;e;a{r‘

__ & ! favorable ejecutoriada y
no estén vfg‘enteé "'medidas ca noE

4. Cuando o demandado no -se.oponiga:al desistimiento detlas pretensiones
gue de forma condicionada presénte el demandahte respecto _de _no_ser
condenado en costas .y perjuicios._De la sohc:tud del demandante se _correrd
trasiado al demandado. por tres. (3) dias.y, ‘en casb de oposicion, el juez se
abstendré de aceptar el desrstrmfento asi sohc;tado Si no_hay oposrmon el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas .’ (Subraya
la Salay : . ..

A partir del anallszs de Ias normas «invi s, de las’ actuamones procesales
surtidas durante el tramite del medio de controi invocado y de los documentos
obrantes en el expedzente, la“ Sala colige que“en virtud ‘del“poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articuio 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de fas pretensiones que hizo en forma condicionada la



4

Rad: 54-001-33-33-002-2013-00628-01
Actor: Carlos Arturo Moreno Estupifian
Auto acepta desistimiento

parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en cosias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision @ral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

-DGARA NR!Q = BERNAL JAUREGU
Agistrado

NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00713-01
Dte.: Nubia Yaneth Casadiegos Vega
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad ‘con la competencia establemda en el artlcuio 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude porlar 1on directa cantentda en el articulo
125 del mismo téxto norrﬁativo p ) pronunuarse en relacion con el
desistimiento condlcmnado de las. le la demanda, formutado por fa
parte actora en e! tramite de segund [ cfe este proceso

Sea lo primero advertrr que el
de esta Corporacnon e mtegrant
que se encuentra |mpedldo para (
la causal 22 de recusacion, de q: ' )
materia admm;stratwa por-remision que ‘hace. artlculo 306 del CPACA en el cual
se sehala que constltuye una causal: de‘recusamon el “  Haber conocido del
proceso o realizado cualqu:er actuacion en instancia anteraor el juez, su conyuge,
companero permanente o] algunos dex sus parientes tndacados en el numeral

precedente..”

En el sub jud;ce la‘razon ‘de‘ser de la ,xcusamon es’mba en gue el Magistrado
fungié como Juez de conocimierito dentro del proceso en'la pr[mera instancia.

De los hechos expuestos por ei Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia diez (10) de diciembre de 2013,
siendo admitida la misma y surtido el framite procesal cotrespondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las slplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el seis (08) de noviembre de 2015 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) de diciembre de 2015.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cadigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO__314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £/
demandante podréd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende. el del
recurso. :

Ei desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria . habria
producido efectos de cosa juzgada. Ef auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o 8i s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las prefensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de fa parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencioén, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, ef
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
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ARTICULO 316, DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas. _

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si ef expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en ef caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

los s;gu/entes casos

1. Cuando Ias partes asi Io-"b&'onvengan.

2. Cuando se trate del des;st' :fec_:f’ so ante el ;r'uez que lo haya

concedldo :

3. Cuando se desista de Ios f 0

sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vrgentes med:das ca

4. Cuando e! demandado no .e..;..Q,g desistimiento de las pretensiones
que_de forma condicionada_presenté el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De [a solfc:tud del demandante se correra
traslado al demandado-por tres. (3) dias-y; en caso de oposicidn, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi sohcn‘ado Si no hay oposicién, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas .” (Subraya

la Sala)

A partir del anai|3|s de Eas norma eadas, de las’ actuacwnes procesales
surtidas durante el tramite del medio de control mvocado y de los documentos
obrantes en el expediente; la Sala ¢olige ‘que en-virtud-del ‘poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelaciéon de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

77\
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisiop Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

EDGA NRIQU BERNAL JAUREGUT""“"'-
Ma#gistrado _

TRIBUMAL ADMINISTRATIV
NORTE Dg SANTANDE#? bE

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADC, notifico
Fartes ia pro¥jdencss Madar,alassﬂﬂaa':}s

Secratory General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.. Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00720-01
Die.: Vigelma Solano Guerrero
Ddo.:  Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia estableclda en el artlculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cua! se acude por la remrs:on dlrecta contemda en eI articulo

Sea lo primero adve'_glr que eE_._
de esta Corporaiclon'é integran

materia admlmstratlva por remlsmn que hace e.;.art:c,ulo 306 d_e[ CPACA en el cual
se sefiala que ‘constituye- una causal’ ‘de “recusacion el “’Haber conocido del
proceso o realizado cualquier ‘actuacion en instancia anterior; el juez, su conyuge,
compafiero permanente o algunos de sus parlentes :ndicados en el numeral
precedente..” |

En el sub jud[ce ta: razon de,_ er de la e xcusac“nofr stnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimierito dentro del proceso en la prlmera instancia.

De los hechos expuestos por ei Doctor Hemando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia diez (10) de diciembre de 2013,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el veintiséis (26) de noviembre de 2015
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacidon en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veintisiete (27) de enero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la coniraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C A, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

E] desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte ef desistimiento
produciréa los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en é/.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULQ 316, DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos mterpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demaés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

E! desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

Fl auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, fo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante,.el.juez.podra.abstenerse de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s:gufentes casos: _

1. Cuando Iés partes as:’ !d’i‘éo;?\}engan. o

2. Cuando se trate del desrshm:enfo dezun r so ante el juez gue lo haya

concedido.

Ja-sentencia fqyoraéle gjecutoriada y

nga al desistimiento de fas pretensiones
que de forfna condicionada presente. el demandante_respecto_de no_ser
condenado en costas.y periuicios. De la sohcn‘ud del demandante se correrd
trasiado al demandado:por tres (3) dras Vi ‘en _caso de oposicién, el juez se
abstendra de aceptar &/ desistimiento asi sohmtado Si no hay opos:cron el
juez decretard el desrstrmrento sin condena én costas y expensas . (Subraya

: as invocadas, de las actuamones procesales
surtidas durante el tramlte del medlo de contro! invocado y de los documentos
obrantes en el expediente; la-Sala colige que en virtud-del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cadigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERQO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisign Qral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

RIQUH BERNAL JAUREGUI
Magistrado

/‘ n TRIBUN AL ﬁl.DM!h‘!STRATYVO DE
L NORTE DE SANTANDER
\““*KJ CONSTANGIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADO, notifi
ESTAL ico a
partes Ia providencia anterier, a las 8:00 a.ﬁ

noy 12 460 201




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00724-01
Dte.: Jorge Alberto Bautista Gamboa
Ddo.: Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformedad con la competencza establec:da enel artzculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 20T1 al cual se ‘acude por la re |on directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p Sala _‘ pronunmarse en relacién con el
desistimiento condlc;onado de Ia demanda formulado por la
parte actora en eI tramite de segund : de este proceso.

la Penaranda H. Magistrado

Decision Oral No. 3, manifiesta
, presente asunto por estar incurso en
la causal 2° de recusacion, de que 4 g ‘el articulo, 141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa porrremision que’ hace _ 'értlculo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que ‘constituye una caiisal‘de recusacién el “. Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior; el juez, su conyuge,
companero permanente o algunos de ’sus parlentes md;cados en el numeral

precedente..”

Sea lo primero advertlr que el .
de esta Corporacién ‘e integran
que se encuentra impedldo para co

En el sub }udice las razon deg_ er de la xcusacmn estnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso en la prtmera instancia.

De los hechos expuestos por eE Doctor Hernando Ayaia Peﬁaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por €l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia diez (10) de diciembre de 2013,
siendo ‘admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) de marzo de 2016.

Encontrandose en trdmite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a- la Contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE I AS PRETENSIONES. £l
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por’ el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquelfos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sblo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
{as pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de desfinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles 0 comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el afcalde respectivo. ..
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interpuestos y de fos incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenarg en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante;-el juez podra abstenerse.de.condenar .en. costas y perjuicios en
fos s:gurenfes casos: :

1. Cuando Ias parfes asi .!ofi‘é'bnvengan.

no estén wgentes medidas cat

4. Cuando el demandado ng':

abstendré de aceptar el desistimiento asf soﬂc:fado Si no hay oposrcron el
juez decretara el desistimiento sin condéna en costasy expensas " (Subraya
la Sala) '

A partir del anal:SIS de [as normas inv as, de’ las, actuamones procesales
surtidas durante el tramite del medio de contro! invocado y de los documentos
obrantes en el expedlente, 1a ‘Sala colige queen virtud del "poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las auteridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda. '

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo. -

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

Magistrado

TRIBUNALADMINIS
TRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADO, notifico s Ias
ia anterier, a jas 3:00 a.m,

paites ia _--.«_




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00015-01
Dte.. Nury Rocio Gémez Barahona
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Municipio de San

José de Cucuta
Accidén: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competengia estableclda en el artlcuio 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se. acude por la remision directa contenida en el articulo
125 dei mismo texto norrativo, p cede_i.l, Sala “:pronunCIarse en relacién con el
stensio :_fla demanda, formulado por la
; de este proceso

compafiero o companera permanente o'élguno de sus panentes hasta el segundo
grado de consangumldad segundo de afmdad o Unico civil, hubieren participado
en la expedICIon del acto enjumlado en ! formacaon fol ceiebraCIon del contrato o
en la ejecucion del hecho U strativa | materia de fa controversia.”

En el sub Jud;ce la razén de ser de la excusaclon estrlba en que el Magistrado
guarda parentesco “dentro del segundo grado de consangunmdad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicion de servidor pablico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia nueve (09) de diciembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la

—
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demanda en la audiencia inicial celebrada el primero (01) de diciembre de 2015
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por &l A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencidn de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entenderé que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia. :

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
Ja anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trédmite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

(...

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podrén
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso defa en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaré ante el secretario del juez de conocimiento si ef expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante ef
secretario de este en ef caso contrario.

El auto que. acepfe un.desistimiento.condenara.en.costas.a.quien desistio, lo
mismo que: a perjuicios por el fevantamrento de las medfdas cautelares

praotrcadas

No obstante ef juez podra abstenerse de é ,ndenar en costas y perjuicios en
fos s;gu:entes casos: - L

1. Cuando Ias partes asi !o conve

aﬁte el fiuez que lo haya

concedido.

3. Cuando se desrsta de los efectos de ;Ia--sentenc:a favorab!e gfecutoriada y
no estén wgentes medrdas caute!ares .

4. Cuando e! demandado no se o,oonqa al des.rst:mlento de Ias pretensiones
que _de forma_condicionada ‘presente el demandante_respecto de no _ser
condenado en costas y perijuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado-por: tres (3) dias:y:en caso de oposicion. el juez se
abstendré de aceptar ef desrstfm/ento asksolicitado.” St no_hay oposraon el
juez decretard el des:strmfento sm condena en costas V~expensas " (Subraya
la Sala)

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesio por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

Qj@



4

Rad: 54-001-33-33-002-2014-00015-01
Actor: Nury Rocio Gémez Barahona
Auto acepta desistimiento

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimerito planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDQ: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa [as anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Qral No. 3 del 11 de agosto de 2016}

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
agistrado

- FOMIMISTRATIVO
. NORTE pg SANTAKDER DE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: ‘Rad.: 54-001-33-33-006-2014-00052-01

Dte.: Wilmer José Toro

Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José de
Clcuta

R

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencsa estable" ida‘en el artlcu[o"" 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual'se acud por ke la emis i+ directa conten[da en el articulo
125 del mismo texto normattvq{- ' ‘ronunc;arse en relacién con el
desistimiento condlcmnado de las pr dema@da, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda de esté proceso.

Sea lo primero édvéﬁir que el ‘Doc ando Ayata:.Penaranda H. Magistrado
de esta Corporaclon e lntegrante'?’:, e ('Sala de. DPegcision Oral No. 3, manifiesta
que se encuentra lmped[do para conocer del pre ente asunto por estar incurso en
la causal 12 de recusacion; de que, trata ei_,a-r{ ulo 130 del CPACA en el cual se
sefiala que constltuye una causal de recusaclon ‘el “Cuando el juez, su conyuge,
compafero o companera permanente o alguno de sus parlentes hasta el segundo
grado de consangum:dad segundo de* ) inidad, «:u-mco c:wl -hubieren participado
en la expedlc:on del acto enjulmado en Ja formacion o ceiebracuon del contrato o
en la ejecucidn del hecho u operacmn administrativa materia ele la controversia.”

En el sub }L’Jdicéi"’”1'§"‘““r"£126°ﬁ"'dEe“"“"s”‘éF""dé"*l’é“”éi&éﬂ?&éi’:‘iéﬁ‘Vé”s"ffibé“"e‘n que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicion de servidor pablico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el

impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia cuatro (04) de diciembre de
2013, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las slplicas de la
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demanda en la audiencia inicial celebrada por el Juzgado Sexio Administrativo
Oral de Cucuta el veinte (20) de noviembre de 2015.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado diez (10) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULQ 314. DESISTIMIENTO. DE LAS PRETENSIONES. E/
demandante podréd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el def
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciréd los mismos efectos de aquella sentencia,

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sblo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
ias pretensiones y personas no comprendidas en é/.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o0
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso. '

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.
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C'uando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, fas
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ei desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente ©
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El-auto que acepfe un_desistimiento.condenaré. en. costas.a. quien desistic, lo
mismo que-. a perjuicios por el Ievantamtento de fas medfdas cautelares

practicadas

No obstanfe el juez podré abstenerse de condenar en costas v perjuicios en
los srgu.rentes casos: © __

1. Cuando Ias partes asf Io convengan

2. Cuando se trate del des:sﬂmfenz‘ de’

_ recurso. ante el juez que lo haya
concedido. : AT e

3. Cuando se desrsta de los efectos de Ia. sentenc:a favorable gfecutoriada y
no estén wgentes medfdas cautelares. - ‘_

4, Cuando ei demandado no_se ononqa ai des;stfmiento de: Ias pretensiones
que de_forma_condicionada presente: el demandante respecto_de no ser
condenado en costas y periuicios. De la solicitud del demandante se correrd
trasiado al demandado: por-tres (3) dias y.-en caso de 0posicion, ef juez se
abstendré de aceptar el desistimiento asl. solicitado. Si no _hay opos:c:on ef
juez decretara el des:stlmlenfo sm condena en costas Y expensas S (Subraya

la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Caédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

Q)%
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firmme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 3 del 11 de agosto de 2076)

IQUE BERNAL. JAUREGUI
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00064-01
Dte.: Edit belén Arias Espinel
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencna establecnda en el artlcu!o 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual sg acude por la rem ‘lon directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normatzvo procede la Sala j*‘pronunclarse en relacién con el
desistimiento condicionado de__hla" i
parte actora en el tramite de segund

Sea lo primero ‘adve"ﬁl‘r que el.
de esta Corporacmn & integran
que se encuentra impedldo para.c

ade lecssnon Oral No. 3 manifiesta
presente asunto por estar incurso en
la causal 22 de recusacion, de q' a el articulo ,9'1;41 del C.G.P., aplicable en
materia adm:nlstratlva poF remision que ‘hace el articulo 306 del CPACA en el cual
se sefala que constztuye una causal-de" 'recusacson el “ Haber conocndo del
proceso o realizado cualquier’ actuacion en instancia antenor el juez, su conyuge,
compafiero permanente 0 a[gunos de sus parientes lndlcados en el numeral
precedente..” :

En el sub judlce la razon de.: er.._ la Isacion Wstriba en que el Magistrado
fungié como Juez de conodimiento dentro e[“‘proceso enla pnmera instancia.

v S

De los hechos expuestos por e! Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de ia referencia fue presentada el dia trece (13} de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el framite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.

40
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articuto 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. Ef
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de fas prefensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la senfencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las prefensiones y personas no comprendidas en él. '

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6io
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la dermanda principal no impide el irémite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea fa Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
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(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTQOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interptiestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaré ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por ef levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,-el.juez podra-.abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s:gu:entes casos: §

1. Cuando Ia's partes as:’ Id‘&bhvengan.

2. Cuando se trate del des:stim nto de-un r so ante el éjfuez que lo haya

concedido.

3. Cuando se desista de Ios ofoct entencia favorable ejecutoriada y
no estén wgentes medidas ¢

4. Cuando el demandado no se: pon al desistimiento de las_pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante _respecto_de no ser
condenado en costas-y perjuicios. De fa sollc;tud de! demandante se correrd
fraslado_al demandado por tres (3) dias y.'en caso de oposicion, el juez se
abstendré de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condéna en costas y expensas.. . (Subraya
la Sala) _

A partir del ana£|81s_§;de" ias norma Tol 5, (delas actuamones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el exped[ente la~Sala colige que en virtud del” ‘poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

/)Dr
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Peflaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Pral No, 3 del 11 de agosto de 2016)

Magistrado

TRIBUMA] ADMINIS
. TRATIVO
NORTE DE SANTANDER o

CONSTANCIA SECRETARIAL

P;):t anotacidn an ESTADO, notifico
partes la froy 2 anterier, a iag é:ﬁﬂaa‘r:’
hoy ‘E 2 AG 28 .




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cuicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00067-01
Dte.: Gloria Leonor Cardenas de Orozco
Ddo.; Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establec;lda en el artaculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remISIon dlrecta contenlda en ei articulo
125 del mismo texto normativo, p
desistimiento condicionado de.las |
parte actora en e! tramite de segund

Sea lo primero advert[r que el
de esta Corporagion e integran
que se encuentra |mpedtdo para coj

fiﬁpresente ,asunto por estar incurso en
la causal 22 de: recusac;on de que “el articulo :‘};41 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa por-remision que hac articulo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constituyé: una causal:de recusacion el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier-actuacién en instancia anterlor el juez, su conyuge,
comparfero permanente 0 aigunos de sus parientes mdlcados en el numeral

precedente..”

En el sub Judlce las razen de, erde la cusac;on estr:ba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimienito dentro del | proceso eh la pnmera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Aya!a Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por €l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia trece (13) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clicuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cddigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiceién por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE_LAS PRETENSIONES. FEl
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de fa demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de fos demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o©
patrimoniales, civiles o comerciales, ef desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salva acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuarg ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar susctifo por el apoderado judicial y por el
representante def Gobiemo Nacional, el gobernador o ef alcalde respectivo...
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ef desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,-el juez podra-abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
los srgurentes Casos:

1. Cuando Ias panfes asi. Joi convengan

2. Cuando se trate del desrstl ito de un re urso ante el ;uez que fo haya

concedido. :-f

3. Cuando se desista de los gfectos de‘la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelar t I
4. Cuando el demandado ng se _al desistimiento de.las pretensiones
que de_ forma condicionada presente el_demandante respecto de no ser
condenado en costas.y perjuicios. De la so!:c:tud del demandante se _correrd
traslado_al demandado por tres. {3) dras v en caso de oposicion, el juez se
abstendra de _aceptar el des:strmiento asi sohc;tado Si no hay onos:cron el
juez decretara el desistimiento-sin condéna én costas y expensas " (Subraya

la Sala)

A partir del analz3|s de Ias normas mvocada “de-las’ actuacwnes procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expédiente, la Sala colige que en'virtiiddel poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

ks
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda. -

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Deisién Oral No. 3 def 11 de agosto de 2016}

eDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado

—n. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DS
NORTE DE SANTANDER

CORSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién an ESTADO, notffico a fas
partes ia providencia antorier, a ios §:00 a.m,

12l




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00068-01
Dte.: Juan Bautista Carrillo Suarez :
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Municipio de San
José de Clcuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competengia establemda en el artlculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remision directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normattvo P cede la Sala ""“tpronunmarse en relacion con el
desistimiento condicmnado de‘_z_las,,; ones e la demanda, formulado por la
parte actora en et tramite de segund stanc:ia dentro de este pProceso.

)!Penaranda H. Magistrado

Sea lo primero adve"i‘tir que el | yala-!
a de 'eC!Slon .ra] No. 3, manifiesta

de esta Corporacmn e mtegrant ,‘d

que se encuentra |mped[do para corio e presente 53unto por estar incurso en
la causal 12 de recusaclon de que trata el art ulo 130 del CPACA en el cual se
sefiala que conshtuye una ‘causal de recusacion el “Cuando el juez, su conyuge,
compafero o companera permanente o alguno de sus par:entes hasta el segundo
grado de consangumzdad segundo de afmtdad o Unico civil; hubieren participado
en la expedsc:on del acta enjuwlado en ' ay;fermacnon f»fceiebrac:lon del contrato o
enla e;ecumon del hecho u operacron é ' m;stratlva teria de la controversia.”

En el sub Judice ia razén de ser de la excusacion estnba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del’ "segundo grado de “consanguinidad con el doctor
Jeronimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicién de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion mvocada razén por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado. -

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el framite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la

~
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demanda en la audiencia inicial celebrada el dos (02) de febrero de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado primero (01) de marzo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. FE/
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producird fos mismos efectos de aquelfa sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6l0
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producird efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hacé y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiermo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

()

ARTICULQ 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podrén
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el esctito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte.un. desistimiento condenard.en.costas.a.quien desistio, lo
mismo que: a pPerjuicios por ef levantamlento de las medldas cautelares

practicadas.’

No obstante el juez podra abstenerse de cor denar en costas y perjuicios en
los s:gu:enfes casos: -

1. Cuando lés Pan‘és asf 16'.":6on'ven§

2. Cuando se trate del des;st ante ef jfr‘uez que lo haya

concedido.

3. Cuando se des:sta de los efectos de _-fa'sentenc.ra favorabfe efecutoriada y
no esten wgentes medfo‘as cautelares.: 2

4. Cuando el demandado no se ononqa al des:stfm;ento de Ias pretensiones
que de forma condicionada_presente-el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por-tres (3) dias v.-en caso de-oposicion. el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si'no_hay oposicién, el
juez decretara el desrshmlenfo sm condena en costas V expensas " (Subraya
la Sala) ' ;

R e S R ST R T ST R SR e e o

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar siiencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERQO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision /O al No. 3 def 11 de agosto de 2016)

SGARENRIQUE/BERNAL JAUREGUI
Madistrado

TRIBUNAL ADMIMISTRATY
VO BE
NORTE DE SANTANDER
CONSTANC LA SECRETARIAL

Por anotacién en £
: : STADO, n
partes la providencis m&, a(l,;isﬁg?éﬁaa.?ls

fipy
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-003-2014-00072-01
Dte.: Edgar Alonso Rodriguez Carrascal
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Municipio de San

José de Cucuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformzdad con la competenc[a establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remisién directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede_vla Sala __""pronuncuarse en relacién con el

de esta Corporébién e integraﬁt
gque se encuentra lmpedldo para c¢ rde presente asunto por estar incurso en
icu o 130 del CPACA en el cual se

En ef sub ;udice ia razén de ser de la excusacion estrlba en gue el Magistrado
guarda parentesco dentro ‘del "'segundo ‘grado de” consangumldad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda, quien expidio en su condicién de servidor pUblico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razon por la cual se aceptara el

impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedio a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la

227
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demanda en la audiencia inicial celebrada el dos (02) de febrero de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado primero (01) de marzo de 2016.

Encontrandose en framite la segunda instancia, la representacioén judicial de la
parte demandante presenta un escrito en ef cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE [AS PRETENSIONES. LI
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

E] desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de Jas partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia. '
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Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podréan
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un.desistimiento.condenara. en.costas.a. Guien desistio, fo
mismo que.a perjuicios por el levantamrento de las medfdas cautelares
practrcadas i e

No obstante el juez podra abstenerse dec ndenar en costas y perjuicios en
los s:gu:entes casos. ,

1. Cuando Ias partes asi lo conve

2. Cuando s_e trate def des:sflm nto - d 'recurszg aﬁi‘e el =:}'uez gue lo haya

concedido.

3. Cuando se des;sfa de los efectos de la sentenc:a _févorab!e gjecutoriada y
no estén wgentes medidas cautelares :

4. Cuando el demandado no se oponqa al des:strmfento de Ias pretensiones
que de forma condicionada "presente: el _démandante respecto de no_ser

condenado en costas y peruicios. De la solicitud del demandanfe se correra
traslado al demandado:por: tres (3) dias . en caso de:: oposzc:on gl juez se
abstendrd de acéptar el desistimiento_asi. solicitado.” Si no hav opos;c:on gl
fuez decretara ef des:stfm/ento sm condena en costas v expensas . (Subraya
la Sala) ’

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

2%
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Rad: 54-001-33-33-003-2014-00072-01
Actor: Edgar Alonso Rodriguez Carrascal
Auto acepta desistimiento

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con fa parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Ofal No, def 11 de agosto de 2016)

TRIBUNAL AFBANISTRATIVO PE
HORPE DE SANTANDER™
COMSTANGIA SECRETARIAL

P:ar a%wtae?ér an ESTALRD, notifico a tas

paries I‘a Ay ahtorier, a las 2:00 a.m.
12 AG
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis {2016}

Ref.:. Rad.: 54-001-33-33-003-2014-00073-01
Dte.: Marisol Lozada Ruiz
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San

José de Cicuta
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformzdad con la competencia establecida en el ar’uculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la re__mlsmn directa contemda en el articulo
125 del mismo texto normattvo procede |a . Sala ,'*':p,ronun0|arse en relacion con el
desistimiento condicionado de. ias, > es "e 1a demanda formulado por la
parte actora en eI tramite de segunda stanczafdent* de este proceso

Sea lo primero adver’ftr que el
de esta Corporac;on e mtegran )
que se encuentra ;mpedldo para conocet del. presente asunto por estar incurso en
la causal 12 de recusamon de que trata el articulo 130 del CPACA en el cual se
sefiala que constltuye una’ ‘causal de, cusaé n-el’ “Cuandc el juez, su conyuge,
comparnero o companera permanente 0 a[guno de sus parlentes hasta el segundo
grado de consangumidad segundo de’ afinidad o anico civil;; hubieren participado
en la expedicién dél actor en]uuc:lado en. | form-ac:[on o celebramon de! contrato o
en la ejecucnon del hecho u operacnon ad ' va atena de la controversia.”

En el sub judice Ia razon de ser de la excusacmn estnba en gue el Magistrado
guarda parentesco ‘dentro del segundo grado de’ consanguzmdad con el doctor
Jeronimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicién de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedi6 a dictar sentencia de primera instancia negando las sulplicas de la



: 2
Rad: 54-001-33-33-003-2014-00073-01

Actor: Marisol Lozada Ruiz
Auto acepta desistimiento

demanda en la audiencia inicial celebrada el dos (02) de febrero de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado primero {01) de marzo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES El
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se- haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de fa demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las pretensiones, 0 si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales 0
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impedira que se promueva posteriormente ef mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y soio
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tréamite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00080-01
Dte.. Gilbery Ramoén Cabanilla Alarcédn
Ddo.:  Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte
de Santander
Accidon: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia estab!ec;da en el art:culo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se ‘acude por la re_mlslon directa centenlda en et articulo

de esta Corporacion € integrant
que se encuentra impedtdo para _
la causal 22 de recusacion, de que trata el articulo. 1=41 del C G.P., aplicable en
materia administrativa porremision que hace € .sartlculo 306 dei CPACA en el cual
se sefiala que oons’utuye una causal de recusacmn el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anter:or el juez, su conyuge,
compafiero permanente o] aigunos de' sus panentes [ndicados en el numeral

precedente..”

En el sub Jud|ce la‘razoén. de’ser de Ja ixcusaczon estnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimierito dentro del’ proceso en la pnmera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Aya!a Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia catorce (14) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedi6é a dictar sentencia de primera instancia negando las sdplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o s sblo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

E! desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tréamite de la
reconvencién, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscritc por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES,
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de fos incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en ef caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, fo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,.el juez podra.abstenerse. de.condenar.en costas y perjuicios en
fos s:gu;entes casos:

1. Cuando Ias partes asi lo convengan.

2 Cuando se trate dei desvst' ie rec_‘féb ante el 'ffuez que lo haya

concedldo

3. Cuando se desista de Ios ef s ‘deJa‘sentencia favorable efecutoriada y
no estén wgentes medidas ca : e
4. Cuando el demandado no: se oporiga Al des;st:mrento de las pretensiones
que_de forma_condicionada -presente el demandarite respecto de no ser
condenado ‘en costas.y perjuicios. De la solicitiid del demandante se correra
traslado _al demandado por tres.(3) dias v. en caso de oposicion, el juez se
abstendra de _aceptar el -desistimiento asi solicitado. Si no_hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y exnensas .” (Subraya
la Sala) :

A partir del anahsus de Eas’f,’, ormas ; de lag’ actuac:ones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control lhvocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la“Sala’ colige que en virtud“del"poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cddigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Deciié Pralio. 3 del 11 de agosto de 2016}

-~

—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

agistrado

TRIBUMAL ADMIMISTRATIVQO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion en ESTADQ, notifico a las
paries 1z providencia aniarier, a laz 8:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00091-01
Dte.: Yolanda Uribe Gomez
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Municipio de San
José de Cucuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conform;dad con la competencla establecida en el artlculo 243 numeral 3° de la

Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contemda en el articulo

125 del mismo texto norma’uvo p cede\__l_ éala "“pronunCIarse en relaciéon con el

"nes e la demanda, formulado por la
1tio de este DrOCESO.

: presente asunto por estar incurso en
; o 130 del CPACA en el cuai se

compafierc o companera permanen'te o a'lguno de sus panentes hasta el segundo
grado de consangumldad segundo de afinidad o tnico civil; hubieren participado
enla expedicmn de’i acto- enjusctado en* formacnon ;celebracmn del contrato o
en la ejecucion de[ he U operacnon a¢ trativa materia de la controversia.”

En el sub Judlce la razén de ser de la excusacion estrlba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consangumrdad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefaranda, guien expidié en su condicion de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

L a demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la

iy
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demanda en la audiencia inicial celebrada el veinte (20) de noviembre de 2015 por
el Juzgado Segundo Administrative Oral de Descongestion de Clcuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 2016.

Encontrandose en framite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314.  DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E/
demandante podré desistir de las pretensiones ‘mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se entendera que comprende el del
recurso. :

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

£/ desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de la
reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante def Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(..)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia def mismo,
respecto de quien fo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaréa ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

Efl auto que acepte un. desistimiento.condenara.en.costas.a.quien desistio, lo
mismo que: a perjuicios por el !evantamrento de las medfdas cautelares

practicadas..

No obsfante el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los s:gwentes casos: .

1. Cuando ias partes asf Io conveng

2. Cuando se tra{t_ga del des:st recurso aﬁ'%e ef ffuez que fo haya

concedido.

3. Cuando se desrsta de los efectos de la sem‘encra 'favorable gjecutoriada y
no estén vrgentes med:das cautelares : o

4. Cuando ef demandado no se. o.oonqa al des;st:m:ento de Ias pretensiones
gue de forma_condicionada ‘presente-ef demandante respecto de no_ser
condenado en costas v perjuicios. De Ia_solicitud del demandante se correra
traslado al demandado: por-tres {3) dias.y: en.caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento_asi solicitado.” Si' no hav oposicion, el
juez decretara el des:stim:ento sm condena en costas ¥ expensas .” (Subraya

la Sala)

S A P St et e e T

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de confrol invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto-en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCEROQO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Oral No. 3 def 11 de agosto de 20186}

g’"ﬁ'@f*‘ym TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
i '-h

NORTE DE SANTANDER
COHSTANCIA S{;GRETAR&%L

Far anotacidén en ESTARO, nottfico a ks
paries 1a providencia anterior, a las 8:00 a.m.

T2, 201

e araral
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00093-01
Dte.: Marisela Vacca Pérez
Ddo.:  Nacién — Ministeric de Educacion Nacional — Municipio de San
José de Cucuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establecida en el artlculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cua! se acude por la rem :on dlrecta contenlda en el articulo

Sea lo primero édve’ﬁir gue el
de esta Corporacuon e mtegran -

comparneroc o companera permanente 0 alguno de SuUs panentes hasta el segundo
grado de consangu:nzdad segundo de’ afmidad o Unico civil; hubieren participado
en la expedmzon del acto en;u:mado en_}_ ia;,_formac;ton :}cetebracmn del contrato 0

En el sub jédice; Ia razén de ser de la excusacion estriba en que el Magistrado
guarda parentescd defitio” del séguhdo grads de “consanguinidad con el doctor
Jerénimo Ayala Peifiaranda, quien expidié en su condicién de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de [a



2

Rad: 54-001-33-33-002-2014-00093-01
Actor: Marisela Vacca Pérez

Auto acepta desistimiento

demanda en la audiencia inicial celebrada el treinta (30) de noviembre de 2015 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion de Clcuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la confraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE_LAS PRETENSIONES. F/
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el def
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquellos casos en que Ja firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las pretensiones, 0.si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
Jas pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciréd efectos sin
fa anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impediréa que se promueva posteriormente ef mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.

P
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Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, ef gobernador o ef alcalde respectivo...

{...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTQ DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ef desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaréd ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un. desistimiento condenard. en costas a.quien desistio, lo
mismo que.a perjuicios por el Ievantamrento de las medldas catitelares

practicadas . A ¢

No obstante ef juez podra abstenerse de cor denar en costas y perjuicios en
los s:gurentes casos: -

1. Cuando las partes asi Io conven

2 Cuando se trate dei deszst

‘ recurso am‘e el juez que lo haya
concedido. B :

3. Cuando ée desista de los eféctos dé a'sentenc:a favorable gjecutoriada y
no estern wgenfes medidas cautelares. o :

4. Cuando ef demandado no se oponaa a! demst:mrento o‘e las prefensiones
gue de forma condicionada . prese;nte ‘el_demandante respecto de no_ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado_al demandado: por-tres (3) dias:v. en caso de opo sicion, el juez se
abstendra de aceptar el des:stfmfento asiisolicitado.  Si no_hay oposicién, el
juez decretard el des:strm/ento sm condena en cost_a__s_i expensas (Subraya
la Sala) :

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articuio 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anterlormente expuesto, la Sala de Decision Orai No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, :

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magxstrado
Hernando Ayala Pefiaranda. .

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo. '

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

DGAR ENRIQYE BERNAL JAUREGUI
agistrado

DT A O DE
MORTE DE SANTA,%%B,_‘R

CONSTANCIA SECRETARIAL
on.en ESTADO, notifico a tas

garies la provide arterier, a Izs 8:60 a.m,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00270-01
Dte.: Betty Pinto Cuevas
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San

José de Clcuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad ='ccan la competencia establecjda en el articu!oj‘ 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se. acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normatlvo procede,la Sala _"‘pronurzmarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las: siones :e la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda stanma dentro de este proceso

Sea lo primero édve"r’tir que el
de esta Corporacron e mtegran ]

sefiala que constltuye una causal de recus n e! “Cuando el Juez su conyuge,
compafiero o compafera permanente o aiguno de sus parlentes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de’ aflnldad o Unico civil, hubieren participado
en la expedlclon de! actomenjuzcsado en 'a:formam@n ;;gcelebracmn del contrato o
: materia de la controversia.”

En el sub Judlce la razén de ser de la excusacién estrlba en gue el Magistrado
guarda parentesco dentro del ‘segundo grado de’ consangumldad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicion de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso. -

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia treinta y uno (31) de enero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la

032
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Rad: 54-001-33-33-002-2014-00270-01
Actor: Betty Pinto Cuevas

Auto acepta desistimiento

demanda en la audiencia inicial celebrada el diecinueve (19) de noviembre de
2015 por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Descongestion.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la confraparte en los términos
establecidos en el articuio anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE_ LAS PRETENSIONES. El
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de Jas pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En fos procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
ia anuencia de la parte dernandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.
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Auto acepta desistimiento

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(..

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ef desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte.un.desistimiento.condenara.en.costas.a.quien desistio, lo
mismo que: a perjuicios por el Ievantamfem‘o de las med:das caufelares

pract:cadas

No obstante ef juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
fos s:gu:entes casos. - :

1. Cuando Ias pan‘es asilo conveng

2. Cuando se trate del des;st

'recursjﬁ' aﬁ,t"e el Ej:r'r_mez que lo haya
concedido.

3. Cuando se des:sta de los efectos ‘de .Ia' sentenc:a favorabfe ejecutoriada y
no estén wgentes medfdas Cautelares &

4. Cuando el demandado no se oponcra al, des:stlmlento de Ias pretensicnes
que de forma condicionada ‘presente: ef dermandante respecto_de_no_ser
condenado en costas v perjuicios. De la solicitud del demahdante se comrera
traslado al demandado:por: tres (3) dfas ven caso _de-oposicion, el juez_se
abstendrd de aceptar el des;fstrmrento asi-solicitado. "SI no hav oposicion, el
fuez decretara el des:snmtento sm condena en costas v expensas .7 {Subraya
la Sala) i

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicidn por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en

consecuencia, asi habra de declararse.
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Rad: 54-001-33-33-002-2014-00270-01
Actor: Betfy Pinto Cuevas

Auto acepta desistimiento

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribuna! Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda. -

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejaré en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

NORTE DE SANTARDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién an ESTADO, nof
partes la providencle anerier. = m!go Yy

00 am,

i1.2 AGD 2015

i



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado . N° 54-001—33—33—005-2014—00354—01
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Ana del Carmen Pérez Montejo
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Procede la Saia a resolver’ el recurso de ap ag;on mterpuesto por la parte
demandante en contra delauto profendozpor e zgado Quinto Administrativo
Oral de Cuicuta, el dia doce (12).de de dos mil dieciséis (2016) por el cual
rechazoé la demanda por caducidad. Cown Y

La seficra Ana del Carmen Pére Monte]o a traves de apoderada judicial,
presenta demanda de nuhdad y restablecimiento’ del derecho con el objeto que
se declare la nulidad del oficio. 7000.7040.39 del 9 de julio de 2013, Radicado
de Salida SAC2013RE10096, medlante el cual la Secretaria de Educacién
Departamental de Norte de Santander niega el reconocimiento y page de la
prima de servicios, en‘su pon‘dl‘c_!c_)n\ de dqcent@q%ﬂ ente t_‘ea;%mtqual

27 ELAUTC APELADO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Qumto Admm;stratwo Oral de Cucuta,
el dia 12 de abril de 2016 (fis. 110y 111), por medio del cual rechazé la demanda
por caducidad.

En primer lugar procede a dejar sin efectos el proveido del 21 de julio de 2014,
por el cual se admite la demanda, y de igual manera dispone el rechazo de ésta
por haber operado el fendémeno de caducidad, conforme a lo establecido en el
numeral 2 del literal d) del articulo 164 del CPACA, teniendo en cuenta que la
norma preceptia que la demanda deberd presentarse dentro de los cuatro (4)
meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al-de la comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso.

Que encuentra claro que la notificacion del acto administrativo demandado se
realizé el dia 17 de julio de 2013, por lo que la parte demandante tenia hasta el
18 de noviembre de 2013 para instaurar la demanda.

@
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Accionante: Ana del Carmen Pérez Montejo
Auto resuelve recurso de apelacion

Pero que dado que la demandante intento la conciliacién prejudicial, ante la
Procuraduria 208 en lo*Judicial para Asuntos Administrativos, el dia 29 de
octubre de 2013, es decir.faltando 19 dias para vencer el término de la
caducidad, dicho término se suspendié hasta el dia 24 de enero de 2014, dia en
que se realizd la audiencia de conciliacién extrajudicial; y en consecuencia, la
parte demandante tenia hasta <! 13 de febrero de 2014 para instaurar la
demanda, y que pese a elio, dejoé vencer el plazo, pues esta fue instaurada el dia
18 de febrero de 2014, fecha en-la que ya se habia hecho efectiva la caducidad
del medio de control.

Por ofra parte, manifiesta que acogiendo el criterio expuesto por este Tribunal,
tanto en providencias del 18 de junio de 2015, proferidas dentro de los procesos
radicados con los numerns 54-001-33-33-002-2014-01242-01 y 54-001-33-33-
003-2015-00103-01, ha de precisar que, no se esta ante la situacion resefiada por
el literal ¢ numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, segun la cual podra
demandarse en cualquier tiempo los actos administrativos que reconozcan o
nieguen prestaciones periddicas, toda vez, que la prima de servicios se ocasiona
en un lapso determinado y por tal motivo no podria hablarse de habitualidad,
siendo esta la razén por la gue no podria qtorgé'réé[e el caracter de prestacion
periddica. )

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de |a decision anterior, el cual sustenta asi: ‘

Aduce que las pretensicnis de la demanda estén relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren’, en la que respecto de la prima tecnica por
evaluacion de desempefio, expres6 que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que sz hizo en ia sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que durante anos
se aplicaba Gnicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos que la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y reemplaZandola por una mas razonable y armonica
en funcion de la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Honorable
Concejo de Estado, dentro del proceso radicado 25000-23-25-000-2003-00801-
01(1136-07), en la que se concluyo que “ tradicionalmente y de manera uniforme,
esta corporacion ha venido sosteniendo la no caducidad de la accion contenciosa

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones periddicas de
acuerdo a la prescripcion establecida en el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,
maodificado por la ley 446 de 1998". Sin embargo, en reciente decisién esta sala
definié un enfoque distinto a tal regulacién. El reclamo de las acreencias laborales
reclamadas por la demandante pueden ampararse en la excepcion al término de
caducidad de 4 meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados,
prima de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y
reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante
y éstas tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario o0 que las recibe con
caracter periddico y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la
ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se.causa-hasta el.momento.de.la renuncia.del.docente al servicio
oficial, durante el ‘uempo que dura la relacién laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier tle,_mpo

debe ser revocado o, TR ;,, .

4.2, Términos para démandar en el e]erf ' delmedode cé)ntrol de nulidad

y restablec:mlento del derecho

Sobre el términ(;w--ﬂghde-,,.cad.ucidad.---‘para;..k-el-;.me-d.io;,,v--,:d.e,,{.;aco,m;tﬁbi de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Arficulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada: .

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de qu'é opere la _padugidad:

d) Cuando se prefenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.” . ©

19

De la norma citada se advierte qué la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y defensa; y
es por elio que el legislador establecié para cada medio de control un término de
vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos gue considera conculcados,.por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de anélisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior, bajo

los siguientes términos:
“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad-a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto. ‘

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de frarisporte.
e) El auxilio de alimentacion.
f) La prima de servicio. .
g} La bonificacién por servicios prestados.
h) Los vidticos percibidas por los funcionarios en comision.”
Asi mismo, en el articulo 58 del Decréto ibidem, se regulan la prima de servicios,

askh

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica e/
presente Decretfo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dfas de remuneracion, que se pagaréa en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.” w




Rad. : N° 521—001 -33-33-005-2014-00354-01
Accionante: Ana de! Carmen Pérez Montgjo
Auto resuelve recurso de apelacion

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15 de
-septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud: ‘

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho inferpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre ef término de caducidad de este tipo accionésj el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

() ’

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados_a partir del dia siguiente al -de la publicacion,
not;ﬂcac:cn comunicacion o ejecucron dei acto, segun el ‘caso. Sin
embargo, Ios actos que reconocen: prestaciones periédicas podréan
demandarse en cua!qurer tlempo por !a admmrstrac‘/on 0 por los

de las homologac;ones y nivelaciones s =__nran’es fmplde la apl:cacron de
este beneficio por:cuanto, 1 1sideran  como prestac;ones
periodicas. Al respecto esta Corpora on ha enalado

Si la mterpretac;on sobre lo que: debe entenderse por prestac:on
periodica fuera ef s;gmf;cado Imgu:st;ca de las paiabras seria
efemental que ef actor fendna ‘razén: - :

No obsfante z‘al met@do cuanhdo la: encarga f'de p@ner ‘ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periodlcas no es eficaz y debe
atenderse a la: ‘orientacion. qUe;.:brmda raq 1, ﬁec;‘to el articulo
131,6 letra.b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubﬂac;on y de
invalidez como-- prestaciones. . periddicas;- .referencia --que debe
observarse para los efectes del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
fa norma en uGltimas lo que da a entender es que (ratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
fos beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, companera o hijo invalidos), es lIogico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan 'discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los deméas derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellcs, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuitaria que como en €l
derecho laboral casi todos fos derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de fos

w

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Internc: 5018-2001
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conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguienfe al de su
notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado? ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de peridédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado gue la cesantia es una
prestacién social que mo es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir ef
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiente de fa via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de fo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, erf tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que’se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados no se constituyen en una prestacidn
periédica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de pericdica.

En este orden de ideas Huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de dernandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocer
emolumentos que habitualmente -percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salatiales que periddicamente se sufragan al
peneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de fa asignacion bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega que

4 Sentencia del 27 de marzo de. 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1899-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucfa Ramirez de Péez

L]
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fa periodicidad de fa prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en casc contrario dejara de ser
periodica.™

)

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica®, es decir, aquellos acios que reconocer
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiaria.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”™ .

De conformidad con-lo-anterior;-setiene 'que-para-demandaren cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requ;ere que la habitualxdad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en: el'casé de la- parte acmonante se evidencia que
ademas de que la prestacnon solicitada no es. periédica, nunca ha recibido page
alguno por tal concepto por- lo que, no.cuenta con:los: elementos requeridos para
que la prima de se_rvacnqg sea catalog pre -acn%n_perizodica.

Entonces, ’zemendo en’ cuenta qu
perlodica para que se entlenda pr_

cuatro meses consagrados en el I
CPACA. : "

4.3. Del caso conicreto

Revisado el expedxent se encuentra, que la notificacion dei acto administrativo
demandado se realizé el dla 17 de ju!roade 2013 (iF 88)1 por lo tanto la parte
demandante tendria hasta el 18 de noviembre de 2013 para instaurar fa

Sin embargo, y como quiera que el 29 de octubre de 2013, se presenté solicitud
de conciliacion ante la Procuraduria 98 Judicial | Administrativa, el término de
caducidad se suspendi6 hasta el dia 24 de enero de 2014, fecha en que fue
declarada fallida la misma; por lo tanto la parte demandante tenia hasta el dia 13
de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia
18 de febrero de 2014 (fl. 25v), es ewdente que opero el fenémeno de Ia

caducidad.

o

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral

 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente; Alejandro Ordorfiez Maldonado. Radicacion namero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

§ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustave Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01{0932-07})
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A
&

de Cdcuta, el dia 12 de abril de 2016, por el cual rechazé la demanda por
caducidad.

En mérifo de lo ante.riormentg expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia doce (12) de abril de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Quinto Administrative Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotacignes secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N2-§03 del 11 de agosto de 2016)

&)
i

/

IQUE BERNAL JAUREGUI HERNANDO AVAYA NARANDA
Magigtrado - N

. TRIBUMAL ADMINIZTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
COMBTANCIS SECRETARIAL

Por anotzcion en ESTADG, notifico a las
partes rpaqyidenciz wikerta, g g6 500 a.m,

kY. @2 A
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00376-01
Dte.: Jhon Alexander Diaz Rivera
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educac;on Nacional — Departamenio Norte
de Santander
Accion; Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establecida en el artlcuio 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cuai se acude por la remesnon directa contemda en el articulo

Sea lo primero advertlr que el ;
de esta Corporacion’ e integrant a de hl‘ cision @ral No. 3 manifiesta

que se encuentra 1mped|do para cono | presente ¢ asunto por estar incurso en
la causal 22 de recusacién; de que trata el articulo.141 del C.G.P., aplicable en
materta admlnlstratwa pér: remision que ‘hace.ef mculo 306 de[ CPACA en el cual
se sefiala que constltuye una causal:de" recusacnon el “:Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacién en instancia anterior; el juez, su conyuge,
companero permanente 0 aigunos de ‘sus panentes |nd|cados en el numeral
precedente..” # : :

En el sub Judlce la; razén .de; ser de la exXcusac ons estr;ba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso en la pnmera instancia.

De los hechos expuestos por eI Doctor Hernando Ayaia Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia once (11) de febrero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cicuta.

G‘\
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Rad: 54-001-33-33-002-2014-00376-01
Actor: Jhon Alexander Diaz Rivera
Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representaciéon judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso. _

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. Ef auto que acepte el desistimiento
producira fos mismos efectos de aquelfa sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sblo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en éf.

En Jlos procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo
perjudica a la persona que fo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tréamite de la
reconvencién, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuarntia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTQS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podrén
desistir de fas pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante ef
secretario de este en ef caso contrario.

Fl auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante;. el juez podra.abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
los siguientes casos: :

1. Cuando !és partes asr‘ IO'~1'ébh.vengan.

2. Guando se trate dei desrstfm”'" rec so ante el ?}uez que lo haya

concedido. {-

3. Cuando se desista de Ios

seritencia favorable ejecutoriada y
no estén wgentes medidas ca e!ares" !

4. Cuando ei demandado no- se aponqga: desrsﬂmlento de Ias pretensiones
que de forma_condicionada presgrite ‘el _demandarite respecto de no ser
condenado en costas.y periuicios. De-la sohc:fud del demandante sSe correra
traslado _al demandado por tres (3) dras V.. ‘en_casb _de oposicion,_el juez se
abstendra de aceptar el des;stlm:ento as/ solicitado. Si no hav oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y ex,oensas 2 (Subraya
la Sala) h

A partir del anahsm de ias normas_ﬁ i ocadas de las’ actuac:ones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud delpoder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cadigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por .haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

oty
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Décisic’m Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLI-'\RESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision O al Na. 3 def 11 de agosto de 2016)

F

) agistrado

5 B TRIBONAL ADMIMISTRATIVO DE
i3 NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacidn en ESTADG, notifico a ias

paries la providencia ardener, a lzs 8:00 a.m

‘—Q‘. -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00383-01
Dte.: Norman Yesid Torrado Picén
Ddo.:  Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte
de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia estab[eCIda en el artlcuio 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se. dcude por la remision directa contentda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p ( Salaa pronuncaarse en relacioén con el
desistimiento condzcnonado de.;;i 3 e la demanda formulado por la
parte actora en el tramite de segund ro de este proceso.

IayPenaranda H. Magistrado

Sea lo primero adve‘;gj'_ir que el
crs;on Oral No. 3, mansfsesta

de esta Corporacion‘e integran
que se encuentra tmpedldo para ¢
la causal 22 de recusacion, de que trate
materia administrativa por-remision que hace. e-artlcu]o 306 del CPACA en el cual
se sefala que ‘constituye- una causalide recusacion el “*Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacién en instancia antenor el juez, su cényuge,
companero permanente 0 algunos de sus panentes 1nd|cados en el numeral

precedente..”

En el sub judtce la razén ‘deser de la ,fxcusacmn estnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimierito dentro del proceso en la pnmera instancia.

;,; AL T L

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Aya!a Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia once (11) de febrero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el framite procesal correspondiente, se
procedio a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el veinticinco (25) de noviembre de
2015 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dieciséis (16) de diciembre de 2015.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacidn procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso. '

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia gue ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse inferpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

£l desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluteria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s0lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas e él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a fa demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabienies.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTQS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos inferpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso defa en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso confrario.

El auto que aceptfe un desistimiento condenara en costas a quien desistio, io
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cattefares

practicadas.

No obstante,.el.juez. podra.abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s;gwentes Casos: ;

1. Cuando !as partes asf,ldiéb}ivengan,
2. Cuando se frate dei desrstlmienfo deun rec éib ante el ﬁ%fuez que lo haya
concedido. : :

3. Cuando s se desista de Ios _:efectos defa sentencia fayoraﬁie ejecutoriada y
no estén wgentes medldas cattela

4. Cuando el demandado no s ga.al desistimiento de las pretensiones
que_de forma condicionada_preserite- el _demandante respecto de no ser
condenado ‘en costas. y perjuicios. Dé la solicitid del demandante se correrd
traslado_al demandado-por tres.(3) dias y. en caso de oposicién, el juez se
abstendra de_aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicfén. ef
juez decretaré el desistimieito sin condéna en costas y expensas...” (Subraya
la Sala) :

A partir del anahsss de Ias normas ocadas, de- las actuacnones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expedlente la Sala colige que” envirtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al cotrerse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposiciéon por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resuita procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

|9
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en .costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Qral No. 3 def 11 de agosto de 2016)

: ey e
4 ., Ay
AOPENADIAZ

[adgistrado

’,— ; . - +
EDGAR/ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado

s TRIBLIMAY ADNINIS
UMAL HSTRATIV
NORTE DE SANTANDERO o
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacisn en ESTADO, notifico a lng
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00389-01
Dte.: Maria Nelly Rincdn Mendoza
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencla establecida en el artlculo 243 numeral 3° de Ia
Ley 1437 de 20‘11 al cua[ se acude por la ren ‘|on directa contemda en el articulo
) pronuncnarse en relacién con el
la demanda formulado por la
de este proceso.

parte actora en el tramite de segund stanc:la"dent”
ndo Ayaia Penaranda H. Magistrado
ala de Decisién Oral No. 3, manifiesta
'i‘-presente asunto por estar incurso en
la causal 22 de: recusacnon de q _,_,ta el articy 0:141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa por-remisién qué hac articulo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constituye- una causal: de ecusacion el “ ‘Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuac:|on en instancia anterior; el juez, su cényuge,
compalfiero permanente 0 algunos de{ sus parientes |nd|cados en el numeral
precedente..” ‘ ‘

Sea lo primero advertlr que el
de esta Corporacion'e integran
que se encuentra [mpedldo para.(

En el sub Judlce lairazé d Isac o]s3 estnba en que el Magistrado
fungié como .}uez de conommlento dentro dél proceso en la primera instancia.

£ «»w»

De los hechos expuestos por el Doc‘cor Hemando Ayaia Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia doce (12) de febrero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el framite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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Rad: 54-001-33-33-002-2014-00388-01
Actor: Maria Nelly Rincén Mendoza
Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016,

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £f
demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de fa sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso. '

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de fas pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de -bienes
comunes, de disolucidén o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de fas partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de Ia
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
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(..

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PRQOCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y fos demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, ¢ ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante;.-el.juez.podra.abstenerse.de. condenar.en. costas y perjuicios en
los s:gwentes casos: :

1. Cuando Ias partes as:’.ld*é'ofvuvengan. o

2. Cuando se trate del desistirmiet recurso ante el %uez que lo haya

concedido.

3. Cuando se desrsta de Ios ef

‘sentencia favorable ejecutoriada y
no estén wgentes medfdas caltefares. :

4. Cuando el dem‘andado no:se ¢ desistimiento de:fas pretensiones
que de forma condicionada preserite. el demardante respecto de no_ser
condenado en costas.y perjuicios. BDe la solic:tud del demandante se correrd
traslado al demandado:por tres.(3) dias .y en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solrc;tado Si no hay o,oosmron el
juez decretara el desistimiento-sin condena en costas v expensas . (Subraya

la Sala)

A partir del ana[;slsa e’ las normas- das, de-las’ actuamones procesales
surtidas durante el trédmite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expedlente la-Sala colige que en virtud del” ‘poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda. '

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCEROQO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Oral No..3 del 11 de agosto de 2016)

QUE BERNAL JAUREGUI

GAR ENRI
/ Magistrado

=

T TRIBUNAL ADMIMISTRATIVO DE

. RGRTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion en ESTADO
‘ , nofifico a
partes fa providencia amenrior, 2 ias 8:00 a.;h:




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, once (11} de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00392-01
Dte.: Myriam Villamizar Villamizar
Ddo.:  Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establecida en el artlc;ulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remlswn directa contemda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p A

desistimiento condicionado de.|
parte actora en e! tramite de segund

Sea lo primero advert[r que el
de esta Corporacione tntegrant
que se encuentra lmpedido para col

a de Decision @ra! No. 3 manifiesta
|'presente. asunto por estar incurso en
la causal 22 de recusacion, de que r‘at “articulo. 141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa por-remision que hace _ artlculo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constltuye una causalde tecusacion el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier-actuacion en instancia antenor el juez, su conyuge,
compafiero permanente o algunos de' sus partentes mdlcados en el numeral
precedente..” -

En el sub Judac:e la azon de_ er de la _'xcusa oilely} _‘strlba en que el Magistrado
fungié como Juez de conoc;msento dentro del'proceso en'la pnmera instancia.

De los hechos expuestos por ei Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintisiete (27) de febrero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el trdmite procesal correspondiente, se
procedi6 a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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Actor: Myriam Villamizar Villamizar
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podrad desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entenderé que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s¢lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En Jos procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles ¢ comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia. :

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, ef
desistimiento deberd estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
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Rad: 54-001-33-33-002-2014-00392-01
Actor: Myriarn Villamizar Villamizar
Auto acepta desistimiento

(.-)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme fa providencia materia del mismo,
respecto de quien fo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretatio de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,.el.juez.podra. abstenerse.de .condenar. en. costas y perjuicios en
los s:gu;entes ¢asos: :

1. Cuando ias pan‘es asi Io convengan

2. Cuando se trate del deSISf!
concedido. ¢ s

condenado en cosfas v ,oer;u:c:os De la sol:cn‘ud del demandante se _correra
traslado al demandado. por tres. (3) dias.y; en_caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi soi.rc;tado Si no_hay oposm/on el
juez decretard el desistimiefito sin condena én costas y expensas .”(Subraya
la Sala)

A partir del anal|3|s de Ias normas Jnvocadas, 'de‘las’ actuac[ones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige ‘que-en virtud-del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento gue tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulia procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado e! impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Qral No. 3 del 11 de agosto de 2016)
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EDGAR ENRIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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Por anotacion en ESTADO, nofifico a las
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARL.OS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00395-01
Die. Luis Eduardo Soto Goémez
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conform|dad con la competencia estab[emda en el artlcu!o 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remision directa contenzda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p cede Ja Sala 3 | pronunc;arse en relacién con el
desistimiento condlc;lonado de las: johes de la demanda formulado por la
parte actora en e[ tramite de segund sta_ncia.denf" de este proceso.

Sea lo primero adveﬂ_|r que el
de esta Corporacion e integrant
que se encuentra zmpedldo para ¢
la causal 2% de recusacion, de que ~
materia admlmstratlva porremisién que hace,E
se sefiala que constrtuye una causal de recusacion el d ‘Haber conoc;do del
proceso o realizado cuaiquner actuacwn en instancia anterlor el juez, su conyuge,
comparfiero permanente 0 a!gunos de sus parientes mdlcados en el numeral

precedente

En el sub Judlce la:'razén de e[ de Ja excus acion’ estrtba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso enla prtmera instancia.

35:3%-*» e TR R R T

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayaia Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacidn invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia doce (12) de febrero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el nueve (09) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Ctcuta.

W
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Actor: Luis Eduardo Sofo Gémez

Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veinticuatro (24) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escritc en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre fraslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podrd desistir de las prefensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se entenderéd que comprende. el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la senfencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
{as pretensiones y personas no comprendidas en él,

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de  bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamentc o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrifo por ef apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador ¢ ef alcalde respectivo...
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Auto acepta desistimiento

(...)

ARTICULQ 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Fl desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien fo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante ef secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superfor, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenarg en costas a quien desistio, lo
mismo que a pefjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,-el juez -podré-abstenerse de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s;gurentes casos: _

1. Cuando Ias partes asﬂd'ébhvengan |

2. Cuando se trate de! des;stim nto de‘un rec ante el juez que lo haya
concedido. - L : - .

trasfado al demandado por tres (3) dias. v “en c4s0 de oposicion, el juez se

abstendra de aceptar el desistimiento” asi sohc:tado Si no hay oposrc;on el
juez decretara el desistimiento-sin condena en costas y expensas . {Subraya

la Sala)

A partir del anahsrs.;_;dé las normas jocadas, de las actuaclones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expedients; 1a~Sala colige ‘que en Virtid del"poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende ei del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

213
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Herhando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia def mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Oral No. 3del 11 de agosto de 2016)

£/
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once {11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00422-01
Dte.: Luis Ernesto Ramoén Escamilla
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competenCIa establecnda enel art10ulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se. ‘acude porla remlsaon dlrecta contenlda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p
desistimiento cond:cnonado de. las’
parte actora en el tramite de segund

s_tancla "dent de este proceso
n_do Ay_: !a Penaranda H. Magistrado
a de Decisién Oral No. 3, manifiesta
que se encuentra 1mpedldo para cc jel presente asunto, por estar incurso en
la causal 22 de recusacnon de que t____ a el artktcuio 441 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa porremision que ‘hace, el*artlculo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constltuye una causal de’ recusacion el ‘“‘Haber conocido del
proceso o realizado cualquier” actyacion en instancia anterior; el juez, su conyuge,
companero permanente o algunos de ‘sus parientes :nd:cados en el numeral

precedente..”

Sea lo primero advert‘ir gue el.
de esta Corporacion ‘e integran

En el sub ;udfce la’ razon de. er Je la 'xc Isac Ion estnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso en'la prlmera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia dieciocho (18) de febrero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el trdmite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las sGplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el diecinueve (19) de mayo de 2016 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia ocho (08) de junio de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 308 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS _PRETENSIONES. Ef
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse inferpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las prefensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
fas pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes
comunes, de disolucién o liquidacicn de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles 0 comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se optso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO_316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ef desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaréd anfe el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caufelares
practicadas.

No obstante,.el.juez. podra.abstenerse de.condenar.en. costas y perjuicios en
fos mgwentes casos:

1. Cuando !as partes asi fo convengan.

2 Cuando se trate del des:st' rec rso ante el ffuez que lo haya

concedido. -

3. Cuando se desista de los _'ef

sentencia favorable ejecutoriada y
no estén wgentes med!das cai el: ‘

4, Cuando el demandado noise opong. al des:strmfento de !as pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto _de no ser
condenado en costas y perjuicios. De:la sofrc:tud del demaridante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias.y;'eh caso de oposicién. el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento-sin condena en costas y expensas " (Subraya
la Sala) _

A partir del ana[131s e Ias ‘hormas ; Invoca de’ las’ actuac;[ones procesales
surtidas durante el tramite del medlo de control invocado y de los documentos
obrantes en el e‘xpedlente, la-‘Sala colige ‘que’ en virtud-del-‘poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facuitados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

NE
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

~ NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00427-01
Dte.. Elvira Mena de Alvarez
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformedad con la competencia estabiec:ida enel arttculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se. ‘acude por la remlsmn directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normatwo p Safa : pronuncnarse en relacion con el
desistimiento cond:cmnado de.las. ) Ea demanda formulado por la
parte actora en el tramite de segund ’ de este proceso

i ' Ia Penaranda H. Magistrado
a de Decision Oral No. 3, manifiesta
lel presente, asunto por estar incurso en
la causal 27 de recusacion, de que ‘trata el articulo 141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa porremision que hace articulo 306 de] CPACA en el cual
se sefiala que constituye una causal-de recusacion el “,Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacnon en instancia anterior, el juez, su conyuge,
compafiero permanente 0 afgunos de sus parientes mdlcados en el numeral

precedente..”

Sea lo primero advertlr que el
de esta Corporacién-e mtegrant
que se encuentra Jmpedldo para.cc

En el sub jud[ce la: ta; enfde.; er de la ,'xcusac;’on estrzba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso en la prlmera instancia.

De los ‘hechos expuestos por el Doctor Hemando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia dieciocho (18) de febrero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el trémite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el veintiséis (26) de febrero de 2016 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expedients a este
Tribual el dia veintinueve (29) de febrero de 2016,

Encontrandose en trdmite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° de| Coédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin gue hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES El
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquelios casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. Ef auto que acepte el desistimiento
producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la tofalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
fas pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

E! desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caufelares

practicadas.

No obstante;.el juez podré abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s:gwentes casos: .

1. Cuando Ias partes as:’ lo"ébhvengan. h

2. Cuando Se trate def des:stfm"”"" rec so ante el }uez que lo haya

concedido. -

3. Cuando se des;sta de fos ¢ fo to de '7"sehten?i"_’7 f@;VOraéle ejecutoriada y

4. Cuando el demandado no8e; des:sr:miento de !as prefensiones
que de forma condicionada presente- el demandante respecto de no_ser
condenado en cosfas-y perjuicios. Dé la soﬂc:tud del demandante se correré
traslado al demandado-por tres (3) dias-y: en case de oposicién, el juez se
abstendra de_aceptar el des;st:mlento asi solicitado. Si_no hay oposicion, el
juez decretaré el desistimietito sin condena en costas y eXpensas. . .” (Subraya
la Sala) : . ;

A partir del anahsus de ias normas ,__;,f,ocaefas de las actuaczones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expadients; la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la

»
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda. '

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision,Oral No. 3 def 11 de agosto de 201 6)

—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00451-01
Dte.: Luz Mery Trujillo Paez
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establec:da en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la rem|310n directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto hormativo, p 1 ",ronunclarse en relacion con el
desistimiento condlo[onado de las: la demanda formulado por la
parte actora en ei tramite de segu nd de este Proceso.

!a Penaranda H. Magistrado
a de Decision O .ra! No. 3, manifiesta
que se encuentra lmped;do para ¢ presente ; asunto por estar incurso en
la causal 2° de recusacion, de que ‘trata“el articuio, 141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa pérremision que hace‘el"art:culo 306 de! CPACA en el cual
se sefiala que : constltuye una causal de recusacion el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actua(;lon en instancia antenor el juez, su conyuge,
compafiero permanente 0 aigunos de) suUs parlentes zndzcados en el numeral
precedente..” :

Sea lo primero advertlr que el
de esta Corporaclon ¢ integrani

En el sub Judlce la’ razen de: ser de la'e xcusacmn* strrba en que el Magistrado
fungioé como Juez de conocimiento dentro del proceso eh la primera instancia.

S

De los hechos expuestos por el Doctor Hemando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

[a demanda de la referencia fue presentada el dia veinte (20) de febrero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el trdmite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las slplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el veintinueve (29) de febrero de 2016
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de l[a referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia veintinueve (29) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones dé la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“"ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. Ei
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de fa sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisibn de bienes
comunes, de disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles 0 comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente ef mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

£l desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por ef
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..



3

Rad: 54-001-33-33-002-2014-00451-01
Actor: Luz Mery Trujillo Paez

Auto acepta desistimiento

(...

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

£l desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante;.el juez-podra.abstenerse de.condenar.en. costas y perjuicios en
los &rgu:entes casos:

1. Cuando las pan‘es as; lo cor:vengan -

2. Cuando se frate del desmt'
concedido. : .

4. Cuando el demandado no sei flef
gue de forma condicionada_presente . el demandante respecto de no_ser
condenado en costas. y perjuicios. De fa sohcrtud del demandante se correrd
traslado al demandado-por tres (3] dias y. en caso de oposicidn, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretard el desistimienito sin condena en costas y expensas U {Subraya
la Sala) ,

A pariir del analls:s de Ias‘g___w orma cal ilas actuac;ones procesales
surtidas durante el tramite del medio de contro! invocado y de los documentos
obrantes en el expediente; la Sala colige ‘que “en virtud “del"poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para ios efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala gue el desistimiento resuita procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que ias autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada ia

&
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda. ' '

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCEROQO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién,Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

" EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
/ Magistrado

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion en ESTADOQ, nofifico a las
puites ia providencia anterier, & las 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00470-01
Dte.: Ciro Alonso Melo Romero
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San
José de Clcuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establec:1da enel artlcu!o 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la re”m;SIon directa cerztensda en el articulo
125 dei mismo texto normatlvo procede{ la Sala "‘pronunctarse en relaciéon con el

grado de consangwmdad segundo de afmldad 0 Unico cwll hubleren participado
en la exped&cnon dei acto enjwcsado en‘a__j@rmacmn --;c__elebrac:lon del contrato )

En el sub jl]dicé, la razc')n de ser de la excusacion estriba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado” de”consanguinidad con el doctor
Jeronimo Ayala Pefaranda, quien expidié en su condicion de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia quince (15) de enero de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el trdmite procesal correspondientie, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
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demanda en la audiencia inicial celebrada el veinte (20) de noviembre de 2015 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestién de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C A, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. Ef
demandante podréd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse inferpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de ia sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira fos mismos efectos de aguella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
fas prefensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte dernandada, cuando esta no se opusc a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

EJ desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de fa
reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

{...)

ARTICULQO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
L as parfes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones ylos demas actos procesales que hayan promovido. No podrén
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme fa providencia materia del mismo,
respecto de quien fo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un. desistimiento.condenara. en.costas.a quien desistio, o
mismo que. a perjuicios por ef Ievantamfento de las medidas cautelares

practfcadas

No obstante el juez podra abstenerse de c denar en cosfas y perjuicios en
fos srgu:entes casos:

1. Cuando Ias pan‘es asi Jb:ﬂ-c.:om/e=

2. Cuando se trate del des:st

“recurso ante el juez que lo haya
concedido. *jj L :

3. Cuando se des;sta de los efectos de Iausentencra favorable ejecutoriada y
no estén wgentes medfdas cautelares: :

4. Cuando el demandado no_sé oponqa al des:strm;enfo de. Ias pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no_ser
condenado en costas y perjuicios. De la_solicitud del demandante se correréd
traslado_al demandado; por tres (3) dias vy en caso de oposicién. el juez se
abstendra_de aceptar el desistimiento_asi:solicitado,” Si no hay oposicion, el
juez decretaré el desrstfm:ento sm condena en costas v expensas J{Subraya
la Sala) .

A partir del andlisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de [as entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

o
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
fa parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previ'a las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisidn Qral No. 3 def 11 de agosto de 2016)

AN TSATRIBUNAL ADNY
i NORTE LE SABFANDER
i COMSTANCIA SECRETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

[

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-005-2014-00481-01
Accidn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Lina Astrid Pacheco Vergel
Demandado - Municipio de Cucuta

-

Procede !a Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el-Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Cucuta, el dia veintiséis (26) de abril de! os.mil dieciséis (2016) por el
cual rechazé la demanda por caducid )

través de apodérada judicial, presenta

i | derecho; convel objeto que se declare
la nulidad del oficio 504 del 8 de julio de 2013, mediante el cual'el Subsecretario
de Despacho Area de Talento Humano del municipio de Cucuta niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios’y la bonificacién por servicios
prestados, en su condicion de dodente’del municipio de de Cuguta.

La sefiora Lina Astrid ‘P:_acheco Vergei
demanda de nulidad y restablecimiento-

Se trata del auto 5rofé-fido por el Juzgado Qumto Ad"rﬁinisf;étivb Oral de Cucuta,
el dia 26 de abril de-2016 (fls. 101y 102); por medio del-cual rechazd la demanda
por caducidad.

En primer lugar procede a dejar sin efectos el proveido del 9 de julio de 2014, por
el cual se admite la demanda, y de igual manera dispone el rechazo de ésta por
haber operado el fendmeno de caducidad, conforme a lo establecido en el
numeral 2 del literal d) del articulo 164 del CPACA, teniendo en cuenta que la
norma preceptia que la demanda debera presentarse dentro de los cuatro (4)
meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso.

Que encuentra claro que la notificacion del acto administrativo demandado se
realizo el dia 1° de agosto de 2013, por lo que la parte demandante tenia hasta
el 2 de diciembre de 2013 para instaurar la demanda.

Pero que dado que la demandante intentd la congciliacion prejudicial, ante la
Procuraduria 98 en lo Judicial para Asuntcs Administrativos, el dia 5 de
noviembre de 2013, es decir faltando 27 dias para vencer el término de la

M4
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caducidad, dicho término se suspendi6 hasta el dia 30 de enero de 2014, dia en
que se realizd la audiencia de conciliacion extrajudicial; y en consecuencia, la
parte demandante tenia hasta el 27 de febrero de 2014 para instaurar la
demanda, y que pese a ello, dejo vencer el plazo, pues esta fue instaurada el dia
4 de marzo de 2014, fecha enla que ya se habia hecho efectiva la caducidad del
medio de control.

Por otra parte, manifiesta que acogiendo el criterio expuesto por este Tribunal,
tanto en providencias del 18 de junio de 2015, proferidas dentro de los procesos
radicados con los nimeros 54-001-33-33-002-2014-01242-01 y 54-001-33-33-
003-2015-00103-01, ha de precisar que, no se estad ante la situacion resefiada por
el literal ¢ numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, segun la cual podra
demandarse en cualquier tiempo los actos administrativos que reconozcan 0
nieguen prestaciones periodicas, toda vez, que ta prima de servicios se ocasiona
en un lapso determinado y por tal motive no podria hablarse de habitualidad,
siendo esta la razén por la que no podria otorgarsele el caracter de prestacion
periddica.

3. EL.RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

o

Aduce que las pretensiones de la demanda estén relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en miiltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, expresd gue la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que durante afios
se aplicaba Gnicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos que la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y reemplazandola por una mas razonable y arménica
en funcién de la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Honorable
Concejo de Estado, dentro del proceso radicado 25000-23-25-000-2003-00801-
01(1136-07), en la que se concluyd que “ tradicionalmente y de manera uniforme,
esta corporacion ha venido sosteniendo la no caducidad de la accion contenciosa
respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones periddicas de
acuerdo a la prescripcion establecida en el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,
modificado por la ley 446 de 1998”. Sin embargo, en reciente decision esta sala

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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definié un enfoque distinto a tal regulacion. El reclamo de las acreencias laborales
reclamadas por la demandante pueden ampararse en la excepcion al término de
caducidad de 4 meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados,
prima de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y
reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante
y éstas tienen el caracter de prestaciones periodicas, es decir, se trata de
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con
caracter periodico y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la
ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente ai servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

el Juzgado Qumto Administrativo
( nda por caducidad, se encuentra
nt debe ser conflrmado .0 por el contrario

Debe la Sala determmar si el auto‘"p_rofendo
Oral de Cucuta por el cual se rech
ajustado al ordenamzento legal y e
debe ser revocado )

4.2, Términos para demandar en ol e“|el'01014 dqtiikﬁédio de céntrol de nulidad

y restablecrmlento del derecho -

edio de control de nulidad y
sepala

Sobre el termm@ de aducidad. para”
restablecimiento det derecho, el: “art[CU{Og.ﬂ. _,_64 del ©. F’ A

“Articulo 164.:%.,,Opor:tumdad_..._p.ara....Npreﬁemtarﬂ, Ada demanda. La demanda
debera ser presentada:

(.-}

2. En los siguientes términos, so pena de que opere fa caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro def término de cuatro (4) meses contados a partir de/
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, safvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y defensa; y
es por ello que el legislador establecio para cada medio de control un término de
vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los gstrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigitedad. Lo anterior,
bajo los siguientes terminos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion
por servicios prestados y la prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45%~ De la bonificacién por servicios prestades. {...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagaré al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.
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Sin embargo, cuando un funcicnario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y fa fecha de
{a nueva posesion no transcurrieren méas de quince dias héabiles.”

Wl

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.” )

Respecto de Ia lnterpretac:on que debe darse a la luz del artlc:u[o 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacron periddica, en auto del 15 de
septiembre de 201 12, el CO[’]SGJO de Estado pre ptuo .

‘El problema jundico se c;rcun_h_ ‘ _Iec sr Ia acc:on de nulidad

y restablecimiento del derecho int
Astrid A!varez Acosta eslé caducada.

Sobre ef termmo de cadumdad e este fipo acciones,’ el arttculo 136 def
C.CA, senala : . 2 v

“Articulo 1 36 Caducxdad de Ias accrones

() : Tl e ‘
2 Lade restablec.rmfento del dere caducara al cabo de cuatro {4)
meses, contados a partir del dia: siguiente al de la pub!lcacfon
notificacion: comunicacion ¢ ejecuc.ron del acto, segun el caso. Sin
embargo, losfactos ‘que reconocen’ presfaczon y M.dlcas podréan
demandarse en . cuaiqwer ffempo por. la administracion o por los
interesados, pero no habré [ugar a recuperar las prestactones pagadas

de buena fe ”(Subraya el despacho)

Como se observa, Ia norma z‘ranscnta consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de acfos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingtiistico de las palabras, setfa
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuafvdo la ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo

2 auto det 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5318-2001

1

L
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131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periédicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
la norma en dltimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
fos beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarfas de los demas derechos laborales que -
no son vitalicios y por consiguiente fa definicion de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para elfos, vale decir, a meses.

Sj tal no fuera el ajlcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de fos
conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad v restablecimiento del derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debi6 ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como fa jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por
periodos deferminados, o que implica que el derecho a percibitla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconoceria y pagarla, emitiendo para ello un acte administrativo cuya
legalidad puede convettirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
noftificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que-no todo derecho laboral constituye una
prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos

4 Gentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026~
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez

5]
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determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anot6 que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

o

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los acfos que
tienen el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En
ese sentido, los actos qgue reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también
envuelve Jos actos que recdongcen prestaciones Salariales que
periédicamente se sufragan al beneficiatio, sfempre y cuando la
periodicidad en‘la“retribucion s& encuentre vigente. “La pritna técnica se
otorga a fitulo de reconocirniento economico a los funcionarios altamente
calfificados o por evaluacion ‘del desempeno ern determinatio porcentaje
de la asignacion bastqamensuaﬂ Una véz.dasignada, se convierte en
remuneracion. ,oeriéa’ic”’é= al benéﬁc’iario Io antérior se agrega que la

En ese sentldo los actos que reconocen prestacrones periddicas,
comprende no stlo decisiones que reconocen prestamones sociales, smo
que también en ielve s -actos gue"‘ reco 1. Pr
que periédicament f ) al e

fragan al
penodrc;dad en Ia retnbucron se encyentre wge’

De conformidad cén”loiante'rEo-r‘,---'se'-tien*er-"qu-e“para'fdemandar-veﬁ cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios prestados y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Lina Astrid Pacheco Verjel, debid ser instaurada dentro

5 Conselo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordofiez Maidonado. Radicacion ndmero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero; 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07) .

421
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de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164 del
CPACA.

4.3. Del caso concreto B

Revisado el expediente se encuentra, que la notificacion del acto administrativo
demandado se realizé el dia 1° de agosto de 2013 (fl. 99), por lo tanto la parte
demandante tendria hasta el 2 de diciembre de 2013 para instaurar la demanda.

Sin embargo, y como quiera que el 5 de noviembre de 2013, se presenté solicitud
de conciliacion ante la Procuraduria 98 Judicial | Administrativa, el término de
caducidad se suspendid hasta el dia 30 de enero de 2014, fecha en que fue
declarada fallida la misma; por lo tanto la parte demandante tenia hasta el dia 27
de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia
4 de marzo de 2014 (fl. 25v), es evidente que operd el fenémeno de la caducidad.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
de Cucuta, el dia 26 de abril de 2016, por el cual rechazé la demanda por

caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintiséis (26) de abril de dos
mil dieciséis {2016), por el Juzgado Quinte Administrativo Oral de Cicuta,
por medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Degisign QralN§°® 003 del 11 de agosto de 2016)

— EDGA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Clicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00482-01
Dte.: Ella Esperanza Contreras Parada
Ddo.:  Nacién —~ Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San
José de Clcuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competengia estableclda en el artlculo 243 numeral 3°de la
Ley 1437 de 2011 al cua! se acude por la remzsmn directa contemda en el articulo

ala pronunmarse en relacién con el
Ia demanda formulado por la

Sea lo primero advemr que el
de esta Corporacson e |ntegrant

en la expedncnon del acto emu:mado en--.!a formacron Js} ce[ebramon del contrato o
enla ejecumon dei hecho uaoperacaon administrativa materia de la controversia.”

Jerdnimo Ayala Pefiaranda, quien expidid en su condicion de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veinticuatro (24) de febrero de
2014, siendo admitida la misma y surtido el trémite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las stplicas de la
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demanda en la audiencia inicial celebrada el primero (01) de diciembre de 2015
por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Descongestion.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin gue hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a.la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccidn por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO _DE LAS PRETENSIONES £l
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacion, se entenderé que comprende el def
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia. :

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

£l desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6l0
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes. ‘

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.



3 95>
Rad: 54-001-33-33-002-2014-00482-01
Actor: Ella Esperanza Conireras Parada
Auto acepta desistimiento

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberéd estar suscrito por el apoderado judicial y por ef
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o e/ alcalde respectivo...

(-]

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentaréd ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurse no se han remitido al superior, 0 ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que. acepte un.desistimiento condenard.en.costas.a.quien desistio, lo
mismo que: a perjuicios por el fevantamrento de las med:das cautelares
practrcadas s N

No obstante el juez podra abstenerse de GO denar en costas y perjuicios en
los s:gu:entes casos: :

1. Cuando !as partes asi Io conveng
2. Cuyando se trate del desrst ante ef ff'uez que lo haya
concedido. : " s D

3. Cuando ée des}éta de fos efecto

e.la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén wgentes medfdas cautelares S

4. Cuando el demandado no_se opoiga al des:stlmlento de:las pretensiones
que de forma condicionada -presente. el demandante respecto de no ser
condenado 'en costas y perjuicios. De la_solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado. por-tres (3) dias.y.-en .caso_de oposicién. el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento ‘asi:solicitado. Si no hay oposicibn. el
iuez decretaré el desrstimiento s;n condena en costas v expensas 7 (Subraya
la Sala) '

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facuitados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articuio 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el [mpedzmento planteado por el magistrado
Hernando Ayaia Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado

TRIBLMAL ADMNISTRATIVO D
NORTE DE :

Por anotacidn en ESTADO. nofifico a2 ias
nartes la providencls andorier, 8 las 8:00 a.m.

hay

19 Agl2015~




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00548-01
Dte.: Arelis Yaneth Lindarte Rojas
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Municipio de San

José de Cucuta
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformsdad con la competencia estabiec;da en el art;culo 243 numeral 3° de la
l.ey 1437 de 2011 al cual se. acude por la remlsmn directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normatlvo procede la Sala ':"*‘--pronunc:larse en relacién con el
desistimiento condw;onado de._las pre ' ,_ones le la demanda formulado por la
parte actora en eI tramite de segunda stanma‘de fo de este : proceso.

Sea lo primero adver'tlr que el
de esta Corporaczon e mtegran ,

companero o companera permanente 0 alguno de sus paﬂentes hasta el segundo
grado de consangum:dad segundo de aflnzdad 0 unico cw[[ hubteren participado
en la expedlmon de[ acto. emwmado en ‘Vaﬁformacnon
enla e;ecucmn del hech ijopera én administrativ '

teﬂa de ]a controversia.”

En el sub Jud|ce fa razdn de ser de la excusacion estrzba én que el Magistrado
guarda parentesco” dentrd del ‘seégundo grado de” consangumtdad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefaranda, quien expidié en su condicién de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacidn invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por éi planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia cuatro (04) de marzo de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la

2Z]
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demanda en la audiencia inicial celebrada el dieciocho (18) de noviembre de 2015
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 20186.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones dé la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presenfe ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las prefensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto gque acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o0 si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la dermanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencién, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia. ‘
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Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, ef
desistimiento deberé estar suscrito por ef apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

(.-

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

Fi desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente 0
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

£l auto que .acepte.un. desistimiento.condenaré.en.costas.a.quien desistio, lo
mismo que: a perjuicios por e! levantamfenfo de las medfdas cautelares

practicadas.:

No obstante el juez podra abstenerse dec denar en costas y perjuicios en
fos s:gu;entes €asos: :

1. Cuando las pan‘es asi Ib“' conveng

2. Cuando se trate del des:stlm nto o

: recurso ante el juez que lo haya
concedido. .

3. Cuando se des:sta de los efectos de !a sentenma favorable efecutoriada y
no estén wgentes medrdas cautelares =0

4. Cuando e! demandado 1o se oponqa al des;st:mrento de Ias prefensiones
que_de forma_condicionada. presente el démandante respecto_de no ser
condenado en costas y perjuicios. De Ia solicitud del demandante se correra
traslado _al dermandado: por:tres {3) dlas Vi 1 Caso de oposrcron el juez se
abstendra de acéptar el desistimiento asi solicitado.” Si no hay oposrc;'on ef
juez decretard el des:stfmlenfo sm condena en costas ¥ expensas ."(Subraya

la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cadigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en

consecuencia, asi habra de declararse.

72%
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numerat 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Pral MQ. 3 del 11 de agosto de 2016}

CAR .,‘ i a;,/gﬂ,"«(./_-.-_(—. AZ
Mliado

—71, v .
&MU _
EDGAR ENRIQUE/ BERNAL JAUREGUI
Magistrado

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Par anotacion en ESTADQ, noffize 2 tas

s
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(evidencla anterior, a jas 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.:-Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00558-01
Dte.: Patricia del Pilar Vargas Villamizar
Ddo..  Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Municipio de San
José de Cucuta
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformzdad con la competencza estableclda en el ar’uculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remfsxon directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede | Sala "‘pronunclarse en relacion con el
desistimiento condxclonado deﬁla’ tensiones _‘e la demanda, formulado por la

parte actora en el tramite de segunda stanc:a dentro de este proceso

Sea Io prsmero advertlr que el

e presehte asunto por estar incurso en
iculo 130 del CPACA en el cual se
: el“Cuando el juez, su conyuge,
compafiero o compa"nera permanente ) afguno de sus panentes hasta el segundo
grado de consangumldad segundo de aﬂmdad o umco civil; hubieren participado
en la expedlclon del acto-enjuzmado en Ia formacno -%celebracmn del contrato o
enla ejecumon dei hecho ope cion admm ' tratlva materia de fa controversia.”

En el sub Judlce Ia razon de ser de la excusacion estnba en que el Magistrado
guarda parentesco “dentro ‘del segundo grado de” consangwmdad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicion de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razdén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

. La demanda de la referencia fue presentada el dia cuatro (04) de marzo de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procediéd a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de Ia
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demanda en la audiencia inicial celebrada el veinte (20) de noviembre de 2015 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado nueve (09) de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articuio 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES Hf
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se enfendera que comprende ef del
recirso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquelios casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
produciré los mismos efectos de aquella sentencia. '

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
Jas pretensiones y personas no comprendidas en é/.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
v no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo
perjudica a la persona que o hace y a sus causahabientes.

El desistimienfo de la demanda principal no impide el tréamite de la
reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento ¢ municipio, el
desistimiento deber& estar suscritoc por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiermo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ei desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante ef secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante ef
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte.un.desistimiento condenara.en.costas.a.quien desistio, lo
mismo que: a perjuicios por el Ievantam:ento de las meo’rdas cautelares

pract;cadas

No obstante el juez podra abstenerse de ¢ ndenar en costas Y perjuicios en
fos srgwentes casos: :

1. Cuando Ias parfes asilo séonveng 1.

2. Cuando se trate del desis: 'recursi_' ante el iffuez que lo haya

concedido.

3. Cuando se desrsta de los efecto&de fa senfencra favorable efecutoriada y
no estén wgentes medrdas cautelares : s

4. Cuando &l demandado no sé oponqa al des;strm:ento de. las pretensiones
que_de forma_condicionada-presente- el demandante respecto de_no ser
condenado en costas v perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
trasfado_al demandado: por tres (3) dias.y; en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento_asi solicitado.  Si no_hay oposicién, el
juez decretaré e/ des:sffmrento .sm condena en costas v expensas..-” (Subraya

la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, [a Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de |la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicidn por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala gque el desistimiento resulta procedente, vy en
consecuencia, asi habra de declararse.

20
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERQ: ABSTENERSE de condenar en cosias.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de DecisioryOral No. 3 del 11 de agosto de 201 6)

g7y 4
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00591-01
Dte.: Esther Sofia Pereira Lopez
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establemda en el artlculo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 20‘!1 al cual se ‘acude por la rem;s;on directa contenlda en el articulo
125 del mismo texto normativo, p ala.a
desistimiento condicionado de;las :
parte actora en el tramite de segund stancza =de de este proceso

ndo Aye la: Penaranda H. Magistrado
a de Decision Oral No. 3, manifiesta
que se encuentra 1mped|do para col i) presente ‘asunto, por estar incurso en
la causal 2% de recusacion, de que | articulo, 141 de{ C.G.P., aplicable en
materia admlnlstratlva par-remision que hace el artlcuio 306 del CPACA en el cual
se sefiala que *constituye una causal? de” recusacxon el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier’ actuamon en instancia anterlor el juez, su conyuge,
compafiero permanente 0 algunos de sus parientes mdlcados en el numeral
precedente..” ; :

Sea lo primero advemr que el
de esta Corporacién‘e integran

En el sub Judlce larrazon : de: er de la: CUS&CIO!‘! estnba en que el Magistrado
fungidé como Juez de conocimiento dentro dél proceso en la pnmera instancia.

'o» ooy

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Aya[a F’enaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razon por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia once (11) de marzo de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el once (11) de febrero de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado dos (02) de marzo de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. F£f
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entenderéd que comprende el del
recurso, _

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquelios casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria- habria
producido efectos de cosa juzgada. El aufo que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquelia sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de -bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabfentes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de fa
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..



3

Rad: 54-001-33-33-002-2014-00591-01
Actor: Esther Soffa Pereira Ldpez
Auto acepta desistimiento

(--)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podréan desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimienfo condenara en costas a quien desistio, o
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante;-el juez.podra.-abstenerse. de.condenar.en. costas y perjuicios en
los s:gu:entes casos:

1. Cuando Ias partes as: lo convengan

2. Cuando se trate def desrst' Tier. rec so ante el ;uez que lo haya

concedido. -

3. Cuando se desista de Ios,a_ef‘ 05 de
no esten wgentes medldas cautelares

seritencia fg_yoraéle ejecutoriada y

4. Cuando el demandado no-se-oponga-al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente. el demandante respecto de no ser
condenado en costas-y perjuicios. De la SOflGlfud del demandante se comrera
traslado al demandado por tres.(3) dias y. en caso de opos;c.ron el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento”asi_solicitado. Si no_hay ODOSICIO!? el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y ex,oensas " (Subraya
la Sala) ' ,

A partir del anaEISIs de ias normas] /ocadas, de las actuaczones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en €l expedlente, la Sala colige e en virud "del"poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de fas pretensiones que hizo en forma condicionada la

T
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva de! presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

otigen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decigion Oral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

r

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado

,,/,; TRIBUMAL ADMINISTRATIVG
2 NORTE DE SANTARDER
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Por anotackr: an ESTADO, notifico
partes ia provigencis amerier, s las 8:003 a.I:'?

woy___ 112460 2016




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00668-01
Dte.: Mercedes Jauregui Pena
Ddo.:  Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accion; Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia estab[ecnda en el arttcuio 243 numeral 3°de la
Ley 1437 de 2011, al cual se ‘acude por la remssmn d;recta contentda en eI articulo
125 del mismo texto normativo, p 1.8
desistimiento condlc:Ionado de. las..,
parte actora en ef tramite de segund

Sea lo primero advemr que el
de esta Corporacion ‘e tntegrant
que se encuentra smpedtdo para.cono
la causal 22 de recusacion, de que trat_,,
materia admmlstrattva por-remision que hace
se sefiala que constatuye una catsal de” recusac:on el “ Haber oonoc:ldo del
proceso o realizado cuaiqwer actuacion en instancia anterlor el juez, su conyuge,
compafiero perm ente 0 algunos de sus parientes lndlcados en el numeral

precedente..”

De los hechos expuestos por e] Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia diecinueve (19) de marzo de
2014, siendo admitida la misma y surtido el trémite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las siplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el dos (02} de junio de 2016 por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.
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Lla parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado diez (10) de junio de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cddigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE LAS _PRETENSIONES. El
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando ef desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende el del
recurso. _

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria. habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que aceple el desistimiento
producira fos mismos efectos de aquella sentencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sblo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en &,

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de fa demanda principal no impide el trémite de la
reconvencioén, que confinuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

Pttt
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTQOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

E/ desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia def mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocirniento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,-el juez podréa.abstenerse.de condenat.en. costas y perjuicios en
fos s;gurentes €asos: ~

1. Cuando las partes asr lo convengan

2 Cuando se frate de! desrstfmle 1fo Fécq;é‘b ante el %uez que fo haya

concedido.

3. Cuando ée desista de los efectos de
no estén v.rgentes medidas caute!ar

“senifen a f@_i_\(oraiéfe gjecutoriada y

4. Cuando el demandado nag- se opori desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada ,oresente ‘8l demandante respecto_de no_ser
condenado en costas-y perjuicios. De fa sohc:tud def demandante se correrd
traslado_al demandado-por tres (3) dias ¥; en caso_de oposicion. el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi_solicitado. Si no_hay oposm/on ef
juez decretard el desistimiento sin condena eén costas y expensas...” (Subraya

la Sala)

A partir del anahsL .de Ias normas ;vocadas* de las actuac:lones procesales
surtidas durante el tramite del medlo de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la-Sala colige que en virtud del-poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Codigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articuio 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda. '

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y

en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo. -
TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Gral No. 3 del 11 de agosto de 2016)

_,
2 -

-—-—-‘_‘_‘_"“ . - 4 . -
EDGAR/AENRIQUE BERNAL JAUREGUI
_ agistrado

A%, TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacior an ESTADQ, nofifico 2 tas
paries la prov dncla ameriar, 2 las 5:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-004-2014-00690-01
Dte.: Otardo Rincon Contreras
Ddo.: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio de San
José de Cucuta
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competengia establecnda en el art;culo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011 al cual se. acude por la remlsaon directa conten[da en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede a Sa!a a pronunclarse en relacion con el
desistimiento condlmonado de I\= 5 es ‘e la demanda formulado por ia

n el "Cuando el Juez su cényuge,
companero o companera permanente alguno de sus partentes hasta el segundo
grado de consangum:dad segundo de[af;mdad o Unico cmi hubleren participado

En el sub Jud[ce la razon de ser de la excusacion estrlba en que el Magistrado
guarda parentesco ‘dentro del seglindo grado de ‘consanguinidad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condiciéon de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

[ a demanda de la referencia fue presentada el dia veintiuno (21) de abril de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedid a dictar sentencia de primera instancia negando las sUplicas de la

ey
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demanda en la audiencia inicial celebrada el veintiuno (21) de octubre de 2015 por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion de Cticuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado veintisiete (27) de noviembre de 2015.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cddigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 de! C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. £l
demandante podré desistir de las pretensiones mienfras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende ef del
recurso.

El desistimiento implica fa renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las prefensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disoluciébn o liquidacion de sociedades conyugales o©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuandc esta no se opuso a la demancda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencién, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.
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Cuando ef demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimienfo deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

(..)

ARTICULO 316, DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si ef expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secrefario de este en el caso contrario.

El auto que acepte.un.desistimiento condenara.en costas.a.quien desistio, lo
mismo que.a perjuicios por ef !evantam;ento de las med;das cautelares

practicadas L h i

No obstante el juez podra abstenerse de c denar en costas y perjuicios en
los srgu:entes casos. ;

1. Cuando ias pan‘es asf Io conve

2. Cuando se trate del des:st
concedido.

3. Cuando s se des;sta de los efeclos.de /a sentenc;a favorable gjecutoriada y
no estén wgentes medtdas cautelares : !

4. Cuando e! demandado no se o,oonqa al des;st:mfento de !as pretensiones
que de forma_condicionada-presente- el demandante respecto de no ser
condenado én costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado:por tres (3) dias:y: en caso de oposicion, el juez se
abstendré de aceptar él desistimiento_asi solicitado.Si no hay ODOSICIOH el
juez decretard el’ des:st;m.'ento sm condena en costas ¥ expensas " (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medjo de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuestoc por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderda que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.
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De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta o previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDOQ: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisiory Oral No. 3 def 1 1 de agosto de 2016)

WL DE
SANTAMDER

COMSTAMCIA SECRETARIAL

Por anotacién an
Pares Ia provigae nel
AN

QSI&DQ, notico a jag
A arverier, g izs 8:430 a.n-;

vy

WA 1)
)

Secrbtariz General




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clicuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00869-01
Dte.: Ana Belen Rozo Jaimes
Ddo.: Nacién — Ministerio de Educacion Nacionai — Departamento Norte

de Santander
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con la competencia establecida en el art:oulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se. acude por la rem 0 on dlrecta contenlda en ei articulo
125 del mismo texto normativo, p ced ' 1
desistimiento condicionado de

parte actora en el tramite de segund

Sea lo primero advemr que el.
de esta Corporamon e mtegran
que se encuentra zmpedldo para cono

del presente asunto por estar incurso en
la causal 22 de recusacion, de que 1 ata el articulo: ?41 del: C.G.P., aplicable en
materia administrativa porremision que hace ¢ articulo 306 del CPACA en el cual
se sefiala que constituye una causal ‘de recusacion el “‘Haber conocido del
proceso o realizado cualguier’ actuamon en instancia anterlor el juez, su conyuge,
companero permanente o algunos de sus parientes 1nd|cados en el numeral

precedente..”

En el sub 3udice lar T lae cq_s__a sion: esinba en gue el Magistrado
fungié como Juez de conoc&mxento dentro del proceso enla prlmera instancia.

e

De los hechos expuestos por e! Doctor Hernando Ayala Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia seis (06) de junio de 2014,
siendo admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando las suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el diecinueve (19) de mayo de 2016 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual el dia ocho (08) de junio de 2016.

Encontrandose en framite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacidn procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314, DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. FEi
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que fa firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de fas pretensiones, 0 si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no produciré efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impediré que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que confinuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
ctiantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobiemo Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

AT
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los deméas actos procesales que hayan promowdo No podran
desistir de las pruebas practicadas.

F! desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentars ante el secretario del juez de conocimiento si ef expediente o
fas copias para dicho recurso no se han remitido al superior, 0 ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante,.el juez podré.abstenerse.de.condenar.en. costas y perjuicios en
los srgu;entes £asos: ,

1. Cuando las parfes asf o C‘bf?v'engan. h

que de_forma cond:cronada nﬁéSéﬁté-ﬁ...el “demandante respecto de no_ser
condenado ‘en costés v perjuicios. D’e’ fa solicitﬁd def demaﬁdante se correra’

abstendré_de aceptar el des:stlmlento asf solrcrtado Si no hav omsm;on el
juez decretaré el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala) : :

surtidas durante ei tram|te del med|o de contro! mvocado y de los documentos
obrantes en el expédiente; la“Sala colige queen-virtud del” poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facuitados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de.conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de fa sentencia, se entendera que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisiéon Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisiop Oral No. 3 del 1 1 de agosto de 2016}

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Mdgistrado

/‘% TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONSTN‘KIM SECRETARIAL

Por anotacior en ESTADQ, notifics a las
paries la providencia anterler, & as 2:00 am.

hoy___14 2 RUO~20J6
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad.: 54-001-33-33-002-2014-01010-01
Dte.: Carmen Amanda Sanchez Avila
‘Ddo..  Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Departamento Norte

de Santander
Accidén: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad ;fcon la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 201f1 , al cual s_},e_,‘é"‘éude por la remisién directa ccntemda en el articulo
' 1al "_:ronunmarse en relacion con el

de esta Corporamon e mtegrant a de le013|on Oral No. 3 manifiesta
que se encuentra zmpedldo para col del presente asuntq por estar incurso en
la causal 2 de recusacién, de que t _ta el articulo 141 del C.G.P., aplicable en
materia administrativa por-remisién que hace.. articulo 306 de[ CPACA en el cual
se sefala que constituye: una causal de ‘recusacion el “ Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuamon en instancia anterlor el juez, su conyuge,
compafiero permanente 0 algunos deK sus parientes |nd|cados en el numeral

precedente..”

En el sub }udlce la-razén. de_ er de la _‘xcusacson estnba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro dél proceso en la prlmera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayata Penaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia veintiuno (21) de mayo de
2014, siendo admitida la misma y surtido el trAmite procesal correspondiente, se
procedié a dictar sentencia de primera instancia negando ias suplicas de la
demanda en la audiencia inicial celebrada el diecinueve (19) de mayo de 2016 por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.

\6?
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La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida
providencia, el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este
Tribual mediante auto adiado ocho (08) de junio de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia,. la representacién judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencidén de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Cédigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO _314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. Ef
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacién de la sentencia o casacién, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en &/.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente ef mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principai no impide ef tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su

cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, ef
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de fas medidas cautelares

practicadas.

No obstante;.el juez. podra.abstenerse de.condenar.en., costas y perjuicios en
fos s;gurentes casos: ]

1. Cuando Ias partes asi Io convengan o

2. Cuando se trate del des:st' rec so ante ef %}uez que lo haya

concedido. ;é;

3. Cuando se desista de Ios ef”'

| seritencia favorable ejecutoriada y
no estéen vrgentes medrdas ca elares. :

4. Cuando el demandado no se. iga al desistimiento de las_pretensiones
que de forma_condicionada_presente. el demandante respecto de no ser
condenado en costas-y perjuicios. De la so!;c:tud del demandante se correra
traslado al demandado-por tres.(3) dias y; en caso de opgsicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi_solicitado. Si no hav oposicion_el
juez decretard el desistimiento'sin condena én costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del anal:sns € Ias normas cadas; de ‘las actuacnones procesales
surtidas durante el tramite del medto de control lrivocado y de los documentos
obrantes en el expediente; la Sala“colige ‘que en" virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo fugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del
Cédigo General del Proceso, no hubo oposicidn por parte de las entidades
accionadas, pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entenderd que comprende el del
recurso, estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en
consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta.que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de ias pretensiones que hizo en forma condicionada la

\(°
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parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejar4 en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas.
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Safa de Decision ral 0. 3 del 11 de agosto de 2016)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
J Magistrado

Ll NCHRTE DE SANTANDER
*‘s;;ffﬁ CONSTANCIA SECRETARIAL

Par arciacion en ESTADQD, notifice a las
partes (a priov la anterier, a fas 8:00 a.m.

by 112 460 3016

Sp-rstaria General oo

«? TRIZUNAL ADMINISTRATIVO DE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agostd de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-005-2014-01275-01
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Maria Zunilda Pérez Yaruro
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacidon — Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver: el recurso de ap "ac:lon :nterpuesto por la parte
demandante en contra delauto profendo or e zgado Qumto Administrativo
Oral de Cucuta, el dia doce (12).de aor

rechazd la demanda por caducidad:

La sefiora Maria Zumlda Perez Yaruro
demanda de nulidad y restablecimiento:
la nulidad del oficio 7000.7040.36 del:2 e-ne:ro de 2014, Radicado de Salida
SAC2014RE171, mediante el ctial la Secretarza de Educacwn Departamental
de Norte de Santander niega el reconoeimiento y pago de la prlma de servicios
y [a bonificacion p r s rvicios restados en su condlc;on de docente del ente

territorial.

Se trata del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 12 de abril de 2016 (fls. 106 y 107), por medio del cual rechazé la demanda

por caducidad.

En primer lugar procede a dejar sin efectos el proveido del 31 de octubre de
2014, por el cual se admite la demanda, y de igual manera dispone el rechazo de
ésta por haber operado el fenomeno de caducidad, conforme a lo establecido en
el numeral 2 del literal d) del articulo 164 def CPACA, teniendoc en cuenta que la
norma preceptia que la demanda debera presentarse dentro de los cuatro (4)
meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién o ejecucion, segun el caso. L

Que encuentra claro que la notificacidén del acto administrativo demandado se
realizo el dia 8 de enero de 2014, por lo que la parte demandante tenia hasta el
9 de mayo de 2014 para instaurar la demanda.
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Pero que dado que la demandante intentd la conciliacion prejudicial, ante la
Procuraduria 208 en lo Judicial para Asuntos’Administrativos, el dia 5 de febrero
de 2014, es decir faltando 3 meses y 4 dias para vencer el término de la
caducidad, dicho término se suspendio hista el dia 21 de abril de 2014, dia en
que se realizd la audiencia de conciliacion extrajudicial; y en consecuencia, la
parte demandante tenia hasta el 25 de julio de 2014 para instaurar la demanda,
y que pese a ello, dejd vencer el plazo, pues esta fue instaurada el dia 30 de
septiembre de 2014, fecha en la que ya se habia hecho efectiva la caducidad del
medio de control.

Por otra parte, manifiesta que acogiendo el criterio expuesto por este Tribunal,
tanto en providencias del 18 de junio de 2015, proferidas dentro de los procesos
radicados con los nimeros 54-001-33-33-002-2014-01242-01 y 54-001-33-33-
003-2015-00103-01, ha de precisar que, no s& esta ante la situacion resefiada por
el literal ¢ numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, segin la cual podra
demandarse en cualquier tiempe los acios administrativos gue reconozcan o
nieguen prestaciones periodicas, toda vez, gue la prima de servicios se ocasiona
en un lapso determinado y por tal motivo no podria hablarse de habitualidad,
siendo esta la razén por la que no podria otorgarsele el caracter de prestacion
periddica. _

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi: .

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples proriunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —

Subsecciéon “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo

Eduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en [a sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluyd que.la excepcion a la regla de caducidad que durante afios
se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacién periddica, debia ap‘lic%rse indiscutiblemente también a los actos que la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y reemplazandola por una mas razonable y armonica
en funcién de la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.
=3

De otra parte cita la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Honorable
Concejo de Estado, dentro del proceso radicado 25000-23-25-000-2003-00801-
01(1136-07), en la que se concluyé que “ tradicionalmente y de manera uniforme,
esta corporacion ha venido sosteniendo la no caducidad de la accion contenciosa

 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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respecto de los actos administrativds que reconocen prestaciones periodicas de
acuerdo a la prescripcion establecida en el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,
modificado por la ley 446 de 1998". Sin embargo, en reciente decision esta sala
definio un enfoque distinto a tal regulacién. El reclamo de las acreencias laborales
reclamadas por la demandante pueden ampararse en la excepcion al término de
caducidad de 4 meses, habida cuenta que Iz bonificacion por servicios prestados,
prima de servicios, reajuste de vacaciones: reajuste de prima de vacaciones y
reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante
y éstas tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con
caracter periédico y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la
ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se causa hasta-elmomento de-larenuncia.del.docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por fo tanio, puede demandarse en cualqu:er tlempo

4.1. Asunto a resolver.’

Debe la Sala determlnar siel auto pr ferido por el J zgado Quanto Administrativo
Oral de Cucuta por el cual.se rechazo la démar_;_ “por, cadumdad se encuenira
ajustado al ordenamiento Iegai y en- tanto debe ser conflrmado -0 por el contrario
debe ser revocado _ :

4.2. Términos para demandar en: e] ejerc_lclo‘de_!}medlo de control de nulidad
y restablecimiento dei derecho -

Sobre el término--de- 'ncaducidad.----pasﬂa=-<.ele-..'-m-ediow:.».;d.e-,-m:\co,ntxizbi de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., senala:

=]

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada: '

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir def
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segtn el caso, salvo [as excepcrones establecidas en ofras

disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un:término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

12¢
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un término de

vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos porel fendmeno de la caducidad.

g .

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicics prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos: '

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)
{...) Son factores de salario.

a) Los incrementos por antigiiedad a que”se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representaciéh.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18801998

_ d) El auxilio de transporte. & -

e) El auxilio de aifmenta;cién.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicigs prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion
por servicios prestados y [a prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

(o] ]

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagaré al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.
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Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

(2]

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio: Los funcionarios & quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré enlos primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

i e i A R R R TR R SR

Respecto de la mterpretacxon que debe darse a Ia Euz dei artlcu!o 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacxon periddica,; en auto del 15 de
septiembre de 201 12, el Conse;o de Estado preceptuo i

ila aco:on de nulidad

“El problema jund/c;o se crrcun' ]
diante apoderado por Ada

y restablecimiento def deretho inte
Astrid Aivarez Acosa‘a esta cadu

Sobre ef termlpo dé'caducidad de este acciones el aﬁi’-pulo 136 del
C.C.A, seﬁala' *

“Articulo 136 Caduc;dad de fas aco:ones
2 La de resfab!emmfento del de aducara ai cabo de cuatro (4)
meses, confados a partir del dia: Siguiente al de Ia publfcac:on

nonﬁcacronﬁ comumcac:én 0 GJQCUCIOI’) de/ acto segtn el caso. Sin
0S que. ¥ ) ¢z é?iédlcas podran

de buena fe ”(Subraya of despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, ro se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre fo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera ef significado lingtistico de las palabras, seria
elemental que ef actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando fa ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consgjero Ponente Alfonso Vargas Rincon
3 Consejo de Estado, Sala de lo Gontencioso Administrative, Seccion Segunda - Subseccion “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
fa norma en dltimas lo que da a entender es que tratéandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
los beneficiarios llamados”a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es loégico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente fa definicién de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos fos derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de los
conflictos serfa la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento def derecho en cualquier fiempo,
sino una homologacion y lag consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dfa siguiente al de su
notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones scciales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente: . ..

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacién social que no es periddica, sino gque se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su noftificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de jo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere gue no todo derecho laboral constituye una
prestacién periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se-causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respécto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

o)

4 Qentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05}, Consejero Ponente Bertha Lucfa Ramirez de Paez

[a}
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En este orden de ideas huelga fraer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anot6 que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“! a posibifidad de demandar en cuialquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de prestacion periddica,-es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas; comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anfenor se agrega que
la periodicidad de 1 prima técrica, depende de qlie iina'vez séa asignada, el
beneficiario se encuenfre percrbgendola én caso contrano dejara de ser

periodica.™

La pos;bflrdad de demandar en cualq er iempo, apunta a los actos que tienen

se sufragarn al benef:crano srempre y ouando la perfodimdad en la retribucion se
encuentre vrgenfe . : E

De conformidad con lo antenor se'tiene qué paia demandar en cualquler tiempo
inclusive una prestacién periddica se reqwere que la habltuahdad de la misma se
encuentre vigente; ahora blen en e! caso deria parie aceionante, se evidencia que
nes N0 S penodlcas nunca ha recibido
pago a[guno por tos conceptos«,reclamddos en lademanda,.por:[o que, no cuenta
con los efementos requeridos para que la bonificacién por servicios prestados y
la prima de servicios; sean catalogados como prestaciones: periodlcas

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periodicas, para que $e entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Maria Zunilda Pérsz Yaruro, debioé ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo

164 del. CPACA.

‘__5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayc de dos mil siete (2007), Consejero
. ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado. Radicacion nlimero: 25000—23-25-000—1 000-05916-
~ 01(4926-09).

$ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero

_ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren Radlcamon namero: 08001-23-31-000-2005-
* 02003- 01(0932 -07) y

-
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4.3. Del caso concéreto

Revisado el expediente se encuentfa, que la notificacion del acto administrativo
demandado se realizé el dia 8 de enero de 2014 (fl. 31), por lo tanto la parte
demandante tendria hasta el 9 de mayo de 2014 para instaurar la demanda.

Sin embargo, y como quiera que el 5 de febrero de 2014, se presento solicitud
de conciliacién ante la Procuraduria 208 Judicial | Administrativa, el término
de caducidad se suspendié hasta el dia 21 de abril de 2014, fecha en que fue
declarada fallida la misma; por lo tanto la parte demandante tenia hasta el dia 25
de julio de 2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 30
de septiembre de 2014 (fl. 25v), es evidente que oper6 el fendmeno de la

caducidad.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
de Clcuta el dia 12 de abril de 2016, por el cual rechazé la demanda por

caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese e! auto proferido el dia doce (12) de abril de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cicuta, por
medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones expuestas

en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

notffico a las
y 8 lag 8x00 aqm.

a

Magfjstrado °

lén‘an

Por anotac
partes iz



TRIBUNAL ADMENISTRA‘]‘WO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de agosto de dos mil dieciseis (2016)

o

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014~-01422-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Guzman Enricue Criado Casadiego
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso: de apelacion anterpuesto por la parte
demandante en contra del aute proferido pot ‘elJuzgado Cuarto Administrativo
Oral de Cucuta, eI dia 7 de abril de 2016, por e!__ cual rechaze la demanda por

caducidad.

presenta demanda de ‘Nulidad y"RestabIeCEmlento de} Derec;ho con el ob;eto
que se declare la nulidad del oficio” 7000.7040.36 del 2 de enero de 2014,
mediante el cual la Secretaria de Educacmn Departamental de Norte de
Santander niega:el reconocimiento:y: pago deila prima de servicios y la
bonificacion por serv;c:os prestados en.su cond:mon de docente del ente
territorial.

Se trata del auto proferldo por el Juzgado Cuarto Adrﬂnlstrativo Oral de Cucuta,
el dia 7 de abril de 2016 (fls. 48 y 49), por medio del cual rechazé la demanda
por caducidad.

Como fundamento de su decision, el Juez de conocimiento cita el auto proferido
por este Tribunal, el dia 18 de junio*de 2015, dentro del proceso radicado con el
No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en el que se sentd la posicion de
determinar en la etapa de estudio de admisién del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, la existencia del fendmeno juridico de caducidad,
para casos analogos al que es objeto de estudio, toda vez que el interés dirigido
al reconocimiento de la prima de servicios, depreca la constitucién de una
asignacion salarial y no prestacional, que conlleva a aclarar a quien desee
acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no podra hacerlo en
cualquier tiempo para exigir tal reconocimiento, sino en el término sefialado en
el literal d), numeral 2° del articulo 164 de la LLey 1437 de 29'] 1.

ple
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Que teniendo en cuenta lo anterior colige, lo procedente es verificar que la
demanda haya sido presentada dentro del término de los cuatro meses
sefialados en la norma referida.

Que en el caso concreto encuentra, que el oficio demandado fue notificado al
apoderado del demandante el dia 8 de enero de 2014 (fls. 29 y 30), fecha en la
cual comienza a transcurrir el término decantado en la citada norma.

Sin embargo, encuentra que el apéderado del demandante radicé la solicitud de
conciliacion extrajudicial el dia 5 de febrero de 2014 y que la audiencia de
conciliacién fue declarada fallida el 21 de abril de 2014; entonces habiéndose
radicado la demandz ei dia 18 de diciembre de 2014, le resulta evidente gue
oper6 el término de caducidad en el presente medio de control, razén por la cual
procede a rechazar la demanda, en conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 169 de CPACA.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos. Al respecto frae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, expresd que la nulidad tanio de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacién literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armédnica en funcién de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas- constitucionales que amparan ios
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periodicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulfa indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier

tiempo.
4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar  si_ el auto profendo por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Clcuta por el cual se rechazd la demanda por caducidad,
se encuentra ajustado al ordenamiento- legal y en tanto debe ser confirmado, o
por el contrario debe ser revocado -

4.2. Términos para demandar-en

; el ejercicio del z;f;medié de control de
nulidad y restablecimiento del derec!

Sobre el termmo de cadumda e controi de nulidad y
restablecimiento dei derecho el artlcuio 6 ,deEC PAC_A senala

“Articulo 164, Oportumdad para presentar Ia demanda La demanda
debera ser presentada S g .

()

2. Enlos S!gwenfes tenm

d) Cuando se: prefenda la: nu!fdad w"restablec;mfent0=,o‘el derecho la demanda
deberd preseritarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente~al-de la-cominicacion; nolfficacion;~gjecucién-o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina ur término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el Eeglsiador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante 10% estrados judiciales el amparo de

o

¥
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los derechos que considera conculcados, opor ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenédmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagro en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decrelo.

b) Los gastos de representacion.

¢} La prima técnica. Yer Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT18901998

d) El auxilio de transporte.

e} Ef auxilio de alimentacion.

f) La prima de se;'vicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viéticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45-v 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados y la grima de servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocerd y pagaré al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad offcial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase.de un organismo a otro de los
enumerados en el articuio 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de qonﬁnufdad en el servicio.

Se entenderé que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

-

Prima de servicios
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“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quiengs se aplica el
presente Decreto tendran derecho a uné prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagard en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periodica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre ef termmo de caduc:dad de este l‘f?)O acciones, el amculo 136 del
C.CA., senala

“Articulo 136 Caduc:dad de las acciories:

() : “

2 Lade restablec:mrento def derecho ca

i_'gél. cabo de cuatro (4)
al*de fa publicacion,
egin el €aso. Sin

demandarse e cualquier tie po ‘po af: admmfstrac;on o por fos
interesados, pero .no habra Iugar arecuperar fas prestac,'ones pagadas
de buena fe (Subraya el despa ho) L o :

Como se observa ia’ norma transcn,a consagra.una excepc;on ala
caducidad de la accién cuando setrata de: actos ‘administrativos que
reconocen prestacmnes penodrcas -SifF- ﬂmbargo la naturaleza juridica
de las homologac:ones % mvelac;ones sa!anaies impide la aphcac;on de

periddicas. Al respecfo esta C@rporao:on3 ha ,senaladoj_

Si fa mterpretac;ion sobre io que debe‘ entenderse por prestac.'on
periédica fuera el significado’ lingtistico " de ™ 1as palabras seria
elemental que el actor tendriarazon. .

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en dltimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida de/ titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, comparfera o hijo invélidos), es Iogico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demés derechos laborales
que no son vitalicios y .por consiguiente la definicion de las

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonsc Vargas Rincén

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda - Subseccion “A’,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5518-2001
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controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de [a
caducidad establecida para eljos, vale decir, a meses.

o

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habriz que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

Fn consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al

de su notificacion.”

o] R L
Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesanfia
es una prestacion social que no es periddica, sino gue se causa por
perfodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que fa origina y que obliga a la administracion
a reconocetla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convettirse, previo agotamienfo de /la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de fos cuatro meses
s:gu;em‘es a su notificacién, so.pena de que se produzcea la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesfo en el amculo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, en tanto, muchos ~de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados no se constituyen en una prestacion
periodica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignérseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a celacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda démandarse en cualquier tiempo:

“ g posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el carécter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,

4 Sentencia del 27 de marze de 2008, radicado No. 15(}01—23-3%000—1999-00914-01 {05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucfa Ramirez de Paez
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comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociafes,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que peridédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento econdomice a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion ,oenodfca al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la penod:c:dad de la prima tecmca depende de que una vez

L e e, poRy T S TR | -..u.,‘.l.,_,,.

contrario dejara de ser per:od:ca

- La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que ~
tienen el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe ef .beneﬁciario.

En ese sentfdo los actos. que reconocen prestac:ones peritdicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen presfac;ones sociales,
sino que tambfen envuelve los_acios 'qu" econocen prestac:ones

inclusive una prestac;on perlodlca e requiere que la- habltuaildad de fa misma
se encuentre vigente, -ahora bien, . e aso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prest‘ ciones sohmtadas no son periodicas,
nunca ha reczbldo pago alguno por los: conc:eptos reclamados en la demanda,
por lo gue, no cuen’ca con los elementos reg ﬂdos para que Ia bonificacion por
servicios prestados y la prima de ser\ucios sean catalwgados como prestaciones
periddicas. :

Entonces, temendo fan cuenta que las o] stacaones$reclamadas no son
prestaciones per:od[cas?’“ para’ que e entiénda présentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Guzman Enrique Criado Casadlego debio
ser instaurada dentro~de "los cuatro-meses--consagrados-en el literal d del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que la notificacién del acto administrativo
demandado se realiz6 el dia 8 de enero de 2014 (fl 29), por lo tanto la parte
demandante tendria hasta el 9 de mayo de 2014 para’instaurar la demanda.

Sin embargo, y como quiera que el § de febrero de 2014, se presents solicitud
de conciliacién ante la Procuraduria 208 Judicial | Administrativa, el t€érmino

5 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mit siete (2007), Consejero
ponente; Alejandro Ordofiez Maldonado. Radlcacnon numero 25000-23-25-000-1898-05916-
01(4926-05).

¢ Canseic de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos’mil cohe (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimerc: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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o
[a]

de caducidad se suspendi6 hasta &l dia 21 de abril de 2014, fecha en que fue
declarada fallida la misma; por lo tanto la parte demandante tenia hasta el dia
25 de julio de 2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia
18 de diciembre de 2014 (fl. 25), es e\udente que oper6 el fendmeno de la
caducidad.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Cticuta, por el cual rechazé la demarida por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala'dé‘ Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Noite de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia siete (7) de abril de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgade Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazd la demanda de la réferencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

~
-

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase ¢l expedlente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 3 del 11 de agosto de 2016)

RIQUE BERNAL JAUREGUI HERNANDO :
Maggstrado Magistrada

i yz" " NORTE Dt SANT MénE? DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref. . Radicado - N° 54-001-33-40-009-2015-00030-01
Accidn : Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Demandante » Luz Enith Rodriguez Pineda
Demandado . Municipio de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en conira del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto de! Circuito de Clouta, el dia 9 de febrero de 20186, por el cual rechazt g
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Luz Enith Rodriguez Pineda, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto
que se declare la nulidad del oficio 504 del 8 de juilo de 2013, mediante el cual
&l Subsecretario de Despacho Area Talento Humano del municipio de Cucuta
niega el reconocimiento v pago de la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados, en su condicién de docente del enie territorial,

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrative Mixto del
Circuito Ctcuta, ef dia 9 de febrero de 2016 (fis. B4 vy 85}, por medio del cual
rechazd la demanda por caducidad.

Comoe fundamenio de su decisién, la Jueza de conocimiento ciia el auto
proferide por este Tribunal, el dia 18 de junio de 2015, dentro del proceso
radicado con el No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en el que se sents la
nosicion de determinar en ia etapa de estudio de admision del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la existencia del fendmeno juridico
de caducidad, para casos andlogos al que es objeto de estudio, foda vez que el
interés dirigido al reconccimiento de la prima de servicios, depreca la
constitucién de una asignacion salarial y no prestacional, gue conlleva a aclarar
a quien desee acudir a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa no podra
hacerio en cualauler tiempo para exigir tal reconocimiento, sinc en el término
sefialado en el literal d), numeral 2° del articule 164 de la Ley 1437 de 2011,

Que ieniendo en cuenta lo anterior colige, lo procedente es verificar que ia
demanda haya sido presentada dentro del términe de los cualro meses
sefialados en la norma referida.
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Auto resuelve recurso de apetacion

Que en el casc concrefo no tiene cerleza de la fecha de notificacién del acto
administrativo demandado, sin embarge, le s dable concluir, que la parte aclora
fue notificada de éste, antes de la radicacién de la solicitud de conciliacidon
extrajudicial, que lo fue el dia 18 de octubre de 2013, la cual fue declarada
fallida el 13 de diciembre de 2013; y que habiéndose radicado la demanda &l
dia 18 de diciembre de 2015 (I 25), es decir después de haber franscurrido
mas de 2 afos, le resulla evidente que operd el termino de caducidad en el
sresente medio de control, razén por ia cual procede a rechazar la demanda, en
conforme a lo dispussto en el numeral 1° del articulo 169 de CPACA.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parle demandanie presenta recurso de apelacidn en contra
de la decisidon amerior, el cual sustenta ast

Aduce gue las preﬁens ones de a demanéa essf:an ;eiam@nadas con prestaciones
pericdicas que requieren un tratami ento, excepmoaai tal como lo ha sefalado el
Conseio de Estado-én miulti pées prontnciamientos. Al r@spm’fg frae a colacidn
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccidn Segunda
Subseccitn “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Goémez Aranguren!; ‘en-la que respecio de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, expz‘@sca que la nulidad tanto de los actos que ia
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo; sin perjuicio de gue en cada caso, de la ps‘escr pcion de los
pagos causados y no reciamacéos} oportu;;amante y que’ tal razonamiento
obedece z la nterg}retacz@n que ! izo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde: se conc%uye glre la exception a la s*egia de caducidad gue
duranie afios se aplicaba. Unicamenté .a aquellos actes que reconocian en
sentido estricto una ps‘esta{; &y ‘periddica, -debia aplicarse. indiscutiblemente
también a los actos que la’ negaban desgiazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso & ﬁzcha reg!& pmceé imental y reemplazandola por
una mas razonable y armoni ica- en funcion de'la mater alizacion del derecho
sustancial v en a;‘moma con las normas constifucionales qm&a amparan los
derechos 1aborales,

De otra parte cita la sentencla proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicade 2611-00388, en
la que se concluyé gue el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al termino de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacacionas y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y ésias
tienen e} carécter de prestaciones periédicas, es decir, se trata de emolumentos
que habituaimente percibe el beneficiario ¢ gue las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al {émino sefialado en la ley para acasd iraia
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierlo la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicic oficial, durante &l tiempo gue dura la relacidn laboral es evidente su

1 Radicado No. 25000232500020080282601 (2273-07)
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pericdicidad en el tiempo, v por o tanto, puede demandarse en cualquier
tiempo,

4. CONSIDERACIONES

4.1, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferidec por e Juzgado Noveno
Administrativo Mixio del Circuito de Cacuta por el cual se rechazd la demanda
nor caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nutidad y restablecimiento dei dereche

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el artfculo 184 del C.P.AC A, sefala:

“Articuto 1684, Oportunidad para presentar fa demanda. La demanda
debera ser praesentada:

{...)

2. Enlos siguientes términos, $o pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del términc de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacitn
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley defermina un término dentro del cusl
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera ia
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objelo es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; v es por ello que el legislador establecit para cada medio de control un
término de vigencia.

Enionces resulta aceriado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
guien estuve legitimade en la causa no puede ser objeto de proteccion, v en
caso contrario, quien deniro de las oportunidades oforgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendimeno de la caducidad.

T2
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4.3, Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

£l Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, k2
bonificacion por servicios prestados vy el incremento por antigliedad. Lo anterior
bajo los siguientes t&rminos:

“Articulo 42°.- De olros factores de salario. (...)
{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refleren los articuios 49 y 87 de
esfe Decrafo.

b} Los gastos de represeniac;’én.

¢} La prima fecnfca Ver Oficio No. 2-Q465/2§ 04. 98 Umafacf de Estudios y
Concepios. f—"ﬁma Tesmca CJA?&%?QQS ' A :

d) Ef auxific 8 fraﬁSfOQ'f?fer“;‘f £ ¥
e) El auxilio dé a}imenéaciéﬂ. =
f) La prima dfe serwsm

gila ﬁ&mfwamaﬁ pof serwcms pmsfadzm

hjLos waé;cos perc;*b;das por o o narfos en comzswn

Asi mismo, en: Ecs amcu%@s 45 y 58 de% Becreto ;bzdem se regulan la
bonificacion por sew igs p‘g ia -p-r'ma de servicios, asi:

Benificacion ;:sz sewk:éaé”mﬁéétaé@s
“Articulo 45%~ De la bonificacién por servicios prestados. (...}

Esta bonificacion se reconocerd y pagard al empleado cada vez que cumpla
1n afo continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organisme a ofro de jos
enumerados en e articulo 1 de este decrefo, el Hempo laborado en &/ primero
se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento v pago de ta bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en ef servicio.

Se entenders que no hay solucion de continuidad si entre el retirc y Ja fecha
de fa nueva posesion no franscurrieren méas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articule 58°- La prima de servicio. [0s funcionarios a quifenes se aplica el
presente Decretfo tendran derecho a una prima de ssrvicio anual squivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afic.”
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Respecio de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al conceplo de prestacion periddica, en aulo del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema jurfdico se circunscribe a establecer si la accién de
nufidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esté caducada,

Sobre ef término de caducidad de este tipo acciones, ef arficulo 136 del
C.C. A, sefiala: :

“Articuio 136, Caducidad de las acciones:

{...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara &l cabo de cuatro (4)
meses, comiados a partlr del dia siguiente al de la publicacion,
nofificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segian ef caso. Sin
embargo, los acfos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracién ¢ por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."{Subraya &l despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accidn cuando se lrala de aclos adminisirativos que
reconocen prestacionss pericdicas, sin embargo, la naluraleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide fa aplicacion de
gste beneficio por cuanfo, no se consideran como presiaciones
pericdicas. Al respecio, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacicn sobre Jo que debe entenderss por prestacitn
periédica fuera el significado fingdistico de fas pelabras, seria
elermental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la iey se encarga de poner efempios
sobre los cuales son las prestaciones pericdicas, no es eficaz y debe
alenderse a la orientacién que brinda aquella. En efeclo, el articulo
131.6 Istra b) del CCA, se refiere & las pensiones de jubilacién vy de
invalider como prestaciones periGdicas, referencia que debe
ohservarse para fos efectos del incise 3° del articufo 136 ibidem,
pues la norma en Gifimas fo que da a enfender es gue fratandose de
derechos que existen duranie la vida del lilular v después respscio
de fos beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafiera © hifo invélidoes), es [dgico, justificable y
razonable que en cuasiquier flempo puedsn discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
gue no son vifaficios y por consiguiente  la definicion de las
coniroversias schre los mismos, debe hacsrse en los terminos de la
caducidad establecida para elfos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resulfarfa que como en ef
derecho laboral casi fodos los derechos se causan por un
determinade  fiempo, habria que concluir en esa maleria la
indefinicion de fos conflictos seria ia constante, porgue no operaria la

2 Auio del 15 de sepliembre de 20117 proferida dentro del expediente radicade No.
23001233100020410002801, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rinctn

? Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrative, Seccidn Segunda - Subseccion "4,
santencia de 5 de sepliembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion serig absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa fa Sala gue en el presente asunio no se
debate una prestacion periddica que pueds ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualguier tiempo,
sino una homologacion vy fas consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado anfe Iz Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado?® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracler de periddica de aigunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente;

“Tantc fa dociring como fa jurisprudencia han pracisado que la cesantia es
una prestacicn social gue no es periddica, sino que se causa por pericdos
determinados, fo que ;mpi;ca ‘que el derecho a perc;b;rfa se agote al conciuir
el ciclo que la origina y que obliga a la admihistracién a reconoceria y pagaria,
emitiendo para elfo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de fa via gubemafwa si a elio hubiere lugar, dentro de los
cuatro meges Sigwenfes a su notificacion, so pena de que se produzca ia
caducidad de la accion af fen@f de ;’O d:spuesto e ef amcuzo 134 del C.CA"

De ia jur spmdenc:a sfada se mfze;'e que no toéo dereoha §ab@ra§ constituye una
prestacion periddica, en fanto, muchos de elios se generan por tlempo
determinado, por lo que debe consi iderarse la diferencia que existe enire las
prestaciones pers@:ﬁ cas y aquei asg qs,%e se. causan por tlempo c%a%erm nado.

Al respecto cons de?a esia $aia de {}ec%ién que Ia pr"ma de servicios y fa
bonificacién por . servicios prestados.'no se constituyen en una prestacion
pericdica, puesto gue a cézferenc;a de g pensaon se prccéﬁcen por 1apsos
determinados, por lo que respeai:c: de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y poaf ello no puede as;gﬂarse es ei caracter de per iGdica.

£n este orden de ideas huelga iraer a coiao idn la sentencia de% 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado ancto glie el mero hecho de la prestacidn
sea periddica, no implica gue pueda demandarse en cualquier tiempo!

“I.a posibifidad de demandar en cualgtier flempo, apunta a /os actos que
tienen ef cardcter de prestacion peribdica, es decir, aquelios aclos que
reconccen emolumentos que habfuvalmente percibe el beneficiario. En ése
sentido, Jos actos que reconocen prestaciones peribdicas, comprende no s6lo
decisiones gue reconoccen prestaciones sociales, sino fambien envushie 108
actos gue reconocen prestaciones salariales que periddicarmente se sufragan
af beneficiario, slempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se olforga a tiulo de reconocimisnto econtmico a los
funcionarios aftamente calificados o por eveluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensusl. Una vez asignads,
se comvierte en remuneracién periddica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima téenica, depende de que una vez sea asignada,

+ Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1289-00814-01 (05026-
05y, Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Péez
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el beneficiario se encuenire percibiéndola, en casc confrario dejara de ser
periddica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier flempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica’”, es declr, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habifualmente percibe el beneficiario.

£n ese sentido jos actos que reconccen prestaciones pericdicas, comprends
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocern prestaciones safariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuenire vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacidon periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accichante, se
evidencia que ademés de que ias prestaciones solicitadas no son periddicas,
nunca ha recibido pago alguno por ios conceptos reclamados en la demands,
por lo que, no cuenta con los slementos requeridos para que la bonificacion por
servicios prestados v la prima de servicios, sean catalogados como prestacionss

periGdicas.

Enfonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
orestaciones periddicas, para gue se entienda presentada en liempo la
demanda instaurada por la sefiora Luz Enith Rodriguez Pineda, debido ser
instaurada denire de los cuatro meses consagrados en el literal d) del numeral
2° dei articuio 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente no se encuenira documento alguno que certifique la
fecha de notificacién del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
504 del 8 de julio de 2013, no obstanie, vy en aras de garantizar los derechos de
la sefiora demandante, en especiel el de acceso a la administracion de justicia,
se contardn los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la soliciud de conciliacidn prejudicial, como requisiio de
procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 18 de octubre de 2013, el
término de caducidad se mtermmp & hasta el dia 13 de enero de 2014 -fecha en
que fue declarada fallida la audiencia anie la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 42 a 50 del expediente.

Er razén de lo anterior, v tomando sl conteo de términos a partir del dia 14 de
enero de 2014, la parle demandante tenia hasta el dia 14 de maye de 2014

* Consejo de Estado, sentencia def veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponents: Algjandro Ordodfez Maldonado. Radicacien ndmero: 25000-23-25-000-199%-05916-
01(4926-05).

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8} de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustave Eduarde Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-
G2003-01(0932-07}
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para presentar la demands, luego al haberla radicado &l dia 18 de diciembre de
2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la
Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio 25, es svidente que operd el
fendmeno de la caducidad, {al como lo advirlio la Jueza de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisidn no puede ser olra, que la de
confirmar el auto apslado, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
del Circuito de Cacuta, por el cual rechazd ia demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidn Oral No. 003 del
Tribunal Administrative de Norte de Santander,

URESUELVE 0

PRIMERO: Qsmfirmese &l auto proferido el dia nueve (9) de febrero de dos mil
dieciséis (20186), por el juzgacéo Noveno Administrativo Mixto del Circuito de
Cucuta, por medio del cual %’echaza a demanda de %a referenc;a por las razones
expuestas en la parte moiwa : :

SEGUNDO: En frme esﬁ{& provi denc ia, jcieme!vas@ sl exped;eﬁte al Juzgado de
origen, previa Sas anotac on@s secmtar:aies de rigor.

GGMESE NOT’EF @}ESE Y CUMP&AS&
{Discufido v aprobado an Sala de Décisién Oral No3 __e% 11 de agastc de 2018)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO D'
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADQ, notifico a las
partes laprovidencia anterioy, z ias 8:00 a.m,

hoy_ 1 & AQN201R

e e




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, once {11) de agosto de dos mil diecisais (2016)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-40-008-2015-00048-01
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Blanca Cecilia Lobo Caicedo
Demandado . Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parle
demandante en contra del auio proferido por el Juzgado Novenoc Administrative
Mixto del Circuito de Clcuta, el dia 31 de marzo de 2016, por el cual rechazdé ia
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Blanca Cecilia Lobo Caicedo, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto
gue se declare la nulidad del oficio del 23 de julio de 2013, radicado de salida
SAC 2013RE11810, mediante el cusl la Secretaris de Educacién Departamental
de Norte de Santander niega el reconocimiento y page de {a prima de servicios,
an su condicién de docente del ente territorial.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferide por el Juzgado Noveno Administrative Mixto dei
Circuito de Clcuta, el dia 31 de marzo de 2016 (fis. 76 v 77). por medio del cual
rechazé la demanda por caducidad.

Como fundamento de su decision, la Jueza de conocimiento cita el auto
nroferido por este Tribunal, el dia 18 de junic de 2015, dentro del proceso
radicado con el No. B4.001-33-33-002-2014-01242-01, en el qus se senid la
posicién de determinar en la etapa de estudio de admisién del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la existencia del fendémeno juridico
de caducidad, para casos andiogos al que es objeto de estudio, toda vez que el
interés’ dirigide al reconocimiento de la prima de servicios, depreca la
constitucién de una asignacion salarial y no prestacional, gue conlleva a aclarar
a quien desee acudir a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa no podra
hacerio en cualquier tiempo para exigir tal reconocimiento, sinc en el termine
sefialado en el literal d), numeral 2° det articuio 164 de la Ley 1437 de 2011,

GQue teniendo en cuenta lo anterior colige, lo procedente es verificar que ia
demanda hava sido presentada denfro del término de los cualro meses
sefialados en la norma referida,

6
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Que en el caso concreto no tiene certeza de la facha de nolificacién del acto
administrative demandado, sin embargo, I es dable concluir, que la parte actora
fue notificada de éste, antes de la radicacién de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, gue lo fue el dia 8 de noviembre de 2013, la cual fue declarada
fallida el 4 de febrero de 2014; v que habiéndose radicado la demanda el dia 16
de diciembre de 2015 {fi. 25), es decir después de haber transcurrido 1 afio,
10 meses y 11 dias, le resulta evidente que opert el término de caducidad en el
presente medio de control, razén per la cual procede a rechazar la demanda, en
conforme a lo dispuesto en sl numeral 1° del articuio 189 de CPACA.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recursoc de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que fas gret@ns ones de ja demanda.esién relaci anadas con presiaciones
periddicas que requieren un tratami @n‘io excapcu}ﬂaé tal come lo ha sefalado el
Consejo de Estade en multiples pronunciamientos. Al res;;ecio frae a colacién
la pmv;dencza oroferida el 10 de noviembra de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccién "A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Gomez. Aranguren!, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio,expresd que la nulidad tanto de los acies que la
reconocen como. de los. que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados ogﬁeﬁanamente& y. que ial razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde 'se concluyd que. la: excepc;oa a la regia de caducidad que
durante afios se aplicaba tnicamente a- aqazeiios actos que reconocian en
sentide estricto una prestasan perodloa debia aplicarse " indiscutiblemente
también a los actos gue la negaban; ‘desplazando la interpretacién literal que
hasta ahora se habia smp;fese a dicharegla procedimental y reemplazéndola por
una mas razonable v armoénica.en funcidn de la materializacion del derecho
sustancial v en armonia con-las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales. R ;

De ofra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrative de Quindio, dentro del procesc radicade 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al términe de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacidon por servicios presiados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocanie y éslas
tienen el carécter de presiaciones periddicas, es decir, se frata de emolumentos
gue habitualiments percibe el beneficiario o que las recibe con carécter periddico
y por tanto, no se puedsn someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierlo la prima de servicios no resuita indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es evidente su

' Radicado No. 28000232500020080282601 (2273-0T}
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pericdicidad en el tiempo, v por io tanio, puede demandarse en cualquier
tiempo. : -

4. CONSIDERACIONES

4.4. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgade Noveno
Administrative Mixto del Circuito de Caouta por e cual se rechazd iz demanda
por caducidad, se encuentra ajustado al oerdenamiento legal v en tanio debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2, Términos para demandar en ef egjercicio del medio de control de
nuiidad v restablecimiento del derecho

Schre el témminc de caducidad para el medic de control de nulidad v
restablecimiento del derecho, el articule 164 del C.P.AC A, sefiala

“Articio 184, Oportunidad pars presentar la demanda. Ls demands
debers ser presentada:

(..
2. En ios siguientes términos, so pena de qus opere la caducidad:

dY Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento def derecho, la demands
debera presentarse dentro def érmmino de cuairo (4) meses contados a partir
del dia siguierte af de la comunicacion, nofificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun ef caso, salve fas excepciones establecidas en
olras disposiciones jegales.”

De la norma cifada se advierle que la ley determina un término dentro deil cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presenlarse la demanda dentro del mismo, opera ia

caducidad.

la caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bisnes v derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion v
defensa; y es por eilo gue el legislador establecio para cada medio de control un
términc de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrades judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
guien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, v en
caso confrario, gquien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendtmenc de fa caducidgad.

9
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4.2, Sobre las prestacionas solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su arliculo 42, como faclores salariales
para efectos de analisis del caso sub sxamine, la prima de servicios, ia
bonificacién por servicios prestados v el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términocs:

“Articulo £2°~ De olros factores de salario. {...}
{...} Son factores de salario:

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refleren los articuios 49 y 97 de
aste Decreio.

b} Los gastos de reprasentacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/28.04.98, Uf?fdad de Estudios y
Conceptos. Prima ?’”acmca CJA?S%T%S e

d} £ auxitic de iransp@ﬂe I

e} Ei auxifio de az;:menfa{:fon
£} La prima c?e servicio.
g) La m}mffcacgaﬁ pczf 3emc;{>s presiadas

h) Los wafscos pez‘cxbsdos psr fos: faﬁc,for?ar:os__en comismn

Asf mismo, en el artcu!@ 58 del Decre_:_,:sbfd@m $&! reguian la prima de

servicios, asi

Prima de servicios

“Articufo 58%- La prima de semvicio. Los funcionarios a guienes se aplica el
presente Decrefo tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias deremuneracion; que se pagara en los primeros quince dias del
mas de julic de cada afio.”

Respecto de ia ént@z‘pretac'én gue debe darse a la luz del articulo 136 dei CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prastaca@n periodica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo da Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si fa accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada,

Sebre ol término de caducidad de este tino acciones, el articuio 136 def
C.C.A., sefigla:

“Articuio 138, Caducidad de lag acciones:

z Auto del 158 de septiembre de 2011 proferida dentre del expediente radicado No.
23001233100020110002801, Consejere Ponente Alfonso Vargas Rincdn
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(...}

- 2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro {(4)
“meses, contados a parfir def dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion © ejecucion del acto, segin & caso. Sin
embargo, los acios gue reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualguier ffempo por la administracion ¢ por fos
" interesados, pero no habra lugar a recuperar fas prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accidn cuando se lraia de aclos administrativos que
reconocen prestacionss pericdicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
ssfe beneficio por cuanfo, nc se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si ia interpretacién sobre fo que debe enfenderse por prestacién
periédica fuera el significado fingiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No chstante, tal méiodo, cuando la ley se encarga de poner gjemplios
sobre fos cuales son las prestacionss peritdicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orlentacion que brinda aquelfa. En efecto, el ariiculo
131,86 lefra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion v de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en ditimas lo que da a entender s que fraténdose de
derechos que existen duranie la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cOonyuge, compafiera ¢ hilo invélidos), es lIdgico, justificable vy
razonable que en cuaiguier Hempo puedan discutirse iales
prestaciones, para diferenciarias de fos demas derechos laborales
gue no son vitalicios vy por consiguiente  la definicion de las
confroversias sobre los mismos, debe hacerse en los iérminos de la
caducidad establecids para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuers el aslcance de fa norma, resulfaria que como en ef
derecho faboral casi fodos los derechos se causan por un
determinadeo  tiempo, habrfa gque concluir en esa matera la
indefinicion de los conflictos seria la constante, parque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad v restablecimiento del derecho
y tal inferpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

n consecuencia, observa la Sala gue en of presente asunfo no se
debafte una prestacion periédica que pueds ser demandada mediante
accidon de nulidad v restablecimiento del dereche en cualquier tiempo,
sino una homologacion v ias consecuencias salariales gue de elfa se
deriven, acto que debib ser impugnade ante la Jursdicoidn
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nolificacion.”

I Consejo de Estado, Sala de o Contenciose Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "A7,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Infema: 5018-2001
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Asimismo, el Consejo de Estado? ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto &l
caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado gue la cesantia es
una prestacién social gue no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, fo que implica que el derecho a percibifla se agote al concluir
ef ciclo gue fa origina y gue obliga a la administracitn a reconocerla y pagarila,
emitiendo para eflo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de ia via gubemativa, si a elfo hublere lugar, dentro de los
cualrc meses siguientes a su notificacidn, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion af tenor de o dispusstc en el articulo 134 del C.CA”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prastaciones periédicas y aguellas gue se causan por tiempo determinado.

Al respecto consideraesta Sala de Decisién que la prima de servicios no se
constifuye en una prestacion g}erac}é ca, puesto que a diferencia de la pensidn, se
produce por lapsos determinados, por lo que réspecto de ese reconocimiento no
puede hablarse {:Ee habitualided y por ei%o no gued@ as;gnarse%es el caracler de
periddica. ..

En este orden ciéi ideas hgél’gga'is’éér a.._:{_:oﬁa'fcién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoi6 que el mero hecho de la prestacion
sea periodica, no émpﬁic‘a q;u-e puedgiﬁama_gaa{s& en cuaiquie{ tiempo:

“La pos;b;iidazf de. demandar en cwaiqwer ?;empa apzmta a f@s aclos gue
tienen el carécter de’ ,Gresfaczon peﬁodica es dscir, a{gt;e}:’os actos que
reconocen emoiumeﬁfos que habitusiments’ percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocern presfac;ones pet iGdicas, comprende no solo
decisiones queé reconocen hrestaciones sociales, sino también envuelve los
actos gue reconocen prestaciones safariales que:pemdicamem‘e se sufragan
al beneficiario, siempre v cuando la periodicidad en ia retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se olorga a titulo de reconocimiento econdimico a los
funcionarios altamente calfficados o por evalyacion del desemperio, en
determinado poroentaje de la asignacion basicd mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica al bensficiario. A lo anlferior se agrega
que la pericdicidad de la prima téonica, depende de que una vez sea asighada,
el beneficiaric se encuenire percibiéndola, en caso conirario dejard de ser
periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienien
el caracter de ‘prestacion pericdica”, es decir, aguelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe &l beneficiario.

En ese sentido los actos que reconccen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reccnocen prestaciones sociales, sino que tambien

4 Santencia del 27 de marze de 2008, radivado Ne., 15001-23-31-000-1888-00914-01 {05026~
08), Consajero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez

S Conselo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponenta: Alejandro Ordofiez E\fiaidenaéo Radicacian nimero; 25000-23-25-000-1902-05816-
01{4928-05).
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envuelve fos acios que reconocen prestaciones sajariales que perddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucion
se encuentre vigente, ™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier iempo
inclusive una prestacion periddica se requisre gue la habitualidad de la misma
se encusnire vigente, ahora bien, en el caso de la parle acciohanie, se
evidencia que ademaés de gue la prestacion sclicitada no es periddica, nunca ha
recibido pago alguno por tal concepto, por o que, no cuenia con los elementos
requerides para que la prima de servicios, sea catalogada como prestacion
neriddica. '

Entonces, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no es una prestacion
periddica, para que se entienda presentada en tiempo la demanda instaurada
nor la sefiora Blanca Cecilia Lobo Cailcedo, debid ser instaurada dentro de los
cuatro meses consagrados en ef literal d) del numeral 2° del articule 164 del
CPACA.

4.%. Del caso concrets

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la
facha de notificacion del acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
del 23 de julio de 2013, radicado de salida SAC 2013RE11610, no obstante, vy
en aras de garantizar los derachos de la parle demandante, en especial el de
acceso a la administracion de justicia, se contaran los términos de caducidad a
partir de ta fecha en que se hizo Iz radicacion de la solicitud de conciliacion
prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicd el dia 8 de noviembre de 2013, &l
término de caducidad se interrumpid hasta el dia 4 de febrere de 2014 -fechs
en que fue declarada fallida la audiencla-anie 1a Yalta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 36 a 63 del expediente.

En razon de lo anterior, v tomando el conteo de términocs a partir del dia 5 de
febrero de 2014, la parte demandante ienia hasta el dia £ de junic de 2014
para preseniar fa demanda, luego al haberla radicado el dia 16 de diciembre de
2018, tal como se puede apreciar en el selio de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Clcuta, cbrante a folio 25, es evidente que operd el
fendameno de la caducidad, tal como lo advirtié la Jueza de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisién no puede ser olra, que la de
confirmar el auto epelado, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
del Circuito de Ctcuta, por el cual rechazo la demanda por caducidad.

¢ Conselo de Estado, sentencia del ccho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente; Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nirmero: 08001-23-31-000-2005-
D2003-01(0832-07)

M
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=n mérito de lo anteriormente expueslo, fa Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERCO: Confirmese e} auio proferido el dia treinta vy uno (31) de marzo de
dos mil dieciséis (2018), por el Juzgado Noveno Administrative Mixto del Circuite
de Cucuta, por medio del cual rechazd la demanda de la referencia, por las
razones expuesias en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase ei exg}ed ame at Juzgado de
origen, previa las’ ano%ac;{)nes secretarialesderigor. —

GQPS%ES& N{}"ﬁ Q%ESE ¥ C@&%Piﬁa&% ;
{Discutido v apmbacio an Sala de Decaszn Oral pE3 del 11 de agosic de 2@@6}

Ma és‘iracﬁcs




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2018)

Ref. : Radicado N7 54-001-35-40-008-2015-00053-01
Accidn - MNulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Arturo Qriiz Arismendi
Demandado . Departamento Norte de Santander

Procede la Salaz a resciver el recurso de apelacidn interpuesio por la parie
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Clcuta, el dia 18 de febrero de 2018, por el cual rechazo la
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

Fi sefior Arture Oriiz Arismendi, a través de apoderada judicial, presenta
gemanda de Nulidad v Restablecimiento del Derecho, con el obielo que se
declare la nulidad del oficic Ne. 7000.7040.38 del 11 de junio de 2013,
radicado de salida SAC 2013RETBE24, mediante el cual la Secretaria de
Educacién Departamenial de Norle de Santander niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, en su condicion de docente del ente territorial.

2. EL AUTO APELADOC

Se trata del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del
Circuito de Clcuta, el dia 18 de febrero de 2018 (fis. 64 y 68), por medio del
cual rechard la demanda por caducidad,

Como fundamento de su decision, la Jueza de conocimiento cita el aulo
proferido por este Tribunal, el dia 18 de junic de 2015, dentro del proceso
radicado con el No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en el que se senid la
nosicién de determinar en la etapa de estudio de admisidn del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Dereche, la existencia del fendmeno juridico
de caducidad, para casos analogos al que es objeto de estudio, toda vez que &l
interés dirigido al reconocimiente de la prima de servicios, depreca ia
constitucion de una asignacion salarial v no prestacional, que conileva a aclarar
a quien desee acudir a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa no podra
nacerlo en cualguier fiempo para exigir tal reconocimiento, sinc en el término
sefialade en el literal d), numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

Que feniendo en cuenta lo anterior colige, lo procedente es verificar que la
demanda haya sido presentada dentro del términe de los cualro meses
sefialados en {a norma referida.

&1
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Que en el caso concreto no tiene cerleza de la fecha de notificacion del acto
administrativo demandado, sin embarge, le es dable concluir, que la parte actora
fue notificada de éste, antes de la radicacién de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, que lo fue el dia 13 de noviembre de 2013, la cual fue declarada
fallida el 13 de febrero de 2014; v que habiéndose radicade la demanda el dia
16 de diciembre de 2015 (1. 25), es decir después de haber transcurrido 1 afio,
g meses v 8 dias, le resulia evidente gue operd el érmino de caducidad en el
presente medic de control, razdn por la cual procede a rechazar la demanda, en
conforme g lo dispuesio en el numeral 1° del articuio 169 de CPACA,

3. EL RECURSO DE APELACION

i3 a;;oﬁeraaéa de la parte demandanie presema Fecurso de ap@iac on en contra
de la decisidn amenc;r elcualsusienta asth :

Aduce que las pretens ones c%e éa demancéa esé:ar: ;'eiamanadas con prestaciones
periddicas que requieren un: t{atam ento excepc ional,tal como lo ha sefialado el
C{mse;{) de Estado &n ma%hp?&a& pronunciarmientas. Al respec’i@ frae a coiacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda -
Subseccién “A” del Consejo. de Estado, con ponencia del Consegem Gustavo
Eduardo Goémez Afaﬁgﬁreﬂ‘ en:la que tespecto de la prima técnica por
gvaiuacion de d@sam;aem expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan lal derecho puede ser demandada en
cuaiquier tiempo, sin perga;co de gué eh cada caso, de la prescripcion de los
pagos causacéas y no raclamad 8. oportunamente; y.oque tal razonamiento
obedece a la mtes“;}r@'zacmn que se hizo en’la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se con{;tuya quetla- exae;)c én a la regla de caducidad que
durante afios se apiacaba Gnicamente a aguglios actos que reconocian en
sentido eslicto una @;es%aczon pemd ca, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que fa negaban é@spiazaﬂéa la interpretacion lieral gue
hasia ahora se habia ;mp;’ese a dicha regla orocedimental y reemplazandcia por
una mas razonable y arménica en funcion .de la materiall izacion del derecho
sustancial y en armonia con ia& normas constitucionales que amparan los
darechos iab(};’a!eg e R e e L e

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd gue el reclamo de las acreenclas laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcidn al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios presiados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacacionss y reajusie de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen e cardcter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habituaimente percibe el beneficiario o gue las recibe con carécter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios ne resuita indefinida
en el iempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es evidente su

' Radicado No, 25000232500020080282601 (2273-07)
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periodicidad en el tiempo, y por lo tante, puede demandarse en cualguier
tiempo.

4, CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si sl aute proferido por el Juzgado Noveno
Administrative Mixto del Circuito de Cocuta por el cual se rechazd la demanda
nor caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2, Términos para demandar en el ejercicice del medioc de control de
nulidad v resiablecimiento def derecho

Sobre el términe de caducidad para el medic de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C. A, seflala;

“Articuic 164. Oportunidad pars presentar ja demanda. La demanda
debera ser presentada:

{...}
2. En los siguientes términos, so pena de qus opere fa caducidad:

d) Cuando se pretenda la nutidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera prasentarse dentro del término de cualro (4) meses contados a parlir
def dia siguiente &l de la comunicacidn, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segin e caso, salvo las excepciones establecidas en
olras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ey determina un témino deniro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad,

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objelo es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judictales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

termino de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
ios derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
guien estuve legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, v en
casc confrario, guien dentro de las oporlunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

&1z
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4.3. Sobre Ias prestaciones solicitadas por ¢l demandante
El Decreto 1042 de 1878 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, ia
bonificacidn por servicios prestados v el incrementc por antigliedad. Lo anterior
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°- De ofros factores de salario. {...)

{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren fos articulos 49 y 97 de
gsts Decrefo.

b} Los gastos de represem‘aciéﬁ

¢} La prima fecmca Ver Oficio No. 2—9465f29 04, 98 {}nsdac:i de Estudios y
Conceptos, ana Tecnica, CJA?&?QSTQQS o

d} £t auxilio dg transporte. - _L:T ; -
e} El awdlio dé alimeniacion.
f} La prima d’% servicio. "
g La bomﬁca;fén por .sféwﬁéi;é presta.d:és.

f) Los wa{;cos perc;b:dos por fos funmanama en comisfon.”

Asi mismo, en el arti c&séo 58 deé {}ecreto fbsdem 6 r@guiaﬁ la prima de
servicios, asi: : .

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios & guienes se aplica sl
presente Decrelc tendrén derecho a una prima de servicic anual equivalente a
quince dfas de remaneracson gue se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de g:arestac én periddica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“Ef problema jurfdico se circunscribe a establecer si la accion de
nufidad y restablecimiento del derecho inferpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre of término de caducidad de este lpo acciones, el articulo 136 del
C.C.A, sefiala:

“Articulo 138, Caducidad de las accicnes:

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicadoe No.
230012331000201100026801, Consejerc Ponente Alfonso Vargas Rincdn
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(.
2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cualro (4)

meses, confados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion 0 gjecucion del acto, segdn e casc. Sin
embargo, fos acfos que reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualguier Hempo por la adminisiracidn o por los
interasados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se frafa de acfos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de ias homologaciones v nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este bensficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
peritdicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre o que debe entenderse por prestacion
periddica fuera ¢ significado lingiistico de las palabras, serfa
slemental que el actor tendria razon.

No obsiante, tal método, cuando ia iey se encarga de poner ejempios
schbre los cuales son las prestaciones periddicas, o es eficaz y debe
atenderse a la orfentacion que brinda aquelia. En efecto, ef articulp
131.8 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse parg los efectos del inciso 3° del articulo 138 ibidem,
pues la norme en difimas lo que da a entender es que fralandose de
derechos que existen durante fa vida del Hilular v después respecto
de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vilalicia
{oonyuge, compaflera o hifo invalidos), es [ogico, justificable y
razonable que en cuaiquier fiempo puedan discutirse lales
prestaciones, para diferenciarlss de los demas derechos laborales
gue no son vilalicios y por consiguiente  la definicion de Jas
controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad aestablecida para efios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de lfa norma, resuliaria gue como en el
derecho laboral casi lodos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria gque concluir en esa materia fa
indefinicion de los conflictos serfa la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
v taf interpretacion seria absurda, & juicio de la Sala.

Fn consecuencia, ohserva la Sala que en ef presente asunfc no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad vy restablecimiento del derechc en cualquier fiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnadc anle fa Jurisdiccion
Centenciosa dentro de los 4 meses, coniados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

* Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrative, Seccién Segunda - Subseccion "A’,
sentencia de § de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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Asimismo, e Consejo de Estado? ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
cardoter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tantfo fa docirina como la jurisprudencia han precisado que fa cesantia es
una prestacién social gue no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica gue el derecho a percibirla se agote af concluir
ef ciclo que la origina v gue obliga a la adminisiracion a reconoceria y pagaria,
emitiendo para elfo un acto administrativo cuya legafidad puede converlirse,
previo agotamiento de la via gubemativa, si a ello hublere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientss a su nofificacidn, so pena de gue se produzea la
caducidad de fa accién &l tenor de lo dispussto en ef articulo 134 del C.CA7

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacidén periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periéfjécas y aqueﬂas que se causan por iiempe determinado.

Al respecto cc}ns da{a esta Sa a de Dec&sseﬂ qu@ %a g}r ma {ie servicios no se
constituye en una prestacion pefaeé cay puest@ que adiferencia de la pensidn, se
produce por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimientc no
puede hablarse de habi %csza!;{iad y por eE O N pueda a8 gﬂarseies el caracter de
periddica. : : s

En este orden de ideas: hu@%ga traazf a {;eiac on ia sentem;a del 24 de mayo de
2007, en la que el Congejode Estatio anotd. que el merg hecho de la prestacion
sea periodica, nmmpi;g& due pueda demandarse en caa}qu;er._t;emgw

“La pOS!bfiidad de demaﬁdar en:-:-cuai u;er!"‘ffempa apum‘a a !c}s acios gue
tienen e caracter de p;‘esfac;on pericdica, es deci, aguelios actos que
reconocen emolumentos que- ‘habitaatmente percibe i beneficiario. En ese
sentido, los actos giue reconocen ‘Brestaciones periédicas, comprende no sélo
decisionas que reconccen presfac:anes sociales, - sino también envuelve los
actos que reconocen prestacsones salariales que periddicamente se sufragan
af beneficiario; sfempre v cuando la: per;od;c:dad en la relribucion se encusnire
vigente. La prima técnica se clorga a t;mio de reconocimiento economico g los
funcionarivs altaments “calificados o por evaluacion det desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que {a periodicidad de ia prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
ef beneficiaric se encuenitre percibiéndola, en casc contraric dejara de ser
peritdica.™

La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos quse tisnen
ef caracter de “prestacion periddica”, es deci, aquellos acios gue reconocen
amolumentos que habitualmente percibe el bensficiario. :

En ese sentido los actos que reconocen prastaciones pericdicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones scelales, sino que también

¢+ Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1888-00914-01 (05026~
05), Consejero Ponente Bertha Lucla Ramirez de Pasz

S Consejo de Fstado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente; Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion numero: 25000-23-25-0600-1999-05916~
04{4926-05).
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envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la refribucion
se encuentre vigente.”®

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacidn periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigenie, shora bien, en el caso de la parte accionante, se
gvidencia gue ademas de que la prestacidn solicitada no es periddica, nunca ha
recibido pago alguno por tal concepto, por o que, no cuenia con los elementos
requeridos para que la prima de servicios, sea calalogada como prestacion

periddica.

Entonces, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no es una prestacion
periddica, para gue se entienda presentada en tlempo la demanda instaurada
por ! sefior Arture Ortiz Arismendi, debid ser instaurada dentro de los cualro
meses consagrados en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concrafo

Revisado el expediente no se encuentra documenic alguno dque cerlifique ia
fecha de notificacion dal acto administrativo demandado, contentivo en el oficio
MNo. 7000.7040.3% del 11 de junic de 2013, radicado de salida SAC
2013RE7524, no obsianie, v en aras de garantizar los derechos de la parte
demandante, en especial el de acceso a la administracion de justicia, se
contardn los términos de caducidad a partir de la fecha en gue se hizo la
radicacién de la soliciiud de conciliacion prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Entonces, dado gue tal solicitud se radict el dia 13 de noviembre de 2013, el
término de caducidad se interrumpid hasia el dia 13 de febrero de 2014 fecha
en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de dnimo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 35 a 60 del expediente.

En razén de lo antarior, v fomando el conteo de términos a partir del dia 14 de
febrero de 2014, Iz parte demandante tenia hasta el dia 14 de junio de 2014
para presentar la demanda, iuego al haberla radicado el dia 16 de diciembre de
2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Clcouta, obrante a folic 25, es evidente que operd sl
fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtid la Jueza de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser olra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgade Noveno Administrative Mixio
del Circuito de Cucuta, por el cual rechazd la demanda por caducidad.

s Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008} Consejerc
ponente: Gustave Eduarde Gomez Aranguren. Radicacion namero: 08001-23-31-000-2005-
0z003-01(0932-G7)

<Y
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En mérito de lo anteriormenie expuesto, la Sala de Decisidn Cral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia dieciocho (18) de febrero de dos
mil dieciséis (2018), por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de
Clouta, por medio dal cual rechazd Ia demanda de la referencia, por las razones
expuesias en ia parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa tas am}%:ac ones secretaﬂaies de ﬂgor

. COPIESE, NOTI FIQUESE ¥ COMPLASE
(Discutido vy agrobado en Sala de Decisign (ral N° 3 del 11 de ag%go de 2016)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once {11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref. . Radicado - N° 54-001-33-40-008-20158--00658-01
Accién - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Betty Torcoroma Maldonado Coronel
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidn interpuesio por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, el dia 18 de febrero de 2016, por el cual rechazé la
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Betty Torcoroma Maldonado Corenel, a través de apoderada
judicial, presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el
chieto que se declare la nulidad det oficio del 23 de julio de 2013, radicado de
salida SAC 2013RE11610, mediante el cual la Secretaria de Educacion
Departamental de Norte de Santander niega el reconocimiento y pago de la
prima de servicics, en su condicién de docente del ente ferritorial.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del
Circuito de Cdcuta, el dia 18 de febrero de 2016 (fis. 82 y 83), por medio del
cual rechazd la demanda por caducidad.

Come fundamento de su decisién, la Jueza de conccimiento cita el auto
proferido por este Tribunal, el dia 18 de junio de 2015, dentro del proceso
radicado con el No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en &l que se sento la
posicion de determinar en la etapa de estudio de admision del medio de control
de Nulidad v Restablecimiento del Derecho, la existencia del fendmeno juridico
de caducidad, para casos analogos al que es cbjeto de estudio, toda vez que el
interés dirigido al reconocimiento de la prima de servicios, depreca fa
constitucion de una asignacion salarial y no prestacional, que conlieva a aclarar
a quien desee acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no podra
hacerlo en cualquier tiempo para exigir tal reconocimiente, sino en el t&mino
sefialado en el literal d), numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

Oue teniendo en cuenta lo anterior colige, lo procedente es verificar que la
demanda haya sido preseniada dentro del término de los cualro meses
sefialados en la norma refernida.
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Que en el caso concreto no tiene cerieza de ia faecha de notificacion del acto
administrativo demandado, sin embargo, le es dable concluir, que la parte actora
fue nolificada de éste, antes de la radicacidn de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, que lo fue el dia 8 de noviembre de 2013, la cual fue declarada
fallida el 4 de febrero de 2014; v que habiéndose radicado la demanda el dia 16
de diciembre de 2015 (fl. 25), es decir después de haber transcurrido 1 afio, 9
meses v 19 dias, le resulia evidente que operd &l término de caducidad en &l
presente medio de control, razén por la cual procede a rechazar la demanda, en
conforme a lo dispuesio en el numeral 1° del articulo 169 de CPACA.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parfe demandante pras@ﬂta recurso de ape&aa ion en condra
de la decisidn antef ior-elcual-sustenta ast: e

Aduce que las pretensz@nes de ia demanéa esian relaczonadas con prestaciones
penddicas que requ;ereﬂ Y. ‘t;’a‘tamieﬂts excepcmnai tai coma io ha sefialado el
Consejo de Estadoen ngé‘npias pronunciamientos,” A r@s;;ecm frae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccidn Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de:. Estadd, con ponencia gel Conse;em Gustave
Eduardo Goémez ﬁ\raﬂgurew e Ja  quesrespecio de la gar ma técnica por
gvaluacion de deﬁemg}em axpress que la nulidad tanic de los actos que la
reconocen coma de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualguier tiempo; sin perjuicio de.gue encada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y nb {ec!ama' s @_eﬁunameﬁie y.oque tal razenamiento
obedece a ia ﬂtergare’fac;m gue se’ "ze ‘enla sentencsa del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que: fa exce;}c én a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba. Unicamente a2’ aguellos acfos gue reconocian en
seniido estricto una ps’esi:amon penodsca debia aplicarse indiscutiblements
también a los actos que la negabaﬁ éesptazaﬂdo la interpretacion iteral que
hasta ahora se habla impreso a'dicha r@gia ;}mm{i imental v réemplazandola por
una més razonable y arménica en funcién de-la materializacion del derecho
sustancial y en ‘armonia con lag normas constitucionales que amparan los
derechos laborales... _

De ofra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrative de Quindie, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta gque la bonificacién por servicios preslados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y ésias
fienen el carécter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su rectamo.

Finalmente dice que si bien es clerio la prima de servicios no resulta indefinida
en el tlempo, pues se causa hasta el momenio de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su

! Radicado No. 25000232500020080282601 (2273-07;
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pericdicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier
tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el aulo proferido por el Juzgado Noveno
Administrative Mixio de! Circulto de Clcuta por el cual se rechazd la demanda
nor caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por &l contrario debe ser ravocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad v restabiecimiento del derecho

Sobre el t#rmino de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 184 del C.P.A.C A, sefiala:

“Arficuto 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser preseniada;

{..J
2. En los siguientes términos, so pena de gue opere fa caducidad.

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimianto del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cualro (4) meses contados a parlir
del dia siguiente al de fa comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion
def acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe gjercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del dereche procesal, cuyo objelo es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes vy derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; vy es por ello que el legislador establecit para cada medio de controf un
término de vigencia.

Entonces resulla acertado indicar que Ia caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimade en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
case contrario, quien dentro de las oportunidades colorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.
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4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante
£l Decreto 1042 de 1878 consagré en su articuio 42, como factores salariales
para efectos de analisis del casc sub examine, la prima de sewicios, la

bonificacidn por servicios prestados v el incremento por antigiiedad. Lo anterior
baio los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores ds salario. {...)
{...) Son factores de salario:

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
aste Decrelo,

b} Los gasfos c!e fepresenfac;on

¢} La prima z‘ecmca Ver OCficio No. 2- Q465/29 04 gS Umdaci de Estudios y
Conceptos. Pﬁma Técnica. CJ;T%? 89{}1%8 L. :

o} Ef auxilio a’e franspors‘e

e} &f auxilio de; a!fmam‘acf{}ﬂ.

) La prima de SIVICio... W

g)la bamﬁcac:o;? por semcrés presta.dcs

b Los wai:z:@s pem;b;dofs por :‘os fUﬁCFOﬁG}”!OS en comision.”

Asi mismo, en ei arf: cuie 58 de! Decre%{::{ :bmfem 58 ragu an la prima de
servicios, asi:

Prima de servicios

“Articuio 58°%- La prima de semvicio: Los funcionarios a guienss se aplica ef
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
guince dias de remuneracitn, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepte de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“Ef problema juridico se circunscribe a establecer si la accitn de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta medianie apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esla caducada.

Sobre ef términoc de caducidad de este tipo acciones, ef articulo 136 del
C.CA., ssefiala:

“Ariictdo 136, Caducidad de las acciones:

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No,
23001233100020110002601, Consejere Ponente Alfonse Vargas Rincdn
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()

2. La de restablecimiento del derecho caducaré al cabo de cuatro (4}
meses, contados & partir del dia siguiente al de fa publicacion,
notificacion, comunicacion o slecucidn del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos gue reconocen prestaciones peribdicas podran
demandarse en cualguier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habré lugar a recupserar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accitn cuando se frata de aclos adminisirativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones v nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, nc se consideran como prestaciones
periodicas. Al respecto, esfa Corporacion’ ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo qus debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingdistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razdn.

No obstante, tal método, cuando fa ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son fas prestaciones periGdicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orfentacitn que brinda aquella. En efecto, ef articulo
131,68 letra b dei CCA, se refiere a las pensionss de jubiacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos def inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en Glfimas lo que da a entender es que lraiéndose de
derechos gue existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios Hamados a sustifuirse también en forma vilalicia
feonyuge, compafisera © hijo invélidos), es Iogico, justificable y
razonable que en cualquier flempo puedan discutirse ftales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos laborales
gue no son vitalicios y por consiguiente la definicion de fas
controversias sobre fos mismos, debe hacerse en fos Brminos de ia
caducidad establecida para elics, vale declr, g meses.

S tal no fuera ef alcance de la norma, resuffaria que como en ef
derecho laboral casi fodos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa maleria la
indsfinicidn de los conflictos serfa la constante, porgue no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad v restablecimiento del derecho
y tal interpretacion setia absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala gue en ol presente asunfo no se
debafe una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad v restablecimiento del derecho en cualquier fiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, aclo que debic ser impugnado anie fa Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su noiificacion.”

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A”,
centenciz de § de sentiembres de 2002, No. Intemo: 5018-2001
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Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
lag cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctring como la jurisprudencia han precisado que fa cesantia es
una prestacion social gue no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, o qgue implica que &l derecho a percibirla se agote &l conciuir
ef ciclo que la origina y qus obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para elfo un acto administrativo cuya legalidad puede corverlirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a efio hubiers lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su nofificacién, so pena de que se produzea la
caducidad de la accitn al tenor de to dispuesio en ef articulo 134 def C.C.AY

De Iz jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tempo
determinado, por-lo-gue-debe considerarse la-diferencia-gue existe entre las
prestaciones perigédicas Y aqueiias gue se causan por ‘tiempo @@%@rmiﬂacéc.

Al respecto consi de;ja esta Sala de Decision prima x:ie servicios no se
constituye en una présta _fscm peribdica  puesto'que a'diferencia de la pensién, se
produce por iapaos determinados, por lo. que respeclo de ese reconocimiento no
puede hablarse de habitual a{iacﬁ Y .pos" ei%e ne puede a8 gnarse%es gt caracter de
periddica. : e :

£n este orden de sdeas’hueéga traer a cc}iamcn la sen%enc ia dei 24 de mayo de
2007, en la que el Comse;o de Estado aﬂé‘i@%qae el merp hecho de la prestacion
sea periddica, no mpi Ca que ﬁueda éemandam@ en cua!qu:as’ t;emp@

“La pos;bfifdad cﬁe demandar &1 cuaiqwer f{empe apum‘a a los actos que
tienen e caracter de 'prestaofon periodica, es decir, agueflos aclos que
reconocen emofumenfas que habﬁﬁ ente’ ;-perc;be ef beneficiario. En sse
sentido, los actos que recsmocen “prestaciones periddicas, comprende no soio
decisiones que reconocer .prestacionss sociales, sino también envuelve fos
actos que reconocen p!@Sf&’Cin?GS salarfales que peffodscamenz‘e se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando-la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La pnma técnica se otorga a Hiujo de reconceimiento econdmico a fos
funcionarios aftamente calificados o por ‘evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierfe en remuneracion periddica al heneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depends de que uneg vez sea asignada,
el beneficiaric se encuenire percibiéndola, en casc contraric dgjara de ser
peritdica.”

La posibilidad de demandar en cuaiguier iempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion peritdica”, es decir, aguelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.

En ese sentido los acios que reconocen prestaciones peribdicas, comprende
no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien

+ Sentencia del 27 de marzo de 2003, radicado No, 15001-23-31-000-1988-00914-C1 (05028
05), Conseiero Ponente Bertha Lucla Ramirez de Paez

s Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete {2007}, Consejero
ponente: Alejandro Orddfiez Maldonado. Radicacion niimere: 25000-23-25-000-1999-05818-

01{4926-05).
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envusive fos aclos que reconocen prestacionss salariales que pericdicaments
se sufragan af beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la retribucion
se encuentre vigents.™

De conformidad con lo antericr, se liene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuenire vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionanie, se
evidencia que ademas de que la prestacion solicitada no es periddica, nunca ha
recibido pago alguno por tal concepto, por o que, no cuenta con los elementos
requeridos para gue la prima de servicios, sea catalogada como prestacion
periddica.

Entonces, teniendo en cuenta gue la prestacion reclamada no es una prestacion
periddica, para gue se entienda presentada en tiempo la gemanda instaurada
por la sefiora Betlty Torcoroma Maidonado Coronel, debid ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA.

£.3. Dol caso conerato

Revisado el expediente no se encuenira documento alguno que certifigue la
fecha de notificacién del acto administrativo demandado, contentivo en &l oficio
del 23 de julio de 2013, radicado de salida SAC Z013RE11810, no obstante, v
en aras de garantizar los derechos de la parte demandante, en especial ol de
acceso a la administracién de justicia, se contarén los terminos de caducidad a
partir de la fecha en que se hizo la radicacidn de la soficitud de concifiacion
prajudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 8 de noviembre de 2013, &
término de caducidad se interrumpid hasta el dia 4 de febrero de 2044 -fecha
en que fue declarada faliida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 48 a 67 del expediente.

En razén de lo anterior, v tomando el confec de términos a partir del dia § de
febrero de 2014, la parte demandante tenia hasta i dia § de junio de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 16 de diciembre de
2018, tal como se puede apreciar en ¢l sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Clouta, obrante a folio 28v, es evidente gue operd ei
fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtio la Jueza de conocimiento.

Por tal motivo, la decisidn de esta Sala de decisidn no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Noveno Administrative Mixto
det Circuito de Clcuta, por el cual rechazd la demanda por caducidad.

s Consejo de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejerc
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0832-07)

T0
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En mérite de lo anteriormente expussio, iz Sala de Decisién Cral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Saniander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el aulo proferido el dia dieciocho (18) de febrero de dos
mii diecisais (2018), por el Juzgado Noveno Administrative Mixto det Circuito de
Cocuta, por medio del cual rechazd la demanda de la referencia, por las razonas
expuestas en la parte motiva. .

SEGUNDQG: En firme esta providencia, devuélvase el expedi ente al Juzgado de
origen, previa las: aﬂaiac ones secretas* aie& de ngoz

C@PQ&%% NG‘E” @%ﬁ&’ié‘ﬁﬁ Y Cijﬁﬁpiﬁﬁﬁ 1_
(Discutido v ag&reb&do en Sala de t}ecss 0;‘% Q' 3l N° 3 dai 11 de agosm de 2018}

ﬁﬁa: strado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
_ Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once {11) de agosto de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-40-008-2016--00083-01
Accién : Nulidad v Restablecimiento deif Derecho
Demandante - Mirian Estela Rincdn Martinez
Demandado : Departamento Norle de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parie
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cacuta, el dia 31 de marzo de 2018, por el cual rechazd la
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Mirian Esieia Rincdn Martinez, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el objeto
que se declare la nulidad del oficic No. 7000.7040.32 del 8 de julio de 2013,
radicado de salida SAC 2013RE10096, mediante el cual la Secrelaria de
Educacion Departamental de Norte de Santander niega el reconocimienio y
pago de la prima de servicios, en su condicidn de docente del ente territorial.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferide por el Juzgado Noveno Administrativo Mixio del
Circuito de Clcuta, el dia 31 de marzo de 20186 (fis. 49 v 80), por medio del cual
rechazd la demanda por caducidad.

Como fundamento de su decisidon, la Jueza de conocimiento cita el auto
oroferido por este Tribunal, el dia 18 de junio de 2015, dentro del proceso
radicado con el No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en el que se sentd la
posicién de determinar en la etapa de estudio de admisién del medic de control
de Nulidad v Restablecimiento del Derecho, la existencia del fendmeno juridico
de caducidad, para casos andlogos al que es objeto de estudio, toda vez que el
interés dirigido al reconccimiento de la prima de servicios, depreca ia
constitucion de una asignacién salarial v no prestacional, que conlieva a aclarar
a quien desee acudir & la Jurisdiccién Contencioso Administrativa no podra
hacerle en cualguier tiempo para exigir tal reconocimiento, sino en el término
sefalado en el literal d), numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Que teniendo en cuenta lo anterior colige, lo procedente es verificar que la
demanda haya sido presentada dentro del término de los cuatro meses
sefialados en la norma referida.

&4
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Que en e caso concoreto no tiene certeza de la fecha de notificacion del acto
administrative demandado, sin embargo, le es dable concluir, que la parte actora
fue ﬁet'?‘caéa de éste, anfes de la radicacién de la solicitud de conciliacion
exirajudicial, gue io fue el dia 28 de octubre de 2013, la cual fue declarada
faliida el 2& s’ﬁe enero de 2014; v que habiéndose radicado la demanda el dia 18
de diciembre de 2018 (fl. 25), es decir después de haber transcurride 1 afio,
10 meses v 24 dias, le resulta evidente que operd el término de caducidad en el
presente medio de control, razon por la cual procede a rechazar la demanda, en
conforme a o dispussto en el numeral 1° def articulo 169 de CPACA.

3, EL RECURSO DE APELACION

{2 apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisidn anterior, el cual sustenia asi

Aduce que las g}re%ens ones de la demanda estan f@iac;onacéas con prestaciones
peritdicas gue requieren un ‘ratamiento excepcional, ta% como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en mul‘tzp es pronunciamientos. . Al respecia tfrae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Gémez Aranguren’, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desemnpefio, expresd. que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como: de los que.-niegan ial derecho paaﬁe ser demandadsa en
cualguier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no. reclamados ogor&unamen%e y. gue tal razonamiento
obedece & la interpretacion que ¢e hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se C{mcéuyo que. 1z excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente ‘a aquellcs actos que reconocian en
senfido estricto una prestacidn periédica, debia aplicarse indiscutiblements
tambign a los actos que & negai}an éespiazanée la i ni’er;}reé:ac on literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha mgia procedimental v reemp%azaﬂéc a por
una més razonable y arménica en funcién de ta materializacion del derecho
sustancial y en armona con- ias normas const!iacimna&es que amparan los
derechos iabofai :

De oira parie cata la sentencia proferida el 14 de diclembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd gue ef reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcidn al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajusie de
orima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocanie y eslas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trala de emolumentos
que habituaiments percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término seftalado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reciamo.

Finalmente dice gue si bien es cierto la prima de servicios no resulia indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta &l momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacidn laboral es evidente su

' Radicado No. 25000232500020080282601 (2273-07)
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periodicidad en el tiempo, y por o tanto, puede demandarse en cualguier
fiempo.

4, CONSIDERACIONES

4.4, Asunto a resolver

Debe la Salas determinar si el auto proferido por el Juzgade Noveno
Administrative Mixio de! Circuito de Culcuta por el cual se rechazd la demanda
por caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal v en tanto debe ser
confirmado, ¢ por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de conirol de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el t#rmino de caducidad para el medio de control de nulidad vy
rastablecimianto del derecho, el articuio 184 del C P A C.A, sefiala:

“Artfculo 164. Oportunidad para presentar fa demanda.  La demands
debera ser preseniada:

(..

2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d) Cuando se pretenda la nulidad vy restablecimiento del derecho, la dernanda
deberé presentarse dentro del términc de cualio (4) meses contados a parti
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del aclo administrativo, segun ef casc, salvo las excepciones estabiecidas en
ofras disposiciones fegales.”

De la norma citada se advierte gue la ley determina un 1&rmino dentro del cual
dehe ejercerse el medio de control de nudidad v restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera iz
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objelo es
sancionar la pasividad de los asociados gue creyendo haber sido vuinerades en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia,

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, v en
caso confrario, quien denirc de las oportunidades otorgadas egjerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

20
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4.3. Sobre las prestaciones soliciiadas por el demandante
El Decreto 1042 de 1978 consagré en su ariicuio 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajc los siguientes terminos:

“Articuto 42°- De ofros faclores de salario. {...}

{...) Son factores de salario:

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refleren fos articulos 48 y 97 de
este Decreto.

b} Los gastas de representacion.

o) La prima téchica. Ver Oficio No. 2-9485/29.04.98 Uf?sdad de Estudios v
Concepltos. ana Tecmca {;‘JA‘!%{?‘;‘%S

d) El auxilio de franspoﬁe

e} El auxitio d& af;menfacmn
f} La prima de servicio.
g) La bonificacicn por. sewic'féé ;Dresfat?bs.
h} Los viaticos perc;b;das por {::}s fzmc;or?anos an com:szw?

Asi mismo, en el aﬁscuio 58 de. Decre%e ;bfdem s’ regutan ia prima de
servicios, ash: L ' :

Prima de servicios

“Articulo 58°%- La prima de sewvicio. Log funcionarios a quienes se aplica el
presente Decrefo tendrén derecho 2 una prima de servicio anual equivalente &
quince dias de remuneracién;-que se pagara en-los primeros quince dias del
mes de jufic de cada afic.” '

Respecito de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestac 4n periddica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El probiema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nufidad y restablecirmiento dei derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada,

Sobre ef término de caducidad de este fipo acciones, el articulo 136 def
C.C.A., seflala:

“Articulo 138 Caducidad de itag accipnes:

2 futo del 16 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23004233100020110002801, Consejero Ponante Afonso Vargas Rincon
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(-}

2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cualro (4)
meses, contados a partir del dia sigujente al de la publicacion,
notificacion, comunicacitn o sfecucion del acto, segun ef caso. Sin
embargo, los aclos que reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en ousaiquisr tiempo por la administracion o por los
inferesados, pero ne habré jugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion & ia
caducidad de la accion cuando se trafa de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prastaciones
pericdicas. Al respscio, esta Corporacion® ha sefialado:

Si {a inferpretacion sobre lo gue debe entenderse por prestacién
periédica fuera el significado linglistico de las palabras, seria
slemental gue sf aclor fendria razdn.

No obstante. fal método, cuando la fey se encarga de poner ejemplos
sobre los ctales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
- atenderse a la criemtacién que brinda aquefla. En efeclo, ef articuio
131,6 letra b} del CCA, se refiere a las pensiones de jubiiacion y de
invalidezr como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la nonma en Gitimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del litular y después respecic
de los beneficiarios flamados a sustiiuirse tambign en forma vilalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es fogico, justificable y
razonable que en cualguier HWempo puedan disculirse tales
prestacicnes, para diferenciarias de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente  la definicion de las
confroversias sohre los mismos, debs hacerse en fps férminos de la
caducidad establecida para elfos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de la norma, resultaria gue como en ef
derecho laboral casi ftodos los derechos se causan por un
determinado  fiempo, habria que concluir en esa materia fa
indefinicién de los conflictos seria la constante, porgue no operaria ia
caducidad en fas acciones de nulidad v restableciriento del derecho
y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, ohserva la Sala que en el presente asunio no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad v restablscimiento del derecho en cualquier liempo,
sino una homologacién y fas consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado anfe fa Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

i Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda - Subsecsion *A,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracier de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

*Tanto la doctring como 1a jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacion social que no es peritdica, sinc que se causa por periodos
determinados, lo gue implica gue el derecho a percibirla se agote al conciuir
el ciclo que ja origina v que obliga a la administracion a reconacerla y pagarla,
emitiendo para effo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de fa via gubemativa, si a eilo hubjere Jugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de gue se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de fo dispuesto en ef arficulc 134 def C.C A

De la jurisprudencia citada se inflere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que exisie entre las
prestaciones periddicas y aquelias que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisidn que la prima de servicios no se
constituye en una prestacién periddica, puesto que a diferencia de la pension, se
produce por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no
puede hablarse de habitualidad y por elio no puede assgnarse%es el caracter de
periddica.

En este orden de ideas é‘;ualeiiga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en ta que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacién
sea pariddica, no. zmpi ca que pueda d@maﬁda{se en cualguier tiempo:

“la pos;bf!zdad de. demandar e caaquer z‘:empo apuni‘a a los actos gue
tienen el carécter ds’ pzestac;on periddica, es decir, aquelfos actos gue
recosiocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiaria. En ese
sentido, los actos que reconocen ;:fmsfacrones periddicas, comprende no solo
decisiones que reconocern prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, slempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuenire
vigente. La prfma técnica se otorga‘a titulo de reconocimiento econtmico a los
funcionarios altamente cafificados o por evaliiacion def desempefio, en
determinado porcentajé de la asignacién béasica mensual,” Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuenire percibigndola, en caso contraric dejara de ser
pariddica.”

La posibilidad de demandar en cuslquier empo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocel
emolumentos que habifualmente percibe &l haneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprends
no sblo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sinc que tambien

¢ Santencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1988-00814-01 (08026-
08), Conssjero Ponenie Bertha Lucia Ramirez de Péez

3 Conseio de Estado, sentencia del veinticuatro {24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién niimero: 25000-23-28-000-1889-05816-
01{4826-08).
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snvuelve los actos que reconocen prestaciones salarizies que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y ctiando la periodicidad en /a retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caeso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de gue fa prestacion solicitada no es periddica, nunca ha
recibido pago alguno por tal concepto, por lo que, no cuenta con los elementos
requeridos para que la prima de servicios, sea catalogada como prestacion
pariddica.

Fritonces, teniendo en cuenta gue la prestacion reclamada ne és una prestacion
periddica, para que se entienda presentada en tiempo la demanda instaurada
nor la sefiora Mirlan Estela Rincdn Martinez, debid ser instaurada dentro de
los cuatro meseas consagrados en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del
CPACA.

4.3, Del caso concreio

Revisado s} expediente no se encuentra documento alguno que certifique la
fecha de notificacion del acto administrative demandado, contentivo en el oficic
MNo. 7000.7040.38 del ¢ de julic de 2013, radicado de salida SAC
2013RE10086, no cbstante, v en aras de garantizar los derechos de la parte
demandante, en especial el de acceso a la administracidén de jusiicia, se
contardn los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la soliciiud de conciliacién prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Enionces, dado que ial solicitud se radicd el dia 29 de octubre de 2013, el
término de caducidad se interrumpit hasta el dia 24 de enero de 2014 -fecha en
que fue declarada fallida la audiencia ant€la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la consiancia vista a folios 41 a 45 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 26 de
enero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 28 de mayo de 2014
para presentar la demanda, luego al haberia radicado el dia 18 de diciembre de
2048, tal como se puede apreciar en el sello de preseniacion personal en la
Oficing Judicial de Clcuta, obrante a folic 28, es evidenie que operd e
fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtid la Jueza de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
dei Circuito de Clcuta, por el cual rechazd la demanda por caducidad.

¢ Conseio de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008), Consejero
ponente: Gustavo Eduarde Gomesz Aranguren. Radicacidn nimero: 08001-23-31-000-2008-
02003-01(0832-G7)

A0
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En mérito de lo anteriormente expuesto, ia Sala de Decisidén Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROD: Confirmese &l auto proferido el dia treinta v uno (31) de marzo de
dos mil dieciséis (2018), por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito
de Chcuta, por medio del cual rechazéd la demanda de la referencia, por las
razones expuesias en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

| COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE
([xscutido v agmbade en Sala.de Decisiop Oral N° 3 del 11 de agosto de 20186)




TRIBUNAL &ﬁ?ﬁ&?\ii@?ﬁ&ﬂ?é NMORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente; HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Chcuta, cuatro {04} de agosto de dos mil diecisédls {20186}

Radicacién nimero: 54-518-33-33-001-2015-00111-01
Actor: José Ceferino Flérez Fidrez y Carmen Ceciliz Acevedo Bonilla,
Demandado: Municipio de Pamplona.

Medio de Control: Reparacion Directa

Corresponde al Despacho decidir el recurso de apelacion: interpuesto por el
apoderado de los sefiores José Ceferino Florez Flérez y Carmen Cecilia Acevedo
Bonilla, contra la decision adoptada por el Juzgado Primero Administrative Oral de
Pamplona, en providencia de fecha 15 de julio de 2015, mediante la cual, rechazo

e

el medio de control incoado por caducidad de fa accion.
.- ANTECEDENTES
1.1 De la demanda

Da cuenta la demanda, el haberse causado un dafio antijuridico a los sefiores José
Ceferino Florez Florez v Carmen Cecilia Acevedo Bonilla, con ocasion de la
compraventa del bien inmueble ubicade en la-carrera 6 No. 0-112 Urbanizacion
Campo Amor de la ciudad de Pamplona, el cual se encontraba embargado al
momento de la venta v ante la imposibilidad de ejercer su derecho al uso, goce v
disfrute del inmueble adquirido desde el 28 de diciembre de 2007, pretendiendose
que el Municipio de Pamplona pague por los perjuicios materiales e inmateriales

causados a los accionantes.
1.2.- La Decisidn apelada
En providencia del 15 de julio de 2015", el a-quo considerd que el medio de control

procedente para reclamar los perjuicios invocados era el de controversias

coniractuales v no el de reparacidn directa como fue planteado por los

T \Ver folios 79 al 84 del expediente.

A0
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demandanies, en razdn a que la génesis de la controversia deviene de un contraio
estatal, esto es, del conirato de compraventa del bien inmueble que se celebrd
entre el Alcalde del Municipio de Pamplona v los accionhantes, v que los citados
perfuicios se causan como producto del incumplimiento del negocio juridico de
venta, al no haberse podido usar, gozar y disponer del bien vendido, por
encontrarse embargado. Asimismo en punto al incumplimiento por parte de la
entidad accionada, el que ia clausula cuarta del contrato de compraventa (folios 17
al 19) establece gque el vendedor garantiza que el inmueble se encuenira libre de
embargo judicial, asi como que se encuenira bajo su posesion material en forma
regular, quieta vy pablica, obligandose la parte accionada al saneamiento de la
venta v a responder por los gravamenes que resultaran contra el derecho de
dominio. Concluyendo que la accién invocada fue equivocada, pues al ser su
origen un conirafo estatal la sccidn a impstrarse era Ia de confroversias

contractuales.

Aduce, es deber del Juez dar el tramite a la demanda el que corresponda aungue
el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, razdn por la que
dispuso su tramite y andlisis bajo la optica del medio de control de controversias

contractusles.

Respecto de la caducidad del medio de conirol, refiere el que conforme o
dispuesto en el numeral 10 inciso primero vy literal a) del art. 136 del CCA
{modificade por el art. 44 de la ley 448 de 1898), por ser la norma vigente para la
época del presunto incumplimiento del contrato (28 de diclembre de 2007, fecha en
que suscribié el contrato, v que debla entregarse el inmueble saneado), en virtud &
art, 28 de la ley 153 de 18872 segin la fesis vigente del Consejo de Estado,
conforme a la cual las normas relativas a la caducidad de la accidn no son normas
nrocedimentales, sino sustanciales, y por ende la ley aplicable es la vigente al
momento de presentarse el incumplimiento del confrafo cuando lo que se discute

es dicho fendmeno y no la vigente al momento de su celebracion®.

2 "ARTICULO 38. En todo contrato se entenderan incorporadas [as leyes vigentes al iempo de su
celebracién. Exceptuéndose de esta disposicion:
1. Las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que resultaren del
contrato, y
2. Las que sefialan penas para el caso de infraccién de lo estipulado; g cual infraccion serd

castigada con arreqlo a la ley haio la cusl se hubiere cometide.” (Subrayado nuestro).
3 Auto de 18 de iunic de 2005, Exp. 250002326000200401522 01 (No. internc 29.866). Actor: Jests

Antonio Traios Ossa. Ddo: Ministerio de Minas v Energla y olros
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"Arf. 1386, Caducidad de las acciones,

{..) 10. £n las relafivas a confralos, el término de caducidad sera de dos (2} afios que se
contard a partir del dia sigulente a la cowrrencia de Ilos molivos de hecho o de
derecho gue fes sirvan de fundamento,

En los siguientes conitratos, el término de caducidad se contara asl:

a} En los de efecucién instantinea, a mdas tfardar dentro de los dos (2} afios
siguientes a cuando se cumplic o debid cumpiirse ef objeto def contrato;

Afirmé que al encontrarse frente a un contrato de ejecucion instantanea, esto es, la
compraventa, si se toma la regla del literal a), se concluye que la caducidad debe
empezar a conta%"s;e desde que se cumplic. o ’deb§é cumplirse el contralo, es decir,
el dia de la firma del mismo, esto es, el Eﬁ.éé-déc%&mb% de 2007; pero como
tamnbién resulta aplicable la regfa del i ﬂ{}ISO ’i" referzéa ala fecha de ocurrencia de
los motivos de hecho o de derecho que sswen de fuﬁdamem‘:a y esta disposicion se
torna mas favorable, se part:o de aiia para cantab:& izar 1a caducidad, esto es, 14 de
anero de 2008, cuando ios demanfian‘tes Se perca'tamn de la existencia de la
medida cautelar; . en la nota devoiutuva que expldfo la Oficina Registro de
[nstrumentos Pubiscos de. Pampiona donde se lee ”En ef foi:o de matricufa se
encuentra embarg@ v;gem‘e (. 2?’) sifuacion ratlf cada la parﬁe actora en el escrito

de demanda (hecho quinto).

En consecuencia de Eo anfzerzor se isem que Sos acoi onarsies contaban con un
término de dos afios a paré:tr def cﬁsa s;gu;eaf{e a'esa fecha para iniciar la accion de
controversia contractual, es decir, hasta ¢l 15 de enérc de 2010, por lo tanto, al no
haberse presentado la demanda antes de dicha fecha, concluyen que operd el

fendmeano de caducidad del medio de control,

De otra parte, advierten que si en gracia de discusion aceptaran que el medio de
conirol procedente fuese el invocado (reparacién directa), tomando este para
contabilizar el término de caducidad, el resultado seria el mismo, siendo clare para
el Juzgado de origen que no puede contabilizarse el término desde la fecha en que
se canceld el embargo, esto es, 05 de septiembre de 2013, es decir, desde
cuando finalizd el perjuicio y finalmente pudo disponer libremente del bien, ya que
no se encuentran ante un dafo sucesivo, sino frente a un dafio instanianeo, pues

4G,
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este se identificd v surgid desde el mismo momento en que la parie demandanie
conocid que el bien inmueble adquirido se encontraba bajo un gravamen, por io
tanto concluyen, gue al no haberse presentado la demanda antes de dicha fecha,

igualmente operd el fendmeno de caducidad respecto de ese medio de control.
1.3.- El recurso de apelacidn

£l apoderado de la parte actora, manifiesta su inconformidad frente a la providencia
de primera instancia, al indicar gue al haber incumplimiento por parte del Municipio
de Pamplona, este no se pudo perfeccionar, por lo cual no nacit a la vida juridica
en forma licita, debido al embargo con que se encontraba afectado el bien
inmueble, vy que como consecuencia de ello se generaron dafios morales vy
materiales, causandose el dafio antijuridico, lo que hace procedente la accién de

Reparacidon Direcia.

Respecto de la caducidad del medioc de control, aduce que ninguna de las
situaciones planteadas por el Juez de instancia es la adecuada, puesto que el dafio
surgié el 28 de diciembre del 2007, con la suscripcién de la escritura plblica de
venta y finalizo el 04 de marzo del 2013, con la orden de desembargo proferida por
esta Corporacion, razdn por la cual refiere que el medio de control ne esia

caducado, al ser el dafio de tracto sucesivo, permanente y constante.
H CONSIDERACIONES
2.1. Ei Problema Juridico

e corresponde al Despacho determinar ;Si se ajusta a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en la providencia de fecha 15 de julio de
2015, que rechazd el medio de control incoado por los sefiores José Ceferino Fldrez
Figrez v Carmen Cecilia Acevedo Bonilla confra el Municipio de Pamplona por
caducidad de la accién, y por lo tanto, la misma debe ser confirmads, o por &l

contrario debe ser revocada?

2.2 Caducidad como causal de rechazo de la demanda en el medic de control

de controversias contractuales.
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El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenard la devolucién de los anexecs cuando, entre otras cosas, hubiere

operade ia caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del sjercicio de la accion se configure
entonces como un requisiic de inobjetable observancia al momente de decidir
sobre la admisibilidad de una demands?®, lo cual conlleva a evitar un juicic sobre
situaciones juridicas ya consofidadas producto del transcurrir del tiempo® v del

actuar indiferente del interesado.

De lo anterior se colige que es deber del interesado interponef la demanda dentro
d= las oportunidades previstas para fal fin v en el caso particular del medio de
control de controversias contractuales; la misma se _éebefé ejercer dentro de los 2
afios siguiente a la ocurréncia de los motivos de hecho o de derecho gue les sirvan

de fundamenio’.

¢ Cfr. “Fl examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de notificacion,
comunicacion o publicacién el acto, segln el caso, con la fecha de presentacién de Ja demanda. De
raodo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha operado la caducidad
habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18
de marzo de 2010, Radicade: 25000-23-27-000-2008-00288-01{17793}, Consejero Ponenta: Huge
Fernando Bastidas Barcenas

5 Cfr. “La justificacién de la aplicacién de la figura de la caducidad en las acciones contencioso
administrativas, tlene como fundamenio evitar i incertidumbre qué podria generarse ya sea por la
eventual anulacion de un acto adminisirativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de
reparar el patrimonio del particular afectade por una accidn u omisién suya. Asi, en esta materia, se
han establecido plazos breves v perentorios para &l ejercicio de estas acciones, transcurridos i0s
cuales el derecho del particular no podra reclamarse en consideracién del interés general. ™
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres
Toro.

6 Ofr. “De tal manera gque son las partes del contrafo quienes finalmente deciden investir
fransitoriamente de ia funcién de administrar justicia & los particulares, gue actuaran en calided de
arbitros para decidir el conflicto que eveniualmente se presente. Sin embarge aunque en
principic, como se ha explicado, esa clausula es indicadora de que al momento en que las
pactaron las partes desplazaron el conoclniento de las confroversias transigibies al
conocimiento de drbitros, lo cierte es que la presentacion de fa demanda ante la jurisdiccion
de jo contenciost administrativa por una de esas partes contratantss, es expresion de su
renuncia técite a dicha cldusula arbifral - salvoe gue se dijsse no se renuncia en forma
expresa - v gue si notificado ef demandado no reprocha ia jurisdiccidn, tal circunstancia seria
conciusiva de que ambos sujetos consintieron, mutuaments, en desistir de su propio pacto,
de “clausula arbitral™; “of comirato es jey para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas fegales” (art. 1.602 C. C. ).” Consejo de Estado,
Seccién Tercera, Sentencia del dieciséis (16} de marzo de dos mil cinco (2005), Radicado numero:
05001-23-31-000-2003-04018-01{27834), Consejerc Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez.
{Negrillas por la Sala)

7 Articulo 164 Literal | del Cédigo de Procedimiento Administrativo v lo Contencioso Administrativo.

40t
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£l Honorable Consejo de Estado en providencia del 10 de julio de 2013, radicacion
2012-00403-01{(48112), CP. Hernan Andrade Rincén, respecto de la caducidad y

del contrato de compraventa como de ejecucion instantanea establecid lo

siguiente:

..ol articuto 38 de la Ley 80 de 19583¢ dispone que:

“Los coniratos que celebren las eniidades estafales constaran por escnto y no
requerirén ser efevados a escritura poblica, con excepcién de aquellos gue
impliguen mutacién del dominio o imposicién de gravamenes y servidumbres
sobre bienes inmuebles y, en general, aquelios que conforme a las normas legales
vigentas deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales establaceran las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los coniratos estatales” (Negrilla fuera
dai texto orlginal).

Sobre ef tema, fa Corporacion se ha pronunciado en ios trminos que se transocriben a
continuacion:

“Ef confrato de compraventa es en términos generales consensual en tanto se reputa
perfecic con ef $6io convenio de las partes sobre la cosa objeto del conlrato y ef
precio a pagar por efla. No obstante, como foda regla general tiene sus excepciones
encontrando una de ellas en ef contrato de compraventa quse recae sobre bienes
inmuebles, pues su perfeccionamiento se da con ef otorgamiento de la escritura
piblica (art. 1857 del C.C.}"® (Destaca la Sala).

Asf las cosas, i bien es cierto que en la venia de bienes ralces se requiers que Ia
escritura pablica oforgada sea debidamente registrada para cumplir con la tradicion
del deminio, hay que distinguir &l titulo def modo, pues en este caso of Htulo es e
confrato de compraventa, & cual se perfecciond con el acuerdo de voluntades
plasmado en la escritura publica No, 1690 y ol mode es fa inscripeién del titilo en fa
Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos™”.

{..)

e trata de un contrato de compraventa, of cual es clasificado como un contrato de
sjecucién instanténea, por cuanto la prestacion a la gue se obligan las parles se
cumple en un solo acto™.

En consecuencia, para efectos de contabilizar ef término de caducidad, debe tenerse
en cuenta lo previsto en ef numeral i) del literal j} del numeral 2° del articuio 164 del
CPACA, gue dispone que en ios coniratos de ejecucion instanténea se tienen dos afos
para presentar la demanda, contadoes a partir del dia siguiente & cuando se cumpiio o
debié cumplirse ef objeto del contrato.

Ahora bien, a juicio de la parfe actora of término de caducidad en este evenlo debe
contarse desde el momento en que se cumplié el conirato, sin embarge, cabe resalfar
que ef numeral i} del fiteral j} del numeral 2° def articulo 164 del CPACA debe learse de

¢ Morma aplicable al presente casc como quiera que & contrato se suscribio en vigencia de la
misma, esto es, el 27 de diciembre de 2000,

¢ Sentencia del 19 de sbril de 2001, expediente 13.411, M.P. Maria Fiena Giraldo Gomez.

® Este tipo de convenios se reputan solemnes, en tanto que como requisitc de validez se requiere
que se haga el registro conforme a2 la ley.

" Tepiendo en cuenta que el pago del precio corresponde a una entrega tnica de los bienes objeto del mismo,
esto es la prestacién a cargo del vendedor se ejecuta de manera instantdnea en un determinado plazo y no se
prolonga en el tiempo, mediante entregas periddicas o continuadas de esos bisnes.
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manera infegra, analisis gue conlleva a deferminar que para demandar pretensiones
relativas a contratos la demanda debe interponerse dentro de los dos (2) afios
siguienies a los mofivos de hecho o de derecho gque le sirvan de fundamento, ios
cliales, en ef case concrefo, se determinan por el incumplimiento de la obligacion de
hacer, consistente en la entrega material del inmusble vendido, por lo gue, conforme el
texto fegal aplicable, los dos afios se contardn a partiy del dia siguiente a cuando
“debid cumplirse ef objeto del coniralo”

En relacion con las obligaciones que surgen del contrato de compravenfa y cudndo se
entiznden incumplidas, en providencia de 31 de oclubre de 2001, fa Seccidn Tercera
de asta Corporacion, sefialé fo siguiente:

"Del confrato de compravenia surgen a cargo def vendedor las obligaciones principales
de dar ef bien objelo del contrate y de saneamienio de fa cosa vendida (aris. 1.880 y
1.884 C. C); y a carge def comprador la obligacion de pagar su precioc. Sin perjuicic dg
las demés prestaciones derivadas de la naturaleza del conirafe (arl. 1803 del CCL
Resalta la Sala que las obligaciones derivadas del contrafo de compraventa han de
entenderse cumplidas cuando cada una de las partes sjecuta la obligacitn debida.
Este comportamiento, que corresponde a la definicion legal del pago (1626 C.C), se
presenta fundamentaimente respecto del comprador cuando da al vendedor el precio
convenido y réspecto del vendedor cuando da la cosa vendida. En relacion con ef
cumplimiento de Jas obligaciones contractuales resuita ilustrativo tener en cuenta o
manifestade por la Sala de Casacién Civil da la Corte Suprema de Juslicia, en
sentencia proferida e 3 de julio de 1983 cuando explico: "Es principio general de
derecho civil, gue los contratos se celebran para curmplirse y, en consecuencia, que ef
deudor debe estar dispuesto a ejecutarios.en forma integra, efectiva.y oportunamente.
La integridad esta referida a la totalidad de la prestacion debida, hecho ¢ cosa; fa
efectividad, dice relacion a sclucionar fa obligacion en fa forma pactada; y fa
oportunicad alude al tiempo convenido”. Se tiene entonces gite cohtrario sensu fas
ohligaciones se enfienden incumpiidas; respecto del ccmpradw cuando no paga
el precio en la fecha y condiciones acordadas; y respecto del vendedor cuando
no da o no entrega al comprador ef bien objeto def conirato de compraventa de
conformidad con fo acordado™? (Se destaca). '

De confarmidad con io an%e_’:_'fior, se reitera gue. el conteo del término’de caducidad en
este caso debe hacerse desde el momento en que el objeto del contraio debit
cumplirse, es decir. desde cuando debit hacerse la entrega material del bien inmueble
al comprador”™

2 3. Analisis del caso concreto . -

En primer orden se tiene que la Sala, comparte de la posicién del Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona, en cuanto a la deferminacion tomada por et a
quo en cuanto a la adecuacidn del medio de conirol de coniroversias
Contractuales, como el indicadc a que ha debido invocarse en el caso Sub
examine, toda vez gue la controversia tiene su origen en un contrato Estatal
celebrado entre la Administracion v un Particular, de igual forma el gue conforme a
ios enunciados facticos vy juridicos, el dafio que se predica por los demandanies

surge desde si incumplimiento del negocio Juridico celebrado entre las partes.

2 Sentencia de 31 de octubre de 2001, Consejo de Estado, Seccidén Tercera, CP. Jesus Maria
Carrillo Baliesteros, Exp. 12278,

AT
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Resufta claro en el caso bajo estudio, que lo pretendido es que se arguye el
iaéump!émient@ de las obligaciones contraidas con ocasidn del contrato de
compraventa suscritc entre el Alcalde del Municipio de Pamplona vy los
accicnanies, v por ello el correspondiente pago de los perjuicios causados como

consecyencia de tal circunsiancia.

Para el efecto resulta incuestionable el que a fravés del medio de control de
controversias contractuales consagrado en el articulo 141 del CPACA, las partes
de un contrato estatal puedan solicitar que “se declare su exjistencia o su nulidad,
que se ordens su revisién, que se declare su incumpliimiento, que se declare la
nulidad de los acios administrativos contractuales, que se¢ condene &f
responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan olras deciaraciones y

condenas”.

De conformidad con numeral 2°, literal J) de la Ley 1437 de 2011, segin ¢f caso, la
oportunidad para presentar la demanda en ejercicic del medic de control de

controversias contractuales se determina por las siguientes circunstancias:

‘4 En las relativas a contratos &f término para demandar serd de dos (2) aflos que se
contardn a partir del dia siguiente a fa ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho

gue fes sirvan de fundamento.

Cuando se pretends la nulidad absolusta o relativa def contrato, ef términc para
demandar seré de dos (2} afios que se empezaran a conlar desde ef dia siguiente af de
su perfeccionamiento. En fodo caso, podrd demandarse la nulidad absoluta def contrato

mientras ests se encuentre vigenie.

En los siguientes contratos, ef érmino de dos {(2) afios se contars asi:
i) En los de ejecucion instantinea desde el dia siguiente & cuando se cumplié o debid
cumpfirse ef ohjoto def contrate;

i) En los que no requieran de liguidacion, desde el dia siguiente al de la terminacion def

contrato por cualquier causa;

iii} En los gue requieran de liguidacion y esta sea efectuada de comin acuerdo por las partes,
desde el dia sigulente aif de la firma del acla; '

vl En los que requieran de liquidacion y esta sea efecluada unilateralmente por fa
administracion, desde el dia siguiente al de Ia ejecutoria del acto administrativo que la

apruehe;
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v) En los que requieran de liquidacién y esta no se fogre por mutuo acuerdo ¢ no se practique
por fa administracion unilateralmente, una vez cumplido &l término de dos (2) meses contados
a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerio bilateraimente o, en su defecto, del
término de los cualro (4} meses siguientes a la ferminacién del contrato o la expedicién del

acto que o ordene o del acuerdo gue la disponga”.

Asi v dado gue de conformidad con lo dispuesio en el numeral 2, literal |) del
articulo 164 del CPACA., & medio de control de controversias contractuales,
debera preseniarse dentro de los 2 aftos siguientes a la ocurrencia de los motivos
de hecho o de derecho gue les sirvan de fundamento, e igualmente, que la
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Ministerio Publico
suspende el términe de caducidad hasta el momento en que se declara faliida la
conciliacion y que la parte actora tuvo conacimiento del dafic el dia en que la
Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos déi.'i\_f_’iunicipio de Pamplona, emiti
nota devolutiva en la que se le informo ‘que el folio de matricula inmobiliaria se
encontraba con embargo vigente, esto-es, el 14 de enerc de 2008, a partir de alii e
dafto se hizo conocido, y por lo tanto, los dos afios para demandar vencerian en un

principio, el 15 de enerc de 2010,

Por demés no resulta insistir como lo indicara en "p'rovid@ﬂcia_anies resefiada de
nuestre maximo Tribunal, gue el contrato de compraventa es en términos generales
consensual en tanto se reputa perfecto con el sdle convenio de las partes sobre la
cosa objeto del contrato y el precio a pagar por elia. No obstante, como toda regla
general liene sus exCépcioraeé encontrando una de elflas en el contrato de
compraventa que recae sobre bienes inmuebles, pues su p@rfecicionamiento se da

con el otorgamiento de la escritura publica {(art. 1857 del C.C.)%°.

De igual forma y en cuanto a que la venta de bienes raices se requiere que la
escritura plblica otorgada sea debidamente registrada para cumplir con la
tradicion del dominio, v que deba distinguirse ef titulo del modo, en donde el titulo
es el confrato de compravenia, el cual se perfecciond con el acuerdo de voluntades
nlasmado en la escritura pablica No. 1224 del 28 de diciembre de 2007 y el modo
es la inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos™, por

o que en el presente asunto por fratarse de un contrato de compraventa que

12 Sentencia del 19 de abril de 2001, expediente 13.411, M.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
14 Este tipo de convenios se reputan solemnes, en tanto que como requisite de validez se requiere
gue se haga el registro conforme a la ley.
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recayd sobre un bien inmueble’®, ef mismo se perfeccionara con la escritura publica

antes aludida.

Asi las cosas, el ¥érmino de caducidad, habra de contabilizarse desde que la parie
demandante tiene conocimienio del embargo, esto es, el 14 de enero del 2008
(folic 27), pues fue precisamente desde entonces que ha dado el origen la
inconformidad de los demandantes y dado que la soliciiud de conciliacion
extrajudicial fue presentada el 268 de febrero del 2015, para entonces muy a pesar
de que se suspendiera hasta cuando se declarara fallida el dia 16 de abril de 2015
(folios 74 y 75), la accién ya se encontraba caduca, puesto que no obstante si bien
no se tiene certeza de la fecha de presentacion de la demanda, v para el efeclo se
tenga como fecha de cdmputo, la de radicacion del proceso, esto es, el 20 de abril
de 2015 (folic 77), pasaron 7 afios, 1 mes y 16 dias hasta la presentacion del
medic de control, término que supera ampliamente el de 2 afios para Ia

interposicion en término la demanda de conlroversias contractuales.

Por lo anterior se concluye que a la fecha de presentacidn de la solicitud de
conciliacion (26 de febrero de 2015)® v en consecuencia, a la fecha de la
presentacion de la demanda (20 de abril de 2015)"", ya habia operado la caducidad

del medic de control.

En ese orden de ideas, la Sala confirmaréd la decision adoptada por el A-quo en
providencia de fecha 15 de julio de 2015, mediante la cual rechazd el medic de
control incoadd a través del apoderado judicial de los sefiores José Ceferino Florez
Fiorez y Carmen Cecilia Acevedo Bonilla, contra el Municipio de Pamplona por

caducidad de la accidn

En mérito de lo expuesto, e Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por el Juez Primero Administrativo
Cral de Pamplona, en la providencia de fecha guince (15) de julic de dos mil quince

15Es requisitc ad substantiam acius gue el acuerdo de voluntades que se pretende sjecutar conste
por 88010,

8 Ver folios 74 y 75 del expediente.

7 Ver folio 77 del expedients.
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(2015), conforme a las razones expuesias en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

crigen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y ZUMPLASE
{Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de d@fé‘ Craf N° 2 del 04 de agoesto de 2015)

EDGHE E. BERNAL JAUREGU
Magistrado

£ 7 n TRIBUNAL ADMINISTRATIVG B
K 7 NORTE DE SANTANDER
&  QONSTANCIA SECRETARML

AG
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Conjuez Sustanciador Orlando Arenas Alarcon
San José de Clcuta, diez (10} de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.  Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00249-00
Actor: Rita Aldana Laguado
Bemandado: Nacion — Procuraduria General de la Nacion

Por reunir los reéquisitos y formalidades de Ley se dara tramite a la demanda de la referencia.
En consecuencia se dispone:

1.) Admitase la demanda de la referencia ejermda bao e! medzo de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

2.) Téngase como actos admihist_r_a_tivos demandados los siguientes: '

o Oficio SG 004206 del 8 de septlembre de 2014, expedido por la Secretar:a General de la
Procuraduria General de la Nacién, por medio del cual se resueive desfavorablemente la
reclamacion laboral efectuada por la parte actora. _

 Resolucion 930 del 5 de diciemb or medio de la: cual se resolvié un recurso de
reposicion y conflrma eI OfECIO SGO 20_ el 8de septzembre de 2014

3.) Téngase como parte demandante a RITA ALDANA LAGADO ldentzﬂcada con la cédula de
ciudadania No. 41.555.285 de Bogota """ _

4.} Téngase como parte demandada a la Namon Procuradurza General de la Nacion.

5.) Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante. De igual manera y
de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del CPACA, notifiquese al correo
electrénico hgarciaperdomo@hotmail.com.

8.) Conforme al numeral 4° del articulo 171 del CPACA, fijese la suma de OCHENTA MIL
PESOS ($80.000.00), como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser consignadoes por
el demandante, en el del Banco Agrario cuenta de ahotros depdsitos para gastos del proceso
No 45101200201-9 convenio 11275, que al efecto tiene Corporacién, para lo cual se sefiala
un término de de diez {10) dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia;
con la prevencién de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

7.) Notifiquese personalmente este auto al sefior al Ministerio Pablico en los terminos del
articulo 199 del CPACA, modificade por el articulo 612 del CGP. Para tal efecto téngase
como direccion de buzdn electrénico la informada por los Procuradores Judiciales Delegados.

8.) Notifiquese personaimente este proveido a la NACION - PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, en los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612

Q1
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del CGP. Para tal efecto téngase como direccidn de buzon electrdnico de dicha entidad la
siguiente: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

9.) PONGASE de presente a la entidad accionada , Ia obligatoriedad de dar cumplimiento a lo
previsto en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA, so pena de la consecuencia juridica alli
establecida.

10.) Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado, en los terminos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
612 del CGP. Para tal efecto téngase como direccién de buzodn electrénico de dicha entidad
la siguiente: procesos@defensajuridica.gov.co.

11.) En los términos del articulo 172 del CPACA, cbrrase traslado de la demanda, 2 la
Nacion —~ Procuraduria General de la Nacion, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Ministerio Publico.

12.) Recondzcase personeria para actuar al doctor HERNANDO GARCIA PERDOMO, como
apoderado de la parte actora en los términos y para los efectos del memorial - poder
conferido. {fl. 1).

NOTIFIQUESE Y CUMP

ACARCON
Conjuez

NDO ARENA

—

AR, TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
gt NORTE DE S£4TANDER

&“;@ﬁ& CONSTANCIA SECRETARIAL
Por anciacion sn ESTADD, notifice 2 las

partes ia prov amerior, a las §:00 am.

-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ‘DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, diez (10) agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00488-00
Actor . Alberto Ramirez Moros y otros.
Demandado : Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Una vez cumplido el término de traslado del cual frata ei_ articulo 233 del
C.P.AC.A encuentra el Despacho que resu'lté.procedente_': decidir sobre la
suspension provisional de los efectos del ac:t_'o' éc@_Sado: Resolucién No. SSPD
20151300002145 del 12 de febrero 2015 “Por 'I:a cua"i;.se designa Agente Especial
encargada para la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Servicios
Pablicos de Villa del Rosario ESP- EICVIRO’, .-émanadé de la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios.
1. ANTECEDENTES
1.1 Argumentos de la parte actora

La parte demandante en su escrito! solicita qué se decrete la siguiente medida

cautelar:

La suspension provisional de los efectos de la Resolucién No. SSPD
20151300002145 del 12 de febrero 2015 “Por la cual se designa Agente
Especial encargada para la Empresa Industrial y Comercial del Estado de
Servicios Publicos de Villa del Rosario ESP- EICVIRO", emanada de la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Para fundamentar su peticion sefiala que pese a que el acto administrativo no se
encuentra produciendo efectos en razén de la proteccion transitoria concedida en
sede de tutela que ordend el reintegro al cargo hasta tanto se decida de fondo

sobre la legalidad del acto administrativo, se hace necesario acceder a la medida

1 Ver folio 1 del Cuaderno de Medida Cautelar.
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provisional, debido a que la suspension actual del acto pende de la suerte que

siga la accién de tutela.

Precisa que ademas, se cumplen con los requisitos exigidos por el CPACA para
acceder a la suspensién de los efectos, pues el acto de insubsistencia del actor no
tuvo en cuenta su condicibn médica, que lo hace sujeto de especial proteccion
constitucional e impedia su remocién, por lo que se desconocié el contenido de los
articulos 13, 25 y 53 de la carta constitucional, asi como los articulos 26 de la Ley
361 de 1997 que le otorgan estabilidad laboral reforzada segun los dispone la H.

Corte Constitucional en su jurisprudencia.

Por su parte se encuentra acreditado que los ingresos del actor para su
manutencién y fos de su familia, asi como los gastos de su enfermedad son
sufragados con su remuneracién como Agente Especial de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Servicios Publicos de Villa del Rosario ESP- EICVIRO,
por lo que con la remocién del cargo se pone en peligro su vida y la manutencion

de su familia.
1.2 Contestacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaros.

El apoderado judicial de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliaros de
su escrito” sefiala que si bien es cierto el acto administrativo objeto de debate es
proferido por una entidad publica, debe analizarse gue sus consecuencias no son
de caracter laboral administrativo, es decir, con su contenido no se esta velando
por una finalidad del servicio de la funcidn plblica, como lo pretende hacer ver el
actor, esto en el sentido que cualquier clase de anadlisis del acto no puede
realizarse bajo las circunstancias de manejo de planta de personal, designaciones '

de caracter laboral y declaratorias de insubsistencias.

Aclara que dada la naturaleza juridica de la prestacidén del servicio de agente
liguidador, la cual, el virtud del numeral 6 del articulo 295 del EOSP, es de
caracter particular y de manera profesional e independiente, cuyo régimen obtiene
una remuneracion de prestacién de servicios personales a titulo de honorarios, y
de ninguna manera se reputa como funcicnarios publico, por lo que las
pretensiones de sueldos, salarios, prestaciones. y bonificaciones carecen de

asidero juridico.

2 Folios 4-7 del Cuaderno de Medida Cautelar.



A su tumo y tras referirse al contenido de la Ley 142 de 1994, el decreto 556 de
2000, concluye que si bien es cierto los agentes liquidadores ejercen funciones
administ.rativas, también lo es que tanto en términos de responsabilidad y de
vinculacidn son particulares, al puntos que las normas preven que su
remuneracion debe estar a cargo de la empresa intervenida pero a titulo de

honorarios.

2. CONSIDERACIONES

2.1.- Asunto a resoclver

Debe la Sala de decision establecer si se debe 0 no decretar {a medida cautelar
solicitada por el apoderado de la parte actora, consistentes en la suspension
provisional de [a Resolucién No. SSPD 20151300002145 del 12 de febrero 2015
“Por la cual se designa Agente Espec:a! encargada para la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Servicios Publicos de V|ila del Rosario ESP- EICVIRO?,

emanada de la Supenntendenma de Ser\ncios Publlcos Domlcmanos
2.2.- Marco Norma’tivo--yJurisprudé'h.'ci'al. e

La regulacion legal de las Medidas Cautelares susceptibles de ser emitidas por
parte de los jueces administrativos se .encuen‘tra_'enjje["CPACA en los articulos 229
al 241, cbservandose en primér iugar que -déi'éonformidad cbn el articulo 229
CPACA ef Juez o Magistrado podra en todos los procesos declarativos decretar
las medidas cautefares que se con51deren necesanas para proteger y garantizar

provisionalmente, el ob}eto del proceso y a efectwldad de la sentenma

Por su parte, el articulo 230 CPACA preceptua que las medidas cautelares podran

ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y deberan tener

relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, por lo que el

Juez o Magistrado Ponente podra decretar entre otras medidas la suspension de

un procedimiento o actuacién administrativa, sélo en los casos en los gue no

exista otra posibilidad de conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su

adopcién o suspender provisionalmente los efectos de un acto

administrativo.

Se hace necesario fambién resaltar que el articulo 231 CPACA trae unas reglas

que el Juez o Magistrado debe seguir al momento de proceder al estudio y analisis

(V)
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de la solicitud de medida cautelar y eventualmente decretaria. En eéste sentido, se

observa que el CPACA trae unas reglas especificas o especiales para decretar

como medida cautelar la suspension provisional de los efectos de los actos

administrativos —medida cautelar histéricamente decretada en los procesos

ventitados en la jurisdiccion administrativa- y otras reglas que se aplican en los

demas casos, entendiéndose que se aplican cuando se solicitan medidas

cautelares diferentes a la suspensidén provisional de los efectos del acto y que
enunciativamente pero no taxativamente vienen relacionadas en el articulo 230 del

CPACA, como o es la suspension de un procedimiento o actuacion

administrativa, impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del

proceso obligaciones de hacer o no hacer; ordenar la adopcién de una decisién

administrativa; etc.
En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado®:

[...] la Sala advierte que de conformidad con el articulo 229 del CPACA, en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, a
peticion de parte debidamente sustentada, el Juez o Magistrado Ponente
podra decretar «las medidas que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia». Dentro de las medidas cautelares que puede decretar el
Ponente, el articulo 230 numeral segundo del CPACA prevé, la de
“Isjuspender un procedimiento © actuacién administrativa, inclusive de
cardcter contractual, como ocurrié en el caso en estudio. Por su parte, el
articulo 231 del CPACA establece los requisitos que deben acreditarse para
la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto
administrativo y los que deben cumplirse para que proceda cualquiera otra
de las medidas cautelares posibles [...] Asi pues, unos son los requisitos

para que pueda decretarse la suspensidn provisional de los efectos de

uh_acto administrativo, de caracter general o particular, y otros, para

- que sean procedentes las medidas cautelares distintas a dicha
suspension. | " | |

Precisado lo anterior, la Sala observa que la medida cautelar decretada en el
auto objeto del recurso se rige por los requisitos previstos en el inciso
segundo, esto es, los numerales del articulo 231 del CPACA antes trascrito,

3 CE. Caso del Medio de Control de Nulidad contra el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Radieacién No. 11001-03-26-000-2014-00054-
00(21025), Auto del 28 de mayo de 2015. C.P. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA.



Asi se encuentra que de conformidad con el articulo 231 CPACA la medida

cautelar de suspension de los efectos de un acto administrativo procede, de

por cuanto es una medida distinta a la de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo. En esas condiciones, contrario a lo

sostenido por los recurrentes, para el decrefo de la suspensién de un

procedimiento o actuacién administrativa no es necesario verificar la

violacién_de normas superiores, razén por la cual se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 231 del CPACA gque en el auto suplicado no se

haya realizado una confrontacién legal y constitucional de los actos

demandados”. Negrillas y Subrayado por la Sala.

conformidad con las siguientes reglas:

- Ademas se prescribe que si se pretende ademas de la declaratoria de

Sobre las reglas previstas en el CPACA para efectos de decretar una medida
cautelar de suspension de los efectos del acto administrativo, la Seccion Quinta

del Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de pronunciarse en los siguientes

Por la violacién de las disposicicnes invocadas en la demanda o en la

solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacidn surja de

del analisis del acto demandado v su. -confron_tacién con las normas

superiores_invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud.

nulidad, el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios

debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

términos®:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al
respecto que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos
de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacidn de las
disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza-, como conclusion
del: i} analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas

superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 2°) Ademas, sefiala que esta medida cautelar

“Consejo de Estado, Seccién Quinta, septiembre 13 del 2012, M.P Susana Buitrago Valencia Radicacién
niimero; 11001-03-28-000-2012-00042-00, Actor: Johan Steed Ortiz Fernandez, Demandado: Representantes

De Los Egresados Ante El Consejo Superior De La Universidad Sur colombiana.
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se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de ia
demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito

separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacién significativa en la
regulacién de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, con relacidén al estatuto anterior,
radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo
para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcién
de gue hay la violacion normativa alegada, pueda: 1°) realizar apalisis entre
el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda

estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segin la Real Academia de la Lengua Espariola el término

“surgir” - (del latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.”

En este punto esencial es donde radica la innavacién de ia regulacion en el
CPACA de esta institucién de la suspensidén provisional, pues la Sala
recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, Ila
procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de
gue la oposicién o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas
como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada

por confrontacién directa con el acto o con documentos publicos aducidos

con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el
articulo 152 del Cédigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente
la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura
excluia que el operador judicial pudiera incursionar en analisis o estudio,
pues la transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse,
alegadas como sustento de la procedencia de la suspensién, debia aparecer

“prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que
el juez previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo
analisis de la sustentacién de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante
el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo
X| Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual: “La decisién sobre la

medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, consultado en
hitp:/flema.rae.es/drae/?val=surja



sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida
cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni
prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el
elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que ejerzan su
derecho de defensa y que para la decisién final se consideren sus

argumentos y valoren sus medios de prueba’

Por otro lado, el CPACA en el mismo articulo 231 se ocupa de sefialar las reglas
que deben observarse ya no para decretar una medida cautelar de suspension de
los efectos de un acto administrativo, sino de cualesquiera otras medidas que
pueden estar enunciadas en el listado del articulo 230 CPACA, como la

suspensién de un procedimiento o actuacién administrativa o puede ser de

aquellas que la doctrina procesal ha denominado como innominada.

En dichas reglas se establece que ‘seran procedentes esas medidas, cuando se

cumplan los siquiéntes requisitos:

1. Que la demanda esté razonabiemente fundada en derecho Es decir, que
tenga aparlenma de buen derecho (fumus boni turls) :
2. Que el demandante haya demostrado asi’ fuere sumarlamente, la

titularidad del derecho ode Ios derechos mvocados

3. Que el demandante haya presentado los documentos informaciones,
argumentos y Justn‘icacnones que permltan conciUJr mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que conceder!a

4. Que, adlc:ona!mente se umgla una de:las s:gu:entes condiciones que
estan directamente relacionadas con el dafio que se prog:iuce por el tiempo

que se toma en dictar la sentencia (periculum in mora):

- Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
- Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida

los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Sobre las anteriores reglas ha tenido igualmente oportunidad de pronunciarse el

Consejo de Estado recientemente en un proceso en el que la media cautelar

4



giraba en torno a la solicitud de suspensién de un procedimiento o actuacién

administrativa®:

“Como se expuso en el auto suplicado, para gque proceda la medida
cautelar de suspension de un procedimiento administrativo, se requiere

que se acrediten en el proceso fres requisitos: a) apariencia de buen
derecho (fumus boni iuris), b) dafio que se produce por el iempo que se
toma en dictar la_sentencia (periculum _in_mora) y, ¢) juicio de

ponderacién de intereses. Como la finalidad de dicha medida cautelar

es_garantizar la_ tutela judicial efectiva, es decir, la eficacia de Ia

sentencia, la_demanda debe estar razonablemente fundada, es_decir,

debe tener una apariencia_de buen derecho: Debe contar con razones

suficientes y claras de derecho y hecho para reclamar la pretension.

Dicho requisito se cumple en el caso concreto, toda vez que tanto {a solicitud
de la medida cautelar como la demanda se fundamentan en [a violacion de
los articulos 60 de la Constitucion y 2, 3 y 14 de la Ley 226 de 1995, en virtud
de la limitacién de la adquisicién individual de acciones consagrada en el
articulo 8 del Decreto 1609 de 2013. En ese sentido, si se adelantara Ia
segunda etapa del proceso de enajenacion de acciones -subasta-, se haria
nugatoria la sentencia que se llegare a proferir, en caso de accederse a las
pretensiones de la demanda, ya que no se garantizaria el principio de
democratizacion de las acciones por cuanto seria imposible revertir el
proceso de venta de ISAGEN y adelantar, nuevamente, la primera etapa de

éste”. Negrilla y Subrayado por la Sala

4.3. Decision del Caso Concreto.

Una vez definidos los linderos normativos y jurisprudenciales aplicables al
decreto de las medidas cautelares al interior de los procesos declarativos que
conoce la jurisdiccidn contencioso administrativa, se procedera a realizar el

analisis de la solicitud de medida cautelar elevada por la parte demandante.

El Despacho encuentra que la presente solicitud de Medida Cautelar de
Suspensién Provisional de! Acto Administrativo demandado debera ser resuelta
negativamente, teniendo en cuenta que la misma no cumple minimamente los

presupuestos necesarios para que el Despacho proceda a dicha suspension.

Como se puede observar, con la solicitud de la medida cautelar no se sefalan

las normas superiores que se entienden vulneradas con la expedicién de dicha

6 CE. Caso de] Medio de Control de Nulidad contra el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Radicacién No. 11001-03-26-000-2014-00054~
oo(21025), Auto del 28 de mayo de 2015. C.P. MARTHA TERESA BRICENQ DE VALENCIA.
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Resolucion y si bien el articulo 231 CPACA establece que la medida cautelar
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda, tal
vulneracion por dichas disposiciones se le deben sefialar al Juez. Asi tambien,
encuentra el Despacho que en el escrito de demanda no se aporta prueba
alguna que sumariamente le permita realizar un analisis que lo lleve a decretar la

medida cautelar solicitada.

De esta manera, concluye este Despacho que no encuentra alguna especial
circunstancia de la cual se pueda inferir que de no decretarse la medida cautelar
solicitada u otra de similar naturaleza, resulte lesionado el interés pablico, pudiera
presentarse un perjuicio irremediable o implique la insustancialidad de los efectos

de la sentencia que se profiera en el presente proceso.

Por lo tanto, el representante de la parte demandante incumplié con su carga

procesal por lo que este Despacho resuelve negar la solicitud de la medida.

En consecuencia se,
RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE la suspension provisional solicitada por la parte

demandante.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decision, devuélvase el expediente

al Despacho para decidir el tramite de instancia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ctcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-006-2015-00552-01
Accidn : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante - Blanca Nieves Morales Ardila y otros
Demandado : Departamento Norte de Saniander

Procede la Sala a resciver ] recurso de apelacidn interpueste por la parie
demandante en contra del auto proferido por ef Juzgado Sexio Administrativo
Oral del Circuito de Ciicuta, el diz 8 de marze de 2018, por el cual rechazé la
demandsa por caducidad.

1. ANTECEDENTES

Los demandantes, a través de apoderada judicial, presentan demanda de
Nulidad v Restablecimiente del Derecho, con el objeto gue se declare la nulidad
del oficio del 22 de julie de 2013, radicado de salida SAC 2013RE11584,
mediante el cual la Secretaria de Educacién Departamental de Norte de
Santander niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios, en su
condicién de docentes del ente territorial.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Gircuito
de Cucuta, el dia 8 de marzo de 2016 (fis. 54 y 585), por medio del cual rechazé
la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que si bien no obra dentro del expediente la
srueba de notificacién personal def acto administrativo demandado, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 tiene certeza por conducta
conciuyente, que por lo menos para & 28 de octubre de 2013, la parte actora
conccia la decision impugnada, ya que para ese dia propuso ia correspondiente
Conciliacion Extrajudicial ante la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos
Administrativos, como se observa a folios 41 a 46, la cual fue declarada fallida ¢l
dia 20 de enero de 2014,

Que en ese orden de ideas, teniendo en cuenta la suspension de t&rminos que
opera en virtud del acto de la conciliacién, se tiene que la fecha para interponer
la demanda feneceria el dia 27 de mavo de 2014; no obstante la demanda fue
radicada el dia 15 de ociubre de 2015, acaeciendo el fendmeno procesal de
caducidad, lo que conlleva al rechazo de la demanda.
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Seguidamente aclara, que la prima de servicios no reviste el caracter de
prestacion sine de factor salarial, y por lo tanto, no resulta posible aplicar al caso
sub examine la regla contemplada en el articulo 164 numeral 1° literal ¢, la cual
sefiala gue podran demandarse en cualquier iempo los actos que reconozean o
nisguen total o parcialmente prestaciones periddicas.

Para terminar manifiesta, gue de tal modo acta lo resuello en un caso anélogo
por este Tribunal, en providencia del 18 de junio de 2015, deniro del proceso
radicado No. 54-001-33-33-002-2014-01242-01, en el cual se delermind que la
prima de servicios no es una prestacion periddica sino un factor salarial.

3, EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte. demandante presenta recurse de apelacion en contra
de la decision &rst;erier, ei Gaal sasﬁeﬁm agi:

Aduce que ias p;’et@ﬂs;ones de a demamda es’rars re%acsomadas con prestaciones
pericdicas gue reguieren uny ‘tratamiento except cnai tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo dé Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez, Aranguren’, @R la que respecio de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, exprest que la nulidad tanto de los actos que ia
reconocen como, de los que niegan fal .derecho pi.sefﬁe ser demandada en
cualquier fiempo,: sin perjuicio de: qae an c.aéa £aso0, de fa prescripcion de los
pagos causados.y no reciamac%a ';;,.’opertunamenﬁze Yo que fal razonamiento
obedece a la i nterpretac: on gue se, hizo-enla sentencia del 2 de ociubre de
2008, en donde se {‘:onciuys que ia @xce;}c &n a la regla de caducidad que
durarﬁ:e afios se aplicaba Unicamenie-a. ague Hos actos gue reconocian en
sentido estricto una pr@siaoon periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la- ﬂegaban desplazando 1z interpretacion literal que
hasta ahora se hab fa smpreso adicha regia nrocedimental vy reemplazandola por
una mas razonabée y armonica en funcidn de la materializacion del derecho
sustancial v en armonia_con las normas constitucionales que amparan ios
derachos laborales

De otra parte cita la sentencia proferida ol 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por ia
demandante pueden amparsree en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacidon por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y regjusie de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el cardcter de prestaciones peribdicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualimente pearcibe el beneficiario o que las recibe con cardeter periddico
y por tanto, no se pueden someter al t&rmino sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmenie dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momenio de la renuncia del docente al

' Radicado No. 250002325000200802826801 (227 3-07)
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servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su
pericdicidad en el tiempo, v por lo tanto, puede demandarse en cualguier
tiempo.

4. CONSIDERACIONES

4.4, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
Cral del Circuilto de Clcuta por ef cual se rechazd la demanda por caducidad, se
encuentra ajustade al ordenamisnto legal v en tanto debe ser confirmado, o por
el contrario debe ser revocado.

4.2, Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad v restablecimisnto del derecho

Sobre el igrmino de caducidad para el medio ds control de nulidad vy
resiablecimienio del derecho, & articulo 184 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articuio 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
dehera ser preseniada;

(...}

2. En los siguientss términes, s0 pena de que opere Ja caducidad.

d} Cuando se pretenda la nulidad v restableciriento del derecho, la demanda
debers presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a parfir
del dia siguiente al de la comunicacidn, nofificacion, efecucion o publicacion
det aclto administrativo, segin el caso, salve las excepciones estabiecidas en
otras disposiciones legales.”

De Iz norma citada se advierte gue [a ley determina un termine dentro del cual
debe siercerse el medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda deniro del mismo, opera ia
caducidad.

la caducidad es una figura propia del derscho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; v es por glio gue el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia,

Entonces resulia acertado indicar qgue la caducidad representa el limite dentro
del cual. el ciudadanc debe reclamar ante los estrados judiciales el ampare de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuve legltimade en la causa no puede ser objeto de protecsion, vy en
casc confrario, quien dentro de las oportunidades oftorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

W
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4.3. Sobre ias prestaciones sclicitadas por el demandante
£l Decreto 1042 de 1878 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la

bonificacion por servicios prestados y el incremeanto por antigledad. Lo anterior,
bajo los siguientas términos:

“Articulp 42°- De otros faclores de salario. {...}
(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 87 de
ests Decrefo.

b} Los gasz‘os de fepres@m‘ac;on

c} La prima efecmca Ver Oficio No. 2—§465/29 04. 98 Umdad afe Estudios y
Conceplos, Qﬁma Técnica. CJA?&QO‘?QQS L ,

d) £l auxifio dﬁi fransﬁﬁﬁ?e,.., rIs i

e} Ef auxilic a’e alimentacion. -

fi La prima dé servicio

gl La bo;zs’ﬁc&éﬁéa por 'sef:fifECEOS pré:st_;ﬂ{:f;i

hi} Los v:az‘;cos Qerc:*bidos por z‘os 'c{_tééagfbégfeﬁ Comfsfééj.f"
Asi mismo, en ei arti c:ué_o_ 56 de'

Decreto ibidem, se regulan la prima de
servicios, asi: ' o

Prima de servicics

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decretotendran derecho a una-prima-de servicio anuval equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagard en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

Respecio de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacidn periédica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado precepiud:

“El problema juridico se circunscribe & establecer si la accion de
nulfidad y resfablecimiento del derscho interpuesia mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre el término de vaducidad de esfe fipe acciones, el articulo 136 del
C.C.A., seflala:

“Articulo 136, Caducidad de las acciones:

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentre del expediente radicado No.
23004233100020110002601, Conseierc Ponente Alfonss Vargas Rincdn
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(.

2. La de restablecimiento del dereche caducaré af cabo de cualro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion ¢ efecucidn del acto, segun el caso. Sin
ambargo, fos actos que reconocen prestaciones peritdicas podran
demandarse en cualquier Hempo por la administracion o per los
interesados, pero no habré lugar a recupsrar jas presisciones pagadas
de buena fe."{Subraya ef despacho)

Como se ohserva, la norma franscrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periGdicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanfo, nc se consideran como prestaciones
pericdicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si ia interpretfacion sobre o que debe entenderse por prestacién
peritdiva fuera el significade linglistico de las palabras, seria
slemental que of actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la fey se encarga de poner gjempios
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aguelia. £n efecto, ef articulo
131,6 istra b} del CCA, se refiore a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del incise 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en itimas fo que da a enfender es que tratandose de
derechos que existen duranie la vida def titular y después respecto
de los beneficiarios Hamados a sustiuirse tambien en forma vitalicia
(cGnyuge, compafiera o hijo invélidos), es logico, justificable y
razonable gque en cuslquier Hempo puedan disculirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demds derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente Ja definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en fos términos de fa
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos Jos derechos se causan por un
determinado Hempo, habrfa que concluir en esa materia la
indefinicion de los confiictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento del derecho
y tal inferpretacién serfa absurda, a julclo de la Sala,

Fn consecuencia, observa la Sala que en el presenfe asumnto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada medianle
accion de nulidad v restablecimiento del derecho en cualguier tiempo,
sino una homologacion v las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnadc anfe la Jurisdiccion
Confenciosa deniro de jos 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nofificacion.”

' Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion "A,
sentencia de 5 de sepliembre de 2002, No. interno: 5018-2001



Rad. : N° 54-001-33-33-006-2015-0552-0%
Accienante: Blanca Nieves Morales Ardila y otros
Auto resusive recurso da apelacion

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialandoe en el caso de
las cesantias o sigulente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia hen precisado que fa cesantia os
una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo gue implica gue el derecho a percibifa se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagaria,
emitiendo para efio un acto administrative cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubsrnativa, si a ello hubfere lugar, dentro de fos
custro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzea la
caducidad de fa accicn al tenor de lo dispussto en el articuio 134 del C.C A7

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tante, muchos de ellos se generan por tempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prastaciones perii;c%écas y aqueai%as @ue s€ causan ;}0:’ téem;&e determinado,

Al respecto CG%’%Sl{f@?& esta $a§a (ée ff)ec c::an que !a gﬂma de servicios no se
constituye en una pz’estac on g}era@d ca,pussto que a dsferemia de la pensidn, se
produce por lapsos determinados, por i{; que respecto de esa reconocimiento no
puede hablarse de habitual se:%ad ¥ gaor e%io ng- pueée asignarseles el caracter de
periddica. : :

En este orden {ie ideas huaiga tfaef a. coéac ion ia sen%enca del 24 de mayo de
2007, en la que &l Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no. rmpilea cgue pueda éemaﬁda{se en cua%quaes’ ttempo

“lLa pos;bf!idac;f d@ demandar en ._cuaiqwer Hempa, apunta a los acfos que
tienen el caracter de presz‘ac:m ‘pefiddica, es decir, aqueffos actos gue
feconocen emo!umeﬁtos que" habitualmente: percibe ef ‘bensficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen ‘prestaciones periodicas, comprande no sélo
decisiones que reconocen presz‘acfo;?es socfales, . sino tambign envuelve 10s
aclos que reconocen psesz‘ac;ones salariales que peﬁodicamen{e se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando iz p@md;c;dad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a tulo de reconocimiento eécondmico a los
funcionarios alfamsHts calificadss 5 “por Bvaluacion del” desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierie en remuneracién periddica al beneficiario. A lo anterior 8¢ agrega
que la periodicidad de fa prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
e! beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso contraric dejaré de ser
pericdica, ™

La posibilidad de demandar en cualquier Hempo, apunta a los actos que tienen
of caracter de “prestacién periddica”, es decir, aguellos aclos que reconccen
emolurmentos gue habitualmente percibe i baneficiario.

Fn ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sdlo decisiones gque reconocoen prestaciones sociales, sino que tambien

1 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1988-008714-01 (05028-
08), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuaire (24) de mayo de dos mil siete (2007). Consejero
ponente: Alsiandro Ordéiiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1992-05916-
(1(4%28-05).
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envueive los acfos gue reconocen prestaciones salariales gue periddicamente
se sufragan al beneficiario, slempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente. ™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tlempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigenie, ahora bien, en el caso de los accionantes, se evidencia
que ademas de que la prestacién solicitada no es periddica, nunca han recibido
pago alguno por tal concepto, por lo que, no cuenta con los elementos
requeridos para que la prima de servicios, sea catalogada como prestacion
periddica.

Entonces, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no es una prestacién
periddica, para que se entienda presentada en tiempo la demanda de la
referencia, debié ser instaurada dentro de los cuatro mases consagrados en &l
literat d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3, Dol caso concreto

Revisado el expediente no se encuentra documento alguno que certifique la
fecha de notificacion del acto administrativo dermandado, contentivo en el oficio
del 22 de julio de 2013, radicado de salida SAC 2013RE11584, no obstante, y
en aras de garantizar los derechos de los demandantes, en especial el de
acceso a la administracion de justicia, se contaran los #rminos de caducidad a
partir de la fecha en que se hizo la radicacion de la solicitud de conciliacion
prejudicial, como requisito de procedibilidad. . '

Entonces, dado que tal solicitud se radico el dia 28 de octubre de 2013, &l
término de caducidad se interrumpit hasta el dia 20 de enero de 2014 -fecha en
gue fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, @l
comao se evidencia en la constancia vista a folios 42 a 46 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomande &l conteo de #rminos a partir del dia 21 de
enaro de 2014, Ia parte demandante tenfa hasta el dia 21 de mayo de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 15 de octubre de
2018, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio 32v, es evidente que operd el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimienio.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de ﬁ{aciéféﬁ no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Gral def
Circuito de Clicuta, por e} cual rechazd la demanda por caducidad.

En mérite de lo anteriormente expuesio, la Sala de Decisidon Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norle de Santander,

s Consejo de Estado, sentencia del ccho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Conseiero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion ndmera: 08001-23-31-000-2005~

02003-01{0932-07)

76
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RESUELVE

PRIMERQO: Confirmease el aulo proferido el dia nueve (8) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuilo de
Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda de la referencia, por las razones
expusstas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esia providencia, devuélvase el expedients al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y ap_robadoﬁ-en-_S_aia-de Dacisigh ZraHNT8 del 11.de agosto de 2016)

GARIQYE BERNAL JAUREGU!
Migisirado

B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
... NORTE DE SANTANDER. . .

ki’ O
4’ CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotaciéon an ESTADG, motifico z las
paries la providencia antorier, & las &:00 a.m.

hoy ﬁ ACG2016
"_'*-:::z




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado - N° 54—001-33~33u005-2015~—00624-01

Accidon . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘Demandante - Luz Isbelia Yanez Ordériez
Demandado - Municipio de Cdcuta

Del impedimento planteado _ , +~

w

articulo 130 del CPACA toda ve;
grado de consangumidad con el d_
cond{cson de ser\ndor pubhco '

alguno de sus panente_-_s hasta el segundo grado de consangumldad
segundo de afinidad o tnico civil, 'hubierenfparﬁcipado en la expedicion
del acto enjuiciado, en la formacion o celebracion del contrato o en la
gjecucion del hecho . u operacron admmlsfratfva *materia de fa

confroversia.” .

En este sentido, y encontrandose que el acio administrativo demandado fue
proferido por el doctor Jeronimo Ayala Pefiaranda, de quien el referido magistrado
manifiesta tener parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad,
concluye a la Sala que el impedimento planteado se encuentra fundado, motivo
por el cual asi habra de declararse. Como consecuercia de ello, se le separara
del conocimiento del presente proceso. '

&M
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Resuelto lo anterior, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta, el dia doce'(12) de abril de dos mil dieciséis (2016)
por el cual rechazé la demanda por caducidad.

© 1. ANTECEDENTES

LLa sefiora Luz Isbelia Yafiez Orddfiez, a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se declare
la nulidad del oficio No. 504 del 2 de julio de 2013, mediante el cual el Secretario
de Despacho Area Direccién Educativa del municipio de Cucuta niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados, en su condicién de docente del ente territorial.

~

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 12 de abril de 2016 (fl. 67), por medto del cual rechazd la demanda por
caducidad. ‘

Encuentra que en el caso objeto de estudio ha operado el fendmeno de
caducidad, conforme a lo establecido en el numeral 2 del literal d) del articulo 164
del CPACA, teniendo en cuenta qug la norma preceptia que la demanda debera
presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacién o ejecucion, segin el caso.

Que encuentra claro que la notificacién del acto administrativo demandado se
realizo el dia 4 de julio de 2013, por lo que [a parte demandante tenia hasta el 5
de noviembre de 2013 para instaurar la demanda. -

Pero que dado que la demandante i.ntentf) fa conciliacion prejudicial, ante la
Procuraduria 97 en lo Judicial para Asuntos Administrativos, el dia 5 de
septiembre de 2013, es decir faltando 2 meses para vencer el término de la
caducidad, dicho término se suspendid hasta el dia 18 de noviembre de 2013,
dia en que se realizo la audiencia de conciliacién extrajudicial; y en consecuencia,
la parte demandante tenia hasta el 19 de enero de 2014 para instaurar la
demanda, y que pese a ello, dejé vencer el plazo, pues esta fue instaurada el dia
12 de noviembre de 2015, fecha en la que ya se habia hecho efectiva la
caducidad del medio de contro!.

Por otra parte, manifiesta que acogiendo el criterio expuesto por este Tribunal,
tanto en providencias del 18 de junio de 2015, proferidas dentro de los procesos
radicados con los numeros 54-001-33-33-002-2014-01242-01 y 54-001-33-33-
003-2015-00103-01, ha de precisar que, no se esta ante la situacion resenada por
el literal ¢ numeral 1 del articulo 1684 de la Ley 1437 de 2011, segln la cual podra
demandarse en cualquier tiempo los actos administrativos que reconozcan o
nieguen prestaciones periédicas, toda vez, que la prima de servicios se ocasiona
en un lapso determinado y por tal motivo no podria hablarse de habitualidad,
siendo esta la razon por la que no podria otorgarsele el cardcter de prestacion

periddica.
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3. EL RECURSO DE APELACION

L.a apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento éxcepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion ia
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, exprest que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin.perjuicio de que en cada caso, .de.la prescripcion de los
pagos causados 'y no reclamados oportunamenta, y que dal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en-a’sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caduc;[dad que durante afos
se aplicaba Gnicamente a aguellos actos reo T CIan en sentxdo estricto una
prestacion perzodlca debia aplicarsé in
negaban, desplazando Iz interpretag
a dicha regla proced;mental y reemplazando __»por una mas razonab!e y armoénica
en funcion de la materializacion del derec sustancialy en armonia con las
normas constutuc;onales gue amparan 1os erechos Iab-orafes :

De otraparte cita Ia sentencra profen a: el 2 :de agosto de 2009 por el Honorable
Concejo de Estado, dentro del proceso_:;radrcado 25000-23-25-000-2003-00801-
01(1136-07), en la que se conciuyo que ___l'adlCl nalmente y de manera uniforme,
esta corporacion ha venido sosteniendo la' no caducidad de la accién contenciosa
respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones periédicas de
acuerdo a la prescnpmon establecida en el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,
modificado por la ]ey 446.de 19987 Sin. embarg@ én reciente decision esta sala
definié un enfoque distinto a tal regutac:lon =] reclamo de las acreenmas faborales
reclamadas por la dernandante. pueden ampararse’ enla excepcron al término de
caducidad de 4 meses, habida cuenta que la bonificacion par servicios prestados,
prima de servicios; reajuste de vacaciones, reajuste de prima’ de vacaciones y
reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante
y éstas tienen el caracter de prestaciones perlodscas es decir, se trata de
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con
caracter periédico y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la
ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamox

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier tiempo.

i

.0

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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4, CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Y

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Cucuta por el cual se rechazo la demanda por caducidad, se encuentra
ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario

debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en ¢l ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio. de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberg ser presentada: T

()

2. En los siguientes térmiinos, so pena de que opere la caducidad.

@

d) Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, fa demanda
debera presentarse dentro del término de cuatio (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecticion o publicacién del acto
administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que'ﬁ la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

L a caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un término de
vigencia.

Entonces resulta acertado indicar'que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de guien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderios por-el fendmieno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
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bonificacion por servicios prestados vy el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiledad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04. 98 Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de {r: ansporte.” T B

e) Ef auxilio de.ialimentacidn: LA

f) La prima de servicio."

“Articulo 45"’

De fa bom ]

enumerados en el articulo .1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se lendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entré el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren méas de-quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaréa en los primeros quince dias def
mes de julio de cada afic.”
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I

Respecto de la interpretacion aué debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15 de
septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer sila accion de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta estéa caducada,

Sobre el término de caduc:dad de este lipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acc:ones

(...) ;

2. La de restablecimiento del derecho caducaré al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia sigiiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o. ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen-prestationes periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, péro no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata-de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefielado:

Si Ja ;nterpretac;on sobre ‘lo que debe entenderse por prestac.'on
periodica fuera el significado lingtifstico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando fa ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. fn efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periédiéas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del arficulo 136 ibidem, pues
la norma en dltimas lo que+da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante ia vida del titular y después respecto de
los beneficiaflos llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es Iégico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de fos demas derechos laborales que
no son vitalicios y por cgnsiguiente {a definicién de las controversias,
sobre fos mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance «de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de los

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

3 Consejo de Estado, Sata de ie Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001



P %

Rad. : N° 54-001-33-33-005-2015-00624-01
Accionante. Luz Isbelia Yafiez Ordoriez
Auto resuelve recurso de apelacion

conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cyalquier tiempo,
sino una homologacion y fas conisecuencias salariales que de elfa se
deriven, acto que debit ser impugnaco ante la Jurisdiccion Confenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia- siguiente al de su
notificacion.” -

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones somaies senalando en el caso de
las cesantias lo Sigwente

“Tanfo la doctnna como la jur/sprudenma hanips recisado-que Ja cesantfa es una
prestacion social que no es*periddica, sino_que se causa por periodos
determmados !o gue fmp/fca que ef derecho a perabfria se agote al concluir el

: dad puede convemrse
7 re Iugar denfro de los

De la jurisprudencia citada se infie : do de, cho Iaborai constituye una
prestacion penodgca en- tanto, mi os de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la. dn‘erencsa que existe entre las
prestaciones penodlcas y aquelias que se. cauﬁan por tiempo determlnado

-

Al respecto con5|dera esta Sala de“DeCJSron que la prima de servicios y la
bonificacién por serwc;os prestados no-‘se; constﬂuyen sen una prestacion
periddica, puesto. que .a diferencia de” la pensaon se producen por lapsos
determinados, por. lo cque respecto de ese recon@c iento no puede hablarse de
habitualidad y por el!o no puede asrgnarseies el caracter de periodlca

s,

En este orden de adeas huelga traer a colaoton Ia sentenc:a del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“ a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el carécter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmenie percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas; comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones scciales, sino tamhbién envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales .que pericdicamente se sufragan af
beneficiario, siempre vy cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a fitulo de reconocimierito econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basicamensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica al beneﬁciariq. A lo anterior se agrega que

4 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1988-00914-01 (050286-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Pagz
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la periodicidad de la pfima técnica, depends de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.” .

La posibilidad de dernandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de “prestacién periodica”, es decir, aguellos. actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el benéficiatio.

S

En ese sentido fos actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que fambién
envuelve fos actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando ja petiodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”” '

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que, no cuenta
con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios prestados y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Iy}

Entonces, teniendo en cuenta que las brest'a?:iones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Luz Isbelia Yafiez Ordofiez, debio ser instaurada dentro
de los cuatro meses consagrados en el literal d) del numeral 2° del articulo 164
del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que la notificacion del acto administrativo
demandado se realizo el dia 4 de julio de 2013 (fl. 65), por lo tanto la parte
demandante tendria hasta el 5 de noviembre de 2013 para instaurar la demanda.

Sin embargo, y como quiera que('ei 5 de septiembre de 2013, se presentd
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria 97 Judicial | Administrativa, el
término de caducidad se suspendio hasta el dia 18 de noviembre de 2013, fecha
en que fue declarada fallida la misma; por lo tanto la parte demandante tenia hasta
el dia 19 de enero de 2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado
el dia 12 de noviembre de 2015 (fl. 26), es evidente que operd el fendmeno de
la caducidad. : - .

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral

5 Consejo de Estadc, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordoéfiez Maldonado. Radicacion nimerao: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05). .

¢ Consejo de Estade, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mif ocho {2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0832-07) °
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de Cucuta, el dia 12 de abril' de 2016, por el cual rechazd la demanda por
caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Declarese fundado el impedimento :propuesto por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda. Como consecuencia.de ello, se le separa del
conocimiento del presente proceso.” '

SEGUNDO: Confirmese e! auto proferido el dia doce (12} de abril de dos mil
dieciséis (2016), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cacuta, por
medio del cual rechazo la demanda de la referencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

TERCEROQO: En firme esta provides;cia, devuélvase el e;(pediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTiFfQUEE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisign Oral P03 del 11 de agosto de 2016)

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
© NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado * N° 54-001-33-33-005-2015-00625-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Jair Jesus Carrillo Castillo
Demandado . Municipio de Culcuta |

Procede la Saia a resolver el reuurso de apelacaon mterpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por.el « "_;_gado Qumto Administrativo

El sefior Jair Jesus Carr:llo Cas il; tre _s de ap ,erada jUdlCiaI presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del.derecho; con‘el objeto que se declare
la nulidad del ofacxo 504 del'8 de julio de 2013, medlante el cualel Subsecretario
de Despacho Area de Talento Humano del mummplo de Cilcuta niega el
reconocimiento y pago de la prima de semclos y la bonificacion por servicios
prestados, en su cond|01on de docente deE mun:cuplo de de Cucuta

Se trata del auto p proferldo por ei Juzgado Qumto Admamst?atwo Oral de Clucuta,
el dia 12 de abril de 2016 (fl.46), por medio del cual rechazo la demanda por
caducidad.

Estima que en el caso objeto de estudio ha operado el fenbmeno de caducidad,
conforme a lo establecido en el numeral 2 del literal d) del articulo 164 del CPACA,
teniendo en cuenta que la norma preceptiia que la demanda debera presentarse
dentro de los cuatro (4) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificaciéh o ejecucion, segun el caso.

Que encuentra claro que la notificacién del acto administrativo demandado se
realizé el dia 1° de agosto de 2013, por o que la parte demandante tenia hasta
el 2 de diciembre de 2013 para instaurar la demanda.

Pero que dado que la demandante intentd la conciliacion prejudicial, ante la
Procuraduria 98 en lo Judicial para Asuntos Administrativos, el dia 5 de
noviembre de 2013, es decir faltando 27 dias para vencer el término de la
caducidad, dicho término se suspendit hasta el dia 30. de enero de 2014, dia en
que se realizd la audiencia de conciliacion extrajudicial; y en consecuencia, la

63
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parte demandante tenia hasta el 27 de febrero de 2014 para instaurar [a
demanda, y que pese a elio, dejo vencer el plazo, pues esta fue instaurada el dia
12 de noviembre de 2015, fecha en la que ya se habia hecho efectiva la
caducidad del medio de control.

Por otra parte, manifiesta’que acogiendo el criterio expuesto por este Tribunal,
tanto en providencias del 18 de junio de 2015, proferidas dentro de los procesos
radicados con los numeros 54-001-33-33-002-2014-01242-01 y 54-001-33-33-
003-2015-00103-01, ha de precisar que, no se esta ante la situacion resefiada por
el literal ¢ numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, seglin la cual podra
demandarse en cualquier tiempo los actos administrativos que reconozcan o
nieguen prestaciones periddicas, toda vez, que la prima de servicios se ocasiona
en un lapso determinado y por tal motive no podria hablarse de habitualidad,
siendo esta la razén por la que no podria otorgarsele el caracter de prestacion
periddica.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiches de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de"2010, por la Seccion Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Fduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcién de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluy6 que la excepcion a la regla de caducidad que durante afios
se aplicaba Unicamerite a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos que la
negaban, desplazando la interpretacién literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y reemplazéndola por una mas razonable y armonica
en funcién de la materializacién' del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los detechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Honorable
Concejo de Estado, dentro del proceso radicado 25000-23-25-000-2003-00801-
01(1136-07), en la que se concluyd que “ tradicionalmente y de manera uniforme,
esta corporacién ha venido sosteniendo la no caducidad de ta accion contenciosa
respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones periddicas de
acuerdo a la prescripcion establecida en el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,
modificado por la ley 446 de 1998”. Sin embargo, en reciente decision esta sala
defini6 un enfoque distinto a tal regulacion. El reclamo de las acreencias laborales
reclamadas por la demandante pueden ampararse en la excepcion al término de

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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caducidad de 4 meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados,
prima de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de piima de vacaciones y
reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante
y éstas tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con
caracter periédico y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la
ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida en
el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidn laboral es evidente su periodicidad
en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualguier tiempo.

4.1. Asunto a resiiolver

Debe la Sala determinatsi el auto’ Zgado Qumto Administrativo
Oral de Cuicuta por el cual se rechazc -anda por caducidad, se encuentra
ajustado al ordenamiento legal y en tanto. ebe serc ffrmado [0 por el contrario
debe ser revocado ;

4.2. Términos para demandar enel ejer..ulclo de med:o de control de nulidad
y restablec:mlento del derecho

Sobre el termino de. cadumdad para e! medro de control de nulidad vy

restablecimiento de! derecho €l _art:cuio 164 del- C.P:A, C:Ay senaEa

"Articulo 1 64 Oportumdad P H_:a;j.- presentar
debera ser presenfada '

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

emd ;ga. La demanda

d) Cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro def lérmino de cuatro (4} meses contados a partir del
dfa siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion del acto
administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuﬁo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y

eY4
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es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un término de
vigencia. ‘

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perdeflos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de safario. (...)
(...) Son factores de salaric:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) Ef auxifio de traéspon‘e.

e) El auxifio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos pergibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y £8 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacién
por servicios prestados y la prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocera y pagaré al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de Jos
enumerados en ef articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
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se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion-de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios : .

“Articulo 58°~ La prima de servicio. Lgs funcionarios a quienes se aplica el

presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que Se pagard en los primeros quince dias del
mes de jufio de cada afio.”

Respecto de la mterpretacxon qué debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones; al'concepto de prestacion” periddica: en auto del 15 de
septiembre de 201 12, el Conse;o de Estado. preceptuo :

sr fa accron de nulidad

“El problema jUfIdlCO se. c:rcunscnbe a estabfec
y restablecimiento del derecho ir !
Astrid Alvarez _Acosfa esta Gad

Sobre ef termmo de caducrdad"de
C.CA., senala ’ -

“Articulo 1 36 Caduc:dad de Ia acc;o
2 La de restablecrm/ento del derecho caducara al’ cabo de cuatro (4)
meses, contados a pamr del--dia.. srgurente al"'de Ja publicacion,
nottf:cac:on comunicacion o e;ecuc;on del acto, segun el caso. Sin

embargo, los actos que reconoceir prestac;ones periddicas podrén
demandarse en-; cualqu:er tiempo por la administracion @ por los
mteresados pero-ho habré iugar a recuperar"!as prestacmnes pagadas
de buena fe ”(Subraya el despacho) '

Como se observa fa norma transcnta consagra una excepc;on a la
caducidad de‘la-aceion cuando- se. trata de.actos-administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide fa aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periodica fuera el significado linglistico de las palabras, serfa
el