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EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ORITO
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
Decreto No 123 de 18 de marzo de 2020

“Por el cual se declara una situacién de calamidad publica como consecuencia de la presencia del
Coronavirus (COVID-19) en Colombia”

El municipio de Orito,

En ejercié de sus facultades Constitucionales y legales, es especial, las conferidas por el articulo 2
de la Constitucion politica de Colombia, articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por la ley 1551
de 2012, ley 1523 de 2012, ley 1801 de 2016, demas aplicables y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad que, el ordenamiento Constitucional, las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

Que igualmente, el articulo 49 de la Constitucion politica preceptua que: “La atencion de la salud el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todos las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud”.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarroila con fundamento en las principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 12 de la ley 1523 de 2012 sefiala que la gestion del riesgo de desastres “es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes, para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicita de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.”

Que el articulo 4 numeral 25 de la ley 1523 de 2012, define el riesgo de desastres de la siguiente
manera: “Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la
amenaza y la vuinerabilidad”. W
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Que el numeral 2 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012, dispone que entre los principios generales
que orienta la gestion del riesgo, se encuentra el principio de proteccion en virtud del cual “los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad, la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibies desastres o fenémenos peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”

Que el numeral 3 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012, consagra el principio de solidaridad social al
prescribir que: “todas las personas naturales y juridicas, sean estos (Gltimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la
salud de ias personas”

Que el articulo 12, consagra que: “Los Gobernadores y Alcaldes, son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 58 de la ley 1523 de 2012, define la calamidad publica como el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar situaciones propicias de vuinerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios, los recursos ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en ias condiciones normales de funcionamiento
de la poblacion, en el respectivo territorio que exige a la entidad territorial es decir el municipio
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitaciéon y construccion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la circular 00005 de! 11 de febrero de 2020,
impartié a los entes territoriales las directrices para la detecciéon temprana, el control, la atencién ante
fa posible introducciéon del nuevo coronavirus y la implementacién de los planes de preparacién y
respuesta ante este riesgo.

Que resulta necesaria la implementacién de medidas preventivas que requieren el compromiso de
toda la colectividad como herramienta participativa, acordes con los mandatos de la Organizacion
Mundial de la Salud para la promocién de la salud enmarcada en los protocolos para el respeto de
los derechos humanos.

Que el 2 de marzo de 2020 el Ministro de Salud y Proteccién Social, lvan Danrio Gonzalez realiz6é un
comunicado en el que manifesto lo siguiente:

“(...) Después de realizar el Comité de Evaluacion de Riesgo del COVID-19 y teniendo en cuenta la
evolucién que ha tenido la enfermedad en el mundo y en la region , informé que se tomé la decision
de aumentar de moderado a alto el riesgo de ingreso del coronavirus al pais, la decision se da luego
del anuncio de la Organizacién Mundial de la Salud de aumentar el riesgo en el mundo a MUL ALTO
y segun los reportes de casos en ECUADRO (uno importado y cinco con contactos cercanos), dos en

Brasil uno en Republica Dominicana (extranjero), dos en México, 89 en Estados Unidos, y 24 en ;
p ( jero) y //\VM
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Canada”. Teniendo en cuenta que ya el COVID-19 estd en la region y que el flujo migratorio es
amplio con algunos de estos paises, tomoé Ia decision de ampliar el tamizaje migratorio a Ecuador,
Estados Unidos, Esparia, y Alemania. Con estos ya son nueve los paises con tamizaje migratorio
sumados a China, ltalia, Corea, Iran, y Japon.

En este sentido, el Ministro de salud en comunicado de prensa del ya se estan haciendo los ajustes,
para reforzar los procesos migratorios en los aeropuertos internacionales.

Que el dia 12 de marzo de 2020 a través de la resolucion 385 el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, declar6 la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus. El articulo 2, ordené a los alcaldes que “Evelien los
riesgos para la transmisibilidad del COVID-19 en las actividades o eventos que impliquen la
concentracion de personas en un nimero menor a 500, en espacios cerrados o abiertos, y que en
desarrollo de lo anterior, determinen si el evento debe ser suspendido”.

Que el dia 16 de marzo de 2020 a través del DECRETO N°120 del 16 de marzo de 2020, el
municipio de Orito Putumayo adopto medidas sanitarias y acciones transitorias de policfa para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemiologica causada
por el Coronavirus (COVID-19) en Orito Putumayo y se dictan otras disposiciones.

Que el dia 16 de marzo de 2020, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgos de desastres del
municipio de Orito, emiti6 concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica en el
municipio del Orito, proveniente del estudio realizado ante la emergencia sanitaria declarada por el
municipio y por el Presidente. De acuerdo al acta, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Orito concluyé “autorizar al alcaide municipal para decretar la calamidad
pablica, y se tome las siguientes medidas: Auforizar al Alcalde Municipal para decretar la calamidad
publica, y se tome las siguientes medidas: 1. Cierre de establecimiento publicos en donde se
expendan bebidas alcohdélicas y prohibir las aglomeraciones. 2. Inspeccion a las escuelitas de tareas,
para que tomen las medidas de proteccion sanitaria; de no se acogerse se cierra el establecimiento.
3. Hacer una inspeccién y control a las personas que viajan y lleguen a la terminal de transporte
terrestre municipal con un puesto de salud ambulante para obtener un registro sobre el estado de los
pasajeros, informar las medidas de proteccion preventivas, si existieren enfermos, especialmente con
los sintomas causado por el denominado COVID-19 se los remitird al hospital local bajo estrictas
medidas de bioseguridad hasta la custodia, conocimiento y prescripcién médica que en profesion se
estime. 4. La secretaria de Transito y Transporte Municipal tomaréd medidas para controlar el flujo de
los menores de edad que conduzcan vehiculos, con la finalidad que mantengan aislamiento
preventivo en sus viviendas.”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012 se plantearan e
implementaran estrategias y respuestas tendientes a conjurar la situacion de riesgo existente, el cual
se realizara a través del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del municipio de Orito. Que una
vez declarada la situacién de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, se debera elaborar un plan de accién especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de
las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas y privadﬁs
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que deban contribuir a su ejecucion, en los término sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones.

Que el dia 17 de marzo los aicaldes del departamento del Putumayo se reunieron con el Gobernador
para concertar y coordinar las medidas para hacer frente a la pandemia (COVID-19) en el territorio
del Putumayo.

Que el dia 17 de marzo de 2020 a través del decreto 417, el Presidente de la Republica de
Colombia declar6 el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional.

Que el dia 18 de marzo de 2020 en la alcaldia de Orito en el palacio municipal se reunieron los
miembros del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, para corregir, e incluir medidas
adicionales a las decretadas a través del decreto 120 del 16 de marzo de 2020, adicionaimente
tomaron la determinacion de acoger la decision tomada por el Consejo Municipal de gestién del
Riesgo del municipio de Orito Putumayo.

Que, el dia 18 de marzo de 2020 el Ministerio del Interior expidié el Decreto 418 por medio del cual
se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico; de imperativa
sujecion a la generalidad de directrices de orden nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior y que el departamento del Putumayo tiene frontera geografica con
Ecuador especificamente con la Provincia de Sucumbios, es necesario se debe contar con talento
humano disponible, equipos e insumos para fortalecer las acciones que se han venido adelantando
en el marco del plan de contingencia departamental para coronavirus y dar cumplimiento a los
lienamientos emitidos por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud y las acciones
territoriales programadas por la posible introduccién del nuevo coronavirus SARS CoV2. Cabe
resaltar que por el puente internacional de San Miguel y asi como en otros puntos de entrada como
términales aéreas y terrestres ingresan turistas, migrantes y extranjeros de otros paises que ponen
en riesgo la salud de los habitantes del municipio de Orito Putumayo.

Que el nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud
como una emergencia en salud publica de importancia internacional, y como situaciéon de pandemia.
Este virus produce desde un resfriado hasta un sindrome respiratorio grave, y es 30 veces mas
mortal y casi dos veces mas contagioso que la gripa, adicionalmente como el virus es nuevo la
poblacion humana no tiene inmunidad contra el, esto ha generado alarmas y ha obligado a los
paises ha tomar medidas de aislamiento y de prevencion para evitar alta mortalidad.

Que el articulo 57, 58,, 59 y demas aplicables de la ley 1523 de 2012, establece los lineamientos
para la declaratoria de situacion de CALAMIDAD PUBLICA.

En Colombia al momento de la expedicién del presente decreto existen 93 casos confirmados a la
fecha, esto implica que el contagio es exponencial y amenaza con extenderse en todo el territorio
colombiano. Aunque en el departamento del Putumayo en el momento no existen casos confirmados,
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existe la latencia y la amenaza de la extension del virus que ponen en riesgo la vida de los habitantes
del municipio de Orito Putumayo.

Esta tendencia de contagio tiene la proyeccién a agravarse con los dias, y mas rapido si las
entidades territoriales no toman medidas urgentes, eficaces y eficientes. Las acciones que
impactaran el nimero de contagios y decesos dependeran de la rapidez para ejecutar el plan de
accion que determine el Consejo Municipal del Riesgo de Desastres del municipio de Orito
Putumayo.

Adicionalmente con los recursos hospitalarios actuales de acuerdo a lo indicado por la Secretaria de
Salud son deficientes para hacer frente a la inminente llegada del virus COVID-19 en la jurisdicciéon
de Orito Putumayo, asi como para su identificacion, control y contencion.

Que de acuerdo con este razonamiento existe por parte de la Alcaldia municipal los siguientes
criterios son suficientes para determinar la calamidad publica:

1. El peligro bien juridico de la vida de los habitantes del municipio de Orito: El Gobierno
Nacional expidi6 el decreto de estado de emergencia. En el documento incluyé la proyeccion
del Instituto Nacional de Salud (INS) sobre posibles casos de Covid-19 en Colombia, con una
tasa de contagio de 2,68. Segun la proyeccion, se estima que 3'989.853 de personas
podrian adquirirlo en el pais.

De esa cifra, 3'251.730 serian casos leves, 187.523 criticos y 550.600 severos. Los leves
equivaldrian a 81,5 % del total de contagios en el pais. Con base en esas proyecciones, el
Gobierno estima que el costo total en atencién de salud, bajo este escenario, sera de mas
de 4,6 billones de pesos ($4.631.085.235.141). La dificuitad en el municipio radica en la
existencia de un hospital de nivel 1 de atencion, el cual no tiene capacidad para atender a los
enfermos diagnosticados con COVID-19. Por tanto los enfermos tendran que ser remitidos al
hospital José Maria Herndndez de Mocoa para posteriormente ser enviados a la Clinica
Palma Real de Palmira o al Hospital Simén Bolivar en Bogota, los cuales estan ubicados a
una distancia de 17 horas por via terrestre. Estos impedimentos aumentan el riesgo de
muerte, y agravacion de los posibles casos que se puedan presentar en el municipio de Orito
Putumayo. Quiere decir que las condiciones geograficas y de infraestructura meédica agravan
el riesgo al ya existente de mortalidad por el virus COVID-19.

2. La tendencia de la emergencia a agravarse con el pasar de los dias, como se ha
observado en los medios de comunicacion dicha pandemia, tiene una transmisibilidad del
2,68, es decir que cada persona contagiada podria contagiar a casi 3. La estimacion arroja
que unos 3.989.853 de colombianos podrian contagiarse del nuevo coronavirus. Segun la
Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ia
pobiacion colombiana con mayor riesgo de afectacién por la pandemia de nuevo coronavirus -
COVID-19 seria de un 34.2% del total de la poblacion. Mientras mas tiempo se tomenW
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medidas de contencion mayor es el nivel de transmisibilidad de la enfermedad y mayor la
tendencia a la expansion del virus en la poblacién del municipio.

3. El dinamismo de la emergencia sanitaria: Frente esta situacién es necesario tomar
medidas de proteccion, contencién e identificacion para reducir el nimero de contagios que
impactara en numeros de muertes. Si el virus llega al municipio, el hospital solo haria las
veces de centro de diagnostico y de aislamiento mientras que se confirma que un paciente
tenga el virus. La capacidad instalada del Hospital de Orito solo cuenta con 20 camas, que
seria el namero de pacientes que puede sostener mientras confirma la existencia de casos
del virus. Confirmado el caso la ESE de Orito solo puede remitir los casos confirmados tal
y como explicamos la ruta en el numeral 1. Para elio la ESE de Orito solo cuenta con 2
ambulancias, que podrian transportar por dia 1 persona cada uno, es decir que si existen 20
pacientes, estos se podrian llevar a las clinicas en el transcurso de 10 dias. Dias en donde
los pacientes pueden agravar su condicién y morir sin la oportunidad de recibir atencién
meédica ajustada a la gravedad de los casos. Esta dinamica seria la que tendria el virus si no
se toman medidas de accién para fortalecer la ESE de Orito para hacer frente al masivo
transporte de enfermos que amenaza la llegada del virus COVID-19.

4. La escasez de recursos hospitalarios: De acuerdo con el certificado emitido por la E.S.E
HOSPITAL ORITO y que se anexa al presente documento, no cuenta con los equipos
biomédicos idéneos para identificar la sepa del virus. Adicionalmente solo existen 20 camas
para urgencias, y dos ambulancias. No hay insumos (guantes, tapabocas, batas desechables,
gafas protectoras, gel antibacterial, jabon, toallas de papel, kits de deteccion del COVID-19
SIGMA VIROCULT) para atender la crisis. No hay talento humano suficiente para hacer
control en los puntos de llegada de personas de otros municipios, departamentos o paises.

5. El elemento temporal por la rapidez del contagio del virus COVID-19. Como ya lo hemos
relatado es dos veces mas contagioso que una gripa comin y 30 veces mas mortal, esta
caracteristica empuja a que las acciones por parte de las entidades publicas vayan dirigidas a
contener a través de prevencion la propagacidn del virus, puesto que luego del contagio la
contencion es muy dificil. El periodo de tiempo sin contagios, que nos da la lejania con los
centros urbanos nos da la oportunidad para ajustar las acciones a evitar la llegada del virus y
fortalecer la ESE HOSPITAL DE ORITO.

6. Inminencia de la calamidad con el sustento factico. De acuerdo con la cifras emitidas por
el Ministerio de Salud, al momento de la elaboraciéon del presente documento hay 93 casos
confirmados en el pais. Dos de ellos en el departamento del Huila que es el mas cercano al
departamento del Putumayo, las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Salud
son alarmantes por la cantidad que pronostican se infectaran. Si a este panorama nacional
descrito se suma la capacidad de la infraestructura de la E.S.E. de Orito y (a distancia que
existe entre un centro especializado que pueda proveer el tratamiento idénea ante la
particularidad de cada caso, agravan la situacion que existen en las ciudades. Estos hechos
se pueden corroborar, por la certificacion de la gerente de la ESE Orito, y por la situacW
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geografica del municipio, ademas por la certificacion de la inexistencia de talento humano
(médicos y enfermeros) que se pueda utilizar para hacer frente a la situacion.

Estos criterios han llevado a usar la herramienta juridica de declaratoria de calamidad puablica para
hacer frente a la crisis sanitaria que amenaza con llegar al municipio de Orito Putumayo.

Que por lo expuesto anteriormente,

DECRETA:

ARTICULO 1.-DECLARAR la situacién de calamidad publica en el municipio de Orito Putumayo, por
el término de hasta seis (06) meses, con fundamento en Ias consideraciones que anteceden.

PARAGRAFO: El presente decreto se podra prorrogar o modificar siempre que sea necesario para
establecer medidas que sean mas eficaces para la atencién de respuesta, rehabilitacién y
construccion o nuevos hechos que se presenten con posterioridad a su promulgacion, previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del municipio de Orito .

ARTICULO 2.- Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, se dara aplicacién y utilizacion
a las prescripciones legales sefialadas en los articulos 57 y siguientes del capitulo VI; 65, 66, 67, y
80 de la ley 1523 de 2012 entre otras.

ARTICULO 3.-Disponer en aplicacién de lo sefialado en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, a
través del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Orito, para que se
elabore el Plan de accion especifico, que incluya actividades para el manejo de las areas o poblacion
afectada; el cual serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que
deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

ARTICULO 4.- El seguimiento y control de dicho plan de accién estara a cargo del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Orito Putumayo.

ARTICULO 5.- Hace parte del presente decreto, el acta de el dia 16 de marzo de 2020 en reunién
extraordinaria del Consejo municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, el acta celebrada el dia 18
de marzo de 2020 en Consejo de Gobierno , con todos los documentos soporte aprobados en dicha
sesion.

ARTICULO 6.- Del Control fiscal.- Ante la necesidad para atender los eventos dentro de la calamidad
publica los contratos celebrados para la adquisicién de bienes y servicios y/o ejecucion de obras
deben estar precedidos por la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y

43 de la ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen, atendiendo lo dispuesto en el paragrafg%
unico del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento lo hicimos sujetos a ta Constitucién, ia Ley y los Reglamentos Internos vigentes en el
Municipio de Orito.
Calle 8 Nro. 12 ~ 38 Barrio Marzo Fidel Suarez
Cédigo Postal: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcién: (57) (8) 4292010
Web: www.orito-putumayo.gov.co — Email: despacho@orito-putumayo.qov.co
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ARTICULO 7.- Ordenar a la Secretaria de Hacienda municipal en coordinacién con la Secretaria de
Salud y Secretaria de Planeaciéon para apropiar y ejecutar los recursos necesarios para el
cumplimiento del plan de accion de acuerdo al compromiso y responsabilidad del municipio.

ARTICULO 8.- Los procesos de contratacién directa se efectuaran en aplicacién de la causal prevista
en el Articulo 2 numeral 4 literal a de la ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.2. Del decreto 1082 de 2015 y el articulo 43 de la ley 80 de 1993. Régimen contractual.
Asi mismo de conformidad con lo establecido en el capitulo VIl Régimen especial para situaciones de
desastre y calamidad publica de la ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo
que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con el plan de accién especifico.

ARTICULO 9.- Celebrados los contratos originados con ocasion de la situacion de calamidad,
remitanse de manera inmediata los mismos a la Contraloria Departamental del Putumayo, junto con
el presente acto administrativo, a fin de que adopte el pronunciamiento de rigor, de conformidad con
lo dispuesto por los articulo 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y 66 de la ley 1523 de 2012. En el mismo
sentido, remitase las copias pertinentes a las demas entidades pertenecientes al Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo para lo de su competencia.

ARTICULO 10.- El presente decreto rige a partir de su fecha de expedicion.

Dado en el despacho de la Alcaldia Municipal de Orito, hoy dieciocho de marzo de 2020,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e AN
=)
Proyecto: Revisb:
EILEEN DANIELS Manuel Antonio Jaramilio.

Abogada asesora externa Mpal. Secretaria de Hacienda M/pal

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento io hicimos sujetos a |a Constitucién, la Ley y los Reglamentos Internos vigentes en el
Municipio de Orito.
Calle 8 Nro. 12 - 38 Barrio Marzo Fidel Suarez
Cédigo Postai: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcién: (57) (8) 4292010
Web: www.orito-putumayo.gov.co — Email: despacho@orito-putumayo.qgv.co




~ GOBIERNO | EETT .
SME“A‘NTEGW"DE ﬂ pimiAl
GESTIONMUNICIPAL | 7 18|11 |17 .,

TNIT: 800.102.896-2 | T RIESGO

‘M‘umcwid‘h;iomro T comﬁgm;gmon o

ACTA DE CONSEJO DE GESTION DE RIESGO

Tipo de T No. de 2-
Reunion: EXTRAORDINARIA Acta | 2020
. | 16-03- ] DESPACHO Hora 9:30 Hora | 11:00
Fecha: | ', | Lugar: ALCALDE Inicio | AM. | Final | AM.

Tema: | CONSEJO EXTRAORDINARIO DE GESTION DE RIESGO

ASISTENTES

Nombres y Apellidos Entidad
NUBIA ENRIQUEZ HERNANDEZ SECRETARIA DE GOBIERNO
ALEXANDER GUERRERO SEGURA BOMBEROS
DORA LIDIA ANGULO SEVILLANO BOMBEROS
JUAN PABLO DELGADO ADVE — EMERGENCIA ECOPETROL
ELKIN HERNANDEZ ECOPETROL
DIVIER FORERO MEDINA CRUZ ROJA
OSCAR AGUDELO CRUZ ROJA
NASLY JULIETH HERRERA PNN — SF PMDIA
OSCAR FORERO CRUZ ROJA
AMANDA RUEDA ALCALDIA MUNICIPAL
MARCELA MUNOZ ALCALDIA MUNICIPAL
BUBIA ENRIQUEZ HERNANDEZ ALCALDIA MUNICIPAL
ALVARO MARTINEZ CALDERON COMANDANTE — EJERCITO NACIONAL
ADRIANA TAPIA QUINTERO DEFENSA CIVIL

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento io hicimos sujetos a ia Constitucion, 1a tey vy
los Reglamentos Internos vigentes en el Municipio de Orito.

Calle 8 Nro. 12 ~ 38 Barrio Marco Fide! Suarez
Codigo Postal: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcion: (57) (8) 4292010
Web: www.orito-putumayo.gov.co - Email: secretariadegobierno@orito-putumayo.qov.co
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Saludos y bienvenida a cargo de la Dra. Nubia Enriquez, Secretaria de Gobierno.
Intervencion de los participantes.

Conclusiones y compromisos.

Marcha final.

DESARROLLO DE LA REUNION

. La Dra. Nubia Enriquez, Buenos dias, un saludo eéspecial a todos los presentes de

igual manera se informa que la presente reunidn de consejo de gestion de riesgo se
realiza teniendo en cuenta la emergencia sanitaria que estd viviendo el mundo con
el Covid-19, por lo tanto la secretaria de salud municipal se tiene invitada para que
informe sobre el virus y las precauciones que se debe tener.

- Sele da la palabra a la enfermera jefe:

Dora Angela — Enfermera: informa todo e procedimiento del virus Covid-19, los
sintomas y las precauciones que se debe tener para minimizar la propagacion.
ELKIN: pregunta? Que materiales se tiene para el procedimiento para enfrentar
esta emergencia sanitaria.

Dora Angela — Enfermera: Responde, hasta el momento se est3 efectuando por
medio de capacitaciones a las entidades y a la alcaldia, se est3 diligenciando el
procedimiento para la compra de los materiales necesarios para ia proteccion.
Oscar forero — cruz roja: pregunta?, cual es el nimero de teléfono del hospital
de urgencias, en caso de que una persona presente los sintomas.

La Dra. Nubia Enriquez: informa a todos los asistentes que el ovid-19 esta
acabando con la poblacién china y segin la informacion emitida el virus se
propagara por todo el mundo, el cual ya toco nuestro pais Colombia, esto nos
permite colocarnos en alerta y tomar las medidas necesarias para salvaguardar la
vida del pueblo Oritense.

Oscar forero — cruz roja: Manifiesta que es importante declarar la calamidad
publica y solicita se someta a votacidn.

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento o hicimos sujetos a la Constitucidn, la Ley y

los Reglamentos Internos vigentes en el Municipio de Orito,

Calle 8 Nro. 12 - 38 Barrio Marco Fidel Suarez
Cédigo Postal: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcion: (57) (8) 4292010
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CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

Hay que buscar los recursos para la compra y abastecimiento de los materiales
de proteccién para los miembros de socorro.

Se debe informar ias precauciones que deben tener las personas, por medio
radial y las redes sociales oficiales de la alcaldia municipal de Orito.

Se debe establecer el cierre de los establecimientos de comercio.

Se debe tener un control con las personas que ingresan al municipio.

El transito debe tomar medidas, frente a la circulacion de los menores de edad
que conducen las motocicietas.

Se aprueba por unanimidad del consejo de gestion de riesgo, declarar la
calamidad publica.

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento lo hicimos sujetos a la Constitucion, fa Ley y

ios Regiamentos Internos vigentes en el Municipio de Orito.

Calle 8 Nro. 12 - 38 Barrio Marco Fidel Suarez
Codigo Postal: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcion: (57) (8) 4292010

Web: www.orito-putumayo.gov.co — Email: secretarladeqoblemo@onto -putumayo.qov.co
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ACTA No. 01
Tipo de -
Reunién: EXTRAORDINARIA No. de Acta | 01-2020
. 18-03- . . . Hora 8:30 Hora 9:30
Fecha: 2020 Lugar: DESPACHO ALCALDE Inicio AM. Final AM
Tema: | COMITE INSTITUCINAL DE GESTION Y DESEMPENO
ASISTENTES
Nombres y Apellidos Entidad

ANTONIO OSORIO SECRETARIO DE PLANEACION
NUBIA ENRIQUEZ HERNANDEZ SECRETARIA DE GOBIERNO
MANUEL JABAMILLO, SECRETARIO DE HACIENDA
RUBY GARCIA CORTES SECRETARIA DE SALUD .
ALEXANDER PAI SECRETARIO DE EDUCACION
ALEXANDER ROSERQ OFICINA DE DESARROLLO RURAL Y AMBIENTAL

ORDEN DEL DiA

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento lo hicimos sujetos a la Constitucién, la Ley y
los Reglamentos Internos vigentes en el Municipio de Orito.
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Saludos y bienvenida a cargo de la Dra. Nubia Enriquez, Secretaria de Gobierno.
Intervencion de los participantes.

Conclusiones y compromisos.

Marcha final.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Dr. Antonio Osorio (Secretario de Planeacion), da la bienvenida y saluda a todos los
participantes.

Et dia 12 de marzo de 2020 a través de la resolucion No. 385 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declaré la EMERGENCIA SANITARIA por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virus. E! articulo 2, ordend a los alcaldes que evallen los riegos para la
transmisibilidad del COVID-19 en las actividades o eventos que impliqguen la concentracién de
personas en un nimero menor a 500, en espacios cerrados o abiertos, y que en desarrolio de lo
anterior, determinen si el evento debe ser suspendido y mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el Ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de
la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma,
adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 y
mitigar sus efectos.

Que mediante la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que,
a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Reptiblica
Popular China, Francia, Italia y Espafia.

Que el dia 16 de marzo de 2020, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgos de desastres del
municipio de Orito, emiti6 concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica en el
municipio del Orito, proveniente del estudio realizado ante la emergencia sanitaria declarada por el
municipio y por el Presidente. De acuerdo al acta, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres del Municipio de Orito concluyé “autorizar al alcalde municipai para decretar la caiamidad
publica, y se tome las siguientes medidas: Autorizar al Alcalde Municipal para decretar la calamidad
publica, y se tome las siguientes medidas: 1. Cierre de establecimiento publicos en donde se
expendan bebidas alcohdblicas y prohibir las aglomeraciones. 2. Inspeccién a las escuelitas de
tareas, para que tomen las medidas de proteccién sanitaria; de no se acogerse se cierra el
establecimiento. 3. Hacer una inspeccion y control a las personas que viajan y lleguen a la terminal
de transporte terrestre municipal con un puesto de salud ambulante para obtener un registro sobre
el estado de los pasajeros, informar las medidas de proteccién preventivas; si existieren enfermos,

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento lo hicimos sujetos a la Constitucién, la Ley y
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especialmente con los sintomas causado por el denominado COVID-19 se los remitird al hospital
local bajo estrictas medidas de bioseguridad hasta la custodia, conocimiento y prescripcion médica
que en profesion se estime. 4. La secretaria de Trénsito y Transporte Municipal tomard medidas
para controlar el flujo de los menores de edad que conduzcan vehiculos, con la finalidad que
mantengan aislamiento preventivo en sus viviendas.”,

Que de acuerdo con este razonamiento existe por parte de los miembros del comité existen los
siguientes criterios suficientes para determinar la declaratoria de calamidad publica:

El peligro bien juridico de la vida de los habitantes del municipio de Orito: El Gobierno
Nacional expidi6 el decreto de estado de emergencia. En el documento incluyé la proyeccién del
Instituto Nacional de Salud (INS) sobre posibles casos de Covid-19 en Colombia, con una tasa de
contagio de 2,68. Segun la proyeccién, se estima que 3'989.853 de personas podrian adquirirlo
en el pais.

De esa cifra, 3251.730 serian casos leves, 187.523 criticos y 550.600 severos. Los leves
equivaldrian a 81,5 % del total de contagios en el pais. Con base en esas proyecciones, el Gobiemo
estima que el costo total en atencién de salud, bajo este escenario, sera de mas de 4,6 billones
de pesos ($4.631.085.235.141). La dificultad en el municipio radica en la existencia de un hospital
de nivel 1 de atencion, el cual no tiene capacidad para atender a los enfermos diagnosticados con
COVID-19. Por tanto los enfermos tendran que ser remitidos al hospital José Maria Hemandez de
Mocoa para posteriormente ser enviados a la Clinica Palma Real de Paimira o al Hospital Simén
Bolivar en Bogota, los cuales estan ubicados a una distancia de 17 horas por via terrestre. Estos
impedimentos aumentan el riesgo de muerte, y agravacion de los posibles casos que se puedan
presentar en el municipio de Orito Putumayo. Quiere decir que las condiciones geogréficas y de
infraestructura médica agravan el riesgo al ya existente de mortalidad por el virus COVID-19.

La tendencia de la emergencia a agravarse con el pasar de los dias, como se ha observado en los
medios de comunicacidn dicha pandemia, tiene una transmisibilidad del 2,68, es decir que cada
persona contagiada podria contagiar a casi 3. La estimacién arroja que unos 3.989.853 de
colombianos podrian contagiarse del nuevo coronavirus. Segun la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la poblacion colombiana con mayor riesgo
de afectacion por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria de un 34.2% del total de la
poblacién. Mientras mas tiempo se tomen las medidas de contencion mayor es el nivel de
transmisibilidad de la enfermedad y mayor la tendencia a la expansion del virus en la poblacion del
municipio.

El dinamismo de la emergencia sanitaria: Frente esta situacidn es necesario tomar medidas de
proteccion, contencion e identificacion para reducir el nimero de contagios que impactara en
numeros de muertes. Si el virus llega al municipio, el hospital solo haria las veces de centro de
diagndstico y de aislamiento mientras que se confirma que un paciente tenga el virus. La capacidad
instalada del Hospital de Orito solo cuenta con 20 camas, que seria el nimero de pacientes que
puede sostener mientras confirma la existencia de casos del virus. Confirmado el caso la ESE de
Orito solo puede remitir los casos confirmados tal y como explicamos la ruta en el numeral 1. Para

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento lo hicimos sujetos a la Constitucion, la Ley y
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ello ia ESE de Orito solo cuenta con 2 ambulancias, que podrian transportar por dia 1 persona cada
uno, es decir que si existen 20 pacientes, estos se podrian llevar a las clinicas en el transcurso de
10 dias. Dias en donde los pacientes pueden agravar su condicién y morir sin la oportunidad de
recibir atencién médica ajustada a la gravedad de los casos. Esta dinamica seria la que tendria el
virus si no se toman medidas de accidn para fortalecer la ESE de Orito para hacer frente al masivo
transporte de enfermos que amenaza la llegada del virus COVID-19.

La escasez de recursos hospitalarios: De acuerdo con el certificado emitido por la ES.E
HOSPITAL ORITO y que se anexa al presente documento, no cuenta con los equipos biomédicos
idoneos para identificar la cepa del virus. Adicionalmente solo existen 20 camas para urgencias, y
dos ambulancias. No hay insumos (guantes, tapabocas, batas desechables, gafas protectoras, gel
antibacterial, jabén, toallas de papel, kits de deteccién del COVID-19 SIGMA VIROCULT) para
atender la crisis. No hay talento humano suficiente para hacer control en los puntos de llegada de
personas de otros municipios, departamentos o paises.

El elemento temporal por la rapidez del contagio del virus COVID-19. Como ya lo hemos relatado
es dos veces mas contagioso que una gripa comin y 30 veces mas mortal, esta caracteristica
empuja a que las acciones por parte de las entidades publicas vayan dirigidas a contener a través de
prevencion la propagacion del virus, puesto que luego del contagio ta contencién es muy dificil. El
periodo de tiempo sin contagios, que nos da la lejania con los centros urbanos nos da la oportunidad
para ajustar las acciones a evitar la llegada del virus y fortalecer la ESE HOSPITAL DE ORITO.

Inminencia de la calamidad con el sustento factico. De acuerdo con la cifras emitidas por el
Ministerio de Salud, al momento de la elaboracién del presente documento hay 93 casos
confirmados en el pais. Dos de ellos en el departamento del Huila que es el méas cercano al
departamento del Putumayo, las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Salud son
alarmantes por la cantidad que pronostican se infectaran. Si a este panorama nacional descrito se
suma la capacidad de la infraestructura de la E.S.E. de Orito y {a distancia que existe entre un centro
especializado que pueda proveer el tratamiento idénea ante la particularidad de cada caso, agravan
la situacion que existen en las ciudades. Estos hechos se pueden corroborar, por la certificacion de
la gerente de la ESE Orito, y por la situacion geogréfica del municipio, ademas por la certificacion de
la inexistencia de talento humano (médicos y enfermeros) que se pueda utilizar para hacer frente a
la situacion.

Que el articulo 12 de la ley 1523 de 2012 sefiala que la gestion del riesgo de desastres “es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes, para
el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicita de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.”

Que el articulo 4 numeral 25 de la ley 1523 de 2012, define el riesgo de desastres de la siguiente
manera: “Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por Ia vulnerabilidad de los

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento lo hicimos sujetos a la Constitucién, la Ley y

los Reglamentos Internos vigentes en el Municipio de Orito.

Calle 8 Nro. 12 - 38 Barrio Marco Fidel Suarez
Cédigo Postai: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcion: (57) (8) 4292010

Web: www.orito-putumayo.gov.co - Email: secretariadegobierno@orito-putumayo.gov.co

JOSE LUIS ANGULO RIOFRIQ “Volver a creer para Crecer”
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elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la
amenaza y la vulnerabilidad”.

Que el numeral 2 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012, dispone que entre los principios generales
que orienta la gestion del riesgo, se encuentra el principio de protecciéon en virtud del cual “los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad, la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”

Que el numeral 3 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012, consagra el principio de solidaridad social al
prescribir que: “todas las personas naturales y juridicas, sean estos Ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la
salud de las personas’

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

* Acoger la recomendacion efectuada por el Consejo de gestién del riesgo y desastres de Orito
Putumayo y declarar la calamidad publica.

+ Ordenar al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Orito
Putumayo la elaboracién del plan de accion y realizar el seguimiento de dichas acciones.
Gestion del Riesgo solicita movimientos presupuestales para atender la calamidad publica.
Ordenar a la Oficina juridica y de contratacion en conjunto con las dependencias la elaboracion
de los contratos con la finalidad de ejecutar el plan de accion.

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento lo hicimos sujetos a la Constitucion, la Ley y

los Reglamentos Internos vigentes en el Municipio de Orito.

Calle 8 Nro. 12 - 38 Barrio Marco Fidel Suarez
Cédigo Postal: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcidn: (57) (8) 4292010
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E.S.E. HOSPITAL ORITO
NIT: 846000474-7

"ACCION POR LA SALUD DE TODOS”

EL SUSCRITO GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEL MUNICIPIO DE ORITO
PUTUMAYO

CERTIFICA:

Que cuenta con dos (2) vehiculos para el servicio de Transporte, Basico Ambulatorio ~TAB Y que no cuenta
con fa capacitad suficiente para realizar la referencia y atencion domiciliaria a la poblacién del Municipio de
Orito, entendiendo que la E.S.E Hospital Orito presta sus servicios de primer nivel para la atencion frente a
la emergencia sanitaria que enfrenta el Pais por causa del brote de enfermedad por coronavirus COVID-19
como pandemia, esencialmente por la velocidad de propagacion y escala de trasmision de persona a
persona, declarada por la Organizacion Mundial de la Salud ~ OMS, por tanto se requiere priorizar las
gestiones concemientes al proyecto denominado " ADQUISICION DE UNA (01) AMBULANCIA BASICA PARA
LA E.S.E HOSPITAL DE ORITO, MUNICIPIO DE ORITO DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".

Para constancia se firma en Orito Putumayo a los (18) dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020)

BLANCA NELLY NARVAEZ CABRERA
Decreto 0188 del 12 de junio de 2019

Proyects y elabord: Karina Urbina - Profesional SST ,@\
Revis): Nayive. Cabrera Caicedo - Subdirector Qperativo y Financiero r
Aprobo: Blanca Nelly Narvaez - Gerente

CCopia: Archivo

CALLE 9 NO 3-50 BARRIO EL VERGEL - ORITO PUTUMAYO (COLOMBIA)
Telefonos: SECRETARIA GERENCIA: (8)429 0761 - SIAU: (8)429 0088 - URGENCIAS: (8)429 2401

E-mail: secretariagerencia@esehospitalorito.gov.co - gerencia@esehospitalorito.gov.co

www esehospitalorito.gov.co - info@esehospitalorito. gov.co

(9



E.S.E. HOSPITAL ORITO
NIT: 846000474-7

*ACCION POR LA SALUD DE TODOS”

EL SUSCRITO GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEL MUNICIPIO DE ORITO
PUTUMAYO

CERTIFICA:

Que la E.S.E Hospital Orito, no cuenta con la dotacion y capacidad suficiente de insumos para la atencién a
la poblacion del municipio de Orito para realizar frente a la emergencia sanitaria que enfrenta el Pais por
causa del brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 como pandemia, esencialmente por la velocidad
de propagacion y escala de trasmision de persona a persona, declarada por la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS, por tanto se requiere priorizar las gestiones concernientes al proyecto denominado " DOTACION
HOSPITALARIA PARA LA E.S.E HOSPITAL ORITO, MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ”, registrado
con el Plan Bienal de Inversiones Publicas en salud 2018-2019, Ley 6808 del Departamento del Putumayo.

Para constancia se fira en Orito Putumayo a los (18) dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020)

BLANCA NELLY NARVAEZ CABRERA
Decreto 0188 del 12 de junio de 2019

Proyect y efaboro: Karina Urbina - Profesional SST JLQ.& :
Reviso: Nayive Cabrera Caicedo - SubdirecterQperativo y Financie ‘
Aprobo: Blanca Nelly Narvéez - Gerente ”
CCopia: Archivo

CALLE 9 NO 3-50 BARRIO EL VERGEL - ORITO PUTUMAYO (COLOMBIA)
Teléfonos: SECRETARIA GERENCIA: (8)429 0761 - SIAU: (8)429 0088 - URGENCIAS: (8)429 2401

E-mail: secretariagerencia@esehospitalorito.gov.co - gerencia@esehospitalorito.gov.co

www.esehospitalorito.gov.co - info@esehospitalorito.gov.co
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Orito, 18 de marzo 2020
Sefior
JOSE LUIS ANGULO RIOFRIO
Alcaide Municipal

Orito Putumayo

Asunto: Contratacion personal

Cordial Saludo,

Por medio de la presente me permito solicitarle que se disponga recursos financieros para la
contratacion de talento humano y conformar el equipo de respuesta inmediata para COVID-19 por lo
cual la Secretaria de Salud Municipal da cumplimiento a la declaratoria de emergencia sanitaria en todo
el Territorio Nacional segin Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y siguiendo los lineamientos
emitidos por el ministerio de salud y proteccion social.

Lo anterior debido a que con el equipo que cuento actualmente no es suficiente para dar cobertura a la
emergencia sanitaria en el Municipio.

Atentamente:
-~ \ -
" o Spesageis S
TARIA o P

Secretaria de Salud y Desarrolio Sogial,

Los Funcionarios que elaboramos y revisamos el presente documento o hicimos sujetos a la Constitucion, la Ley
y los Reglamentos Internos vigentes en el Municipio de Orito.

Calle 8 Nro. 12 ~ 38 Barrio Marco Fidel Suarez
Codigo Postal: 862001 Despacho: (57) (8) 4292132, Recepcién: (57) (8) 4292010

Web: www.orito-putumayo.gov.co - Email: comunicacion@ crito-putumayc.gov.co
JOSE LUIS ANGULO RIOFRIO “VOLVER A CREER PARA CRECER"



