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19 Y EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO Y PRESTACION DE SERVICIO
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, tres (3) de abril de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 046 del 24 de marzo de 2020, expedido por la sefiora Alcaldesa del
Municipio de Linares (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriz6 al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y ante las circunstancias
relacionadas con la pandemia causada por el virus COVID-19, el Presidente de la
Republica, declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517 y PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendio los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Asimismo, comoquiera que el Consejo Superior de la Judicatura mediante
ACUERDO PCSJA20-11518 16 de marzo de 2020 “Por el cual se complementan
las medidas transitorias de salubridad publica adoptadas mediante el Acuerdo
11517 de 2020” dispuso, entre otros, que los funcionarios y empleados judiciales
trabajen desde sus casas, por lo que se hace necesario adelantar todas las
actuaciones que se deriven de esta providencia a través de los medios
electronicos.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacion a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicibn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 046 del 24 de marzo de 2020, expedido por la
sefiora Alcaldesa del Municipio de Linares (N), se observa que en el mismo se
adoptan determinaciones con base en normas constitucionales (articulos 2, 24, 44,
45, 46, 49, 95, 189.4, 296, 303 y 315) y legales (Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
20122, Ley 1081 de 20163y Ley 1751 de 2015%), al igual que en las Resoluciones
N° 385° y 464% de 2020, dictadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
en los Decretos 4187, 4208 y 457° de 2020 del Ministerio del Interior y, ademas,
con fundamento en el decreto legislativo 440 del 20 de marzo de 2020.

Especificamente, la Sefiora Alcaldesa del Municipio de Linares (N), decreto:

“ARTICULO PRIMERO. AISLAMIENTO: Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Linares —
Narifio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

2 Por la cual se dictan normas para modemnizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

3 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

4 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

5Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan medidas para hacerle frente al virus.
6 Por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria, para proteger a los adultos mayores de 70 afios

7 Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico.

8 Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden pUblico en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia de COVID-19

9 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

10 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COV/D-19".



municipal, con las excepciones previstas en el articulo 2 del presente
Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO. Para que el aislamiento preventivo obligatorio
garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, se permitira el derecho de circulacién de las personas en los
siguientes casos o actividades:

(..)

ARTICULO TERCERO. Las medidas de aislamiento contenidas en los
Decretos Presidenciales; del Departamento de Narifio; y del Municipio de
Linares (Narifio), son extensivas al personal de la Administracion Municipal,
excepto aquellos que hacen parte del plan de contingencia, quienes deben
estar prestos a brindar su inmediata colaboracion en caso de ser necesario;
asi mismo para garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables
del Estado.

ARTICULO CUARTO. RESTRINGIR hasta nueva orden, la atencién al
publico de manera presencial en la administracion municipal de Linares y en
consecuencia ordenar el cierre de las instalaciones de la Alcaldia Municipal.

(..)

PARAGRAFO SEGUNDO: NO PARALIZACION DE PAGOS A LOS
CONTRATISTAS. (...)

PARAGRAFO TERCERO: En materia de contratacion, se acogera los
lineamientos establecidos en el Decreto Legislativo No. 440 de 2020 y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, emitidos por
Colombia Compra Eficiente, quien funge como 6érgano rector de la
contratacion publica en Colombia. (...)” (negrillas propias).

En tal virtud, como quiera que para adoptar estas determinaciones en el Decreto
N° 046 del 24 de marzo de 2020, la sefiora Alcaldesa de Linares (N) cit6 como
fundamento, entre otras normas, el decreto legislativo 440 del 20 de marzo de
2020, respecto al cual, ya se anotd lo pertinente, este deba ser objeto del control
inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion.

Igualmente, pese a que en el Decreto N° 046 del 24 de marzo de 2020 se alude
a los Decretos Municipales 042 del 16 de marzo y 045 del 19 de marzo de 2020
respectivamente, el decreto objeto de analisis, no los modifica o aclara, de alli que
no hay lugar a su remisién a otro despacho.

Correlativamente, se seguird el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispone lo siguiente:



[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez
(10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podréa intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenaréa la publicacién del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de
fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en
el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacién adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.

De otro lado el articulo 186 del CPACA contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcién se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicaciéon, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.



mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Asi mismo, se ordenara la publicacién del aviso en la secciébn denominada
“Medidas COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea
consultado por la ciudadania en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 046 del 24 de marzo de 2020 POR EL CUAL SE IMPARTEN
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL MANTENIMIENTO
DEL ORDEN PUBLICO Y PRESTACION DE SERVICIO POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LINARES”, expedido por la Alcaldia
Municipal de Linares (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Nariio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente  link:  https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-
tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electronico: Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas, que deberan ser
remitidas por el Municipio de Linares (N) en el término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de este auto, al correo electrénico
DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

— ORDENAR que remita copia de los Decretos municipales 042 del 16 de
marzo y 045 del 19 de marzo de 2020, a través de los cuales, se adoptaron
medidas de prevencion de contagio y la expansion del Covid-19, en el
Municipio de Linares (N).

QUINTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrénico, al
Municipio de Linares (N), la iniciacién del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncien al respecto.

SEXTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y el Decreto N° 046 del 24 de marzo de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacién del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio PUblico, Secretaria
daré cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA
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