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RADICACION N°: 520012333000-2020-00371-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: | Decreto N° 0207 de 31 de marzo de 2020
‘“POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN
TERMINOS EN ALGUNAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS”

REFERENCIA: Resuelve recurso de reposicion contra auto
gue avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA B
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de reposicion que el
Ministerio Publico present6 contra el auto que avoc6 conocimiento del control
inmediato de legalidad del Decreto 0207 de 31 de marzo de 2020, proferido
por el Alcalde del Municipio de Pasto.

. ANTECEDENTES.
» La Oficina Judicial asigné el asunto de la referencia a este Despacho.

» Se avocO conocimiento del control inmediato de legalidad del decreto antes
mencionado mediante auto.

» El auto en comento se notificé al Municipio de Pasto y al Ministerio Publico,
mediante estados electrénicos® y al correo electrénico enviado al buzén de
notificaciones judiciales de las mencionadas entidades, el dia 22 de abril de
2020.

» EIl Ministerio Publico presento recurso de reposicion contra el auto que avoco
conocimiento, a través de memorial enviado al correo electronico de este
despacho, el 24 de abril de esta anualidad.

e Argumentos del recurso de reposicion formulado por el Ministerio
Publico.

La Agente del Ministerio Publico formuld recurso de reposicion contra el auto que
avocd conocimiento del control inmediato de legalidad del Decreto 0207 de 31 de

1 Como puede verificarse en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino/237
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marzo de 2020, proferido por el Alcalde del municipio de Pasto, con base en lo
siguiente:

» Después de aludir a la naturaleza del medio de control inmediato de legalidad
y la competencia en cabeza de los Tribunales Administrativos para su tramite,
indic6 que el Consejo de Estado, en reiterados pronunciamientos, ha
sefialado que se requieren de tres presupuestos para su procedencia: i) que
se trate de un acto de contenido general; ii) que el mismo se haya dictado
en ejercicio de la funcion administrativa vy, iii) que el acto tenga como fin el
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos en los estados
de excepcion.

» Expreso que examinado el contenido del Decreto No. 0207 de 31 de marzo
de 2020, se tiene que, si bien es un acto de caracter general, expedido en
ejercicio de funcidon administrativa con el fin de adoptar medidas en la
prestacion del servicio en este municipio, el mismo no desarrolla, ni se
fundamenta en el acatamiento del Decreto 417 de 2020 o los demas
decretos legislativos dictados por la Presidencia de la Republica,
limitandose a desarrollar actos propios de la administracion, los cuales no
son susceptibles del control inmediato de legalidad, por no ajustarse en
ninguno de los tres requisitos antes referidos.

» Precis6 que ello no obsta para que se pueda ejercer el medio de control de
nulidad previsto en el articulo 137 del C.P.A.C.A., para analizar la legalidad
del acto en comento.

Por lo expuesto, solicité revocar el auto mediante el cual se avocd conocimiento
del asunto y que en su lugar se disponga no avocar conocimiento del control
inmediato de legalidad del Decreto 0207 de 31 de marzo de 2020, por no
cumplirse las condiciones establecidas en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

[lI. CONSIDERACIONES

3.1. Recurso procedente contra el auto que avoca conocimiento del control
inmediato de legalidad, de los actos que se expiden en el marco de los
Estados de Excepcién. Oportunidad para presentar el recurso.

Inicialmente, es del caso sefalar que el control inmediato de legalidad tiene
especiales connotaciones, en tanto es automatico, en la medida en que la ley
dispone que el Ejecutivo debe remitir el acto administrativo general en las 48 horas
siguientes a su expedicion y en caso de no hacerse, la autoridad judicial puede
aprehender de oficio, su control, por lo que ni siquiera es necesario que se
presente una demanda como acontece con los demas medios de control. Asi
mismo, es urgente en virtud de los términos ya sefialados.

En esta medida, es claro que el auto que avoca conocimiento del control inmediato
de legalidad, se asimila a la providencia en virtud de la cual se admite la
demanda? y en esta medida, la Sala razona que en materia de recursos, resulta
aplicable la normatividad que se aplica frente al auto que dispone la admision.

2 Inclusive en el articulo 185 numeral 30 del CPACA se habla de auto que admite la demanda, aunque
estrictamente no existe tal demanda, entendida como la actuacién de un sujeto procesal dirigida a nulitar el
acto administrativo.
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Acota la Sala que, tal como se expuso en el auto que avocd conocimiento del
asunto, el control inmediato de legalidad se regula en el articulo 136 del
C.P.A.C.A. y en cuanto a su notificacion es del caso remitirse a lo normado en el
articulo 185 del mismo estatuto, no obstante, en dichas normas nada se indica
sobre los recursos que proceden contra las autos que se profieran en el tramite del
mencionado medio de control, por lo que es del caso remitirse a las normas que
regulan el proceso ordinario para el efecto.

Dilucidado lo anterior, se tiene que de acuerdo con el art. 242 del C.P.A.C.A., el
recurso de reposicién procede, salvo norma en contrario, contra los autos que no
sean susceptibles de apelacion o suplica y en cuanto a su oportunidad y tramite, la
norma en comento remite a las disposiciones del C.P.C, hoy Cddigo General del
Proceso.

En relacion con el auto por el cual se admite la demanda - al cual se asimilaria el
auto que avoca conocimiento del control inmediato de legalidad -, la Sala advierte
que no es susceptible de apelacion, en tanto no se encuentra dentro del listado
consagrado en el art. 243 del C.P.A.C.A.3, de igual forma, acota la Sala que
tampoco existe norma especial que contemple su interposicion y finalmente, dicho
auto no es susceptible de suplica, toda vez que, no es un auto que por su
naturaleza seria apelable conforme lo dispone el articulo 246 ibidem. Asi las
cosas, el recurso procedente es el de reposicion, en los términos indicados en el
art. 242 antes mencionado.

Respecto a la oportunidad con la que debe presentarse el recurso, el articulo 318
del C.G.P. prevé lo siguiente:

3 “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y
de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los
jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser
interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados anteriormente, serén apelables
cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7'y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cadigo,
incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil” (Negrillas propias).

(- Apartes subrayados en el inciso 10. y el inciso 20. declarados EXEQUIBLES, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-329-15 de 27 de mayo de 2015,
Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

'Del analisis anterior, que da cuenta de una interpretacion sistematica del articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se siguen las siguientes
consecuencias: (i) la enunciacién contenida en el articulo 243 no es taxativa, pues es posible que en
otros articulos se prevea la procedencia del recurso de apelacién; (i) cuando existe una regulacion
especial del recurso de apelacion, diferente a la prevista en el articulo 243, prevalecera la regulacion
especial; (ii) hay razones objetivas para distinguir entre los supuestos previstos en el articulo 243, para
efecto de su apelacion, cuando la providencia es proferida en un tribunal administrativo: una, que las
providencias apelables son las proferidas por las salas de decision y las no apelables son las proferidas
por el magistrado ponente y, dos, que las providencias apelables son las que pueden poner fin al
proceso y las no apelables no tienen esta capacidad.")
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“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, €l
recurso de reposicidbn procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suUplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresién de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposiciébn no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez deberda tramitar la impugnacion por las reglas
del recurso gue resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.” (Destaca la Sala).

En el asunto de estudio, se tiene que la providencia que avocé conocimiento del
asunto se notificé por estados electronicos y por mensaje de datos a la direccién
electronica del Ministerio Publico el 22 de abril de 2020, como puede verificarse en
el expediente digital y en el portal del Tribunal Administrativo de Narifio —
Despacho 03 de la Rama Judicial®.

De alli que los tres dias para recurrir acorde a lo sefialado en el art. 318 antes
transcrito, vencian el 27 de abril de 2020 y el escrito contentivo del recurso fue
remitido por correo electrénico por la Agente del Ministerio Publico el 24 de abril
de 2020, concluyendo asi que fue presentado dentro del término legal para el
efecto.

Dilucidado lo referente al recurso procedente y a la oportunidad en su
presentacion, la Sala procede a resolver de fondo sobre el particular.

3.2. Decision del recurso de reposicion.

En cuanto a las razones sefaladas por la sefiora Agente del Ministerio Publico en el
recurso de reposicion presentado, la Sala razona lo siguiente:

- El Decreto 0207 de 31 de marzo de 2020 si se fundamenta en el acatamiento
de lo dispuesto en uno de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién de la emergencia sanitaria causada por la enfermedad
causada por el COVID-19, como consecuencia de la cual se declaro el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional,
mediante el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020.

4 Link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino/237
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Al respecto, la Sala precisa que el decreto objeto del control inmediato de
legalidad se fundamenta en concreto, en el Decreto 491 de 28 de marzo de
2020, “por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica”, que cumple con las caracteristicas de un
Decreto Legislativo.

Sobre el tema, es pertinente traer a colacion lo dicho por el Consejo de
Estado en providencia del 15 de abril de 2020° sefial6 cudles eran las
caracteristicas generales de los Decretos Legislativos expedidos en el
marco de los estados de excepcion y los especificos de aquellos relativos a
los estados de emergencia, que se resumen en el siguiente cuadro:

CARACTERISTICAS GENERALES DE CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE

LOS DECRETOS LEGISLATIVOS LOS DECRETOS LEGISLATIVOS DE
EMERGENCIA
Forma - Tienen la misma fuerza juridica

vinculante de ley.
Firma del presidente de la

Republica y todos sus ministros. - Los que desarrollan el estado de
Deben reflejar expresamente su emergencia tienen vigencia
motivacion. indefinida.

Contenido sustancial

- Pueden ser derogados, modificados o

El decreto legislativo que adicionados por el Congreso bajo
declara la conmocion interior o ciertas condiciones.

el estado de emergencia debe

precisar el tiempo de duracion. - No pueden desmejorar los derechos

sociales de los trabajadores.
Las medidas adoptadas en los
decretos legislativos que
desarrollan los estados de
excepciéon deben ser necesarias
y proporcionales a la situacién
que se pretende remediar.
Ademas, no pueden suspender
los DDHH, Ilas |libertades
fundamentales ni el DIH.

Control

Judicial automatico por parte de
la Corte Constitucional.
Politico del Congreso.

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, Subseccion A
Consejero Ponente: William Hernandez Gémez - Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte
(2020) - Referencia: control inmediato de legalidad. Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01006-00 -
Temas: Naturaleza y control de los decretos legislativos expedidos en estado de emergencia.
Actos internos de la administracion y medidas de caracter general ordenadas en ejercicio de la funcion
administrativa, como desarrollo de los estados de excepcion. El medio de control inmediato de legalidad
a la luz de la tutela judicial efectiva en el marco del estado de emergencia por la enfermedad covid-19.
Caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad. Decision: Rechaza el medio de
control inmediato de legalidad. Auto interlocutorio O-296-2020.
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Teniendo en cuenta lo resefiado, la Sala reitera que el Decreto 491 de 28 de marzo
de 2020 si posee las caracteristicas de decreto legislativo, por cuanto:

e En su encabezado se indica expresamente que se trata de un decreto
legislativo, ademés se observa la firma del Presidente de la Republica y
todos sus ministros y se encuentra debidamente motivado, haciendo
referencia en su fundamento al Decreto 417 de 2020, en virtud del cual se
declar6 el Estado de Emergencia sanitaria causada por el COVID-19 y el
articulo 215 constitucional en el que se regula el estado de excepcion en
comento.

e En el decreto en comento se indico, que con el fin de limitar las
posibilidades de propagaciéon del COVID-19 y de proteger la salud del
publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hacia
necesario expedir normas de orden legal que flexibilizaran la obligacion de
atencion personalizada al usuario, permitiendo incluso la suspension de
términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales,
como se indicaba en el Decreto 417 de 2020, medida que es precisamente
la que se adopta en el articulo 6 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.

e EIl decreto 491 de 2020 fue objeto de control automatico de legalidad por
parte de la Corte Constitucional, tal como se puede verificar en el portal
web de dicha Corporacion.®

Teniendo en cuenta lo expuesto, para la Sala es claro que el Decreto 0207 de 31
de marzo de 2020 desarrolla lo dispuesto en los decretos legislativos antes
mencionados y en esta medida, debe ser objeto de control inmediato de legalidad,
decision que efectivamente se adopté en el auto recurrido por la sefiora Agente
del Ministerio Publico, razén por la cual no se repondra la decision proferida por
este Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE
PRIMERO.- NO REPONER el auto calendado el 21 de abril de 2020, en virtud del
cual se avoco conocimiento del control inmediato de legalidad del Decreto 0207

de 31 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde de Pasto, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente providencia a través de su insercion en

estados electrénicos y mediante el envio de mensaje dirigido al correo electrénico
del Ministerio Publico y el Municipio de Pasto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

6 Consulta realizada en la pagina web de la Corte Constitucional, link:
https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/decretos.php
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SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada’

" Firma escaneada en virtud de lo permitido por el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, articulo

11.



