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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, once (11) de mayo de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 063 del 30 de marzo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Sandona (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizé al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”



Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y ante las circunstancias
relacionadas con la pandemia causada por el coronavirus COVID-19, el
Presidente de la Republica, declaro el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517 y PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendio los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que a través de Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura prorrogd la suspension de términos judiciales en el
territorio nacional desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, con la
excepcion ya contemplada de adelantar el control inmediato de legalidad.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefial6:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.



De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Correlativamente el articulo 185 indica el trdmite que debe seguirse en el medio de
control inmediato de legalidad de los actos administrativos.

Ahora bien, en el Decreto N° 063 del 30 de marzo de 2020, expedido por el sefior
Alcalde del Municipio de Sandoné (N) se resolvio, entre otras cosas, lo siguiente:

‘ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Plan de Accién Especifico en el Municipio de
Sandona que ha sido elaborado por el Consejo Municipal de gestion del riesgo, en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social para la atencion de los efectos
que ocasione el ingreso del Virus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Accién Especifico estara compuesto por las
lineas de intervencién correspondientes a las fases de respuesta y reduccion de
manera oportuna y efectiva.

ARTICULO TERCERO: Para cubrir las necesidades basicas de subsistencia, salud,
educacion, agua y saneamiento y accesibilidad de la poblacién, dentro de un marco
juridico adecuado se desarrollaran las siguientes actividades por linea de
intervencion, asi:

(..

ARTICULO CUARTO: para reducir la vulnerabilidad y mejorar la capacidad de
respuesta se desarrollaran las siguientes actividades por linea de intervencién, asi:

(..

ARTICULO QUINTO: EIl presupuesto asignado para la financiacion del Plan de
Accién Especifico del Municipio de Sandona adoptado mediante este acto, asciende
a la suma de sesenta millones de pesos ($60.000.000), los que se ejecutaran
conforme la normatividad vigente y en estricta observancia y en obedecimiento a los
principios y deberes que rigen la funcion administrativa y la contratacién estatal.

(..)



Una vez examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 063 del 30 de
marzo de 2020, si bien es un acto de caracter general, expedido en ejercicio de
funcion administrativa y con el proposito de adoptar medidas en pro de evitar el
contagio del coronavirus COVID-19 en el Municipio de Sandona (N), lo cierto es
que este acto municipal no desarrolla, ni reglamenta ninguno de los decretos
legislativos que ha suscrito el Ejecutivo, en torno a la declaratoria del Estado de
Excepcion por Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional?.

En efecto, el acto administrativo aqui estudiado se fundamenta en normas de
rango constitucional (articulos 2, 49, 311, 314, 315.3), y no asi, en los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasién a la declaratoria del
Estado de Excepcion por Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Cabe destacar que a pesar de que en el Decreto N° 063 del 30 de marzo de
2020 se cita el Decreto Legislativo 417 de 20202, las determinaciones adoptadas
por el Alcalde de Sandona (N) no se fundamentan en los decretos legislativos que
ha expedido el Gobierno Nacional con ocasion a la declaratoria del Estado de
Excepcion por Emergencia Econdmica, Social y Ecolodgica, sino en las normas
citadas en precedencia.

Sobre este acapite el Consejo de Estado en sentencia del afio 20093, ha indicado
que:

“En la anotada direccién y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta
Sala ha precisado lo siguiente: ‘De acuerdo con esta regla son tres los
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a
saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o0 mas de los decretos legislativos
expedidos en los estados de excepcion™.

Asi las cosas, por las razones ya sefaladas, esta Sala Unitaria de Decision®,
dispondra no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control

1 Al respecto obsérvese v. gr. Decretos 438, 444, 461, 492, 512 y 513 del 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 434 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo del 2020.

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional.

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gémez Sentencia de veinte (20) de octubre
de dos mil nueve (2009) Radicacion numero: 11001-03-15- 000-2009-00549-00(CA)

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999; Consejero Ponente: Carlos
Arturo Orjuela Géngora; Radicacion nimero: CA- 037. 9.

5 Decision que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a través de auto de ponente segun lo prescrito por el articulo 125 de la ley
1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedicion de providencias. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los
autos interlocutorios y de trémite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1,
2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos de tnica instancia.” (Negrillas propias).



inmediato de legalidad sobre el Decreto N° 063 del 30 de marzo de 2020,
expedido por la Alcaldia Municipal de Sandona (N).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto N° 063 del 30 de marzo de 2020, proferido por el sefior Alcalde
Municipal de Sandona (N).

SEGUNDO.- NOTIFICAR a través de correo electronico al Municipio de Sandoné&
(N) la presente decision.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico de la presente decision. Secretaria remitira mensaje con identificacion de
la notificacién que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto N° 063
del 30 de marzo de 2020, en formato PDF, a la siguiente direccién de correo
electronico ipestrada@procuraduria.gov.co.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADAS®

6 Firma escaneada en virtud de lo permitido por el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
articulo 11.
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