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PSO NRO. MEDIO DE 

CONTROL 
Partes 

ACTO OBJETO DE CONTROL: 

AUTO FECHA  AUTO 

1. 520012
333000
-2020-
00770-

00 

Control 
inmediato de 
legalidad 

Decreto N° 134 del 17 de junio de 2020 
“Por medio de la cual se modifica y 
adiciona el Decreto N° 130 del 7 de junio 
de 2020 “Por medio de la cual se dictan 
medidas de carácter urgente en el 
Municipio de Albán (N), tendientes a 
prevenir y atender la pandemia del 
COVID-19 en el Municipio” 

Remite para 
acumulación 

 
 

18  de 
agosto de  

2020 
 
 

2. 520012
333000
-2020-
00772-

00 

Control 
inmediato de 
legalidad 

Decreto N° 250 de 10 de junio de 2020 
“Por el cual se adoptan medidas 
transitorias en materia de movilidad para 
la ciudad de San Juan de Pasto en el 
marco de la emergencia sanitaria por 
COVID-19 y se dictan otras 
disposiciones”, en el Municipio de Pasto 

No Avoca 
conocimiento 

 
 

18  de 
agosto de  

2020 
 

3. 520012
333000
-2020-
00797-

00 

Control 
inmediato de 
legalidad 

Decreto N° 116 del 2 de julio de 2020 “ 
Por medio del cual se corrige un error de 
digitación y se modifica el Decreto No. 
0113 de 1 de julio del 2020 “Por medio 
del cual se modifica y prorroga la 
vigencia del Decreto No. 0102 de 4 de 
junio de 2020 “Por el cual se adoptan 
acciones e instrucciones para la 
ejecución del Decreto No. 749 de 2020 
del Gobierno Nacional y el Decreto No. 
209 de 2020 del Gobernador del 
Departamento de Nariño, para la 
prevención de riesgo de contagio y/o 
propagación de Coronavirus COVID-19 
en el Municipio de San Bernardo – 
Nariño, y se dictan otras disposiciones”, 
en el Municipio de San Bernardo (N). 

Remite para 
acumulación 

 
 

18  de 
agosto de  

2020 
 
 

4. 520012
333000
-2020-
00842-

00 

Control 
inmediato de 
legalidad 

Decreto N° 106 de 26 de mayo de 2020 
“por el cual se prorrogan las medidas de 
orden público, en virtud de la emergencia 
sanitaria generada por el coronavirus 
COVID-19”, en el Municipio de Mocoa 
(Putumayo). 

Avoca 
Conocimient

o término 
fijación 19 
agosto de  
2020 – 1 

septiembre 
de  2020 

18  de 
agosto de  

2020 
 
 

5. 520012
333000
-2020-
00843-

00 

Control 
inmediato de 
legalidad 

Decreto N° 0141 de 1 de julio de 2020 
“por el cual se adoptan las medidas de 
orden público, en virtud de la emergencia 
sanitaria generada por el coronavirus 

Avoca 
Conocimient

o término 
fijación 19 
agosto de  

18  de 
agosto de  

2020 
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COVID-19”, en el Municipio de Mocoa 
(Putumayo). 

2020 – 1 
septiembre 
de  2020 

6. 520012
333000
-2020-
00879-

00 

Control 
inmediato de 
legalidad 

Decreto N° 254 de 26 de junio de 2020 
“Por el cual se reanudan los términos de 
algunas actuaciones administrativas y se 
dictan otras disposiciones” en el 
Municipio de Pasto. 

Avoca 
Conocimient

o término 
fijación 19 
agosto de  
2020 – 1 

septiembre 
de  2020 

18  de 
agosto de  

2020 
 
 

7. 520012
333000
-2020-
00880-

00 

Control 
inmediato de 
legalidad 

Decreto N° 280 de 17 de julio de 2020 
“Por el cual se adoptan acciones 
transitorias de Policía para la prevención 
de riesgo de contagio y/o propagación de 
la enfermedad COVID-19 en el Municipio 
de Pasto y se dictan otras disposiciones”, 
en el Municipio de Pasto 

No Avoca 
conocimiento 

 
 

18  de 
agosto de  

2020 
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MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad. 

RADICACIÓN Nº:             520012333000-2020-00772-00 

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 250 de 10 de junio de 2020 “Por 
el cual se adoptan medidas transitorias en 
materia de movilidad para la ciudad de San 
Juan de Pasto en el marco de la emergencia 
sanitaria por COVID-19 y se dictan otras 
disposiciones”, en el Municipio de Pasto 

REFERENCIA: No avoca conocimiento. 

   
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 

 
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).  

 
 

I. ASUNTO 
 

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el 
Decreto 250 de 10 de junio de 2020, expedido por el señor Alcalde del 
Municipio de Pasto, cumple con los requisitos para ser objeto de control 
inmediato de legalidad, previsto en los artículos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.   
 
 

I. ANTECEDENTES.  
 
El artículo 215 de la Constitución Política autorizó al Presidente de la República a 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen en forma grave e inminente el orden económico, social, ecológico del 
país, o constituyan grave calamidad pública.  
 
Así mismo, el artículo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los 
Estados de Excepción en Colombia", establece lo siguiente:  
 

“Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 
dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 
legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. 
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 
jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a su expedición.” 

 

Con fundamento en el mencionado artículo 215 de la Constitución Política y la Ley 
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidió el Decreto legislativo 417 de 17 de 
marzo de 2020, por medio del cual declaró el «Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días 
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiró el 
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagación de la 
pandemia del COVID-19 y, (ii) la extensión de sus efectos negativos en la 
economía y demás sectores de la vida nacional.  
 
Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno 
Nacional declaró nuevamente el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional por 30 días calendario, contados a partir de 
la vigencia del mencionado Decreto.  
 
Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendió los términos de las 
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordó exceptuar de la 
suspensión de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el 
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del país, en razón del control 
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el 
artículo 20 de la Ley 137 de 1994 y demás normas concordantes del CPACA. 
 
Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del 
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, 
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, además de adoptar medidas para 
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administración de 
justicia, prorrogó la suspensión de los términos judiciales y restringió el acceso a 
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.  
 
Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologías de la información y 
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trámite en los 
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia y contribuir a la pronta reactivación de las actividades económicas que 
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”.  
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Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura, 
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordenó el levantamiento de 
la suspensión de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijó los 
parámetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las 
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Nariño y 
Putumayo.  
 
Que por reparto le correspondió a este Despacho asumir el estudio del acto 
administrativo ut supra señalado. 
 
 

II. CONSIDERACIONES.  
 
Con relación a la competencia de los Tribunales Administrativos, el artículo 136 
del C.P.A.C.A., señaló:  
 

“Artículo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de carácter general 
que sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de 
los decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control 
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, 
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con 
las reglas de competencia establecidas en este Código. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a 
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a 
su expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento”.  

 
De igual forma, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo estipuló en su artículo 151, la competencia de los Tribunales en 
asuntos de única instancia de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS 
EN ÚNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerán de los 
siguientes procesos privativamente y en única instancia: (…) 14. Del control 
inmediato de legalidad de los actos de carácter general que sean proferidos en 
ejercicio de la función administrativa durante los Estados de Excepción y como 
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades 
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderá al 
tribunal del lugar donde se expidan.” 
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Correlativamente, el artículo 185 indica el trámite que debe seguirse en el medio 
de control inmediato de legalidad de los actos administrativos.  
 
Ahora bien, en el Decreto N° 250 de 10 de junio de 2020, expedido por el 
Alcalde del Municipio de Pasto se resolvió adoptar medidas transitorias en 
materia de movilidad, en el marco de la emergencia sanitaria causada por el 
COVID-19, que pueden sintetizarse así:  
 

- Restringe transitoriamente la circulación de vehículos automotores en 
algunos tramos viales de la ciudad que se indican en el artículo segundo.  
 

- Se exceptúan de la aplicación de la medida de restricción, los vehículos 
automotores que se relacionan en el artículo tercero del Decreto, no 
obstante, precisa que se facilitará el ingreso y paso de vehículos de 
transporte de valores, cuando sea necesario.  
 

- Se aprueba un plan de desvíos formulado por la Secretaría de Tránsito y 
Transporte de Pasto, la Unión Temporal “Ciudad Sorpresa” y AVANTE, 
para los vehículos que prestan el servicio de transporte colectivo público 
(buses), en los tramos viales en los que se restringe la circulación vehicular.  
 

- Advierte de la continuidad de actividades de cargue y descargue según los 
lineamientos del Decreto 0221 de 21 de enero de 2019 en la zona de 
influencia señalada en el artículo 1. 
 

- Establece que las restricciones hasta el día siguiente al levantamiento de la 
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección 
Social.  
 

- Ordena a la Secretaría de Tránsito y Transporte en cooperación con la 
Policía Nacional, la vigilancia y control de las disposiciones adoptadas en el 
decreto.  
 

- Indica que el incumplimiento de las disposiciones adoptadas en el decreto, 
acarrea sanciones, acorde a lo normado en el Código Nacional de Tránsito.  
 

 

Ahora bien, una vez examinado en su integridad el contenido del decreto en 
comento se observa que, si bien es un acto de carácter general, expedido en 
ejercicio de función administrativa y con el propósito de adoptar medidas en el 
marco de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, se evidencia que, se 
sustenta en normas distintas a los decretos legislativos suscritos por el Ejecutivo 
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Nacional1, en torno a la declaratoria del estado de excepción por emergencia 
económico y social, en especial, en aquellas que otorgan facultades 
extraordinarias en materia de policía, a los alcaldes y gobernadores del país, las 
cuales ostentan no sólo en circunstancias que impliquen la declaratoria de los 
estados de excepción.  
 
Al respecto, se observa que el acto se respalda entre otras normas, en las 
siguientes:  
 

 Artículos 2, 24, 49 y 315 de la Constitución Política.  
  

 Artículo 7 de la Ley 769 de 20022.  
 

 Artículos 14 y 202 de Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que tratan de los poderes 
y facultades extraordinarias de policía de los gobernadores y alcaldes, para 
la prevención del riesgo ante situaciones de emergencia, seguridad o 
calamidad.  
 

 Disposiciones del Ministerio de Salud y Protección Social, por las cuales se 
adoptan medidas preventivas sanitarias en el país, por causa del 
coronavirus COVID-19, en virtud de las cuales se prorroga la emergencia 
sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020. 
 

Cabe anotar que en los fundamentos del decreto también se cita como sustento el 
Decreto N° 749 de 28 de mayo de 2020, proferido por el Gobierno Nacional “Por el 
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por 
la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público”.  
 
En este punto, es pertinente aclarar que si bien el mencionado acto fue proferido 
por el Ejecutivo Nacional en el marco de la emergencia ocasionada por el COVID-
19, no es un decreto legislativo. 
 
Para sustentar tal afirmación, es necesario señalar que el Consejo de Estado, en 
providencia del 15 de abril de 20203, señaló cuáles eran las características 

                                            
1 Al respecto obsérvese v. gr. Decretos 418, 420 del Ministerio del Interior del 2020, 434 del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo del 2020.  
2 Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones. 
3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Sección Segunda, Subsección A Consejero 
Ponente: William Hernández Gómez - Bogotá, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020) - 
Referencia: control inmediato de legalidad. Radicación: 11001-03-15-000-2020-01006-00 -Temas: Naturaleza 
y control de los decretos legislativos expedidos en estado de emergencia. Actos internos de la 

administración y medidas de carácter general ordenadas en ejercicio de la función administrativa, como 
desarrollo de los estados de excepción. El medio de control inmediato de legalidad a la luz de la tutela judicial 
efectiva en el marco del estado de emergencia por la enfermedad covid-19. Características esenciales del 
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generales de los Decretos Legislativos expedidos en el marco de los estados de 
excepción y los específicos de aquellos relativos a los estados de emergencia, que 
se resumen en el siguiente cuadro:  
 

CARACTERÍSTICAS GENERALES DE 
LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 

CARACTERÍSTICAS ESPECÍFICAS DE 
LOS DECRETOS LEGISLATIVOS DE 

EMERGENCIA 

 
Forma 
 

- Firma del presidente de la 
República y todos sus ministros.  

- Deben reflejar expresamente su 
motivación. 

 
- Tienen la misma fuerza jurídica 

vinculante de ley.  
 

- Los que desarrollan el estado de 
emergencia tienen vigencia 
indefinida.  

 
- Pueden ser derogados, modificados 

o adicionados por el Congreso bajo 
ciertas condiciones.  

 
- No pueden desmejorar los derechos 

sociales de los trabajadores. 

Contenido sustancial 
 

- El decreto legislativo que declara la 
conmoción interior o el estado de 
emergencia debe precisar el tiempo 
de duración.  

 
- Las medidas adoptadas en los 

decretos legislativos que 
desarrollan los estados de 
excepción deben ser necesarias y 
proporcionales a la situación que se 
pretende remediar. Además, no 
pueden suspender los DDHH, las 
libertades fundamentales ni el DIH. 

Control 
- Judicial automático por parte de la 

Corte Constitucional.  
- Político del Congreso. 

 
 
Teniendo en cuenta lo reseñado, la Sala concluye que el Decreto N° 749 de 28 de 
mayo de 2020 no posee las características de los decretos legislativos, por cuanto:   
 

 Si bien cuenta con la firma del Presidente de la República y la de todos los 
ministros y se encuentra debidamente motivado, no cita el artículo 215 
constitucional, como sí acontece con los Decretos Legislativos, por ejemplo, 
los Decretos 440 de 20204, 438 de 20205, 444 de 20206, 458 de 20207, 
entre otros. 

                                                                                                                                     
medio de control inmediato de legalidad. Decisión: Rechaza el medio de control inmediato de legalidad. Auto 
interlocutorio O-296-2020.  
4 Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratación estatal, con ocasión del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica derivada de la Pandemia COV/D-19. 



Control inmediato de legalidad. 
Rad. Nº 520012333000-2020-00772-00  

 Decreto N° 250 de 10 de junio de 2020  
Municipio de Pasto 

No avoca conocimiento 
 
 

7 

 

 

 Las medidas que se adoptan en el decreto en comento, se sustentan en 
normas constitucionales referentes a las facultades con las que está 
revestido el Presidente de la República, los alcaldes y gobernadores para la 
conservación, del orden público y el restablecimiento y mantenimiento de la 
convivencia, contenidas en los artículos 189, 303 y 315 de la Constitución 
Política y la Ley 1801 de 2016 - Código Nacional de Policía y Convivencia. 
 

 El decreto en comento no fue objeto de control automático de legalidad por 
parte de la Corte Constitucional, tal como se puede verificar en el portal 
web de dicha Corporación.8 

 
Ahora bien, el Consejo de Estado en sentencia del año 20099, indicó lo siguiente 
sobre los presupuestos de procedencia del control inmediato de legalidad: 
 

“En la anotada dirección y con el fin de esquematizar los presupuestos de 
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta 
Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres los 
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a 
saber:  

1. Que se trate de un acto de contenido general. 
2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la función administrativa, y  
3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o más de los decretos 

legislativos expedidos en los estados de excepción”10. (Destaca la 
Sala).  

 
Así las cosas, por las razones ya señaladas, esta Sala Unitaria de Decisión11, 
dispondrá no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control 
inmediato de legalidad sobre el Decreto Nº 250 de 10 de junio de 2020, expedido 
por el Alcalde Municipal de Pasto, pues es evidente que no se fundamenta en 
ninguno de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional en el 

                                                                                                                                     
5 Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica de conformidad con el Decreto 417 de 2020 
6 Por el cual se crea el Fondo de Mitigación de Emergencias – FOME y se dictan disposiciones en materia de 
recursos, dentro del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 
7 Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condición de pobreza en todo el territorio nacional, 
dentro del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 
8 Consulta realizada en la página web de la Corte Constitucional, link: 
https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/decretos.php 
9 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gómez - Sentencia 
de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009). Radicación numero: 11001-03-15- 000-2009-00549-00(CA) 
10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999; 
Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Góngora; Radicación número: CA- 037. 9.  
11 Decisión que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a través de auto de ponente según lo prescrito 
por el artículo 125 de la ley 1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedición de providencias. Será 
competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de trámite; sin embargo, en el 
caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del artículo 243 de 
este Código serán de la sala, excepto en los procesos de única instancia.” (Negrillas propias).  

https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/decretos.php
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estado de excepción que se declaró en virtud del Decreto 637 de 6 de mayo de 
2020, en virtud del cual el Ejecutivo Nacional declaró nuevamente el Estado de 
Excepción en el territorio colombiano y que se encontraba en vigencia a la 
expedición del Decreto que se analiza en esta oportunidad. 
 
Sea oportuno precisar que la determinación aquí adoptada no impide que con 
posterioridad el acto mencionado sea susceptible de control judicial ante esta 
Jurisdicción, conforme al medio de control procedente y en aplicación el 
procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demás normas concordantes. 
 
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Nariño, Despacho 003, 
Sala Unitaria de Decisión,   
 

RESUELVE 
 

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del 
Decreto Nº 250 de 10 de junio de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de 
Pasto, por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.  
 
SEGUNDO.- NOTIFICAR a través de correo electrónico del Municipio de Pasto, 
la presente decisión. 
 
TERCERO.- Notifíquese personalmente a la señora Agente del Ministerio 
Público de la presente decisión. Secretaría remitirá mensaje con identificación de 
la notificación que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto N° 250 
de 10 de junio de 2020, en formato PDF, a la siguiente dirección de correo 
electrónico ipestrada@procuraduria.gov.co.  
 
CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archívese el expediente. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 
MAGISTRADA 

 
Firmado Por: 

 
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARIÑO 

 
Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez 
jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 

2364/12 

mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co


Control inmediato de legalidad. 
Rad. Nº 520012333000-2020-00772-00  

 Decreto N° 250 de 10 de junio de 2020  
Municipio de Pasto 

No avoca conocimiento 
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MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad. 

RADICACIÓN Nº:             520012333000-2020-00797-00 

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 116 del 2 de julio de 2020 “ Por 
medio del cual se corrige un error de 
digitación y se modifica el Decreto No. 
0113 de 1 de julio del 2020 “Por medio del 
cual se modifica y prorroga la vigencia del 
Decreto No. 0102 de 4 de junio de 2020 
“Por el cual se adoptan acciones e 
instrucciones para la ejecución del 
Decreto No. 749 de 2020 del Gobierno 
Nacional y el Decreto No. 209 de 2020 del 
Gobernador del Departamento de Nariño, 
para la prevención de riesgo de contagio 
y/o propagación de Coronavirus COVID-19 
en el Municipio de San Bernardo – Nariño, 
y se dictan otras disposiciones”, en el 
Municipio de San Bernardo (N).  

REFERENCIA: Remite para su acumulación.  

   
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 

 
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).  

 
I. ASUNTO 

 
Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el 
Decreto N° 116 del 2 de julio de 2020, expedido por el señor Alcalde del 
Municipio de San Bernardo (N), cumple con los requisitos para ser objeto de 
control inmediato de legalidad, previsto en los artículos 136 y 185 de la Ley 1437 
de 2011.   
 

I. ANTECEDENTES.  
 
El artículo 215 de la Constitución Política autorizó al Presidente de la República a 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen en forma grave e inminente el orden económico, social, ecológico del 
país, o constituyan grave calamidad pública.  
 



Así mismo, el artículo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los 
Estados de Excepción en Colombia", establece lo siguiente:  
 

“Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 
dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 
legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 
jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a su expedición.” 

 

Con fundamento en el mencionado artículo 215 de la Constitución Política y la Ley 
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidió el Decreto legislativo 417 de 17 de 
marzo de 2020, por medio del cual declaró el «Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días 
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiró el 
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagación de la 
pandemia del COVID-19 y, (ii) la extensión de sus efectos negativos en la 
economía y demás sectores de la vida nacional.  
 
Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno 
Nacional declaró nuevamente el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional por 30 días calendario, contados a partir de 
la vigencia del mencionado Decreto.  
 
Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendió los términos de las 
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordó exceptuar de la 
suspensión de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el 
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del país, en razón del control 
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el 
artículo 20 de la Ley 137 de 1994 y demás normas concordantes del CPACA. 
 
Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del 
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, 
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, además de adoptar medidas para 
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administración de 
justicia, prorrogó la suspensión de los términos judiciales y restringió el acceso a 
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.  
 
Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologías de la información y 
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trámite en los 



procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia y contribuir a la pronta reactivación de las actividades económicas que 
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”.  
 
Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura, 
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordenó el levantamiento de 
la suspensión de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijó los 
parámetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las 
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Nariño y 
Putumayo.  
 
Que por reparto le correspondió a este Despacho asumir el estudio del acto 
administrativo ut supra señalado. 
 
 

II. CONSIDERACIONES.  
 
Con relación a la competencia de los Tribunales Administrativos, el artículo 136 
del C.P.A.C.A., señaló:  
 

“Artículo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de carácter general 
que sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de 
los decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control 
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, 
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con 
las reglas de competencia establecidas en este Código. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a 
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a 
su expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento”.  

 
De igual forma, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo estipuló en su artículo 151, la competencia de los Tribunales en 
asuntos de única instancia de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS 
EN ÚNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerán de los 
siguientes procesos privativamente y en única instancia: (…) 14. Del control 
inmediato de legalidad de los actos de carácter general que sean proferidos en 



ejercicio de la función administrativa durante los Estados de Excepción y como 
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades 
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderá al 
tribunal del lugar donde se expidan.” 

 
Correlativamente, el artículo 185 indica el trámite que debe seguirse en el medio 
de control inmediato de legalidad de los actos administrativos.  
 
Ahora bien, una vez examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 116 
del 2 de julio de 2020 “ Por medio del cual se corrige un error de digitación y se 
modifica el Decreto No. 0113 de 1 de julio del 2020 “Por medio del cual se 
modifica y prorroga la vigencia del Decreto No. 0102 de 4 de junio de 2020 “Por el 
cual se adoptan acciones e instrucciones para la ejecución del Decreto No. 749 de 
2020 del Gobierno Nacional y el Decreto No. 209 de 2020 del Gobernador del 
Departamento de Nariño, para la prevención de riesgo de contagio y/o 
propagación de Coronavirus COVID-19 en el Municipio de San Bernardo – Nariño, 
y se dictan otras disposiciones”, si bien es un acto de carácter general, expedido 
en ejercicio de función administrativa el mismo como reza su texto, se encarga de 
corregir un error de digitación en el Decreto N° 0113 de 1 de julio de 2020, así 
mismo, se modifica el artículo 4 del Decreto en mención, según se desprende de 
su contenido.  
 
En ese orden de ideas se tiene que el Decreto aquí analizado es parte integral de 
un acto administrativo marco o principal, por lo que el análisis del presente 
Decreto debe integrarse al control de legalidad que se le haga al Decreto principal.  
 
Una vez verificadas las actas de reparto de oficina judicial, se ha determinado que 
el Decreto N° 0113 de 1 de julio de 2020, le correspondió al H. Magistrado Álvaro 
Montenegro Calvachy, radicado con el número de proceso 52001-23-33-000-2020-
00779-00, por lo cual en aplicación de los principios que rigen la actuación judicial1 
y las normas que soportan la acumulación de procesos2, debe remitirse el 
presente asunto para su acumulación.    
 
En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Nariño,  
 
 

RESUELVE 
 

PRIMERO.- REMITIR por intermedio de la OFICINA JUDICIAL, el presente 
asunto al Despacho del señor Magistrado Álvaro Montenegro Calvachy, para 
que asuma el control inmediato de legalidad del Decreto N° 116 del 2 de julio de 
2020, expedido por el señor Alcalde del Municipio de San Bernardo (N) 
 

                                            
1 Artículo 1-14 Código General del Proceso. Artículos 3 y 103 de la Ley 1437 de 2011. 
2 Artículos 148 y 149 del Código General del Proceso, aplicables al presente asunto por integración normativa, 
artículo 306 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  



SEGUNDO.- La Secretaría de esta Corporación realizará las anotaciones 
correspondientes en los libros radicadores.  

 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 
MAGISTRADA 

 
Firmado Por: 

 
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARIÑO 

 
Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez 
jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 

2364/12 
 

Código de verificación: 
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MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad 

RADICACIÓN Nº:             520012333000-2020-00770-00 

ACTO OBJETO DE 
CONTROL: 

Decreto N° 134 del 17 de junio de 2020 “Por medio 
de la cual se modifica y adiciona el Decreto N° 130 
del 7 de junio de 2020 “Por medio de la cual se 
dictan medidas de carácter urgente en el Municipio 
de Albán (N), tendientes a prevenir y atender la 
pandemia del COVID-19 en el Municipio” 

REFERENCIA: Remite para su acumulación 

   
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 

 
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).  

 
 

I. ASUNTO 
 

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el 
Decreto N° 134 del 17 de junio de 2020, expedido por el señor Saulo Moreno 
Cerón Alcalde del Municipio de Albán (N), cumple con los requisitos para ser 
objeto de control inmediato de legalidad, previsto en los artículos 136 y 185 de la 
Ley 1437 de 2011.   
  
 

II. ANTECEDENTES.  
 
El artículo 215 de la Constitución Política autorizó al Presidente de la República a 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen en forma grave e inminente el orden económico, social, ecológico del 
país, o constituyan grave calamidad pública.  
 
Así mismo, el artículo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los 
Estados de Excepción en Colombia", establece lo siguiente:  
 

“Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 
dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 
legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. 
 



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 
jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a su expedición.” 

 

Con fundamento en el mencionado artículo 215 de la Constitución Política y la Ley 
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidió el Decreto legislativo 417 de 17 de 
marzo de 2020, por medio del cual declaró el «Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días 
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiró el 
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagación de la 
pandemia del COVID-19 y, (ii) la extensión de sus efectos negativos en la 
economía y demás sectores de la vida nacional.  
 
Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno 
Nacional declaró nuevamente el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional por 30 días calendario, contados a partir de 
la vigencia del mencionado Decreto.  
 
Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendió los términos de las 
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordó exceptuar de la 
suspensión de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el 
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del país, en razón del control 
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el 
artículo 20 de la Ley 137 de 1994 y demás normas concordantes del CPACA. 
 
Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del 
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, 
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, además de adoptar medidas para 
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administración de 
justicia, prorrogó la suspensión de los términos judiciales y restringió el acceso a 
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.  
 
Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologías de la información y 
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trámite en los 
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia y contribuir a la pronta reactivación de las actividades económicas que 
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica.  
 



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura, 
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordenó el levantamiento de 
la suspensión de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijó los 
parámetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las 
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Nariño y 
Putumayo.  
 
Que por reparto le correspondió a este Despacho asumir el estudio del acto 
administrativo ut supra señalado. 
 
 

III. CONSIDERACIONES.  
 
Con relación a la competencia de los Tribunales Administrativos el artículo 136 del 
CPACA, señaló:  
 

“Artículo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de carácter general 
que sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los 
decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control 
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo 
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo 
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de 
competencia establecidas en este Código. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a la 
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su 
expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento”.  

 
De igual forma, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo estipuló en su artículo 151, la competencia de los Tribunales en 
asuntos de única instancia de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN 
ÚNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerán de los siguientes 
procesos privativamente y en única instancia: (…) 14. Del control inmediato de 
legalidad de los actos de carácter general que sean proferidos en ejercicio de la 
función administrativa durante los Estados de Excepción y como desarrollo de los 
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales 
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderá al tribunal del 
lugar donde se expidan.” 

 
Correlativamente, el artículo 185 indica el trámite que debe seguirse en el medio 
de control inmediato de los actos administrativos. 
 



Ahora bien, una vez examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 134 
del 17 de junio de 2020 “Por medio de la cual se modifica y adiciona el Decreto 
N° 130 del 7 de junio de 2020 “Por medio de la cual se dictan medidas de carácter 
urgente en el Municipio de Albán (N), tendientes a prevenir y atender la pandemia 
del COVID-19 en el Municipio”, si bien es un acto de carácter general, expedido en 
ejercicio de función administrativa, en el encabezado del acto y el artículo primero, 
se estipula que se encarga de modificar y adicionar el artículo 6º del Decreto N° 
130 del 7 de junio de 2020, según se desprende de su contenido. 
  
En ese orden de ideas, se tiene que el Decreto aquí analizado es parte integral de 
un acto administrativo marco o principal, por lo que el análisis del presente decreto 
debe integrarse al control de legalidad que se le haga al Decreto principal.  
 
Una vez verificadas las actas de reparto de oficina judicial, se ha determinado que 
el Decreto N° 130 del 7 de junio de 2020, le correspondió por reparto a la señora 
Magistrada Dra. Isabel Beatriz Melodelgado Pabón,en virtud del proceso radicado 
bajo la partida No. 520012333000-2020-0075100, por lo cual en aplicación de los 
principios que rigen la actuación judicial1 y las normas que soportan la 
acumulación de procesos2, debe remitirse el presente asunto para su 
acumulación.  
 
En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Nariño,  
 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO.- REMITIR por intermedio de la OFICINA JUDICIAL, el presente 
asunto al Despacho de la Dra. Beatriz Isabel Melodelgado Pabón, para que 
adopte la decisión que corresponda respecto al Decreto N° 134 del 17 de junio 
de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de Albán (N).  
 
SEGUNDO.- La Secretaría de esta Corporación realizará las anotaciones 
correspondientes en los libros radicadores.  
 

 
CÚMPLASE 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 
MAGISTRADA 

 
 
 

 
 

Firmado Por: 
 

                                            
1 Artículo 1-14 Código General del Proceso. Artículos 3 y 103 de la Ley 1437 de 2011.   
2 Artículos 148 y 149 del Código General del Proceso, aplicables al presente asunto por integración normativa, 
artículo 306 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.   



SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARIÑO 
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez 
jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 
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MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad 

RADICACIÓN Nº:             520012333000-2020-00842-00 

ACTO OBJETO DE 
CONTROL: 

Decreto N° 106 de 26 de mayo de 2020 “por el cual 
se prorrogan las medidas de orden público, en 
virtud de la emergencia sanitaria generada por el 
coronavirus COVID-19”, en el Municipio de Mocoa 
(Putumayo).  

REFERENCIA: Avoca conocimiento 

   
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 

 
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).  

 
 

I. ASUNTO 
 

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el 
Decreto N° 106 de 26 de mayo de 2020, expedido por el señor Alcalde del 
Municipio de Mocoa (P), cumple con los requisitos para ser objeto de control 
inmediato de legalidad, previsto en los artículos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.   
  
 

II. ANTECEDENTES.  
 
El artículo 215 de la Constitución Política autorizó al Presidente de la República a 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen en forma grave e inminente el orden económico, social, ecológico del 
país, o constituyan grave calamidad pública.  
 
Así mismo, el artículo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los 
Estados de Excepción en Colombia", establece lo siguiente:  
 

“Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 
dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 
legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 
jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a su expedición.” 



 

Con fundamento en el mencionado artículo 215 de la Constitución Política y la Ley 
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidió el Decreto legislativo 417 de 17 de 
marzo de 2020, por medio del cual declaró el «Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días 
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiró el 
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagación de la 
pandemia del COVID-19 y, (ii) la extensión de sus efectos negativos en la 
economía y demás sectores de la vida nacional.  
 
Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno 
Nacional declaró nuevamente el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional por 30 días calendario, contados a partir de 
la vigencia del mencionado Decreto.  
 
Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 
2020, el Consejo  Superior  de  la  Judicatura  suspendió  los  términos  de  las 
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordó exceptuar de la 
suspensión de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el 
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del país, en razón del control 
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el 
artículo 20 de la Ley 137 de 1994 y demás normas concordantes del CPACA. 
 
Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del 
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, 
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, además de adoptar medidas para 
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administración de 
justicia, prorrogó la suspensión de los términos judiciales y restringió el acceso a 
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.  
 
Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologías de la información y 
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trámite en los 
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia y contribuir a la pronta reactivación de las actividades económicas que 
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica.  
 
Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura, 
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordenó el levantamiento de 
la suspensión de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijó los 



parámetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las 
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Nariño y 
Putumayo.  
 
Que por reparto le correspondió a este Despacho asumir el estudio del acto 
administrativo ut supra señalado. 
 
 

III. CONSIDERACIONES.  
 
Con relación a la competencia de los Tribunales Administrativos el artículo 136 del 
CPACA, señaló:  
 

“Artículo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de carácter general que 
sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los 
decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control 
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo 
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo 
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de 
competencia establecidas en este Código. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a la 
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su 
expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento”.  

 
De igual forma, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo estipuló en su artículo 151, la competencia de los Tribunales en 
asuntos de única instancia de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN 
ÚNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerán de los siguientes 
procesos privativamente y en única instancia: (…) 14. Del control inmediato de 
legalidad de los actos de carácter general que sean proferidos en ejercicio de la 
función administrativa durante los Estados de Excepción y como desarrollo de los 
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales 
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderá al tribunal del 
lugar donde se expidan.” 

 
Correlativamente, el artículo 185 indica el trámite que debe seguirse en el medio 
de control inmediato de legalidad de los actos administrativos.  
 
 



Ahora bien, una vez revisado el Decreto N° 106 de 26 de mayo de 2020, 
expedido por el señor Alcalde del Municipio de Mocoa (P), se observa que en el 
mismo se adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:  
 
De rango constitucional: 
 

- Artículos 1, 2, 24, 209 y los numerales 1 y 2 del artículo 315 de la 
Constitución Política. 

 
De rango legal: 
 

- Parágrafo 1° del artículo 1° y artículos 12 y 14 de la Ley 1523 de 20121  
 
- Título VII de la Ley 9 de 1979, por la cual se dictan medidas sanitarias.  

 
- Ley 1801 de 20162, artículos 1983, 2014 y 2055.  

 
- Artículo 44 de la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas 

en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución 
Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los 
servicios de educación y salud, entre otros.  
 

- Resolución N° 385 de 12 de marzo de 20206, proferida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social.  
 

- Resolución N° 453 de 18 de marzo de 20207 proferida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  
 

                                            
1 Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.  
2 Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.  
3 Indica el art. en comento: ARTÍCULO 198. AUTORIDADES DE POLICÍA. Corresponde a las autoridades de 
Policía el conocimiento y la solución de los conflictos de convivencia ciudadana. 
Son autoridades de Policía: 
1. El Presidente de la República. 
2. Los gobernadores. 
3. Los Alcaldes Distritales o Municipales. 
4. Los inspectores de Policía y los corregidores. 
5. Las autoridades especiales de Policía en salud, seguridad, ambiente, minería, ordenamiento territorial, 
protección al patrimonio cultural, planeación, vivienda y espacio público y las demás que determinen la ley, las 
ordenanzas y los acuerdos. 
6. Los comandantes de estación, subestación y de centro de atención inmediata de Policía y demás personal 
uniformado de la Policía Nacional. (…)” Negrillas propias.  
4 Que trata de las atribuciones del Gobernador en materia de Policía.  
5  Que trata de las atribuciones del Alcalde en materia de Policía 
6 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas 

para hacer frente al virus. 
7 Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del COVID-19 y 
se dictan otras disposiciones.  



- Resolución N° 464 de 18 de marzo de 20208 proferida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social. 
 

También se cita en sus considerandos, los siguientes Decretos expedidos por el 
Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria generada por el 
COVID-19:  
 

- Decreto N° 418 de 18 de marzo de 2020 Por el cual se dictan medidas 
transitorias para expedir normas en materia de orden público.  
 

- Decreto N° 636 de 6 de mayo de 2020, por el cual se imparten instrucciones 
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público. 
 

- Decreto N° 689 de 22 de mayo de 2020, por el cual se prorroga la vigencia 
del Decreto N° 636 de 6 de mayo de 2020.  
 

Además, se citan los siguientes decretos legislativos:  
 

- Decreto Legislativo N° 417 de 17 de marzo de 2020, por el cual se declara 
un Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el 
territorio Nacional. 
 

- Decreto Legislativo N° 637 de 6 de mayo de 2020, por el cual se declara un 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 
Nacional. 

  
Así mismo, se alude al Decreto 0166 de 10 de mayo de 20209, expedido por el 
Gobernador del Departamento del Putumayo y el Decreto N° 100 de 18 de mayo 
de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Mocoa. 
 
El señor Alcalde del Municipio de Mocoa (P), adoptó en síntesis las siguientes 
medidas: 
 

 Acoge la medida de aislamiento preventivo obligatorio prevista en el artículo 
1 del Decreto 636 de 2020, modificado por el Decreto 689 del año en curso, 
expedidos por el Ejecutivo Nacional, desde el 26 hasta el 31 de mayo de 
2020. 
 

 Acoge integralmente lo dispuesto en el artículo 310 del Decreto 636 de 2020, 
prorrogado por el Decreto 689 de 2020.   

                                            
8 Por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos 
mayores de 70 años.  
9 Por medio del cual se adoptan instrucciones, actos y órdenes de conformidad con el Decreto Presidencial N° 
636 de 6 de mayo de 2020, se deroga el Decreto Departamental N° 158 de 2020 y se dictan otras 
disposiciones.  



 

 Se establecen prohibiciones para desarrollar actividades que impliquen 
aglomeración de personas, apertura de establecimientos y locales de 
diversión, ocio y esparcimiento, así como bares y similares. Se autoriza el 
funcionamiento de locales gastronómicos únicamente para prestar servicio 
a domicilio y también se restringe la práctica de deportes en parques y 
áreas públicas, así como los deportes que impliquen contacto o se 
practiquen en conjunto.  
 

 Se establece pico y cédula para la realización de las actividades 
autorizadas en el artículo 3 del Decreto 636 de 2020, que se acoge en el 
decreto objeto de examen.  
 

 Se impone toque de queda desde la fecha de expedición del decreto – 26 
de mayo de 2020 -, hasta el 1 de junio de 2020, no obstante, exceptúa de la 
medida a las personas y actividades señaladas en el parágrafo 1 del 
artículo 5 del decreto examinado. 
 

 En el artículo sexto se establece lo siguiente:  
 

“ARTÍCULO SEXTO. Establézcase como medidas para la contención del riesgo de 
propagación de Covid-19, para el case de ingreso de personas provenientes de 
otros municipios, las siguientes:  
 
1) Todas las personas que ingresen al Municipio de Mocoa, deberán inscribirse en 
el puesto de control respectivo, suministrando su nombre, documento de identidad, 
pasaporte, procedencia y numero de celular. 
2) Todas las personas que ingresen al Municipio de Mocoa, que provengan de 
otros Municipios y que pernocten, deberán someterse obligatoriamente a 
cuarentena de catorce (14) días, en los lugares autorizados por la autoridad 
competente y bajo su propio costo y con la debida observancia y el 
acatamiento de los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio 
de Salud y Protección Social, mediante la Resolución Número 0666 del 2020.  
3) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimiento de 
bienes y servicios establecidos en el artículo 3 del Decreto 636 del 2020, podrán 
ingresar al Municipio de Mocoa, únicamente en vehículos conducidos por una 
persona. 
4) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimiento 
de bienes y servicios establecidos en el artículo 3 del Decreto 636 del 2020, 
deberán observar y acatar los protocolos de bioseguridad establecidos por el 
Ministerio de 
Ministerio de Salud y Protección Social, mediante la Resolución Número 0666 
del 2020 y los protocolos establecidos por esta entidad municipal. 

                                                                                                                                     
10 El artículo en comento se refiere a las garantías de las medidas de aislamiento, “para que el aislamiento 
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los 
gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, 
permitirán el derecho de circulación de las personas en los siguientes casos o actividades…” Se mencionan 
46 actividades para las cuales se permite la circulación.  



5) El ingreso de las personas al Municipio de Mocoa-Putumayo, y que se 
encuentren exceptuadas dentro del artículo 2 del presente acto administrativo, será 
en el horario de 5:00 am hasta las 6:00 pm”.  

 

 En el artículo séptimo se estipula lo siguiente:  
 

“ARTICULO SÉPTIMO: Como respuesta a los nuevos casos confirmados en el 
Municipio de Mocoa-Putumayo, se establecen las siguientes medidas: 
 
1. Ordenar el aislamiento de las personas que dieron resultado positivo para 

Coronavirus COVID-19, y a sus contados estrechos (familiares y allegados). 
2. Orden de aislamiento preventivo para todo el personal de la empresa y los 

establecimientos de comercio donde labore la persona que resulte positivo 
para coronavirus Covid-19. 

3. Ordenar se realice las pruebas de los allegados y familiares de las personas 
que dieron resultado positivo para Coronavirus COVID-19.  

4. Revocar los permisos de apertura de negocios y empresas, establecimientos y 
actividades comerciales que se dieron con la apertura de los diferentes 
sectores económicos, en el Municipio de Mocoa. 

5. Únicamente podrán funcionar los negocios y actividades previstas en las 
excepciones establecidas en el Articulo 3 del Decreto 636 de 2020, que 
tenga protocolos aprobados por la Secretaria de Salud Municipal. 

6. Solicitar al Ministerio de Salud y Protección Social que en los términos del 
parágrafo 4 del Artículo 4 del Decreto 636 de 2020, determine las actividades o 
casos que se pueden permitir que funcionen en el Municipio. 

7. Ordenar el cierre de los establecimientos, negocios y actividades que no 
cuenten con protocolos de bioseguridad aprobados. 

8. Ordenar el uso obligatorio del tapaboca a todos los ciudadanos de Mocoa que 
se movilicen por las vías públicas. 

 

 De igual forma, establece prohibición para la entrada y salida de vehículos 
del Municipio de Mocoa, exceptuando de tal disposición al personal 
señalado en el parágrafo 1 del artículo 5 del decreto.  
 

 El artículo noveno, establece que “todas las empresas y establecimientos de 
comercio autorizadas en el artículo 2 de este decreto, de igual manera los 
establecimientos que utilicen comercio electrónico y domicilios, deberán 
presentar un protocolo de medidas de seguridad para sus empleados y la 
atención del público, el cual será revisado por la Secretaria de Salud del 
Municipio de Mocoa. El protocolo debe contener las medidas mínimas 
necesarias para contener el riesgo de propagación del coronavirus Covid -
19, no se permitirá el inicio de actividades, antes de verificar el cumplimiento 
de las medidas de seguridad.” 
 

 Permite el desarrollo de actividades físicas durante una hora de lunes a 
viernes, para las personas con edades que vayan desde los 18 hasta los 60 
años y en el parágrafo de dicho artículo, se establecen las restricciones a 
las actividades autorizadas.  
 



 De igual forma, autoriza la práctica de actividades físicas para los niños 
mayores de 6 años en compañía de un adulto, los días lunes, miércoles y 
viernes, por un lapso no superior a 30 minutos y en el radio máximo de un 
km de distancia del lugar del domicilio.  
 

 Prohíbe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y 
establecimientos de comercio durante la vigencia del decreto, no obstante, 
advierte que no se prohíbe la venta de bebidas alcohólicas.   
 

 Advierte de las sanciones en caso de incumplimiento del decreto; advierte 
que rige a partir de su publicación y deroga los Decretos 0095 de 11 de 
mayo de 2020, 100 de 18 de mayo de 2020 y toda norma que le sea 
contraria.  

 

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 106 de 26 de mayo de 
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva se citan los Decretos 
Legislativos N° 417 de 17 de marzo y 637 de 6 de mayo de 2020 como se anotó 
en precedencia, por los cuales se declara Estado de emergencia económica, 
social y ecológica en todo el territorio nacional.  
 
Cabe anotar que los Decretos 636 de 6 de mayo y 686 de 22 de mayo de 2020, 
cuyas disposiciones se acatan mediante el decreto examinado, no cumplen con 
las características generales11 de un decreto legislativo.  

 
La Sala Unitaria denota también que algunas de las determinaciones adoptadas 
en el Decreto N° 106 de 26 de mayo de 2020 guardan estrecha relación con lo 
dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 202012.  
 

                                            
11 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la República y de los 
ministros de su Gabinete; (ii) Han de ser motivados, con la expresión de las razones de hecho y de derecho 
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan. 
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitución para la 
declaración de cada estado de excepción y con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial: 
Aquí es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepción de los expedidos con 
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos así: (i) En el decreto legislativo que declara la 
conmoción interior o la emergencia económica, social y ecológica se debe fijar el tiempo de duración, que 
podrá ser por períodos de treinta días, los cuales, sumados, no podrán exceder de noventa en el año 
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepción que haya sido 
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis. 
Igualmente, estas últimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la 
suspensión de los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, y, en todo caso, deberán respetar 
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos están 
sujetos a los siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automático, que 
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporación, al día siguiente de su expedición, y si el 
Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla aprehenderá de oficio y de forma inmediata su conocimiento. 
(ii) Al político del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier 
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la 
atribución que esa Corporación tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas 
mediante los decretos legislativos. 
12 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagación y realizar el adecuado 
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social 
y Ecológica 



Ello por cuanto en disposiciones tales como el artículo sexto del decreto bajo 
examen, se establece que medidas específicas para la contención del riesgo de 
propagación para el caso de las personas que provengan de otros municipios, 
señalando que deben someterse a cuarentena y acatar los protocolos de 
bioseguridad estipulados mediante Resolución N° 0666 de 2020, emanada del 
Ministerio de Salud y Protección Social.  
 
De igual forma, adopta medidas en torno a los casos confirmados de COVID-19 e 
indica que solo pueden funcionar negocios y actividades comerciales previstas en 
las excepciones, que tengan protocolos de bioseguridad aprobados por la 
Secretaría de Salud Municipal y advierte que todas las empresas de las 
actividades exceptuadas en el artículo 2 del decreto, tienen la obligación de 
presentar un protocolo de medidas de seguridad para sus empleados y atención al 
público, que deberá ser revisado por la Secretaría de Salud Municipal, sin que 
pueda adelantarse actividad alguna sin la verificación del cumplimiento de las 
medidas de seguridad respectivas.  
 
Se concluye entonces que las disposiciones antes referidas guardan correlación 
con lo establecido en los artículos 1º y 2° del Decreto 539 del 13 de abril de 
202013. 
 
En ese orden de ideas, es posible que exista una relación intrínseca del Decreto 
N° 106 del 26 de mayo de 2020 con las materias reguladas en el Decreto 
Legislativo 539 de 13 de abril de 2020, lo cual hace concluir que se debe avocar 
conocimiento en el presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad 
que ejerce esta Jurisdicción.  
 
Así las cosas, dado que mediante el Decreto N° 106 del 26 de mayo de 2020 el 
señor Alcalde del Municipio de Mocoa (P) además de adoptar algunas de estas 
medidas policivas, decretó determinaciones relacionadas con la adopción de las 
medidas de bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud y Protección 
Social, es preciso avocar su conocimiento. 
 
 

                                            
13 “Artículo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el 
Ministerio de Salud y Protección Social será la entidad encargada de determinar y expedir los 
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades económicas, sociales y 
sectores de la administración pública, para mitigar, controlar, evitar la propagación y realizar el 
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “ 

 
“Artículo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término 

de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la 
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estarán sujetos a los 
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Protección Social, en virtud de la 
facultad otorgada en el artículo anterior. La secretaría municipal o distrital, o la entidad que haga sus 
veces, que corresponda a la actividad económica, social, o al sector de la administración pública del 
protocolo que ha de ser implementado, vigilará el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).  



Cabe advertir que la postura del Despacho en principio ha sido la de no avocar 
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la 
propagación del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de 
prevención tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda, 
entre otras, sin embargo, dado que mediante el decreto analizado, el señor 
Alcalde, además de adoptar algunas de estas medidas policivas, decretó 
determinaciones respecto a la vigilancia de los protocolos de bioseguridad en 
observancia de lo establecido en el Decreto legislativo 539 de 2020, es preciso 
avocar su conocimiento únicamente en lo concerniente a los artículos que tratan 
esos temas. 
 
Correlativamente, se seguirá el procedimiento contenido en el artículo 185 que 
indica el trámite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad 
de los actos administrativos. Así en los numerales 1 a 6 del mencionado artículo 
se dispondrá lo siguiente:  
 

[…] 1. La sustanciación y ponencia corresponderá a uno de los Magistrados de la 
Corporación y el fallo a la Sala Plena. 
 
2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenará que se fije en la 
Secretaría un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) 
días, durante los cuales cualquier ciudadano podrá intervenir por escrito para 
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, 
ordenará la publicación del aviso en el sitio web de la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo. 
 
3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrá invitar 
a entidades públicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias 
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto 
acerca de puntos relevantes para la elaboración del proyecto de fallo, dentro 
del plazo prudencial que se señale. 
 
4. Cuando para la decisión sea menester el conocimiento de los trámites que 
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la 
decisión, el Magistrado Ponente podrá decretar en el auto admisorio de la 
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicarán en el 
término de diez (10) días. 
 
5. Expirado el término de la publicación del aviso o vencido el término 
probatorio cuando este fuere procedente, pasará el asunto al Ministerio Público 
para que dentro de los diez (10) días siguientes rinda concepto. 
 
6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Público, el Magistrado 
o Ponente registrará el proyecto de fallo dentro de los quince (15) días 
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de 
la respectiva Corporación adoptará el fallo dentro de los veinte (20) días siguientes, 
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelación constitucional. 

 

De otro lado el artículo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente: 



 
“ACTUACIONES A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS. Todas las 
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podrán realizar a 
través de medios electrónicos, siempre y cuando en su envío y recepción se 
garantice su autenticidad, integridad, conservación y posterior consulta, de 
conformidad con la ley. La autoridad judicial deberá contar con mecanismos que 
permitan acusar recibo de la información recibida, a través de este medio […].” 

 
En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden público 
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la 
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones 
y, en consecuencia, se dispondrá lo siguiente: 
 
Se ordenará a las partes interesadas, Ministerio Público y terceros que toda 
comunicación, manifestación y actuación deberá dirigirse única y exclusivamente 
al siguiente correo electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
Así mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondrá que el aviso se fije en 
la página de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Nariño que se podrá 
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino. 
 
Se ordenará también la publicación del aviso en la sección denominada “Medidas 
COVID 19” de la página web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado 
por la ciudadanía en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino 
 
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Nariño, Despacho 003, 
Sala unitaria,   
 

RESUELVE 
 

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del 
Decreto N° 106 del 26 de mayo de 2020, proferido por el señor Alcalde del 
Municipio de Mocoa (P). 
 
SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) días, durante los cuales 
cualquier ciudadano podrá intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del 
acto objeto de control. 
 
El aviso deberá ser publicado en la página de la Rama Judicial - Tribunal 
Administrativo de Nariño que se podrá consultar en el siguiente link: 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino. 
 
Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la 
publicación del aviso en la sección denominada “Medidas COVID 19” de la página 
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadanía en el 
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siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino. 
 
Los escritos de la ciudadanía se recibirán a través del siguiente correo 
electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co. 
 
TERCERO: PRESCINDIR de la invitación a entidades públicas, organizaciones 
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de 
que trata el numeral 3 del artículo 186 del CPACA.  
 
CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrónico, al 
Municipio de Mocoa (P), la iniciación del presente asunto, para que si a bien lo 
tiene se pronuncien al respecto. 
 
QUINTO: Notifíquese personalmente a la señora Agente del Ministerio Publico. 
Secretaría remitirá mensaje con identificación de la notificación que se realiza y 
con copia de esta providencia y del Decreto N° 106 de 26 de mayo de 2020, en 
formato PDF, a la siguiente dirección de correo electrónico 
ipestrada@procuraduria.gov.co.  
 
SEXTO: VENCIDO el término de publicación del aviso, pasará el asunto al 
Ministerio Público para que dentro de los diez (10) días siguientes, rinda concepto 
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del artículo 185 del CPACA. 
 
SÉPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Público, Secretaría 
dará cuenta para lo que corresponde. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

 
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 

MAGISTRADA 
 
 
 

P/LA 
 

Firmado Por: 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARIÑO 
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 
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PÚBLICA DE COLOMBIA 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SECRETARIA 

Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co 

AVISO 

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011 

 
 
MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.  
RADICACIÓN Nº: 520012333000-2020-00842-00 
ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 106 de 26 de mayo de 2020 “por el cual se prorrogan las 
medidas de orden público, en virtud de la emergencia sanitaria generada por el coronavirus COVID-
19”, en el Municipio de Mocoa (Putumayo). 
MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  
 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte 

(2020), mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del  Decreto proferido por el señor Alcalde 

del Municipio de Mocoa (P), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el artículo 

136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.  

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en 

general, la decisión adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado 

en la Secretaría General del Tribunal Administrativo de Nariño y/o en el sitio web de la Jurisdicción 

de lo Contencioso Administrativo, por el término de  10 días. 

El presente aviso se publica el 19 de agosto de  2020, los escritos de la ciudadanía se recibirán 

únicamente a través del siguiente correo electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co 
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DECRETONUMERO 0 1 0 6

(2 C HAY 2020)
POR a CUAL SE PRORROGAN LAS MEDIDAS DE ORDER PUBLICO EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA 

SANITARIA GENERADA POR a CORONAVIRUS COVID-19.

%

AlcaldiadeMocod

El Alcalde del Municipio de Mocoa-Putumayo, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legates, en 
especial las conferidas por tos articulos, 209, 315 de la Constitucion Polilica, el articuto 12 de la Ley 1523 de 
2012, el articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, el Decreto Nacional 636 del 06 de mayo 2020, y el Decreto 
Nacional Numero Numero 689 del 22 de mayo del 2020, y.

CONS1DERANDO:

Que el Articulo 1° de la Constitucion Polltlca estabtece que: 'Colombia es un Estado social de derecho, 
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriates, 
democr^tica, participatlva y plurallsta, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 
solidaridad de las personas que la integral yen la prevatencia del interes general".

Que, el articulo 2 de la Constitucion Polltica de Cotombia estabtece como fines esenciates del Estado: “servir a 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constrtucidn; facilitarla pardcipadon de todos en las dedshnes que tos afectan yen la vida 
ecortomica, polltica, administrative y cultural de la Nacidn; defender la independence nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
Republica estan instltuidas para proteger a todas las personas reskfentes en Cotombia, en su vlda, honra, 
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de tos deberes sociales del 
Estado yde tos parttoulares^

Que el Articulo 24 de la Carta Polltica, reconoce a todo coiombiano el derecho a tircula libremente, con las 
limitaciones que establezca la ley, por el territorio nacional, a entrar y saflr de el, y a permanecer y 
residenciarse en Colombia.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, “La functon administradva esta al servido 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en tos principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publiddad, mediante la descentralizacton, la delegacton y la 
desconcentracton de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuactones para el 
adecuado cumplimiento de tos fines del Estado. La administracton publica, en todos sus drdenes, tendrd un 
control intemo que se ejercera en tos tteminos que sefiale la lef \

Que los numerates 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica senate to siguienie:

L Cumplir y hacer cumplir la Constitucton, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos 
del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes que 
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de 
policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las drdenes que le imparta el 
alcalde por conducto del respectivo comandante. f

Drecdon: Cate 7 No 6 - 42, Barm Centra 
Edifice Palado Municipal Mocoa * Putumayo

despachoatalde@mxoa-puajmauog(wxo 
C&Sgo Postal 860001

(457)3219686353 
(457)311796 3419
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AlcaldfedeMocoa
Que en el par^grafo 1° del Artlcuk) 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopts la polltica nacional de 
gestldn del rlesgo de desastres y se establece el Slstema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se 
dlctan otras disposidones\ se prevd que la gestidn del riesgo se constHuye en una poiitica de desarrollo 
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, fos derechos e intereses colectivos, 
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunldades en riesgo."

Que en Igual sentido, la cltada disposicton consagra en el numeral 3* el principio de solidandad social, el cual 
impone que: "Todas las personas naturafes y jvridtcas, sean estas ultimas de derecho publico o privado. 
apoyardn con acciones humanltarias a las situacbnes de desastre y pellgro para la vida o la salud de las 
personas.”

Que, el Articulo 12 ibidem, consagra que: “Los Gobemadores y alcaldes. Son conductores del sistema 
nadona) en su nivel territorial y estrin investidos con las competencias necesarias para conservar la 
seguridad, la tranqullidad y la salubridad en el dmbito dessu jurisdiccionr'.

Que el Articulo 14 ibidem, dispone que: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la 
administraddn local represents al Sistema Nacional en el Distrito y en el munidpk). El alcalde como 
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementaddn de tos procesos de gestidn del 
riesgo en el dfstrito o munidpk), inctuyendo el conodmfento y la reducddn del riesgo y el manejo de desastres 
en el drea de su jurisdiccidn''.

Que el Titulo VII de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde al Estado como 
regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adeudada situacion de 
higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a traves de las autoridades de 
salud.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modiffcado 29 de la Ley 1551 de 2012, seriala en otras las 
funciones de Jos alcaldes municipales:
la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respective gobernador. La Policia Nacional 
cumplird con prontitud y diligencia las drdenes que le imparta el alcalde por conducto del respective 
comandante. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, 
si fuera del caso, Restringir y vigilar la circulacidn de las personas por vias y lugares publicos, Decretar el 
toque de queda, Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes, Requerir el auxilio de 
la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucidn y la ley, Servir como agentes del Presidente en 
el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia 
ciudadana. ”

“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia, entre otras, el 
Presidente de la Republica, los Gobemadores y tos Alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los Gobemadores y 
Alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacton con el mantenimiento y 
restablecimiento de la convivencia.

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a cargo de los 
municipios

despachcalcaide@mocoaiXJtijma^«)vxo 
C6digo Postal 860001'

Orecddn: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centra 
Edifirio Palado Municipal, Mocoa - Putumayo

(+57)3219686353
(+57)3117963419
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AlcaldiadeMocoa

“Ejercer Vigitancia y Control sanitario en su jurisdiccidn, sobre tos fadores de riesgo para la salud, en los 
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la pobtaciOn, tales como establecimientos 
educabvos, hospitales, cdrceles, cuartefes, albergues, guarderias, ancianatos, puertos. aeropuertos y 
terminates terrestres, transpose publico, piscinas, estadios, cdiseos, gimnasios, bares, tabemas, 
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacriftdo de animates, entre
otros”

Que el dla 30 de enero 2020 el Director General de la OMS declare que el brote por COVID-19 constituye una 
ESPII (Emergencia de salud publica de importancia intemacionaO, acepto el dictamen del Comite Intemacional 
de Salud y da recomendaciones temporales en virtud del RSI (Reglamento Sanitario Intemacional). Teniendo 
en cuenta la declaracion de ESPII, todos los paises deben estar preparados para adoptar medidas de 
contencion, como la vigilancia activa, la deteccion temprana, el aislamiento y el manejo de los casos, el 
seguimiento de contactos y la prevencion de la propagacion del virus coronavirus COVID-19, y para 
proporcionar a la OMS todos los dates pertinentes.

Que el Ministerio de Salud y Proteccten Social expidte la Resolucten 0385 de Marzo 12 de 2020, mediante la 
cual se dedara la emergencia sanitaria en todo el territorio Nacionai y establece directrices de obligatorio 
cumplimiento.

Que eM1 de marzo de 2020, la Organizacion Mondial de la Salud, ante la situacion epkJemiologica por el 
nuevo coronavirus, declarb la Pandemia Global.

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ordend 
como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el territorio nacionai, la clausura de los 
establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion; de baile: ocio y entretenimiento y de 
juegos de azar y apuestas tales como casino, bingos y terminates de juegos de video y precisa que la venta 
de comidas y bebidas permaneceran cerrados a! publico y solamente podrdn ofrecer estos senheios a traves 
de comercio electrdnico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos, atendiendo 
las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, suspende el expendio de bebidas alcoholicas para 
el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permite la venta de estos productos a travbs de 
comercio etectronico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando 
los servicios prestados en establecimientos hoteteros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 
Coronavirus COVID-19, adopt© mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria 
obligatoria de aislamiento preventivo. para proteger a los aduttos mayores de 70 arios, ordenando el 
aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) aftos, a partir del veinte (20) de marzo de 
2020 a las siete de la mafiana (7:00 am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 
p.m.)

Que aun cuando se ban adoptado las acetones nactonales requerldas para hacerie frente a esta situacton de 
salud publica, se requiere fortalecer las mismas con el fin de prevenir un contagio generalizado y asi mitigar los 
efectos de la COVID-19, en el momento que haga presencia en el Municipio de Mocoa.

Por medio del Decreto Numero 417 del 17 de marzo del 2020, el Presidente de la Republica de Colombia, 
declare el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecotogica en todo el territorio Nacionai.

despacrioa^lrie^mocoa-p^umayogov.co 
C6digo Postal: 860001

Direcddn; Calle 7 No 6 - 4Z Barrio Centro 
Edificio Patacio Municipal, Mocoa - Putumayo

(+57)3219686353
(+57)3117963419
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Alcalde deMocoa
Por medio del Decreto Numero 418 del 18 de marzo del 2020, el PreskJente de la Republica de Colombia, por 
el cuaf se dlctan medidas transitorias para expedir normas en materia de order) publico. En el articulo primero 
de dicho decreto iodico lo siguiente:

“Articulo 1. Direccidn del orden publico. La direccidn del order) publico con el objeto de prevenir y controlar 
propagation del COVI-19 en el territono y mitigar sus efectos, en el marco de la emergenda sanitaria por 
causa del coronavirus COVID-19, estard en cabeza presldente de la Republica."

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 expedido por el Gobierno Nactonal, se ordeno el 
atsiamiento preventive oWigatono de todas ias personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de 
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero boras (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo 
de 2020.

Que el articulo 2 del mencionado acto administrativo, indico lo siguiente:

“Articulo 1 Ejecutidn de la medkta de aislamiento. De conformktad con lo estabfetido en (os articulos 296 y 
315 de la Constitution Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y 
el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a tos gobemadores y alcaldes para que en el marco de sus 
competendas cons&utionales y legales, adopten las instructiones, ados y drdenes necesarias para la detida 
ejecutidn de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica 
de Colombia, adoptada en el articulo anterior. ’

One end articulo 3 del precitado Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se estabtecid, para que el aislamiento 
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vkJa, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los 
gobemadores y alcaldes, en el marco de la emergenda sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, 
permitirdn el derecho de circulacidn de las personas en bs casos y activbades alii seflaladas.

Por medio del Decreto Numero 637 del 06 de mayo del 2020, el Presidente de la Republica de Cobmbia, 
declaro el Estado de Emergenda Economica, Social y EcoJogba en todo el territono Nadonal.

Que el Munbipb de Mocoa acata instruccbnes y recomendaciones en materia de orden publico en e! marco 
de la emergencia sanitaria, impartbas por la Presbencia de la Republica, en el Decreto 636 del 06 de mayo de 
2020, “por el cual se imparten instructiones en virtud de la emergenda sanitaria generada por la pandemia del 
coronavinjs Covid-19, y el mantenimiento del orden publico".

Que, segun el Decreto 0166 del 10 de mayo de 2020, el Gobemador del Departamento del Putumayo, por 
medb del cual adopta instruccbnes actos y drdenes, de conformidad con el Decreto Nactonal 636 del 06 de 
mayo de 2020.

Segun el artbub 9 del Decreto 0166 del 10 de mayo de 2020, expedido por el Gobemador del Departamento 
del Putumayo, indica lo siguiente:

“ARTICULO 9. De conformidad con el articulo 4 del Decreto 636 del 06 de mayo del 2020, expedido por el 
Presidente de fa RepubHca, tos alcaldes de los municipios sin afectacidn del coronavirus COVID-19, serdn tos 
responsabies de solicitar al Ministerio del Interior la autorizacidn del levantamiento del aislamiento preventivo 
obligatorio en su territorb.

AqueUos que sean autorizados, sertrn los encargados de determinar las medidas de orden publico y las 
referentes a las actividades comerciales de su municipb, mientras tanto las medidas estatieddas en el 
presente decreto serrin de obligatorio cumplimiento.'
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Que el Ministerio del Interior, en anterior oportunidad autorizo el levantamiento de la medida de aislamiento 
obllgatorio al Munlcipio de Mocoa-Ptrtumayo.

Que mediante Decreto Numero 689 del 22 de mayo del 2020, el Gobiemo Nactonal pronrogo la vigenda del 
Decreto 636 del 6 de- mayo de 2020 'por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Que en el articuio primero del mencionado acto administrative, se indied to siguiente:

"Artfculo 1. Prbrroga. Pronogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 Tor el cual se Imparten 
instruedones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el 
mantenimiento del orden publico1', hasta ei 31 de mayo de 2020, yen td medida extender las medidas alii 
establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del did 31 de mayo de 2020. *

Que a traves del Decreto 095 de 11 de mayo del 2020 el Gobtemo Municipa de Mocoa, adopto medidas de 
orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por el coronavirus COVID_19.

Que en el articuio primero del dtado acto administrative se estabtecto to siguiente:

■‘ARTICULO 1. Ordenar el aislamiento preventivo obHgatorio de todas las personas habitantes del Munidpio 
de Mocoa, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 
a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en virtud de la emergencia sanitaria generada por el coronavirus 
COVID jg.”

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totaimente la circulation de 
personas y veh 'rculos en el Munidpio de Mocoa, con las excepciones previstas en el articuio 2 de este 
decreto."

Que a travds del Decreto 0100 de 18 de mayo del 2020, el Alcalde de! Munlcipio de Mocoa, putumayo, 
modified el Decreto 0095 del 11 de mayo de 2020 y se adopto otras disposiciones.

Que, mediante el comunicado del 25 de Mayo del 2020, el Gobemador del Departamento del Putumayo, 
confirmd cinco (05) nuevos casos de COVID-19, en e! Putumayo, los cuales se distribuyen asi: un (01) caso en 
el Munidpio del Valle del Guamuez, un (01) caso en el Municipto de Onto, un (01) caso en el Munidpio de 
Puertos Asis-Putumayo y dos (02) casos en la ciudad capital del departamento del Putumayo.

Que en el Reporte COVID-19, emitido el dia 25 de mayo del 2020, por el Ministerio de Saiud y la Proteccton 
Social, se da cuenta de cinco nuevos casos positives de la enfermedad COVID-19 en el Departamento del 
Putumayo, de los cinco casos presentados se registran dos casos en la ciudad capital del Departamento del 
Putumayo.

Que los paragrafos 3 y 4 del articuio 4 del Decreto 636 del 06 de mayo del 2020, senaian to siguiente:

"Parrigrafo 3. B Ministerio de Saiud y Protection Social definite el criterio para determinar cubndo un munidpio 
pierde la condition de ser un munidpio sin afectaciOn del Coronavims COVID-19.

Parrigrafo 4. Cuando un munidpio que haya obtenido la autorizaciOn del Ministerio del Interior de que trata el 
intiso primero de este articuio, pierda la condition de ser un munidpio sin afectaciOn del Coronavirus COVID- 
19. de acuerdo con la information publicada por el Ministerio de Saiud y Protection Social en su pbgina web, 
el munidpio quedarri somebdo a la medida de aislamiento preventivo obligatorio y solamente podte permitir las
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actividades o casos que determine el Ministerio de Salud y Protection Social. Para tal efecto, el Ministerio de 
Salud y Protection Social enviard al Ministerio del Interior un informe que contenga ia description de la 
situation epidemioldgica del munitipio relationada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que 
estarian permltidos para ese munitipio, con base en \o cual el Ministerio del Interior ordenard al alcaide el 
c ierre de las demds actividades o casos. ”

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el 
contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimienlo y disposicion de alimentos 
de primera necesidad y servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena 
de afectarel derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes del Murricipio, ante la perdida de 
la condicldn de munlcipio NO COVID-19, se hace necesario restablecer todas y cada una de las medidas de 
prevencion y de aislamiento preventivo obligatono, y acatar las disposiciones normativas del orden nacional y 
departamental, que se impartieron en virtud de la emergencia sanitaria generada por ia pandemia del 
Coronavirus COVID-19, en el Municipk) de Mocoa-Putumayo.

Que en virtud de to antertormente expuesto, el Alcalde del Municipto de Mocoa, Departamento del Putumayo;

DECRETA:

ARTlCULO PRJMERO: Acoger la medida de aislamiento preventivo obligatono de todas las personas 
habitantes del Municipto de Mocoa, a partir desde la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, hasta 
las 11:59 pm del dia 31 de Mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus 
COVID-19, de conformidad con to establecido en el Articuto 1 del Decreto 636 de 2020, cuya vigencia fue 
prorrogada por el Decreto 689 de 2020.

ARTlCULO SEGUNDO: El Municipto de Mocoa, Departamento del Putumayo, acoge integraimente to 
determinado en el articuto 3 del precitado acto administrative, el cual expresamente establece:

ARTlCULO 3. Garantias para la medida de aislamiento, Para que el aislamiento 
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y 
ia supervivencia, los gobemadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por 
causa del Coronavirus COVID-19, permitlrdn el derecho de circulation de las personas en 
los siguientes casos o actividades:

L Asistentiay prestatiOn de servicios de salud.

Z AdquisiciOn de bienes de primera necesidad -alimentos, betidas, medicaments, 
drspositivos mOdlcos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblatiOn-

1 Desplazamiento a servicios bancarios, finanderos y de operadores de pago, casas de 
cambio, operationes de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y 
territorlales de apuestas permanentes, chance y loterla, y a sen/lclos notarlales y de 
registro de instruments pubficos.
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4. Aslstencia y cuidado a niftos, niftas, adofescentes, personas mayores de 70 aftos, 
personas con dlscapacidad y enfermos con tratamientos especlales que requieren 
aslstencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las iabores de las misiones mddicas de la Organization Panamericana de la Salud - 
OPS y de todos los organismos Internationales humanitarios y de salud, la prestatidn de 
los servicios profesionales, administrativos, operativos y tdcnicos de salud pdbficos y 
privados.

7. La cadena de production, abastetimiento, almacenamiento, transpose, 
comercialization y distribution de medicamentos, productos farmacOuticos, insumos, 
productos de limpieza, desinfectiOn y aseo personal para hogares y hospitafes, equipos y 
dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para 
garantizar la continue prestaciOn de los senntios de salud. B funcionamiento de 
establetimientos y locales comertiales para la comertializatiOn de tos medicamentos, 
productos farmac&iticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades reladonadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias 
veterinarias.

9. Los servicios funeranos, entierros y cremationes.

10. La cadena de production, abastetimiento, almacenamiento, transports, 
comertializatiOn y distribution de: (I) insumos para producir bienes de primera necesktad; 
(H) bienes de primera necesidad -alimentos. bebidas, medicamentos, dispositivos 
mOdicos, aseo, limpieza, y mercancias de ord'tnario consume en la poblatidn-, (III) 
reactivos de laboratorio, y (hr) alimentos y medlcinas para mascotas, y demas elementos 
y bienes necesanos para atender la emergencia sanitaria, asl como la cadena de Insumos 
relationados con la production de estos bienes.

11. La cadena de stembra, fumigation, cosecha, production, empaque, embafaje, 
importation, exportation, transports, almacenamiento, distribution y comertializatiOn de: 
semillas, insumos y productos agricotas, pisctcolas, pecuarfos y agroqulmicos 
fertilizantes, plagurtidas, fungiodas, herbitidas, y alimentos para animates, 
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centres de procesamlento 
primario y secundario de alimentos, la operation de la infraestructura de comertializatiOn, 
riego mayor y manor para el abastetimiento de agua poblacional y agricola, y la 
aslstencia tOcnica. Se garantizard la fogistica y el transpose de las anteriores actividades.

12. La comercialization presencial de productos de primera necesidad se hard en 
mercados, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y 
mercados al detal en establetimientos y locales comertiales a nivel national, y podrdn 
comerciallzar sus productos mediante plataformas de comertio electrOnico y/o para 
entrega a domitiiio.

13. Las actividades de fos servidores publicos y contratistas del Estado que sean 
estrictamente necesarias para prevenir, mitlgar y atender la emergencia sanitaria por (l
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causa del Coronavirus COVIO-19, y garantizar el funcionamiento de los sen/icios 
indlspensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplornddcas y consulares debidamente 
acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevent, mitigar y 
atender la emergenda sanitaria por causa del Coronavims COVID-19.

15. Las actividades de ias Fuerzas Militares, la Policla Nadona! y organismos de 
seguridad del Estado, asi como de la industfla milltar y de defense.

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, excluslvamente para el 
transports de carga.

17. Las actividades de dragado maritime y fluvial.

18. La ejecudbn de obras de Infraestructura de transpose y obra pubHca bsI como la 
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecutidn de las 
mismas.

19. La ejecucidn de obras de construction de edificaciones y actividades de gararrtla legal 
sobre la misma construction, asi como el sumintstro de materiales e insumos 
excluslvamente destinados a la ejecucidn de las mismas.

20. La intervention de obras tivifes y de construction, las cuales. por su estado de 
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabifidad tbcnica, 
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural

21. La construction de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, 
mitigar y atender la emergenda sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

22. La comertializacldn al por mayor y al por menor de materiales de construction, 
articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidno y pintura.

23. La operation aerea y aeroportuaria de conformidad con to establecido en el artlcub 6 
del presente decreto, y su respective mantenimiento.

24. La comertializatiOn de los productos de los establetimientos y locales gastronOmicos 
mediante plataformas de comertio electrOnico o por entrega a domitiHo. Los restaurantes 
ubicados dentro de las instalationes hoteleras solo podran prestar servitios a sus 
hudspedes.

25. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus hubspedes, estrictamente 
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergenda sanitaria por causa del 
Coronavirus COVID-19.

26. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas 
computacionales, redes de comunicationes, dates e information cuya destruction o 
interferentia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publics o la 
combination deellas.
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27. B funcionamiento y operacidn de fos centres de flamadas, los centres de contactos, 
/os centres de soporte t&cn/co y los centres de procesamiento de dates que presten 
servicios en el territorio nadonal y de las plataformas de comercio efectrpnico.

28. B funcionamiento de la prestacidn de los servicios de vigilancia y seguridad privada, 
los servicios carcelarios y penitentiaries y de empresas que prestan el senritio de 
limpieza y aseo en edfficaciones pdblicas, zonas comunes de edtficactones y las 
edificationes en las que se desarrollen las actMdades de que trata el presente articuto.

29. Las actividades necesarias para garantizar la operaddn, mantenimiento, 
almacenamiento y abastecimiento de la prestacidn de: (I) servicios publicos de acueducto. 
aicantanllado, energia eiectrica, alumbrado publico, aseo (recoleccidn, transports, 
aprovechamiento y disposlcidn final, reciclaje, incluyendo los residues bioidgicos o 
sanitarios); (iijde la cadena logistica de insumos, suministros para la production, el 
abastecimiento, importation, exportation y sumkiistro de bidrocarburos, combustibles 
liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petrdleo -GLP-, (Hi) de la cadena 
logistica de insumos, suministros para la production, el abastecimiento, importation, 
exportation y suministro de minerales, y (iv) el servitio de internet y teiefonia.

30. La prestacidn de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago, 
casas de emtio, operationes de juegos de suede y azar en la modalidad de novedosos 
y territoriales de apuestas permanentes, Chance y Loteria, centrales de riesgo, transporte 
de valores y actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, asi com la 
prestacidn de los servicios reiationados con la expedition ticentias urbanisbeas.

B Superintendente de Notariado y Registro determinarO los horarios y turnos, en los 
cuales se prestarOn los sen/icios notariales, garantizando la prestatiOn del servitio a las 
personas mas vuineraties y a las personas, de especial protection constitutional.

B Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los cuales 
se prestarOn fos servicios por parte de las offeinas de registro de instrumentos publicos.

31. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajerla, radio, television, prensa y 
distribution de fos medios de comunicaciOn.

32. El abastecimiento y distribution de tienes de primera necesidad -aHmentos, betidas, 
medicamentos, dispositivos mbdicos, aseo. limpieza. ymercanclas de ordlnario consum 
en la potiaciOn- en virtud de progrmas sociales del Estado y de personas privadas.

33. Las actividades del sector interreHg'mo relationadas con fos programas 
institudonales de ermgenda, ayuda humanitaria, espiritual y psicolOgica.

34. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos 
indispensables de empresas, plantas industriales o minas. del sector publico o privado, 
que por la naturaleza de su proceso producth/o requieran mantener su operation 
ininterrumpidamnte.

35. Las actividades de los operadores de pagos de salaries, honorarios, pensiones, 
prestaciones econOmicas publicos y privados; benef/cios econdmlcos periOdicos sociales

i/
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-BEPS-, y fos correspondientes a fos sistemas y subsistemas de Seguridad Social y 
Proteccidn Social.

36. B desplazamiento estrictamente necesano del personal directive y docente de las 
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la 
emergenda sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

37. La cadena de produccidn, abastedmiento, almacenamlento, reparaddn,
mantenimiento, transporte, comercializacidn y dtstribuddn de las manufacturas de 
productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de transformaddn de madera; de 
fabricaddn de papel, caridn y sus productos y derivados; y fabricacidn de productos 
quimicos, metales, etectricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos 
debertin comerdalizarse mediante plataformas de comerdo electibnico o para entrega a 
domidlio.

38. La cadena de produccidn, abastedmiento, almacenamlento, reparacidn,
mantenimiento, transporte y distribuddn de las manufacturas de (i) vehiculos 
automotores, remolque y semirremolques, (ii) motocidetas, (Hi) muebles, colchones y 
somieres.

39. Fabricaddn, mantenimiento y reparacidn de computadores, equipos perifericos, 
equipos de comunicacidn, electrdnicos y dpticos.

40. Comerdo al por menor de combustible, iubricantes, aditivos y productos de limpieza 
para automotores, libras, periddicos, materiales y artlcufos de papeieria y escritorio.

Comerdo al por mayor de muebles yenseres domdsticos.

Comerdai al por mayor y por menor de vehiculos automotores y motocidetas, indukfos 
partes, piezas y accesorios.

41. El desarrollo de adtvidades ftsicas y de ejercicio al aire libre de personas que se 
encuentren en ei rango de edad de 18 a 60 aftos, por un periodo mbximo de una (1) bora 
diaria, de acuerdo con las medidas. instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus 
respectivas jurisdicciones territoriales.

Los nihos mayores de 6 arios podrbn salir a realizar actividades ftsicas y de ejercicio a! 
aire libre ties (3) veces a la semana, media bora al dia, de acuerdo con las medidas, 
instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas jurisdicciones 
territoriales.

En todo caso se deberrin atender los protocotos de bioseguridad que para los efectos se 
estab/ezean.

42. La rea/izacidn de avaluos de bienes y realization de estudios de titufos que tengan 
por objeto la constitution de garantlas, ante entidades vigiladas por la Superintendencia 
Finantiera de Colombia.

43. B funcionamiento de las comisarias de famifta e inspecdones de poticla, as! como fos 
usuarios de estas.
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44. La fabricacidn, reparacidn, mantenimiento y compra y venta de repuestos y 
accesorios de blcicletas convencionales y etectricas.

45. Parqueaderos pubiicos para vehiculos.

46. El serviclo de lavanderla a domicillo.

Par&grafo 1. Las personas que desatrollen las activkJades antes menctonadas deberdn 
estar acreditadas o identrficadas en el ejercido de sus funciones o actMdades.

Paragrafo 1 Se permitird la circulacfon de una sola persona por nucfeo familiar para 
reallzar las actividades descritas en los numerates 2y 3.

Par&grafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba sallr de su 
lugar de residencia o aislamiento, podrd hacedo acompaflado de una persona que le sirva 
deapoyo.

Partgrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animates de 
compaftia, y en atencidn a medidas fitosanrtarias. solo una persona por nucJeo familiar 
podrd sacar a las mascotas o animates de compadla.

Paragrafo 5. Las personas que desarrolten las actividades menctonadas en el presente 
articulo, para iniciar las respecthras actividades, deberdn cumpHr con los protocolos de 
btoseguridad que estabiezca el Ministeno de Salud y Proteccm Social para el control de 
la pandemia del Coronavirus COVID -19. As! mismo, deberdn atender las Instrucciones 
que para evitar la propagation del Coronavirus COVID-19 adopten o expkfan los 
diferentes ministerios y entidades del orden national y territorial.

Paragrafo 6. Las excepcmes que de manera aditional se considered necesarias 
aditionar por parte de los gobemadores y alcaldes deben ser previamente informadas y 
coordinadas con el Ministeno del Interior.

Paragrafo 7. Los alcaldes, con la debida autorlzatidn del Ministerio del Interior podr&n 
suspender las actividades o casos estabiecidos en el presente articulo. Cuando un 
munitipio presente una variation negative en el comportamiento de (a epidemia del 
Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo exceptional a criterlo del Ministerio de 
Salud y Protection Social, esta entiddd enviard al Ministeno del Interior un informe que 
contenga la descripcidn de la situation epidemioldgica del munitipio retationada con el 
Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que estarian permitidos para ese 
munitipio. con base en lo cual, el Ministerio del interior ordenard al alcalde ei cierre de las 
actividades o casos respectivos.

ARTICULO TERCERO. Se prohibe aperturar los siguientes espacios o actividades presenciates:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile, ocio y 
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos y terminates de 
juego de video.

/
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3. Los establecimientos y locales gastronomicos permanecer&n cerrados y solo podran ofrecer 
sus productos a trav^s de comerclo electrdnico, por entrega a domicilio o por entrega para 
llevar.

4. Gimnasbs, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecanicas 
y parques infantiies.

5. La practica deportiva y ejercicb grupal en parques publicos y ^reas de recreacion, deportes 
de contacto oquese practiquen en conjunto.

ARTlCULO CUARTO. Para garantizar el aislamiento que mencbna el articulo 1 y 2 del presente Decreto, se 
adopta como medkia de control, la autorizacbn para la circulacbn de un (1) integrante por familia, unicamente 
con el fin de abastecerse con bienes de primera necesidad - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos 
medicos, aseo, limpieza, utrtizar tos servicios bancanos, financieros y operadores de page, casas de cambio, 
operaciones de juego de suerte y azar, en la modalidad de novedosos y territoriales, de apuestas 
permanentes, chances y loteria, servicios notariaies y registro de instrumentos publicos, de acuerdo a! ultimo 
digito del documento de identidad, segun los siguientes horarios:

ULTIMO DIGITO DEL 
DOCUMENTO DE IDENTIDAD 

Y HORARIO
0LTIMO DIGITO DEL DOCUMENTO DE 

IDENTIDAD Y HORARIODiA

21
LUNES 01:00 PM-06:00 PM08:00 AM-12:59 PM

3 4
MARTES 08:00 AM-12:59 PM 01:00 PM-06:00 PM

65MIERCOLES 08:00 AM-12:59 PM 01:00 PM-06:00 PM
87

JUEVES 01:00 PM-06:00 PM08:00 AM-12:59 PM
09

VIERNES 08:00 AM-12:59 PM 01:00 PM-06:00 PM

ARTlCULO QUINTO. Para efectos de iograr el efectivo aislamiento preventive oWigatorio se limita totalmente 
la litre circulacion de personas y vebiculos, en e) temtorio del municipio de Mocoa (area urtana y rural), 
desde el dla de entrada en vigencia del presente Decreto, hasta las 05:00 a.m. del dla 01 de junto de 2020, 
dentro del siguiente borano: De tones a viemes de 6:00 pm hasta las 5:00 am. Los sabados y domingos 
durante las veinticuatro 24 horas.

se limita totalmente la libre circulacton de personas y vehiculos en el Municipio de Mocoa, con las 
excepciones previstas en el articulo segundo del presente acto administrativo.

Parigrafo 1: Se exceptuan de la medida establecida en el presente articulo:

Drecdon: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro 
Edifido Patacio Municipal, Mocoa - Putumayo

despachoaic3ldG@mocoa-purLimauoqov.co 
Otago Postal: 860001

(+57):
(+57)

3219686353 
311796 3419

mailto:despachoaic3ldG@mocoa-purLimauoqov.co
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Los funclonarios y contratistas de la Fuerza Publlca, Ministerio Publico, Defensa Civil, Cruz Roja, Defensoria 
del Puebio, Cuerpo Oficlal de Bomberos, organismos de socorro, integrantes de organismos de cooperacidn 
intemacional y organizaciones no gubemamentaies, personas de respuestas a emergencias, alcalde, 
secretarios y asesores de despacho de la aicaWia de Mocoa, funcionanos y contratistas del IC8F, Fiscalia 
General de la Nacion, CTI, Corpoamazonia, personal medico y asistencial, personal de vigilancia prlvada, 
vehiculos de emergencia medica y atencion domiciliaia de pacientes, asi como toda persona que requiera 
atencion de urgencia de un servicio de salud, y los servicios veterinarios de urgencia. Asi mismo, las personas 
que prestan servicios domiciliarios en los drferentes sectores de la economia estabtecidos en el Decreto 636 
del 6 de mayo de 2020, personal adscrito a las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios y 
empresas de teiecomunicaciones (empresas de tetefonia celuiar e internet).

De igual manera se encuentran exceptuados el personal santtano, los servidores publicos y contratistas del 
estado que sean estrictamente necesarios paa prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa 
del coronavirus COVID19, ambulancia, vehiculos de atencton pre hospitalaria y vehiculos oficiales.

Partgrafo Segundo: quienes se encuentren exceptuados de conformidad con el pardgrafo primero del 
presente articulo, deberan estar en cumplimiento de sus funciones o actMdades y ser acreditados e 
identificados por la entidad o empresa a la que se encuentren vinculados.

ARTlCULO SEXTO. Establbzcase como medidas para la contencion del riesgo de propagacibn de Covid-19, 
para el case de ingreso de personas provenientes de otros municipios, las siguientes;

1) Todas las personas que ingresen ai Municipio de Mocoa, deberan insenbirse en el puesto de control 
respective, suministrando su nombre, documento de identidad, pasaporte, procedencia y numero de 
celuiar.

2) Todas las personas que ingresen a! Municipio de Mocoa, que provengan de otros Municipios y que 
pemocten, deberan someterse obligatoriamente a cuarentena de catorce (14) dias, en los lugares 
autorizados por la autoridad compeiente ybajosu propb costo y con la debida observancia y el 
acatamiento de los protocotos de bioseguridad estabtecidos por ei Ministerio de Salud y Proteccten 
Social, mediante la Resoiucion Numero 0666 del 2020.

3) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimtento de btenes y servicios 
estabtecidos en el articulo 3 del Decreto 636 del 2020, podran ingresar al Municipio de Mocoa, 
unicamente en vehiculos conducidos por una persona.

4) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimtento de btenes y servicios 
estabtecidos en el articulo 3 del Decreto 636 del 2020, deberan observer y acatar los protocoios de 
bioseguridad estabtecidos por el Ministerio de

Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resoiucion Numero 0666 del 2020 y los 
protocoios estabtecidos por esta entidad municipal.

5) El ingreso de las personas al Municipio de Mocoa-Putumayo, y que se encuentren exceptuadas 
dentro del articulo 2 del presente ado administrativo, sera en el horario de 5:00 am hasta las 6:00
pm.

ARTICULO SEPTHWO: Como respuesta a los nuevos cases confirmados en el Municipio de Mocoa- 
Putumayo, se estabtecen las siguientes medidas:

1. Ordenar el aislamiento de las personas que dieron resultado positive para Coronavirus COVID-19, y a sus 
contados estrechos (familiares y altegados).

/

despachoalcalde^mocna-putumagogwxo 
C6d»go Postal-860001

Direcribn: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro 
Edfoio Palatio Municipal, Mocoa - Putumayo

(+57)3219686353
(+57)3117963419
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2. Orden de aislamiento preventive para todo el personal de la empresa y los establecimientos de comercio 
donde labore la persona que resuite positivo para coronavims Covid-19.

3. Ordenar se realice las pruebas de los ailegados y famillares de las personas que dieron resultado positivo 
para Coronavims COVID-19

4. Revocar los permisos de apertura de negocios y empresas, establecimientos y actividades comerciales que 
se dieron con la apertura de los diferentes sectores economicos, en el Municipio de Mocoa.

5. Unicamente pod ran funcionar los negocios y actividades previstas en las excepciones establecidas en el 
Articulo 3 del Decreto 636 de 2020, que tenga protocolos aprobados por Ja Secretaria de Salud Municipal.

6. Soiicitar al Ministerio de Salud y Proteccion Social que en los terminos del paragrafo 4 del Articulo 4 del 
Decreto 636 de 2020, determine las actividades o casos que se pueden permitir que funcionen en el 
Municipio.

7. Ordenar el cierre de los establecimientos, negocios y actividades que no cuenten con protocolos de 
bioseguridad aprobados.

8. Ordenar el uso obligatorio del tapaboca a todos los ciudadanos de Mocoa que se movilicen por las vias 
publicas.

ARTICULO OCTAVO. Se prohibe la entrada y salida de personas y vehicutos del municipio de Mocoa, desde 
el dia de entrada en vigencia del presente Decreto, hasta las 05:00 a.m. del dia 01 de junk) de 2020, dentro 
del siguiente horario: De lunes a viemes de 6:00 pm hasta las 5:00 am, Los s&bados y domingos durante las 
veinticuatro 24 horas. Se exceptua de esta medida al personal mencionado en el paragrafo 1 del articulo 5 de 
este decreto.

ARTiCULO NOVENO. Todas las empresas y establecimientos de comercio autorizadas en el articulo 2 de 
este decreto, de igual manera los establecimientos que utilicen comercio electronico y domicilios, deber^n 
presentar un protocoto de medidas de seguridad para sus empleados y la atencion del publico, el cual sera 
revisado por la Secretaria de Salud del Municipio de Mocoa. El protocoto debe contener las medidas minimas 
necesarias para contener el riesgo de propagacion del coronavims CovkJ -19, No se permitira el inick) de 
actividades, antes de verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad.

ARTICULO DECIMO. Se permite el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de manera 
individual, de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, de lunes a viemes, en los 
horarios comprendidos entre las 5:00 am. y 7:30 am., en un lapso no superior a una hora, a partir de la 
entrada en vigencia del presente decreto.

Paragrafo 1: Las practices permitidas son caminar, correr, trotar y montar bicicleta a nivel recreative y 
deberan realizarse en un radio maximo de tres (3) kilometre de distancia del lugar de domicilio. Las personas 
que residen dentro del area urbana, de ninguna manera podrSn sobrepasar los puestos de control del 
Municipio de Mocoa.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se permite el desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de 
manera individual, de nifios mayores de 6 aftos, en compania de uno de sus padres o adulto responsable, los 
dias lunes, miercoles y viemes, en los horarios comprendidos entre las 4:30 p.m, y 6:00 p.m., en un lapso no 
superior a 30 minutos, a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

despachcaicalde^mtxxja-putijmayoflovxo 
C6digo Postal: 860001

Direcdbn: Calle 7 No 6 - 4^ Barrio Centro 
Edifirio Patado Municipal, Mocoa - Putumayo
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(+57)311796 3419
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Partgrafo 1: Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre deber&n realizarse en un radio m&lmo de un 
(1) kilometre de distancia del lugar de domicilio.

ART1CUL0 DECIMO SEGUNDO. Prohibir el consumo de bebklas embriagantes en espacios abiertos y 
estabtecimientos de comercio, durante la vigeocia del presente decreto. No queda prohibido el expendio de 
bebidas embriagantes.

ARliCULO DECIMO TERCERO. La vidacidn e inobsetvancia de las medidas adoptadas e instrucciones 
dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion penal prevista en el articuto 368 del Cbdigo 
Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, 
modffique o derogue.

ARTICULO DECIMO CUARTO. El presente decreto rige a partir de la fecha de $u publicacion y deroga el 
decreto 0095 de 11 de mayo de 2020,100 del 18 de Mayo de 2020 y toda norma de car&ter municipal que le 
sea contraria.

PUBU'QUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipk) de Mocoa a los 25 dias del mes de mayo de 2020.

z
JHON j/lp'liBACHI L6PEZ
McaMJjocoa Ciudad Capital

/

Proyecto: Alexis Madroftero - Contratista Oficina Juridica.
Revise: Bairon Melo Mufioz - Jefe Oficina Juridica___ _
Revisd: Mdnica Montezuma -Jefe Oficina de Contratacion

Q
Drecddn; Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro 

Edifido Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
despachoalc^de@mocoa-putLimayo^ovxo 

Cbdigo Postal; 860001
(+57)3219686353
(+57)3117963419



MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad 

RADICACIÓN Nº:             520012333000-2020-00843-00 

ACTO OBJETO DE 
CONTROL: 

Decreto N° 0141 de 1 de julio de 2020 “por el cual 
se adoptan las medidas de orden público, en virtud 
de la emergencia sanitaria generada por el 
coronavirus COVID-19”, en el Municipio de Mocoa 
(Putumayo).  

REFERENCIA: Avoca conocimiento 

   
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 

 
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).  

 
 

I. ASUNTO 
 

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el 
Decreto N° 0141 de 1 de julio de 2020, expedido por el señor Alcalde del 
Municipio de Mocoa (P), cumple con los requisitos para ser objeto de control 
inmediato de legalidad, previsto en los artículos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.   
  
 

II. ANTECEDENTES.  
 
El artículo 215 de la Constitución Política autorizó al Presidente de la República a 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen en forma grave e inminente el orden económico, social, ecológico del 
país, o constituyan grave calamidad pública.  
 
Así mismo, el artículo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los 
Estados de Excepción en Colombia", establece lo siguiente:  
 

“Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 
dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 
legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 
jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a su expedición.” 



 

Con fundamento en el mencionado artículo 215 de la Constitución Política y la Ley 
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidió el Decreto legislativo 417 de 17 de 
marzo de 2020, por medio del cual declaró el «Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días 
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiró el 
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagación de la 
pandemia del COVID-19 y, (ii) la extensión de sus efectos negativos en la 
economía y demás sectores de la vida nacional.  
 
Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno 
Nacional declaró nuevamente el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional por 30 días calendario, contados a partir de 
la vigencia del mencionado Decreto.  
 
Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 
2020, el Consejo  Superior  de  la  Judicatura  suspendió  los  términos  de  las 
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordó exceptuar de la 
suspensión de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el 
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del país, en razón del control 
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el 
artículo 20 de la Ley 137 de 1994 y demás normas concordantes del CPACA. 
 
Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del 
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, 
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, además de adoptar medidas para 
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administración de 
justicia, prorrogó la suspensión de los términos judiciales y restringió el acceso a 
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.  
 
Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologías de la información y 
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trámite en los 
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia y contribuir a la pronta reactivación de las actividades económicas que 
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica.  
 
Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura, 
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordenó el levantamiento de 
la suspensión de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijó los 



parámetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las 
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Nariño y 
Putumayo.  
 
Que por reparto le correspondió a este Despacho asumir el estudio del acto 
administrativo ut supra señalado. 
 
 

III. CONSIDERACIONES.  
 
Con relación a la competencia de los Tribunales Administrativos el artículo 136 del 
CPACA, señaló:  
 

“Artículo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de carácter general que 
sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los 
decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control 
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo 
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo 
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de 
competencia establecidas en este Código. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a la 
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su 
expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento”.  

 
De igual forma, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo estipuló en su artículo 151, la competencia de los Tribunales en 
asuntos de única instancia de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN 
ÚNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerán de los siguientes 
procesos privativamente y en única instancia: (…) 14. Del control inmediato de 
legalidad de los actos de carácter general que sean proferidos en ejercicio de la 
función administrativa durante los Estados de Excepción y como desarrollo de los 
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales 
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderá al tribunal del 
lugar donde se expidan.” 

 
Correlativamente, el artículo 185 indica el trámite que debe seguirse en el medio 
de control inmediato de legalidad de los actos administrativos.  
 
Ahora bien, una vez revisado el Decreto N° 0141 de 1 de julio de 2020, expedido 
por el señor Alcalde del Municipio de Mocoa (P), se observa que en el mismo se 
adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:  



 
De rango constitucional: 
 

- Artículos 1, 2, 24, 209 y los numerales 1 y 2 del artículo 315 de la 
Constitución Política. 

 
De rango legal: 
 

- Parágrafo 1° del artículo 1° y artículos 12 y 14 de la Ley 1523 de 20121  
 
- Título VII de la Ley 9 de 1979, por la cual se dictan medidas sanitarias.  

 
- Artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 

1551 de 20122.  
 

- Ley 1801 de 20163, artículos 1984, 2015 y 2056.  
 

- Artículo 44 de la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas 
en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución 
Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los 
servicios de educación y salud, entre otros.  
 

- Resolución N° 385 de 12 de marzo de 20207, proferida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social.  
 

- Resolución N° 453 de 18 de marzo de 20208 proferida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

                                            
1 Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.  
2 Que establece cuáles son las funciones de los Alcaldes Municipales en relación con el Concejo, el orden 
público, la Nación, departamentos y autoridades jurisdiccionales, la administración municipal, la ciudadanía y 
la prosperidad integral de su región.  
3 Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.  
4 Indica el art. en comento: ARTÍCULO 198. AUTORIDADES DE POLICÍA. Corresponde a las autoridades de 
Policía el conocimiento y la solución de los conflictos de convivencia ciudadana. 
Son autoridades de Policía: 
1. El Presidente de la República. 
2. Los gobernadores. 
3. Los Alcaldes Distritales o Municipales. 
4. Los inspectores de Policía y los corregidores. 
5. Las autoridades especiales de Policía en salud, seguridad, ambiente, minería, ordenamiento territorial, 
protección al patrimonio cultural, planeación, vivienda y espacio público y las demás que determinen la ley, las 
ordenanzas y los acuerdos. 
6. Los comandantes de estación, subestación y de centro de atención inmediata de Policía y demás personal 
uniformado de la Policía Nacional. (…)” Negrillas propias.  
5 Que trata de las atribuciones del Gobernador en materia de Policía.  
6  Que trata de las atribuciones del Alcalde en materia de Policía 
7 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas 

para hacer frente al virus. 
8 Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del COVID-19 y 
se dictan otras disposiciones.  



 
- Resolución N° 464 de 18 de marzo de 20209 proferida por el Ministerio de 

Salud y Protección Social. 
 

- Resolución N° 844 de 26 de mayo de 202010, expedida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social.  
 

También se cita en sus considerandos, los siguientes Decretos expedidos por el 
Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria generada por el 
COVID-19:  
 

- Decreto N° 418 de 18 de marzo de 2020 Por el cual se dictan medidas 
transitorias para expedir normas en materia de orden público.  
 

- Decreto N° 636 de 6 de mayo de 2020, por el cual se imparten instrucciones 
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público. 
 

- Decreto N° 689 de 22 de mayo de 2020, por el cual se prorroga la vigencia 
del Decreto N° 636 de 6 de mayo de 2020.  
 

- Decreto N° 749 de 28 de mayo de 2020, “Por el cual se imparten 
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la 
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden 
público”. 
 

- Decreto N° 847 de 14 de junio de 2020, “Por el cual se modifica el Decreto 
749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud 
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus 
COVID-19, y el mantenimiento del orden público”.  
 

- Decreto N° 878 de 25 de junio de 2020 “Por el cual se modifica y prorroga la 
vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten 
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la 
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden 
público", modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020”.  
 

Además, se citan los siguientes decretos legislativos:  
 

- Decreto Legislativo N° 417 de 17 de marzo de 2020, por el cual se declara 
un Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el 
territorio Nacional. 
 

                                            
9 Por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos 
mayores de 70 años.  
10 Por medio de la cual prorrogo la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19, y se dictan otras 
disposiciones 



- Decreto Legislativo N° 637 de 6 de mayo de 2020, por el cual se declara un 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 
Nacional. 

  
Así mismo, se alude al Decreto 183 de 9 de junio de 202011, expedido por el 
Gobernador del Departamento del Putumayo. 
 
El señor Alcalde del Municipio de Mocoa (P), adoptó en síntesis las siguientes 
medidas: 
 

 Ordena la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todos los 
habitantes del Municipio de Mocoa, desde el 112 hasta el 15 de julio de 
2020. 
 

 Acoge integralmente la medida de aislamiento ordenada mediante el 
Decreto 0749 del 28 de mayo del 2020, prorrogada por el decreto 878 del 
25 de junio de 2020 e incorpora las garantías frente a la medida asumida, 
conforme lo determinado en el artículo 3 del Decreto 0749 del 28 de mayo 
del 2020, modificado por el decreto 847 del 14 de junio de 2020. 
 

 Se establece pico y cédula para la realización de las actividades 
autorizadas en el artículo 3 del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 
modificado por el decreto 847 del 14 de junio de 2020, que se acoge en el 
decreto objeto de examen, estableciendo en los parágrafos las condiciones 
en las que deben desarrollarse las actividades autorizadas.  
 

 Se impone toque de queda desde la fecha de expedición del decreto – 1 de 
julio de 2020 -, hasta el 16 de julio de 2020, no obstante, exceptúa de la 
medida a las personas y actividades señaladas en el parágrafo 1 del 
artículo 4 del decreto examinado. 
 

 Precisa que las actividades profesionales, técnicas y de servicio general, 
contenidas en el artículo 3 del Decreto 749 de 2020, hacen referencia a 
actividades de profesionales independientes, los servicios técnicos de 
mantenimiento y reparación en general, las actividades de los maestros de 
obra y sus auxiliares, las personas que realizan el servicio doméstico en los 
hogares, el servicio de aseo y limpieza en empresas y entidades públicas. 
 

 Se establecen prohibiciones para desarrollar actividades que impliquen 
aglomeración de personas, apertura de establecimientos y locales de 
diversión, ocio y esparcimiento, así como bares y similares. Se autoriza el 
funcionamiento de locales gastronómicos únicamente para prestar servicio 

                                            
11 Por medio del cual se adoptan instrucciones, actos y órdenes de conformidad con el Decreto Presidencial 
N° 749 de 28 de mayo de 2020, se derogan los Decretos Departamentales N° 177 y 179 de 2020 y se dictan 
otras disposiciones.  
12 En el decreto se indica a partir de la entrada en vigencia del decreto, es decir, el 1 de julio de 2020, según 
se dispone en el artículo 17.  



a domicilio y también se restringe la práctica de deportes en parques y 
áreas públicas, así como los deportes que impliquen contacto o se 
practiquen en conjunto.  
 

 En el artículo séptimo se establece lo siguiente:  
 

“ARTÍCULO SÉPTIMO. Establézcase como medidas para la contención del riesgo 
de propagación de Covid-19, para el case de ingreso de personas provenientes de 
otros municipios, las siguientes:  
 
1) Todas las personas que ingresen al Municipio de Mocoa, deberán inscribirse en 
el puesto de control respectivo, suministrando su nombre, documento de identidad, 
pasaporte, procedencia y numero de celular. 
2) Todas las personas que ingresen al Municipio de Mocoa, que provengan de 
otros Municipios y que pernocten, deberán someterse obligatoriamente a 
cuarentena de catorce (14) días, en los lugares autorizados por la autoridad 
competente y bajo su propio costo y con la debida observancia y el 
acatamiento de los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio 
de Salud y Protección Social, mediante la Resolución Número 0666 del 2020.  
3) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimiento de 
bienes y servicios establecidos en el artículo 3 del Decreto 636 del 2020, podrán 
ingresar .al Municipio de Mocoa, acatando todas las normas de bioseguridad y una 
persona por vehículo. 
4) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimiento 
de bienes y servicios establecidos en el artículo 3 del Decreto 749 de 28 de 
mayo de 2020, deberán observar y acatar los protocolos de bioseguridad 
establecidos por el Ministerio de Ministerio de Salud y Protección Social, 
mediante la Resolución Número 0666 del 2020 y los protocolos establecidos 
por esta entidad municipal. 
5) El ingreso de las personas al Municipio de Mocoa-Putumayo, y que se 
encuentren exceptuadas dentro del artículo 2 del presente acto administrativo, será 
en el horario de 5:00 am hasta las 6:00 pm”.  

 

 En el artículo octavo se estipula lo siguiente:  
 

“ARTICULO OCTAVO: Establézcase como medidas inmediatas, como respuesta 
a los nuevos casos confirmados en el Municipio de Mocoa-Putumayo, las 
siguientes: 
 
1. Ordenar el aislamiento de las personas que dieron resultado positivo para 

Coronavirus COVID-19, y a sus contados estrechos (familiares y allegados). 
2. Orden de aislamiento preventivo para todo el personal de la empresa y los 

establecimientos de comercio donde labore la persona que resulte positivo 
para coronavirus Covid-19. 

3. Ordenar se realice las pruebas de los allegados y familiares de las personas 
que dieron resultado positivo para Coronavirus COVID-19.  

4. Únicamente podrán funcionar los negocios y actividades previstas en las 
excepciones establecidas en el Articulo 3 del Decreto 749 de 28 de mayo 
de 2020, que tenga protocolos aprobados por la Secretaria de Salud 
Municipal. 



5. Solicitar al Ministerio de Salud y Protección Social que en los términos del 
parágrafo 4 del Artículo 4 del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, determine 
las actividades o casos que se pueden permitir que funcionen en el Municipio. 

6. Ordenar el cierre de los establecimientos, negocios y actividades que no 
cuenten con protocolos de bioseguridad aprobados. 

 

 De igual forma, establece prohibición para la entrada y salida de vehículos 
del Municipio de Mocoa desde el 1 hasta el 16 de julio de 2020, no 
obstante, aclara que se exceptúa al personal mencionado en el parágrafo 
del 1 del artículo 4 del decreto y el tránsito de vehículos de cargue y 
descargue de mercancías exentas en el artículo 3 del decreto 0749 del 28 
de mayo del 2020, modificado por el decreto 647 del 14 de junio de 2020.  
 

 El artículo décimo, establece que “Todas las empresas y establecimientos 
de comercio autorizadas en el artículo 3 del decreto 0749 del 28 de mayo del 
2020, modificado por el decreto 847 del 14 de junio de 2020, de igual manera 
los establecimientos que utilicen comercio electrónico y domicilios, deberán 
presentar un protocolo de medidas de bioseguridad para sus empleados y la 
atención del público, el cual será revisado y aprobado por la Secretaría de 
Salud del Municipio de Mocoa. El protocolo debe contener las medidas 
mínimas necesarias para contener el riesgo de propagación del coronavirus 
Covid -19.  
 
El Municipio de Mocoa aplicará las medidas correctivas necesarias para 
garantizar el cumplimiento de esta medida.” 
 

 Permite el desarrollo de actividades físicas durante una hora de lunes a 
viernes, para las personas con edades que vayan desde los 18 hasta los 69 
años en un lapso no superior a 2 horas diarias y en el parágrafo de dicho 
artículo, se establecen las restricciones a las actividades autorizadas.  
 

 De igual forma, autoriza la práctica de actividades físicas para los niños 
entre 2 y 5 años en compañía de un adulto, los días lunes, miércoles y 
viernes, por un lapso no superior a 30 minutos diarios.  
 

 También habilita la práctica de actividades físicas para los niños mayores 
de 6 años en compañía de un adulto, los días lunes, miércoles y viernes, 
por un lapso no superior a 1 hora diaria.  
 

 Permite el desarrollo de actividades físicas durante una hora los días 
martes, jueves y viernes, para las personas mayores de 70 años en un 
lapso no superior a 2 horas diarias, en un radio máximo de 1 km de 
distancia del domicilio.  
 

 Prohíbe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y 
establecimientos de comercio desde la entrada en vigencia del decreto, no 
obstante, advierte que no se prohíbe la venta de bebidas alcohólicas.   
 



 Advierte de las sanciones en caso de incumplimiento del decreto; advierte 
que rige a partir de su publicación y deroga el Decreto 134 de 19 de junio 
de 2020 y toda norma que le sea contraria.  

 

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 0141 de 1 de julio de 
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva se citan los Decretos 
Legislativos N° 417 de 17 de marzo y 637 de 6 de mayo de 2020 como se anotó 
en precedencia, por los cuales se declara Estado de emergencia económica, 
social y ecológica en todo el territorio nacional.  
 
Cabe anotar que el Decreto 0749 del 28 de mayo del 2020, prorrogado por el 
decreto 878 del 25 de junio de 2020, cuyas disposiciones se acatan mediante el 
decreto examinado, no cumplen con las características generales13 de un decreto 
legislativo.  

 
La Sala Unitaria denota también que algunas de las determinaciones adoptadas 
en el Decreto N° 0141 de 1 de julio de 2020 guardan estrecha relación con lo 
dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 202014.  
 
Ello por cuanto en disposiciones tales como el artículo séptimo del decreto bajo 
examen, se establece que medidas específicas para la contención del riesgo de 
propagación para el caso de las personas que provengan de otros municipios, 
señalando que deben someterse a cuarentena y acatar los protocolos de 
bioseguridad estipulados mediante Resolución N° 0666 de 2020, emanada del 
Ministerio de Salud y Protección Social.  
 
De igual forma, adopta medidas en torno a los casos confirmados de COVID-19 e 
indica que solo pueden funcionar negocios y actividades comerciales previstas en 

                                            
13 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la República y de los 
ministros de su Gabinete; (ii) Han de ser motivados, con la expresión de las razones de hecho y de derecho 
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan. 
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitución para la 
declaración de cada estado de excepción y con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial: 
Aquí es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepción de los expedidos con 
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos así: (i) En el decreto legislativo que declara la 
conmoción interior o la emergencia económica, social y ecológica se debe fijar el tiempo de duración, que 
podrá ser por períodos de treinta días, los cuales, sumados, no podrán exceder de noventa en el año 
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepción que haya sido 
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis. 
Igualmente, estas últimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la 
suspensión de los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, y, en todo caso, deberán respetar 
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos están 
sujetos a los siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automático, que 
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporación, al día siguiente de su expedición, y si el 
Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla aprehenderá de oficio y de forma inmediata su conocimiento. 
(ii) Al político del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier 
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la 
atribución que esa Corporación tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas 
mediante los decretos legislativos. 
14 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagación y realizar el adecuado 
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social 
y Ecológica 



las excepciones, que tengan protocolos de bioseguridad aprobados por la 
Secretaría de Salud Municipal y advierte que todas las empresas de las 
actividades exceptuadas en el artículo 2 del decreto, tienen la obligación de 
presentar un protocolo de medidas de seguridad para sus empleados y atención al 
público, que deberá ser revisado por la Secretaría de Salud Municipal, sin que 
pueda adelantarse actividad alguna sin la verificación del cumplimiento de las 
medidas de seguridad respectivas.  
 
Se concluye entonces que las disposiciones antes referidas guardan correlación 
con lo establecido en los artículos 1º y 2° del Decreto 539 del 13 de abril de 
202015. 
 
En ese orden de ideas, es posible que exista una relación intrínseca del Decreto 
N° 0141 del 1 de julio de 2020 con las materias reguladas en el Decreto 
Legislativo 539 de 13 de abril de 2020, lo cual hace concluir que se debe avocar 
conocimiento en el presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad 
que ejerce esta Jurisdicción.  
 
Así las cosas, dado que mediante el Decreto N° 0141 del 1 de julio de 2020 el 
señor Alcalde del Municipio de Mocoa (P) además de adoptar algunas de estas 
medidas policivas, decretó determinaciones relacionadas con la adopción de las 
medidas de bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud y Protección 
Social, es preciso avocar su conocimiento. 
 
 
Cabe advertir que la postura del Despacho en principio ha sido la de no avocar 
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la 
propagación del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de 
prevención tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda, 
entre otras, sin embargo, dado que mediante el decreto antes citado, el señor 
Alcalde, además de adoptar algunas de estas medidas policivas, decretó 
determinaciones respecto a la vigilancia de los protocolos de bioseguridad en 
observancia de lo establecido en el Decreto legislativo 539 de 2020, es preciso 
avocar su conocimiento únicamente en lo concerniente a dichos artículos.  
 

                                            
15 “Artículo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el 
Ministerio de Salud y Protección Social será la entidad encargada de determinar y expedir los 
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades económicas, sociales y 
sectores de la administración pública, para mitigar, controlar, evitar la propagación y realizar el 
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “ 

 
“Artículo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término 

de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la 
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estarán sujetos a los 
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Protección Social, en virtud de la 
facultad otorgada en el artículo anterior. La secretaría municipal o distrital, o la entidad que haga sus 
veces, que corresponda a la actividad económica, social, o al sector de la administración pública del 
protocolo que ha de ser implementado, vigilará el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).  



 
 
Correlativamente, se seguirá el procedimiento contenido en el artículo 185 que 
indica el trámite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad 
de los actos administrativos. Así en los numerales 1 a 6 del mencionado artículo 
se dispondrá lo siguiente:  
 

[…] 1. La sustanciación y ponencia corresponderá a uno de los Magistrados de la 
Corporación y el fallo a la Sala Plena. 
 
2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenará que se fije en la 
Secretaría un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) 
días, durante los cuales cualquier ciudadano podrá intervenir por escrito para 
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, 
ordenará la publicación del aviso en el sitio web de la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo. 
 
3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrá invitar 
a entidades públicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias 
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto 
acerca de puntos relevantes para la elaboración del proyecto de fallo, dentro 
del plazo prudencial que se señale. 
 
4. Cuando para la decisión sea menester el conocimiento de los trámites que 
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la 
decisión, el Magistrado Ponente podrá decretar en el auto admisorio de la 
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicarán en el 
término de diez (10) días. 
 
5. Expirado el término de la publicación del aviso o vencido el término 
probatorio cuando este fuere procedente, pasará el asunto al Ministerio Público 
para que dentro de los diez (10) días siguientes rinda concepto. 
 
6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Público, el Magistrado 
o Ponente registrará el proyecto de fallo dentro de los quince (15) días 
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de 
la respectiva Corporación adoptará el fallo dentro de los veinte (20) días siguientes, 
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelación constitucional. 

 

De otro lado el artículo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente: 
 

“ACTUACIONES A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS. Todas las 
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podrán realizar a 
través de medios electrónicos, siempre y cuando en su envío y recepción se 
garantice su autenticidad, integridad, conservación y posterior consulta, de 
conformidad con la ley. La autoridad judicial deberá contar con mecanismos que 
permitan acusar recibo de la información recibida, a través de este medio […].” 

 
En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden público 
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la 



Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones 
y, en consecuencia, se dispondrá lo siguiente: 
 
Se ordenará a las partes interesadas, Ministerio Público y terceros que toda 
comunicación, manifestación y actuación deberá dirigirse única y exclusivamente 
al siguiente correo electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
Así mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondrá que el aviso se fije en 
la página de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Nariño que se podrá 
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino. 
 
Se ordenará también la publicación del aviso en la sección denominada “Medidas 
COVID 19” de la página web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado 
por la ciudadanía en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino 
 
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Nariño, Despacho 003, 
Sala unitaria,   
 

RESUELVE 
 

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del 
Decreto N° 0141 del 1 de julio de 2020, proferido por el señor Alcalde del 
Municipio de Mocoa (P). 
 
SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) días, durante los cuales 
cualquier ciudadano podrá intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del 
acto objeto de control. 
 
El aviso deberá ser publicado en la página de la Rama Judicial - Tribunal 
Administrativo de Nariño que se podrá consultar en el siguiente link: 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino. 
 
Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la 
publicación del aviso en la sección denominada “Medidas COVID 19” de la página 
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadanía en el 
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino. 
 
Los escritos de la ciudadanía se recibirán a través del siguiente correo 
electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co. 
 
TERCERO: PRESCINDIR de la invitación a entidades públicas, organizaciones 
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de 
que trata el numeral 3 del artículo 186 del CPACA.  
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CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrónico, al 
Municipio de Mocoa (P), la iniciación del presente asunto, para que si a bien lo 
tiene se pronuncien al respecto. 
 
QUINTO: Notifíquese personalmente a la señora Agente del Ministerio Publico. 
Secretaría remitirá mensaje con identificación de la notificación que se realiza y 
con copia de esta providencia y del Decreto N° 0141 de 1 de julio de 2020, en 
formato PDF, a la siguiente dirección de correo electrónico 
ipestrada@procuraduria.gov.co.  
 
SEXTO: VENCIDO el término de publicación del aviso, pasará el asunto al 
Ministerio Público para que dentro de los diez (10) días siguientes, rinda concepto 
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del artículo 185 del CPACA. 
 
SEPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Público, Secretaría 
dará cuenta para lo que corresponde. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 
MAGISTRADA 

 
 
 

P/LA 
 

Firmado Por: 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL 
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PÚBLICA DE COLOMBIA 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SECRETARIA 

Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co 

AVISO 

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011 

 
 
MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.  
RADICACIÓN Nº: 520012333000-2020-00843-00 
ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 0141 de 1 de julio de 2020 “por el cual se adoptan las 
medidas de orden público, en virtud de la emergencia sanitaria generada por el coronavirus COVID-
19”, en el Municipio de Mocoa (Putumayo). 
MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  
 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte 

(2020), mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del  Decreto proferido por el señor Alcalde 

del Municipio de Mocoa (P), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el artículo 

136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.  

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en 

general, la decisión adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado 

en la Secretaría General del Tribunal Administrativo de Nariño y/o en el sitio web de la Jurisdicción 

de lo Contencioso Administrativo, por el término de  10 días. 

El presente aviso se publica el 19 de agosto de  2020, los escritos de la ciudadanía se recibirán 

únicamente a través del siguiente correo electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 



DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO At¡^ 
MUNICIRO DE MOCOA U . L , 

NIT. 800102891-6 ^i/m 

DESTOCHOAITAIHE _ _ ; ^ ^ M o ^ 

DECRETO NÚMERO Q Í 4 1 
(0 1 JÜL 2020)' 

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ORDEN PÚBLICO EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA 
SANITARIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19". 

El Alcalde del Municipio de Mocoa-Putumayo, en ejercicio de sus facultades constitucionales y 
legales, en especial las conferidas por los ar t ículos,209, 315 de la Constitución Política, el art ículo 
12 de la Ley 1523 de 2012, el art ículo 205 de la Ley 1801 de 2016, el Decreto Nacional 878 del 25 
de junio de 2020, y: 

CONSIDERANDO: 

Que el Artículo T de la Constitución Política establece que: "Colombia es un Estado social de derecho, 
organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés generar. 

Que, el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia establece como fines esenciales del Estado: "servirá 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afedan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del 
Estado y de los particulares'; 

Que el Artículo 24 de la Carta Política, reconoce a todo colombiano el derecho a circular libremente, con las 
limitaciones que establezca la ley, por el temtorio nacional, a entrar y salir de él, y a pennanecer y 
residenciarse en Colombia. 

Que de confonnidad con el artículo 209 de la Constitución Política, "La función administrativa esté al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en tos principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 'la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendré un 
control interno que se ejerceré en los términos que señale la le/; 

Que los numerales 1 y 2 del artículo 315 de la Constitución Política señala lo siguiente: 

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos 
del concejo. _ t." 

2. Conservar el orden público en el municipio, de confonnidad con la ley y las instrucciones y órdenes que 
reciba del Presidente de ¡a República y del respectivo gobernador El alcalde es la primera autoridad de 
policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el 
alcalde por conducto del respectivo comandante. 

Que en el parágrafo 1° del Artículo T de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la política nacional de 
gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se 
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dictan otras disposiciones', se prevé que la gestión del riesgo se constituye en una política de desabollo 
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, 
meprar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo. ° 

Que en igual sentido, la citada disposición consagra en el numeral 3° el principio de solidaridad social, el cual 
impone que: Todas las personas naturales y jurídicas, sean estas últimas de derecho público o privado, 
apoyaren con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las 
personas." 

Que, el Artículo 12 ibídem, consagra que: 'Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema 
nacional en su nivel territorial y estén investidos con las competencias necesarias para conservar la 
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el émbíto de s su jurisdicción". 

Que el Artículo 14 ibídem, dispone que: 'Los Alcaldes en el Sistema Nacional Los alcaldes como jefes de la 
administración local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como 
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementación de los procesos de gestión del 
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres 
en el érea de su jurisdicción". 

Que el Titulo Vil de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que con-esponde al Estado como 
regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adeudada situación de 
higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de 
salud. 

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado 29 de la Ley 1551 de 2012, señala en otras las 
funciones de los alcaldes municipales: 'Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con 
la ley y las instrucciones del Presidente de la República y del respectivo gobernador La Policía Nacional 
cumpliré con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo 
comandante. Dictar para el mantenimiento del orden público o su restablecimiento de conformidad con la ley, 

' si fuera del caso, Restringir y vigilar la circulación de las personas por vías y lugares públicos, Decretar el 
toque de queda. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes, Requerir el auxilio de 
la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitución y la ley, Servir como agentes del Presidente en 
el mantenimiento del orden público y actuar como jefes de policía para mantener la seguridad y la convivencia 
ciudadana." 

Que de conformidad con el artículo 198 de ta-Ley 1801 de 2016 son autoridades de policía, entre otros, el 
Presidente de la República, los Gobernadores y los Alcaldes distritales o municipales. 

Que de confonnidad con los artículos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los Gobernadores y 
Alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la República en relación con el mantenimiento y 
restablecimiento de la convivencia. 

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, señala como competencia a cargo de los 
municipios 

O Q ® ^ 
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"Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdicción, sobre tos factores de riesgo para la salud, en los 
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la población, tales como establecimientos 
educativos, hospitales, cérceles, cuarteles, albergues, guarderías, ancianatos, puertos, aeropuertos y 
terminales terrestres, transporte público, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, 
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto público y plantas de sacrifido de animales, entre 
otros" 

Que el día 30 de enero 2020 el Director General de la OMS declaró que el brote por COVID-19 constituye una 
ESPII (Emergencia de salud pública de importancia internacional), aceptó el dictamen del Comité Internacional 
de Salud y da recomendaciones temporales en virtud del RSI (Reglamento Sanitario Internacional). Teniendo 
en cuenta la declaración de ESPII, todos los países deben estar preparados para adoptar medidas de 
contención, como la vigilancia activa, la detección temprana, el aislamiento y el manejo de los casos, el 
seguimiento de contactos y la prevención de la propagación del virus coronavirus COVID-19, y para 
proporcionar a la OMS todos los datos pertinentes. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social expidió la Resolución 0385 de Marzo 12 de 2020, mediante la 
cual se declara la emergencia sanitaria en todo el territorio Nacional y establece 'directrices de obligatorio 
cumplimiento. 

Que el 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud, ante la situación epidemiológica por el 
nuevo coronavirus, declaró la Pandemia Global. 

Que mediante Resolución 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y.Protección Social, ordenó 
como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el territorio nacional, la clausura de los 
establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversión; de baile; ocio y entretenimiento y de 
juegos de azar y apuestas tales como casino, bingos y temiinales de juegos de video y precisa que la venta 
de comidas y bebidas permanecerán cerrados al público y solamente podrán ofrecer estos servicios a través 
de comercio electrónico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos, atendiendo 
las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, suspende el expendio de bebidas alcohólicas para 
el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, pennite la venta de estos productos a través de 
comercio electrónico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando 
los servicios prestados en establecimientos hoteleros. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 
Coronavirus COVID-19, adoptó mediante la'Resolución 464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria 
obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 años, ordenando el 
aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) años, a partir del veinte (20) de marzo de 
2020 a las siete de la mañana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 
p.m.) 

desDachoalcatóe@mocoa-Dutunn3uo.QGV.co Difección: Caite 7 Nto 6 - 4Z Barrio Centro (+57)3219686353 
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Que aun cuando se han adoptado las acciones nacionales requeridas para hacerle frente a esta situación de 
salud pública, se requiere fortalecer las mismas con el fin de prevenir un contagio generalizado y así mitigar los 
efectos de la COVID-19, en el momento que haga presencia en el Municipio de Mocoa. 

Por medio del Decreto Número 417 del 17 de marzo del 2020, el Presidente de la República de Colombia, 
declaro el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional. 

Por medio del Decreto Número 418 del 18 de marzo del 2020, el Presidente de la República de Colombia, por 
el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden público. En el artículo primero 
de dicho decreto indico lo siguiente: 

"Artículo 1. Dirección del orden público. La direcdón del orden público con el objeto de prevenir y controlar 
propagación del COVI-19 en el territorio y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por 
causa del coronavirus COVID-19, estaré en cabeza presidente de la República.' 

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, se ordenó el 
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de mayo 
de 2020. 

Que el artículo 2 del mencionado acto administrativo, indico lo siguiente: 

"Artículo 2. Ejecución de la medida de aislamiento. De confonnidad con lo establecido en los artículos 296 y 
315 de la Constitución Política de Colombia, el numeral 1 del literal b) del artículo 91 déla Ley 136 de 1994 y 
el artículo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales, adopten las instmcdones, ados y órdenes necesarias para la debida 
ejecución de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República 
de Colombia, adoptada en el artículo anterior" , 

Que en el artículo 3 del precitado Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se estableció, para que el aislamiento 
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los 
gobemadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, 
permitirán el derecho de circulación de las personas en los casos y actividades allí señaladas. 

Por medio del Decreto Número 637 del 06 de mayo del 2020, el Presidente de la República de Colombia, 
declaro el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional. 

Que el Municipio de Mocoa acata instrucciones y recomendaciones en materia de orden público en el marco 
de la emergencia sanitaria, impartidas por la Presidencia de la República, en el Decreto636 del 06 de mayo de 
2020, "por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
coronavirus Covíd-19, y el mantenimiento del orden público". 

desDacf»^catde@mocoa-Dutüm3uo.Qov.co Dirección: CaUfi 7 No 6 - 42 Centro 
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Que, según el Decreto 0166 del 10 de mayo de 2020, el Gobemador del Deparlamento del Putumayo, por 
medio del cual adopta instrucciones actos y órdenes, de confonnidad con el Decreto Nacional 636 del 06de 
mayo de 2020. 

Según el artículo 9 del Decreto 0166 del 10 de mayo de 2020, expedido por el Gobernador del Departamento 
del Putumayo, indica lo siguiente: 

"ARTICULO 9. De conformidad con el artículo 4 del Decreto 636 del 06 de mayo del 2020, expedido por el 
Presidente de la República, los alcaldes de los municipios sin afectación del coronavirus COVID-19, serén los 
responsables de solicitar al Ministerio del Interior la autorización del levantamiento del aislamiento preventivo 
obligatorio en su territorio. 

Aquellos que sean autorizados, serán los encargados de determinar las medidas de orden público y las 
referentes a las actividades comerciales de su municipio, mientras tanto las medidas establecidas en el 
presente decreto serán de obligatorio cumplimiento." 

Que el Ministerio del Interior, en anterior oportunidad autorizo el levantamiento de la medida de aislamiento 
obligatorio al Municipio de Mocoa-Putumayo. 

Que mediante Decreto Número 689 del 22 de mayo del 2020, Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 
636 del 6 de- mayo de 2020 "por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público. 

Por medio del Decreto Número 637 del 06 de mayo del 2020, el Presidente de la República de Colombia, 
declaro el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional. 

Que de acuerdo al Decreto Número 0106 del 26 de mayo del 2020, el Alcalde del Municipio de Mocoa-
Putumayo, por medio del cual Pron'ogó las medidas de orden público en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por el CORONAVIRUS COVID-19. 

" Que el Ministerio de Salud y Protección Social mediante Resolución Número 000844 del 26 de mayo del 2020, 
por medio de la cual prorrogo la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-19, y se dictan otras 
disposiciones. En el artículo primero del citado acto administrativo, se dispuso lo siguiente: 

"Artículo primero: Prórroga de la emergencia sanitaria. Prorrogúese la emergencia sanitaria en todo el 
territorio nacional hasta el 31 de agosto del 2020.dícha prorroga podrá finalizar, antes de la fecha aquí 
señalada cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, el 
termino podrá prorrogarse nuevamente." 

Que de acuerdo al reporte del día 30 de mayo del 2020, emitido por el Ministerio de Salud y Protección 
Social, quien confirma nueve (09) nuevos casos de COVID-19, en el Departamento del Putumayo, los cuales 
se distribuyen asi: un (01) caso en el Municipio del Valle del Guamuez, un (01) caso en el Municipio de Orito, 
un (01) caso en el Municipio de Puerto Guzmán , un (01) caso en el Municipio de Puerto Leguizamo, dos (02) 
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casos en el Municipio de Puerto Asís-Putumayo, dos (02) casos en el Municipio de San Miguel y un (01) caso 
en el Municipio de Mocoa-Putumayo. 

Que el día 28 de mayo del 2020, el Presidente de la República expidió el Decreto Número 00749 del 2020, por 
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público". Que los artículos 1 y 2 del precitado acto 
administrativo, indican lo siguiente: 

'Artículo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 1 de junio de 2020, hasta las cero horas 
(00:001 el día 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavims COVID-IQ. 
Para efectos- de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la libre circulación de personas y 
vehículos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en los artículos 3y4delpresente Decreto. 

Artículo 2. Ejecución de la medida de aislamiento. De confonnidad con lo establecido en los artículos 296 y 
315 de la Constitución Política de Colombia, el numeral 1 del literal b) del artículo 91 de la Ley 136 de 1994 y 
el artículo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y órdenes necesarias para la debida 
ejecución de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República 
de Colombia, adoptada en el artículo anterior" 

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el 
contacto y la propagación del coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposición de alimentos 
de primera necesidad y servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben ¡nten^umpirse so pena 
de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes de Mocoa-Putumayo; ante la 
pérdida de la condición de municipio NO COVID-19, se hace necesario adoptar todas y cada una de las 
medidas de prevención y de aislamiento preventivo obligatorio, con la finalidad de evitar la propagación de la 
enfermedad y por ende acatar las disposiciones normativas del orden nacional y departamental, que se 
impartieron en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el 
Municipio de Mocoa-Putumayo. 

Que el departamento del Putumayo, mediante decreto 183 del 9 de junio de 2020, adoptó nuevos actos y 
ordenes de conformidad con el decreto presidencial 749 del 28 de mayo de 2020, el cual se acata en el 
presente decreto. 

Que el Municipio de Mocoa acoge integralmente los dispuesto en el decreto 847 del 14 de junio de 2020, por 
medio del cual se modifica el decreto 749 del 28 de mayo de 2020, de la presidencia de la república. 

Que el Municipio de Mocoa acoge integralmente los dispuesto en el decreto 878 del 25 de junio de 2020, por 
medio del cual se modifica y se prorroga el decreto 749 del 28 de mayo de 2020, de la presidencia de la 
república. 

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, el alcalde del Municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo; 
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DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas 
habitantes del Municipio de Mocoa, a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, hasta las doce de la 
noche (12:00pm) del dia 15 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus 
COVID-19. 

ARTÍCULO SEGUNDO: El Municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo, acoge integralmente la medida 
de aislamiento ordenada por el presidente de la República, a través del Decreto 0749 del 28 de mayo del 
2020, prorrogada por el decreto 878 del 25 de junio de 2020, por consiguiente, se incorporan las garantías 
frente a la medida asumida, conforme lo determinado en el artículo 3 del Decreto 0749 del 28 de mayo del 
2020, modificado por el decreto 847 del 14 de junio de 2020. 

ARTÍCULO TERCERO. Adoptar una medida de control para que los establecimientos destinados a suplir 
los bienes y servicios establecidos en las excepciones determinadas en el articulo tercero del Decreto 
0749 del 28 de mayo del 2020, modificado por el decreto 847 del 14 de junio de 2020, puedan atender al 
público de acuerdo al último dígito del documento de identidad y a los siguientes horarios; 

DIA ULTIMO DIGITO DEL 
DOCUMENTO DE IDENTIDAD Y 

HORARIO 
LUNES 1 y2 

05:00 AM- 07:00 PM 
MARTES 3Y4 

05:00 AM- 07:00 PM 
MIERCOLES 5Y6 

05:00 AM- 07:00 PM 
JUEVES 7Y8 

05:00 AM- 07:00 PM 
VIERNES 9Y0 

05:00 AM- 07:00 PM 
SÁBADO MUJERES (Las personas 

transgénero circularán de acuerdo a 
la restricción aquí establecida según 
su identidad de género) 

05:00 AM-07:00 PM 
DOMINGO HOMBRES (Las personas 

transgénero circularán de acuerdo a 
la restricción aquí establecida según 
su identidad de género) 

05:00 AM-07:00 PM 

despachoalcalde@mocoa-putunnauo.gov.co 
Q 
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Parágrafo 1: Los establecimientos destinados a suplir los bienes y servicios establecidos en las 
excepciones determinadas en el artículo segundo del decreto 0749 del 28 de mayo del 2020, 
modificado por el decreto 847 del 14 de junio de 2020, atenderán al público el día 03 de julio de 
2020, de acuerdo al último dígito del documento de identidad y a los siguientes horarios: 

DÍA ÚLTIMO DÍGITO DEL 
DOCUMENTO DE 
IDENTIDAD Y 
HORARIO 

ÚLTIMO DÍGITO 
DEL DOCUMENTO 
DE IDENTIDAD Y 
HORARIO 

03 DE JULIO 1,2,3, 4 Y5 
05:00 AM-12:59 P.M 

6,7,8,9 YO 
01:00 PM - 09:00 
PM 

Parágrafo 2: Deberán respetarse las recomendaciones y obligaciones dictadas por las autoridades 
sanitarias y policivas para la atención al público en las condiciones establecidas.en este artículo. 

Parágrafo 3: Esta Alcaldía realizará el control de precios de conformidad con las competencias 
legales y constitucionales, de igual manera, en apoyo con la policía Nacional verificará el 
cumplimiento de la medida establecida en el presente artículo. 

Parágrafo 4: Esta medida de control no autoriza la apertura de establecimientos de comercio con 
objetivos diferentes a los señalados expresamente en el presente artículo. 

ARTÍCULO CUARTO. Limitar totalmente la libre circulación de personas y vehículos, en el territorio del 
municipio de Mocoa (área urbana y rural), de todas las personas desde el día de entrada en vigencia del 
presente Decreto, hasta las 05:00 am. del día 16 de Julio de 2020. Todos los días en el horario comprendido 
entre las 7:00 pm y las 5:00 am del dia siguiente. 

El día 03 de julio de 2020, se prohibe la libre circulación de todas las personas desde las 10:00 pm hasta las 
05:00 am del día siguiente. 

Parágrafo 1: Se exceptúan de la medida establecida en el presente artículo: 

Los funcionarios y contratistas de la Fuerza Pública, Ministerio Público, Defensa Civil, Cruz Roja, Defensoría 
del Pueblo, Cuerpo Oficial de Bomberos, organismos de socorro, integrantes de organismos de cooperación 
internacional y organizaciones no gubernamentales, personas de respuestas a emergencias, alcalde, 
secretarios y asesores de despacho de la alcaldía de Mocoa, funcionarios y contratistas del ICBF, Fiscalía 
General de la Nación, CTI, Corpoamazonia, personal médico y asistencial, empleados y funcionarios de la 
Rama Judicial vinculados directamente a los juzgados con función de control de garantías, personal de 
vigilancia privada, vehículos de emergencia médica y atención domiciliaria de pacientes, así como toda 
persona que requiera atención de urgencia de un servicio de salud, y los servicios veterinarios de urgencia. 
Así mismo, las personas que prestan servicios domiciliarios en ios diferentes sectores de la economía 

despachoalcatóe@nnocoa-putumayo.goM.co Dirección: Calle 7 No 6 - 42 Barfio Centro (+57)3219686353 
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establecidos en el Decreto 479 del 28 de mayo de 2020, personal adscrito a las empresas prestadoras de 
servicios públicos domiciliarios y empresas de telecomunicaciones (empresas de telefonía celular e internet). 

De igual manera se encuentran exceptuados el personal sanitario, los servidores públicos y contratistas del 
estado que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa 
del coronavirus COVID 19, ambulancia, vehículos de atención pre hospitalaria y vehículos oficiales. 

Parágrafo 2: Quienes se encuentren exceptuados de conformidad con el parágrafo primero del presente 
artículo, deberán estar en cumplimiento de sus funciones o actividades y ser acreditados e identificados por la 
entidad o empresa a la que se encuentren vinculados, 

ARTÍCULO QUINTO: Las actividades profesionales, técnicas y de servicio general, contenidas en el artículo 
3 del Decreto 749 de 2020, hacen referencia a actividades de profesionales independientes, los servicios 
técnicos de mantenimiento y reparación en general, las actividades de los maestros de obra y sus auxiliares, 
las personas que realizan el servicio doméstico en los hogares, el servicio de aseo y limpieza en empresas y 
entidades públicas. 

ARTÍCULO SEXTO. Se prohibe dar apertura los siguientes espacios o actividades presenciales: 

1. Eventos de carácter público o privado que impliquen aglomeración de personas, de 
conformidad con las disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Protección Social. 

2. Los establecimientos y locales comerciales, de esparcimiento y diversión, bares, 
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento, billares, de juegos de azar y apuestas tales 
como casinos, bingos y terminales de juego de video. 

3. Los establecimientos y locales gastronómicos pennanecerán cerrados y solo podrán 
ofrecer sus productos a través de comercio electrónico, por entrega a domicilio o por entrega 
para llevar. 

• 4. Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, parques de atracciones mecánicas y 
parques infantiles. 

5. Cines y teatros. 

6. La práctica deportiva y ejercicio grupal en parques públicos y áreas de recreación, 
deportes de contacto o que se practiquen en conjunto. 

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones, salvo que medie autorización por 
parte del Ministerio del Interior y se cumpla en todo momento con los protocolos emitidos por 
el Ministerio de Salud y Protección Social para el desarrollo de esta actividad. 

Parágrafo 1. Las piscinas y polidéportivos solo podrán utilizarse para la práctica deportiva 
de manera individual por deportistas profesionales y de alto rendimiento. 

• Q m ' 
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Parágrafo 2. Lo teatros serán únicamente utilizados para realizar actividades creativas, 
artísticas de las artes escénicas, sin que en ningún momento se permita el ingreso de 
público, o la realización de actividades grupales o que generen aglomeración. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: Establézcase como medida para la contención del riesgo de propagación de 
Covid-19, para el caso de ingreso de personas provenientes de otros municipios, las siguientes; 

1) Todas las personas que ingresen al Municipio de Mocoa, deberán inscribirse en el puesto de control 
respectivo, suministrando su nombre, documento de identidad, pasaporte, procedencia y numero de 
celular. 

2) Todas las personas que ingresen al Municipio de Mocoa de otros municipios fuera del departamento 
del Putumayo y que pernocten en el Municipio, deberán someterse obligatoriamente a cuarentena 
de catorce (14) días, en los lugares autorizados por la autoridad competente. Los costos serán 
asumidos por las personas, empresas o instituciones a las que pertenecen y siempre con la debida 
observancia y el acatamiento de los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de 
Salud y Protección Social, mediante la Resolución Número 0666 del 2020. 

3) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimiento de bienes y servicios 
establecidos en el artículo 3 del Decreto 636 del 2020, podrán ingresar .al Municipio de Mocoa, 
acatando todas las nonnas de bioseguridad y una persona por vehículo. 

4) Las Empresas de transporte, las cuales tengan por objeto el abastecimiento de bienes y servicios 
establecidos en el artículo 3 del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, deberán observar y acatar los 
protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social, mediante la 
Resolución Número 0666 del 2020 y los protocolos establecidos por esta entidad municipal. 

5) El ingreso de las personas al Municipio de Mocoa-Putumayo, y que se encuentren exceptuadas 
dentro del artículo 2 del presente acto administrativo, se deberá realizar únicamente desde las 5;00 
am hasta las 6;00 pm. 

ARTÍCULO OCTAVO: Establézcase como medidas inmediatps, como respuesta a los nuevos casos 
confimiados en el Municipio de Mocoa-Putumayo, las siguientes; 

1. Ordenar el aislamiento de las personas que dieron resultado positivo para Coronavirus COVID-19, y a sus 
contactos estrechos (familiares y allegados). 

2. Orden de aislamiento preventivo para todo el personal de la empresa y los establecimientos de comercio 
donde labore la persona que resulte positivo para coronavirus Covid-19. 

3. Ordenar se realice las pruebas de los allegados y familiares de las personas que dieron resultado positivo 
para Coronavirus Covid-19 

4. Únicamente podrán funcionar los negocios y actividades previstas en las excepciones establecidas en el 
Artículo 3 del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, que tenga protocolos aprobados por la Secretaría de 
Salud Municipal. 

íSffi«}K»i3atalde@mocoa-putumaL|o.qovxo Dirección: Calle 7 No 6 - 42. Barrio CentfD 
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5. Solicitar al Ministerio de Salud y Protección Social que en ios términos del parágrafo 4 del Artículo 4 del 
Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, detemiine las actividades o casos que se pueden permitir que funciones 
en el Municipio. 

6. Ordenar el cierre de los establecimientos, negocios y actividades que no tenga protocolos de bioseguridad 
aprobados. 

ARTÍCULO NOVENO. Se prohibe la entrada y salida de personas y vehículos del municipio de Mocoa, 
desde el día de entrada en vigencia del presente Decreto, hasta las 05:00 a.m. del día 16 de julio de 
2020, todos ios días desde las 6:00 pm hasta las 5:00 am. 

Parágrafo 1: Se exceptúa de esta medida al personal mencionado en el parágrafo del 1 del artículo 4 
de este decreto y el tránsito de vehículos de cargue y descargue de mercancías exentas en el artículo 
3 del decreto 0749 del 28 de mayo del 2020, modificado por el decreto 647 del 14 de junio de 2020. 

ARTÍCULO DÉCIMO. Todas las empresas y establecimientos de comercio autorizadas en el artículo 3 
del decreto 0749 del 28 de mayo del 2020, modificado por el decreto 847 del 14 de junio de 2020, de 
igual manera los establecimientos que utilicen comercio electrónico y domicilios, deberán presentar un 
protocolo de medidas de bioseguridad para sus empleados y la atención del público, el cual será 
revisado y aprobado por la Secretaría de Salud del Municipio de Mocoa. El protocolo debe contener las 
medidas mínimas necesarias para contener el riesgo de propagación del coronavirus Covid -19. 

El Municipio de Mocoa aplicará las medidas correctivas necesarias para garantizar el cumplimiento de esta 
medida. 

ARTÍCULO DECIMO PRIMERO. Se permite el desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire 
libre de manera individual, de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 años, de 
lunes a viernes, únicamente en los horarios comprendidos enti'e las 5:30 a.m. y 10:00 a.m., en un 
lapso no superior a dos (02) horas diarias. 

Parágrafo 1: Las prácticas pennitidas son caminar, correr, trotar y montar bicicleta a nivel recreativo y 
deberán realizarse en un radio máximo de cinco (5) kilómetro de distancia del lugar de domicilio. Las 
personas que residen dentro del área urijana, de ninguna manera podrán sobrepasar los puestos de 
control del Municipio de Mocoa. 

ARTÍCULO DECIMO SEGUNDO. Se permite el desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire 
libre de manera individual de niños entre'dos (02) y cinco (05) años, en compañía de uno de sus 
padres o adulto responsable, los días lunes, miércoles y viemes, en los horarios comprendidos entre 
las 10:00 a.m. y 12:00 m., en un lapso no superior a 30 minutos diarios. 

ARTÍCULO DECIMO TERCERO. Se penfiite el desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire 
libre de manera individual, de niños mayores de 6 años, en compañía de uno de sus padres o adulto 
responsable, los días lunes, miércoles y viernes, en los horarios comprendidos entre las 4:00 p.m. y 
6:00 p.m., en un lapso no superior a una (01) hora al día. ,j 
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ARTÍCULO DECIMO CUARTO. Se permite el desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire libre de 
manera individual de adultos mayores de setenta (70) años, los dias martes, jueves y viernes, en los horarios 
comprendidos entre las 4:30 p.m. y 6:00 p.m., en un lapso no superior a una (1) hora al día. 

Parágrafo 1: Las actividades físicas y de ejercicio ai aire libre deberán realizarse en un radio máximo de un 
(1) kilómetro de distancia del lugar de domicilio. 

ARTÍCULO DECIMO QUINTO. Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y 
establecimientos de comercio, a partir de la entrada en vigencia de este decreto, hasta las cero horas (00:00 
a.m.) del día 15 de julio de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes. 

ARTÍCULO DECIMO SEXTO. La violación e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas 
mediante el presente Decreto, darán lugar a la sanción penal prevista en el artículo 368 del Código Penal y a 
las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o 
derogue. 

ARTÍCULO DECIMO SÉPTIMO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación y deroga el 
Decreto 134 del 19 de junio de 2020 y toda norma de carácter municipal que le sea contraria. 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

Dado en el Municipio de Mocoa, a los 0 1 JUL 2020 

JHO^máo IMBACHI LÓPEZ 
Alcalde Mocoa Ciudad Capital 

Revisó: Ménica Montezuma -Jefe Oficina de Contratación 

Proyectó: Mn Danny Meaga-Abogado apoyo OJi 
Reviso: Bairon Meló Muñoz - Jefe Oficina Jurídica. 

ctespachQalcalde@mocoa-[XJtufnauo.Qov.co 
Q 
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MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad. 

RADICACIÓN Nº:             520012333000-2020-00879-00 

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 254 de 26 de junio de 2020 “Por 
el cual se reanudan los términos de algunas 
actuaciones administrativas y se dictan 
otras disposiciones” en el Municipio de 
Pasto. 

REFERENCIA: Avoca conocimiento. 

   
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 

 
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).  

 
 

I. ASUNTO 
 

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el 
Decreto 254 de 26 de junio de 2020, expedido por el señor Alcalde del 
Municipio de Pasto, cumple con los requisitos para ser objeto de control 
inmediato de legalidad, previsto en los artículos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.   
 
 

I. ANTECEDENTES.  
 
El artículo 215 de la Constitución Política autorizó al Presidente de la República a 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen en forma grave e inminente el orden económico, social, ecológico del 
país, o constituyan grave calamidad pública.  
 
Así mismo, el artículo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los 
Estados de Excepción en Colombia", establece lo siguiente:  
 

“Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 
dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 
legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. 
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 
jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a su expedición.” 

 

Con fundamento en el mencionado artículo 215 de la Constitución Política y la Ley 
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidió el Decreto legislativo 417 de 17 de 
marzo de 2020, por medio del cual declaró el «Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días 
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiró el 
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagación de la 
pandemia del COVID-19 y, (ii) la extensión de sus efectos negativos en la 
economía y demás sectores de la vida nacional.  
 
Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno 
Nacional declaró nuevamente el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional por 30 días calendario, contados a partir de 
la vigencia del mencionado Decreto.  
 
Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendió los términos de las 
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordó exceptuar de la 
suspensión de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el 
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del país, en razón del control 
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el 
artículo 20 de la Ley 137 de 1994 y demás normas concordantes del CPACA. 
 
Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del 
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, 
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, además de adoptar medidas para 
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administración de 
justicia, prorrogó la suspensión de los términos judiciales y restringió el acceso a 
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.  
 
Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologías de la información y 
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trámite en los 
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia y contribuir a la pronta reactivación de las actividades económicas que 
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”.  
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Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura, 
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordenó el levantamiento de 
la suspensión de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijó los 
parámetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las 
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Nariño y 
Putumayo.  
 
Que por reparto le correspondió a este Despacho asumir el estudio del acto 
administrativo ut supra señalado. 
 
 

II. CONSIDERACIONES.  
 
Con relación a la competencia de los Tribunales Administrativos, el artículo 136 
del C.P.A.C.A., señaló:  
 

“Artículo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de carácter general 
que sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de 
los decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control 
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, 
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con 
las reglas de competencia establecidas en este Código. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a 
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a 
su expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento”.  

 
De igual forma, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo estipuló en su artículo 151, la competencia de los Tribunales en 
asuntos de única instancia de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS 
EN ÚNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerán de los 
siguientes procesos privativamente y en única instancia: (…) 14. Del control 
inmediato de legalidad de los actos de carácter general que sean proferidos en 
ejercicio de la función administrativa durante los Estados de Excepción y como 
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades 
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderá al 
tribunal del lugar donde se expidan.” 
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Correlativamente, el artículo 185 indica el trámite que debe seguirse en el medio 
de control inmediato de legalidad de los actos administrativos.  
 
Una vez revisado el Decreto N° 254 de 26 de junio de 2020, expedido por el 
Alcalde del Municipio de Pasto, se concluye que en el mismo se adoptaron 
determinaciones con base en los siguientes Decretos Legislativos: 
 
- Número 417 del 17 de marzo de 20201. 
- Número 491 del 28 de marzo de 20202. 
 
Específicamente, el señor Alcalde del Municipio de Pasto (N), decretó: 
 

“ARTÍCULO PRIMERO.- Reanudar los términos de las actuaciones administrativas 
o jurisdiccionales en sede administrativa, a partir del seis (6) de julio de dos mil 
veinte (2020), de los procesos que se llevan en las inspecciones Policía Urbana, 
adscritas a la Secretaría de Gobierno Municipal de Pasto. 

                                            
1 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 
nacional. 
2 Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atención y la prestación de los 
servicios por parte de las autoridades públicas y los particulares que cumplan funciones públicas y se 
toman medidas para la protección laboral y de los contratistas de prestación de servicios de las 
entidades públicas, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. Dictado por 
el Presidente De La República De Colombia “En ejercicio de las atribuciones que le confieren el artículo 
215 de la Constitución Política, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo  previsto 
en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional». En la parte resolutiva,  se decretó entre 
otras cosas: “Artículo 6. Suspensión de términos de las actuaciones administrativas o 
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria 
declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social las autoridades administrativas a que se 
refiere el artículo 1 del presente Decreto, por razón del servicio y como consecuencia de la 
emergencia, podrán suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones 
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspensión afectará todos los 
términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o años. 
La suspensión de los términos se podrá hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en 
todas, o en algunos trámites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual, 
conforme al análisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa 
evaluación y justificación de la situación concreta. 
En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudarán a partir 
del día hábil siguiente a la superación de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y 
Protección Social. 
Durante el término que dure la suspensión y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no 
correrán los términos de caducidad, prescripción o firmeza previstos en la Ley que regule la materia. 
Parágrafo 1. La suspensión de términos a que se refiere el presente artículo también aplicará para el 
pago de sentencias judiciales. 
Parágrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personería jurídica adscritos a los ministerios, que manejen 
recursos de seguridad social y que sean administrados a través de contratos fiduciarios, podrán 
suspender los términos en el marco señalado en el presente artículo. 
Durante el tiempo que dure la suspensión no correrán los términos establecidos en la normatividad 
vigente para la atención de las prestaciones y en consecuencia no se causarán intereses de mora. 
Parágrafo 3. La presente disposición no aplica a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales 
relativas a la efectividad de derechos fundamentales.” (Negrillas propias). 
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ARTÍCULO SEGUNDO.- Ordenar a la Oficina de Comunicaciones la publicación de 
este decreto para conocimiento de la comunidad en general 
 
ARTÍCULO TERCERO.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su 
expedición y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”. 

 

De allí que este deba ser objeto del Control Inmediato de Legalidad que ejerce 
esta Jurisdicción. 
 

Por ello, se seguirá el procedimiento contenido en el artículo 185 que indica el 
trámite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad de los 
actos administrativos. Así en los numerales 1 a 6 del mencionado artículo se 
dispondrá lo siguiente:  
 

[…] 1. La sustanciación y ponencia corresponderá a uno de los Magistrados de la 
Corporación y el fallo a la Sala Plena. 
 
2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenará que se fije en la 
Secretaría un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez 
(10) días, durante los cuales cualquier ciudadano podrá intervenir por escrito 
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. 
Adicionalmente, ordenará la publicación del aviso en el sitio web de la 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. 
 
3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrá 
invitar a entidades públicas, a organizaciones privadas y a expertos en las 
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su 
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboración del proyecto de 
fallo, dentro del plazo prudencial que se señale. 
 
4. Cuando para la decisión sea menester el conocimiento de los trámites que 
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la 
decisión, el Magistrado Ponente podrá decretar en el auto admisorio de la 
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicarán en 
el término de diez (10) días. 
 
5. Expirado el término de la publicación del aviso o vencido el término 
probatorio cuando este fuere procedente, pasará el asunto al Ministerio 
Público para que dentro de los diez (10) días siguientes rinda concepto. 
 
6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Público, el 
Magistrado o Ponente registrará el proyecto de fallo dentro de los quince (15) 
días siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala 
Plena de la respectiva Corporación adoptará el fallo dentro de los veinte (20) días 
siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelación constitucional. 

 

De otro lado el artículo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente: 
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“ACTUACIONES A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS. Todas las 
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podrán realizar 
a través de medios electrónicos, siempre y cuando en su envío y recepción se 
garantice su autenticidad, integridad, conservación y posterior consulta, de 
conformidad con la ley. La autoridad judicial deberá contar con mecanismos que 
permitan acusar recibo de la información recibida, a través de este medio […].” 

 
En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden público 
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la 
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones 
y en consecuencia, se dispone lo siguiente: 
 
Ordenar a las partes interesadas, Ministerio Público y terceros que toda 
comunicación, manifestación y actuación deberá dirigirse única y exclusivamente 
al siguiente correo electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
Así mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondrá que el aviso se fije en 
la página de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Nariño que se podrá 
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino. 
 
Así mismo, se ordenará la publicación del aviso en la sección denominada 
“Medidas COVID 19” de la página web www.ramajudicial.gov.co para que sea 
consultado por la ciudadanía en el siguiente link: 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino. 
 
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Nariño, Despacho 003, 
Sala Unitaria de Decisión,   
 

RESUELVE 
 

PRIMERO.- AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del 
Decreto N° 254 de 26 de junio de 2020 “Por el cual se reanudan los términos 
de algunas actuaciones administrativas y se dictan otras disposiciones”, 
expedido por la Alcaldía del Municipio de Pasto (N).  
 
SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) días, durante los cuales 
cualquier ciudadano podrá intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del 
acto objeto de control. 
 
El aviso deberá ser publicado en la página de la Rama Judicial - Tribunal 
Administrativo de Nariño que se podrá consultar en el siguiente link: 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino. 

mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
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Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la 
publicación del aviso en la sección denominada “Medidas COVID 19” de la página 
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadanía en el 
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino. 
 
Los escritos de la ciudadanía se recibirán a través del siguiente correo 
electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co. 
 
TERCERO: PRESCINDIR de la invitación a entidades públicas, organizaciones 
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de 
que trata el numeral 3 del artículo 186 del C.P.A.C.A. 
 
CUARTO: Decretar la práctica de las siguientes pruebas, que deberán ser 
remitidas por el Municipio de Pasto, en el término de diez (10) días siguientes 
a la notificación de este auto, al correo electrónico 
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co. 
 

 

 ORDENAR que envíe copia digital del Decreto 217 de 20 de abril de 2020, 
“por el cual se suspenden términos en algunas actuaciones administrativas” 
y del Decreto 244 del 30 de mayo de 2020, expedidos por el Municipio de 
Pasto.  

 
QUINTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrónico, al 
Municipio de Pasto, la iniciación del presente asunto, para que, si a bien lo tiene, 
se pronuncie al respecto. 
 
SEXTO: Notifíquese personalmente a la señora Agente del Ministerio Publico. 
Secretaría remitirá mensaje con identificación de la notificación que se realiza y 
con copia de esta providencia y el Decreto 254 del 26 de junio de 2020, en 
formato PDF, a la siguiente dirección de correo electrónico 
ipestrada@procuraduria.gov.co.  
 
SÉPTIMO: VENCIDO el término de publicación del aviso, pasará el asunto al 
Ministerio Público para que dentro de los diez (10) días siguientes, rinda concepto 
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del artículo 185 del CPACA. 
 
OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Público, Secretaría 
dará cuenta para lo que corresponde. 
 
 

http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 
MAGISTRADA 

 
Firmado Por: 

 
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARIÑO 

 
Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez 
jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 

2364/12 
 

Código de verificación: 
8e5c921bb0e680a2c86ee9a408b1e309a7bc20a59a7fc6bc91dc1b159c4154a0 

Documento generado en 18/08/2020 02:49:04 p.m. 



PÚBLICA DE COLOMBIA 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SECRETARIA 

Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co 

AVISO 

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011 

 
 
MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.  
RADICACIÓN Nº: 520012333000-2020-00879-00 
ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 254 de 26 de junio de 2020 “Por el cual se reanudan los 
términos de algunas actuaciones administrativas y se dictan otras disposiciones” en el Municipio de 
Pasto. 
MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  
 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte 

(2020), mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del  Decreto proferido por el señor Alcalde 

del Municipio de Pasto (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el artículo 

136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.  

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en 

general, la decisión adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado 

en la Secretaría General del Tribunal Administrativo de Nariño y/o en el sitio web de la Jurisdicción 

de lo Contencioso Administrativo, por el término de  10 días. 

El presente aviso se publica el 19 de agosto de  2020, los escritos de la ciudadanía se recibirán 

únicamente a través del siguiente correo electrónico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 







 
 

 

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad. 

RADICACIÓN Nº:             520012333000-2020-00880-00 

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 280 de 17 de julio de 2020 “Por 
el cual se adoptan acciones transitorias de 
Policía para la prevención de riesgo de 
contagio y/o propagación de la enfermedad 
COVID-19 en el Municipio de Pasto y se 
dictan otras disposiciones”, en el Municipio 
de Pasto 

REFERENCIA: No avoca conocimiento. 

   
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 

 
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).  

 
 

I. ASUNTO 
 

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el 
Decreto N° 280 de 17 de julio de 2020, expedido por el señor Alcalde del 
Municipio de Pasto, cumple con los requisitos para ser objeto de control 
inmediato de legalidad, previsto en los artículos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.   
 
 

I. ANTECEDENTES.  
 
El artículo 215 de la Constitución Política autorizó al Presidente de la República a 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen en forma grave e inminente el orden económico, social, ecológico del 
país, o constituyan grave calamidad pública.  
 
Así mismo, el artículo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los 
Estados de Excepción en Colombia", establece lo siguiente:  
 

“Artículo 20. Control de legalidad. Las medidas de carácter general que sean 
dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos 
legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato de 
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. 
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la 
jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a su expedición.” 

 

Con fundamento en el mencionado artículo 215 de la Constitución Política y la Ley 
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidió el Decreto legislativo 417 de 17 de 
marzo de 2020, por medio del cual declaró el «Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término de 30 días 
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiró el 
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagación de la 
pandemia del COVID-19 y, (ii) la extensión de sus efectos negativos en la 
economía y demás sectores de la vida nacional.  
 
Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno 
Nacional declaró nuevamente el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional por 30 días calendario, contados a partir de 
la vigencia del mencionado Decreto.  
 
Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendió los términos de las 
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordó exceptuar de la 
suspensión de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el 
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del país, en razón del control 
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el 
artículo 20 de la Ley 137 de 1994 y demás normas concordantes del CPACA. 
 
Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del 
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, 
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, además de adoptar medidas para 
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administración de 
justicia, prorrogó la suspensión de los términos judiciales y restringió el acceso a 
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.  
 
Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologías de la información y 
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trámite en los 
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia y contribuir a la pronta reactivación de las actividades económicas que 
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo número 
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”.  
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Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura, 
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordenó el levantamiento de 
la suspensión de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijó los 
parámetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 
 
Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las 
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Nariño y 
Putumayo.  
 
Que por reparto le correspondió a este Despacho asumir el estudio del acto 
administrativo ut supra señalado. 
 
 

II. CONSIDERACIONES.  
 
Con relación a la competencia de los Tribunales Administrativos, el artículo 136 
del C.P.A.C.A., señaló:  
 

“Artículo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de carácter general 
que sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de 
los decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control 
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, 
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con 
las reglas de competencia establecidas en este Código. 
 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a 
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a 
su expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento”.  

 
De igual forma, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo estipuló en su artículo 151, la competencia de los Tribunales en 
asuntos de única instancia de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS 
EN ÚNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerán de los 
siguientes procesos privativamente y en única instancia: (…) 14. Del control 
inmediato de legalidad de los actos de carácter general que sean proferidos en 
ejercicio de la función administrativa durante los Estados de Excepción y como 
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades 
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderá al 
tribunal del lugar donde se expidan.” 
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Correlativamente, el artículo 185 indica el trámite que debe seguirse en el medio 
de control inmediato de legalidad de los actos administrativos.  
 
Ahora bien, en el Decreto N° 280 de 17 de julio de 2020, expedido por el Alcalde 
del Municipio de Pasto se resolvió adoptar medidas transitorias en materia de 
movilidad, en el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, que 
pueden sintetizarse así:  
 

- Adopta como acción transitoria de policía para la prevención del contagio y 
propagación del COVID-19, en reforzamiento del aislamiento preventivo 
desde el 18 hasta el 21 de julio de 2020, permitiendo el tránsito únicamente 
en los casos señalados en el artículo 1 del decreto bajo examen.  
 

- Modifica el parágrafo tercero del Decreto 278 de 2020, a fin de establecer 
un esquema de pico y cédula, que permita la circulación de un solo adulto 
por núcleo familiar, para desarrollar las actividades contempladas en las 
excepciones los numerales que allí se mencionan, en el periodo 
comprendido entre el 16 y el 31 de julio del año en curso.   
 

- Ordena a los organismos de seguridad, autoridades militares y gobierno 
municipal hacer cumplir lo estipulado en el decreto, realizando los 
operativos de rigor y aplicando las medidas correctivas a que haya lugar, 
conforme lo señalado en la Ley 1801 de 2016.  
 

- Remite copia del decreto a todas las autoridades encargadas de hacer 
cumplir el decreto y dispone que el mismo se difunda y ponga en 
conocimiento de la ciudadanía en general.  

 

Ahora bien, una vez examinado en su integridad el contenido del decreto en 
comento se observa que, si bien es un acto de carácter general, expedido en 
ejercicio de función administrativa y con el propósito de adoptar medidas en el 
marco de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, se evidencia que, se 
sustenta en normas distintas a los decretos legislativos suscritos por el Ejecutivo 
Nacional1, en torno a la declaratoria del estado de excepción por emergencia 
económico y social, en especial, en aquellas que otorgan facultades 
extraordinarias en materia de policía, a los alcaldes y gobernadores del país, las 
cuales ostentan no sólo en circunstancias que impliquen la declaratoria de los 
estados de excepción.  
 
Al respecto, se observa que el acto se respalda entre otras normas, en las 
siguientes:  
 

                                            
1 Al respecto obsérvese v. gr. Decretos 418, 420 del Ministerio del Interior del 2020, 434 del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo del 2020.  
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 Artículos 2 y 315 de la Constitución Política.  
  

 Literal b del artículo 91 de la Ley 136 de 1994, que establece las funciones 
del Alcalde en relación con el orden público.  
 

 Decreto 780 de 2016 – Reglamento único del sector salud y protección 
social, que alude a la posibilidad de adoptar medidas de carácter urgente 
para evitar la propagación de una enfermedad o riesgo en una zona 
determinada.  
 

 Artículos 14 y 202 de Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que tratan de los poderes 
y facultades extraordinarias de policía de los gobernadores y alcaldes, para 
la prevención del riesgo ante situaciones de emergencia, seguridad o 
calamidad.  
 

 Resoluciones N° 385 y 844 de 2020, expedidas por el Ministerio de Salud y 
Protección Social, por las cuales se declaró emergencia sanitaria por causa 
del COVID-19 y se la prorrogó hasta el 31 de agosto de 2020. 
 

Ahora bien, el Consejo de Estado en sentencia del año 20092, indicó lo siguiente 
sobre los presupuestos de procedencia del control inmediato de legalidad: 
 

“En la anotada dirección y con el fin de esquematizar los presupuestos de 
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta 
Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres los 
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a 
saber:  

1. Que se trate de un acto de contenido general. 
2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la función administrativa, y  
3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o más de los decretos 

legislativos expedidos en los estados de excepción”3. (Destaca la 
Sala).  

 
Así las cosas, por las razones ya señaladas, esta Sala Unitaria de Decisión4, 
dispondrá no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control 
inmediato de legalidad sobre el Decreto Nº 280 de 17 de julio de 2020, expedido 

                                            
2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gómez - Sentencia 
de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009). Radicación numero: 11001-03-15- 000-2009-00549-00(CA) 
3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999; 
Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Góngora; Radicación número: CA- 037. 9.  
4 Decisión que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a través de auto de ponente según lo prescrito 
por el artículo 125 de la ley 1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedición de providencias. Será 
competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de trámite; sin embargo, en el 
caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del artículo 243 de 
este Código serán de la sala, excepto en los procesos de única instancia.” (Negrillas propias).  



Control inmediato de legalidad. 
Rad. Nº 520012333000-2020-00880-00  

 Decreto N° 280 de 17 de julio de 2020  
Municipio de Pasto 

No avoca conocimiento 
 
 

6 

 

por el Alcalde Municipal de Pasto, pues es evidente que no se fundamenta en 
ninguno de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional en el 
estado de excepción que se declaró en virtud del Decreto 637 de 6 de mayo de 
2020, en virtud del cual el Ejecutivo Nacional declaró nuevamente el Estado de 
Excepción en el territorio colombiano y que se encontraba en vigencia a la 
expedición del Decreto que se analiza en esta oportunidad. 
 
Sea oportuno precisar que la determinación aquí adoptada no impide que con 
posterioridad el acto mencionado sea susceptible de control judicial ante esta 
Jurisdicción, conforme al medio de control procedente y en aplicación el 
procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demás normas concordantes. 
 
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Nariño, Despacho 003, 
Sala Unitaria de Decisión,   
 

RESUELVE 
 

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del 
Decreto Nº 280 de 17 de julio de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de 
Pasto, por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.  
 
SEGUNDO.- NOTIFICAR a través de correo electrónico del Municipio de Pasto, 
la presente decisión. 
 
TERCERO.- Notifíquese personalmente a la señora Agente del Ministerio 
Público de la presente decisión. Secretaría remitirá mensaje con identificación de 
la notificación que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto N° 280 
de 17 de julio de 2020, en formato PDF, a la siguiente dirección de correo 
electrónico ipestrada@procuraduria.gov.co.  
 
CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archívese el expediente. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 
MAGISTRADA 

 
Firmado Por: 

 
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY  

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARIÑO 

 

mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co
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