
 
 
 
 
 
 
  

 
           

DECRETO No. 054 
(08 de abril de 2020) 

 
POR MEDIO DEL  CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS PARA 

PREVENCIÓN DEL RIEGO DE CONTAGIO Y/O PROPAGACIÓN DEL 
CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE LINARES -

DEPARTAMENTO DE NARIÑO  
     

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE LINARES-NARIÑO 

 
En uso de sus atribuciones legales y en especial las contenidas en la 

Constitución Política, las Leyes 1523 de 2012, 1801 de 2016, Resolución No. 
00380 de marzo 10 de 2020 del Ministerio de Salud, la Circular Externa 0018 de 
2020 emitida por los Ministerios del Trabajo, Salud y Protección Social, y demás 

normas concordantes y, 
 

CONSIDERANDO: 
  

Que de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política, las autoridades 
de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 

en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, 
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 

 
Que de conformidad con el numeral 4 del artículo 189 de la Constitución Política 

de Colombia, corresponde al presidente de la República como jefe de gobierno 
conservar en todo el territorio el orden público y reestablecerlo donde fuere 

turbado. 
 
Que el artículo 24 de la Constitución Política establece el derecho fundamental 

a circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho 
absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la honorable 

Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo estableció en 
los siguientes términos: 

 
El derecho fundamental de circulación puede ser limitado, en virtud de la ley, 
pero solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad 

democrática, con miras a prevenir la comisión de infracciones penales, 
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y 

la moral públicas, o los derechos y libertades de las demás personas, y en 
cuanto a la restricción sea igualmente compatible con el ejercicio de los demás 

derechos fundamentales reconocidos por la Constitución. Pero, como Io ha 



 
 
 
 
 
 
  

 
           

sostenido la Corte, toda restricción de dicho derecho debe estar acorde con los 
criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son 

admisibles, por Io tanto, las limitaciones que imponga el legislador 
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificación, a la luz de los 

principios, valores, derechos y deberes constitucionales".  
 

Que los artículos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales 
de los niños, niñas y adolescentes, la vida, la integridad física, la salud y la 
seguridad social, y el Estado tiene la obligación de asistirlos y protegerlos para 

garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. 
 

Que el artículo 46 de la Constitución Política contempla que el Estado, la 
sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las 

personas de la tercera edad y les garantizará los servicios de seguridad social 
integral. 
 

Que de conformidad con lo establecido en los artículos 49 y 95 de la Constitución 
Política, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud 

y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, 
responder con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la 

vida o la salud de las personas. 
 
Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada 

en la Sentencia C-813 de 2014, precisó: 
 

"En líneas muy generales, según la doctrina nacional, el poder de policía es 
una de las manifestaciones asociadas al vocablo policía, que se caracteriza 

por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de 
regulación de la libertad con actos de carácter general e impersonal, y con 
fines de convivencia social, en ámbitos ordinarios y dentro de los términos de 

la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad públicas que Io componen. 
Esta facultad que permite limitar en general el ámbito de las libertades 

públicas en su relación con estos términos, generalmente se encuentra en 
cabeza del Congreso de la República, en donde es pleno, extenso y preciso, 

obviamente ajustado a la Constitución, y, excepcionalmente, también en los 
términos de la Carta Política esta radicado en autoridades administrativas a 
las cuales se les asigna un poder de policía subsidiario o residual como en el 

caso de la competencia de las asambleas departamentales para expedir 
disposiciones complementarias a las previstas en la ley. 

 
De otra parte, la función de policía implica la atribución y el ejercicio de 

competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del 



 
 
 
 
 
 
  

 
           

poder de policía a las autoridades administrativas de policía; en últimas, esta 
es la gestión administrativa en la que se concreta el poder de policía y debe 

ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden 
nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la República, a 

nivel nacional, según el artículo 189-4 de la Carta, y en las entidades 
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la función de 

policía (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y 
reglamentario. 
 

En síntesis, en el ejercicio del poder de policía y a través de la ley y del 
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera general 

y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su específica y 
concreta limitación para garantizar los elementos que componen la noción de 
orden público policivo, mientras que a través de la función de policía se hacen 
cumplir jurídicamente y a través de actos administrativos concretos, las 
disposiciones establecidas en las hipótesis legales, en virtud del ejercicio del 

poder de policía". 
 

Que de conformidad con el artículo 296 de la Constitución Política, para la 
conservación del orden público o para su restablecimiento donde fuere turbado, 

los actos y órdenes del presidente de la República se aplicarán de manera 
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y órdenes de 
los gobernadores se aplicarán de igual manera y con los mismos efectos en 

relación con los de los alcaldes. 
 

Que el artículo 315 de la Constitución Política señala como atribución de los 
alcaldes, conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley 

y las instrucciones y ordenes que reciban del Presidente de la República. 
 
Que de conformidad con el artículo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades 

de policía, entre otros, el presidente de la República, los gobernadores y los 
alcaldes distritales o municipales. 

 
Que de conformidad con el artículo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribución 

del presidente de la República: (i) ejercer la función de Policía para garantizar el 
ejercicio de los derechos y libertades públicas, y los deberes, de acuerdo a la 
Constitución y la ley; (ii) tomar las medidas que considere necesarias para 

garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitución, 
la ley y el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; y (iii) impartir 

instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la 
convivencia. 

 



 
 
 
 
 
 
  

 
           

Que de conformidad con los artículos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, 
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del 

presidente de la República en relación con el mantenimiento y restablecimiento 
de la convivencia. 

 
Que de conformidad con los artículos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende 

por convivencia, la interacción pacífica, respetuosa y armónica entre las 
personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento 
jurídico, y señala como categorías jurídicas las siguientes: (i) Seguridad: 

garantizar la protección de los derechos y libertades constitucionales y legales 
de las personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas 

ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena 
observancia de los derechos ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la protección de los 

recursos naturales, el patrimonio ecológico, el goce y la relación sostenible con 
el ambiente y (iv) Salud Pública: es la responsabilidad estatal y ciudadana de 
protección de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y 

comunitario logrado en función de las condiciones de bienestar y calidad de vida. 
 

Que la Organización Mundial de la Salud - OMS, declaró el 11 de marzo del 
presente año, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la 

velocidad de su propagación, instando a los Estados a tomar las acciones 
urgentes y decididas para la identificación, confirmación, aislamiento y 
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, así 

como la divulgación de las medidas preventivas con el fin de insistir en la 
mitigación del contagio. 

 
Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud 

y dispone en el artículo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y 
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los 
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho. 

 
Que el Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución 385 del 

12 de marzo de 2020, declaró la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus 
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptó medidas sanitarias con el 

objeto de prevenir y controlar la propagación del Coronavirus COVID-19 en el 
territorio nacional y mitigar sus efectos. 
 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social en el marco de la emergencia 
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adoptó mediante la Resolución 

464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento 
preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 años, ordenando el 

aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) años, a partir 



 
 
 
 
 
 
  

 
           

del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mañana (7:00 am) hasta el 
treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.). 

 
Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la 

República impartió instrucciones para expedir normas en materia de orden 
público en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 

Coronavirus COVID-19. 
 
Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Protección 

Social, a la fecha no existen medidas farmacológicas, como la vacuna y los 
medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus 

COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacológicas que tienen 
un impacto importante en la disminución del riesgo de transmisión del 

Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las cuales se encuentra 
la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que además ha sido 
recomendada por la Organización Mundial de la Salud. 

 
Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional 

impartió instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la 
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público.  

 
Que el artículo primero ibídem ordena el Aislamiento Preventivo Obligatorio de 
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero 

horas (00.00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) 
del día 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 

coronavirus COVID – 19.  
 

Que a su vez el artículo segundo ibídem, ordena a los Gobernadores y Alcaldes 
que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las 
instrucciones, actos y ordenes necesarios para la debida ejecución de las 

medidas de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes 
de la Republica de Colombia.   

 
Que el artículo sexto ibídem referenciado ordena a los alcaldes y Gobernadores 

que en el marco de sus competencias constitucionales y legales prohíban dentro 
de su circunscripción territorial el consumo de bebidas embriagantes en 
espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de la vigencia del 

Decreto 457 y hasta el día domingo 12 de abril del mismo año, aclarando que no 
queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.   

 
Que mediante Decretos Nos. 046 del 24 de marzo y 053 del 31 de marzo de 2020, 

la Administración Municipal de Linares ha venido adoptando medidas tendientes 



 
 
 
 
 
 
  

 
           

a evitar la propagación del virus causante de la pandemia, y más 
específicamente, propenden por disminuir el riesgo de contagio. No obstante, con 

el pasar de los días se hace necesario adecuar las disposiciones reglamentarias 
al comportamiento social que se ha venido presentando, en especial, los días 

domingos, donde se ha notado gran afluencia de personas en sitios públicos. 
 

Que por la situación anotada, se hace necesario recurrir nuevamente de forma 
transitoria y progresiva a la competencia extraordinaria de policía establecida en 
la Constitución Política y en el artículo 202 de la ley 1801 de 2016.  

 
En mérito de lo expuesto, 

 
DECRETA: 

 
ARTÍCULO PRIMERO: Modificar el Artículo Segundo del Decreto No. 053 del 31 
de marzo de 2020, en los siguientes términos: 

 
“ARTÍCULO 2. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el 

derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se 
permitirá el derecho de circulación de las personas en los casos y condiciones 

previstas en el artículo tercero del Decreto Presidencial 457 de 2020, de 
conformidad con la siguiente reglamentación: 

 

A. PARA SUPERMERCADOS TIENDAS Y DEMÁS ESTABLECIMIENTOS DE 
COMERCIO que suministren y faciliten la adquisición de bienes de primera 

necesidad, alimentos, bebidas, aseo, limpieza y mercancías de ordinario 
consumo en la población; con la finalidad de promover el orden y evitar 

aglomeraciones y con ellas una posible propagación del COVID-19, las 
compras de estos víveres se autorizarán de acuerdo al último dígito de la 
Cédula del usuario así: 

 

DÍA  ÚLTIMO DÍGITO DE CÉDULA 

Lunes   0 y 1  

Martes  2 y 3  

Miércoles  4 y 5 

Jueves  6 y 7  

Viernes  8 y 9  

Sábado 0, 1, 2, 3 y 4  

Domingo 5, 6, 7, 8 y 9  

 



 
 
 
 
 
 
  

 
           

* La adquisición de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, aseo, 
limpieza y mercancías de ordinario consumo en Establecimientos 

públicos, se hará por parte del sector urbano de lunes a viernes de acuerdo 
al pico y placa. La población del sector rural hará dicha adquisición en 

establecimientos los días sábado y domingos, igualmente acorde con el 
sistema de pico y cédula. 

 
* El anterior horario incluye a los bancos y entidades financieras que 
hacen presencia en el Municipio de Linares. 

 
* Las estaciones que proveen el servicio de combustible prestaran sus 

servicios entre las 8:00 a.m. a 1:00 p.m. 
 

*Solo se permitirá la compra de tres (3) artículos por referencia al por 
menor. Cada supermercado y/o tienda podrá adoptar su propio horario 
entre las 8:00 a.m. y 1:00 p.m. 

 
*Para efectos de verificación y control, la población que hará uso de los 

supermercados y establecimientos de comercio para su abastecimiento 
deberá portar su documento de identificación original. 

 
B. Respecto del desplazamiento a servicios bancarios o financieros para el cobro 

y gestión de los subsidios de los diferentes programas sociales Nacionales, se 

delega al coordinador de gestión social y desarrollo comunitario y el enlace 
del programa Colombia Mayor, para que a la firma del presente decreto, 

emitan, publiquen y socialicen documentos informativos, respecto a la 
organización y programación para la entrega de los subsidios o ayudas 

correspondientes a los beneficiarios, con la finalidad de evitar aglomeraciones 
de más de CINCO (5) personas en estas actividades dentro de las 
Instalaciones de las Entidades Financieras. 

 
C. En todo caso, incluso en el ejercicio de las excepciones de libre circulación 

previstas en el ARTÍCULO TERCERO del Decreto Presidencial 457 de 2020, 
se restringe la aglomeración de más de CINCO (5) personas en una misma 

ubicación, en el espacio público del Municipio de Linares. Contando con que 
la distancia permitida entre las personas en espacio público y en 
establecimientos de comercio es de mínimo DOS (2) metros.  

 
D. PLAZAS DE MERCADO. Se garantizará en el Municipio de Linares, el 

funcionamiento de las plazas de mercado en el sitio que disponga la Dirección 
Local de Salud para el respectivo e idóneo control de los alimentos, para lo 

cual se insta a evitar la aglomeración de más de CINCO PERSONAS (5) 



 
 
 
 
 
 
  

 
           

personas en una misma ubicación, y a conservar como mínimo una distancia 
de dos (2) metros entre cada persona.  

 
La venta en las plazas de mercado se permitirá en el siguiente horario: 

 

 En el casco urbano en el horario comprendido entre las 06:00 A.M. a 01:00 
P.M., las respectivas compras se autorizarán de acuerdo al último dígito 

de la cédula del usuario así: 
 

DÍA  ÚLTIMO DÍGITO DE CÉDULA 

SABADOS 0, 1, 2, 3 y 4  

DOMIGOS 5, 6, 7, 8 y 9 

 

 Para el corregimiento de Tábiles los días domingos en el horario 
comprendido entre las 06:00 A.M. a 01:00 P.M. No aplica pico y cédula. 
 

*Para efectos de verificación y control, la población que hará uso de la plaza 
de mercado para su abastecimiento deberá portar su documento de 
identificación original. 

 
*La adquisición de alimentos, establecimientos de comercio y plazas de 

mercado, se deberán realizar únicamente por un representante por familia.  
 

PARÁGRAFO 1. Para realizar el seguimiento a estas disposiciones el 
Secretario de Gobierno, Inspección de Policía y Policía Nacional realizarán las 
visitas y control necesarios.  

 
PARÁGRAFO 2. Se fomenta la participación ciudadana, para que a través de 

los canales VIRTUALES de la Alcaldía Municipal: alcaldia@linares-
narino.gov.co, expongan y denuncien el incumplimiento del presente Decreto 

fundamentado en el Decreto Presidencial No. 457 de 2020.”. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: REMITIR copia del presente acto administrativo al 

Ministerio del Interior y de Justicia, y al Honorable Tribunal Administrativo de 
Nariño para lo de su competencia, lo anterior para dar cumplimiento a lo 

estipulado en el artículo 136 de la ley 1437 de 2011.   
 

ARTÍCULO TECERO: Medidas correctivas: Las anteriores medidas constituyen 
una orden de policía y su incumplimiento da lugar a la aplicación de las medidas 
contempladas en el numeral 2 del artículo 35 de la ley 1801 de 2016, sin 

perjuicio de las sanciones establecidas en el artículo 368 del Código Penal.  



 
 
 
 
 
 
  

 
           

 
ARTÍCULO CUARTO: Los Decretos 046 del 24 de marzo y 053 del 31 de marzo 

de 2020, queda vigente en las demás disposiciones que no fueron objeto de 
modificación 

 
PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 

 
 

Dado en el Municipio de Linares- Nariño, a los ocho (8) días del mes abril de 

2020. 
 

 
 

 
YASMIN HERNÁNDEZ JURADO 

Alcaldesa Municipal 

 
 

 
 


