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Tribunal Contencioso Administrativo de Arauca

Arauca, veintinueve (29) de Agosto dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Nulidad.

Magistrada Ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez
Radicacion: 81001-2333-001-2017-00028-00
Demandante: Edgar Marin Rueda

Demandado: Municipio de Saravena

Tema: Actos precontractuales

Decisién: Inadmite demanda.

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, procede el despacho a
pronunciarse respecto a la admision de la demanda en referencia, en atencién a los
siguientes:

ANTECEDENTES

El sefior Edgar Marin Rueda interpuso el medio de control de simple Nulidad contra
los siguientes actos administrativos:

Resolucion N° 2702 del 8 de agosto de 2016, expedido por el Alcalde del Municipio
de Saravena mediante el cual se ordend abrir el proceso licitatorio LP-SVNA-SPIM-
125-2107, publicado en el SECOP el dia 8 de agosto de 2017.

-Pliego de condiciones definitivo publicado en el SECOP el dia 8 de agosto de 2017.
Es necesario remitirnos a los articulos 137 y 138, 141 del CPACA que establece los

medios de control de Nulidad y Nulidad y Restablecimiento del Derecho asi

“ARTICULO 137 NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
adrministrativos de caracter general.

.

Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la_demanda no se_persiga o de la_sentencia de nufidad
que _se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un

derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero. (..)" (Resalta
la Sala)

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda

persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad de| acto

administrativo _particular, expreso o _presunto, y se le restablezca el
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Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de
la_actividad contractual, podran_demandarse en |os términos de los
articulos 137 y 138 de este Codigo, sequn el caso .~ (Resalta la Sala)

Los actos demandados, esto es, los actos demandados, la Resolucion No. 2702 de
agosto 8 de 2017 por la cual se ordena la apertura del proceso licitatorio y el Pliego
de Condiciones son actos administrativos generales' que pueden ser demandados a
través de la accion de nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y
controversias contractuales considerando las pretensiones en cada caso conforme a
las previsiones de los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011%.

LSU 713-06 7..) Como se dijo anteriormente, deterrninados actos precontractuales corresponden a 1a
tipologia de actos administrativos, generales o particular (asi por ejemplo, la resolucion de apertura
de la licitacion y el acto que declara desierta la licitacion son actos administrativos generales, mientras
que el acto que rechaza una propuesta y Ila resolucion de adjudicacion del contrato son actos
administrativos particuiares”

* loidem, “(..) Esta Corporacion, en diversas ocasiones, ha reconocido que en el trdmite de un proceso
licitatorio, y en concreto, en el contenido del plego de condiciones, es posible que los derechos
fundamentales de por o menos unos de los proponentes en eventualmente objeto de amenaza o
violacion.  Sin embargo, de igual manera, en todas esas oportunidades, ha concluido que el
ordenamiento juridico reconoce otros mecanismos de defensa judicial para obtener su debida
proteccion (..} Precisamente se h admitido que el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo,
conforme & fas modificaciones realizadas por la Ley 446 de 19985, establece distintos medios de
defensa judicial para amparar los derechos fundamentales que resulten vulnerados por los actos
previos a fa celebracion de un contrato estatal asi dicha disposicion reconoce: ) Que los actos
precontractuales y con ocasion de la actividad contractual, son demandable mediante las acciones d
nufidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, sequn el caso (..)
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Ahora, no obstante o anterior, descendiendo al caso concreto y luego del andlisis de
la demanda se advierte que en el evento de declararse la nulidad de los actos
deprecados se generaria un restablecimiento automatico, pues sefiala el
demandante que la entidad demandada con la expedicidon de los actos enjuiciados
vulnerd sus derechos  fundamentales a la igualdad, debido proceso y trabajo,
imposibilitando participar como proponente en la licitaciéon LP-SYNA. ~SPIM 125-
2107.

En estas circunstancias concluye el Despacho que en cumplimiento del articulo 171
de la Ley 1437 de 2011 a la demanda se e dard e/ tramite que le corresponda
aunque el demandante haya indicado un via procesal inadecua’

Ahora, si bien lo que corresponderia siguiendo la disposicion citada es la admision
de la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, al revisar el cumplimiento los requisitos previos para demandar, se advierte
no se acreditd el tramite de la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad de conformidad con el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, asf:

'24/??1’(1,/.{0 15] REQU[S/TOS P/?EV[OS PA/‘?A DEMANDAR iz

f/-LJ" ATV HOS B f RN ;) 76 “]//Ig.ll s

L Cuando jos asunios soan conciabies, el trdmite de /a cona//anon
extrajudicial fonsf/m/ra r@qmm‘o de procedibilidad Je ods den

LA SE TS DIEEnSINEs FUint a8 3 nu/fo’ad con resfab/eamxenro a’e/
derec 'ho, FEREIICION TIECED v CONErOVersias contractualos ()"

Asi las cosas, el Despacho con fundamento en el articulo 170 de la Ley 1437 de
2011 inadmitira la demanda, para que dentro del término de diez (10) dias
sefialados en la norma cita se acredite el cumplimiento del requisito de
procedibilidad indicado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO : INADMITASE la demanda presentada por EDGAR MARIN RUEDA
contra el MUNICIPIO DE SARAVENA (ARAUCA), de conformidad con lo previsto en
el articulo 170 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDQO: Conceder a la parte demandante un término de diez (10) dias para que
subsane el defecto enunciado, so pena del rechazo de la demanda.

TERCERO: Realicense las anotaciones correspondientes en el Sistema de
Informacion Judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y
“S\Q@m @_Q.s.s—ﬁ:\ 2
PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ

MAGISTRADA



