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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Magistrada Ponente: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020)

Radicado : 81001-2339-000-2020-00041-00
Naturaleza : Control inmediato de legalidad
Solicitante : Municipio de Tame

Referencia : No se avoca conocimiento

De conformidad con el informe secretarial que antecede, el Despacho pasa a
analizar si se debe avocar el conocimiento del control de legalidad asignado por
reparto automatico el 27 de marzo de la presente anualidad.

ANTECEDENTES

El 26 de marzo de 2020, el Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia de Tame, Arauca
remitié copia del Decreto 047 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la
Urgencia Manifiesta en el municipio de Tame-Departamento de Arauca con ocasion
a la declaratoria de Emergencia Sanitaria causada por el Coronavirus (covid 19), y
se dictan otras disposiciones”, con el fin de que se realice el respectivo Control
Inmediato de Legalidad contemplado en los articulos 136, 151 y 185 del CPACA.

La remision se efectud a través del correo electronico habilitado para el efecto por
el Despacho Judicial, para imprimirle el tramite de rigor, conforme ademas, con lo
preceptuado en el Acuerdo numero PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020,
emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que
exceptud de la suspension de términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517
y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y
los Tribunales Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad.

CONSIDERACIONES

1. Naturaleza del medio de control automatico de legalidad.

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden
en el marco de la declaratoria de un estado de excepcion, estos son, actos
administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.



Radicado: 81001-2339-000-2020-00041-00
Naturaleza: Control inmediato de legalidad Pégina 2 de 5

En cuanto a las caracteristicas de este procedimiento, es importante anotar que:

a) Es un proceso judicial teniendo en cuenta que el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 otorgd competencia a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para
examinar la legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la
funcién administrativa que dicta los decretos objeto de control automatico. De ahi
que la providencia que decida el sobre la legalidad tenga las caracteristicas de una
sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo
general, tanto el Gobierno Nacional como las autoridades territoriales deben
enviarlo para que se ejerza el control correspondiente. En caso de que no sea
enviado dentro de las 48 horas siguientes a la expedicion, la autoridad judicial
competente debe asumir, de oficio, el control de tal acto.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidi6 el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron lugar
a la declaratoria del estado de excepcion, la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcidn.

La Corte Constitucional en sentencia C-179 de 1994, sefal6 que el control inmediato
de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo de los
decretos legislativos, constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas y es una medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de
normas ilegales.

La Ley 137 de 1994 “Estatutaria de los Estados de Excepcidn”, establecié que este
procedimiento es una competencia que le corresponde a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en el lugar donde se expidan los actos objetos de
control; en los casos en que la autoridad sea del orden nacional le corresponde
conocer al Consejo de Estado y en los asuntos reglados por autoridades territoriales
le corresponde a los Tribunales Administrativos en unica instancia. Asi mismo quedo
establecido en los articulos 136, 151 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con el articulo 136 del
CPACA, indica tres presupuestos para la procedencia del control de legalidad: i)
debe de tratarse de un acto administrativo de caracter general, ii) dictado en
ejercicio de funcidn administrativa, y iii) que tenga como fin desarrollar los decretos
legislativos expedidos con base en los estados de excepcion.



Radicado: 81001-2339-000-2020-00041-00
Naturaleza: Control inmediato de legalidad Pégina 3 de 5

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto administrativo
con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria que los
regula (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
ocasion de la declaratoria en cada caso especifico.

2. Caso concreto

El Decreto 047 del 20 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde de Tame, Anibal
Mendoza Bohorquez, declard la urgencia manifiesta en ese municipio “con ocasion
a la declaratoria de emergencia sanitaria causada por el Coronavirus (Covid 19)”.

En referido Decreto enuncia las facultades en las que funda su competencia como
autoridad municipal para declarar la urgencia manifiesta con miras a realizar la
contratacion necesaria y urgente que permita enfrentar la situacién de crisis
sanitaria, como son los articulos 2, 209 y 315 numeral 3 de la Constitucion Politica,
el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

En la parte considerativa desarrolla brevemente el marco normativo arriba sefialado
y menciona apartes jurisprudenciales de los que se destacan la Ley 80 de 1993, el
Decreto 780 de 2016, la Resolucion 380 de 2020 y algunos pronunciamientos del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en lo que hace referencia a las
condiciones para declarar la Urgencia Manifiesta para contratar directamente.

Agrega a lo anterior, que la Contraloria General de la Republica mediante la Circular
No. 06 del 19 de marzo de 2020, realiz6 algunas recomendaciones a las entidades
publicas frente a las exigencias a la contratacién directa bajo la figura de la urgencia
manifiesta, en las condiciones de salud publica en que se encuentra el pais.

Cito también i) la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante el cual se adoptaron las medidas preventivas
sanitarias, aislamiento y cuarentena por causa del Covid-19, ii) la Ley 1801 de 2016
gue en su articulo 14 concede poder extraordinario a los alcaldes para disponer de
acciones transitorias de policia, iii) las recomendaciones de la OMS para evitar la
propagacion del virus y finalmente, iv) la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020,
que adoptd las medidas sanitarias por causa del Covid-19 y adopt6 las medidas
para hacer frente al virus.

Por ultimo, en la parte resolutiva dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en el municipio de Tame, con
el proposito de adoptar las acciones necesarias e inmediatas para prevenir, identificar,
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diagnosticar, tratar, atender y rehabilitar adecuadamente a la poblacion que resulte
afectada por el virus SARS CoV 2, generador del COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar la Contratacién de los bienes y servicios necesarios
para la ejecucion de las acciones adoptadas o que adopte el Municipio de Tame para
prevenir, enfrentar y conjurar las causas que motivan la declaracién de la presente
Urgencia Manifiesta.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Secretaria de Hacienda del municipio de Tame;
disponer de las operaciones presupuestales necesarias que se requieran dentro del
presupuesto aprobado para la vigencia 2020 que permitan financiar las diferentes
acciones requeridas en el marco de la Urgencia Manifiesta.

ARTICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de su expedicién, tendra
vigencia hasta el dia treinta (30) de mayo de dos mil veinte (2020) o hasta tanto
desaparezcan las causas que le dieron origen al mismo.

Ahora bien, al revisar los presupuestos, se advierte que, en primer lugar, se trata de
un acto administrativo de caracter general como quiera que declara la urgencia
manifiesta para adoptar las medidas necesarias para contrarrestar el contagio del
Covid-19 y ordena la contratacion que se requieran para la ejecucion de dichas
medidas; en segundo lugar, es un acto administrativo dictado en ejercicio de funcidn
administrativa como se advierte del resumen que se elabor6 de la parte
considerativa.

No obstante, no cumple con la tercera exigencia, cual es el tener como fin
desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados de
excepcion.

En efecto, no es procedente el control automatico de legalidad sobre el citado
Decreto, comoquiera que este no sefiala en ninguna de sus partes haber sido
expedido en desarrollo o como consecuencia del Estado de Excepcion declarado
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, sino en el marco de la Resolucién
385 del 12 de marzo de 2020 mediante el cual el Ministerio de Salud y Protreccion
Social hizo la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia denominada
Covid-19, el cual no es un acto administrativo que desarrolle el estado de excepcion
mencionado.

Tal como se sefial6, en esta instancia el control de legalidad consistiria en contrastar
el Decreto No. 047 del 20 de marzo de 2020 expedido por el alcalde de Tame con
algun decreto o acto administrativo que desarolle el Decreto 417 de 2020 que
declara el estado de excepcion, las normas constitucionales que los rigen y la Ley
137 de 1994, estudio que debe hacerse de manera conjunta.

En otras palabras, como el Decreto 047 del 20 de marzo de 2020 no desarrolla
ningun decreto de estado de excepcidn, ni tampoco lo hace de manera directa,
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como si se centra en el desarrollo de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
no es procedente este medio de control.

Lo anterior no obsta para que pueda ser objeto de conocimiento de esta jursdiccion
a traves de los demas medios de control ordinarios regulados en el CPACA, ni
impide la accion fiscal, disciplinaria o penal que corresponda.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto 047 del 17 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de Tame,
Arauca, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decisidn no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
que contra el aludido acto administrativo general, procederan los medios de control
pertinentes.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena
que la presente decisién sea notificada a la Alcaldia de Tame, a la Procuraduria
Delegada ante esta Corporacién y publicada en el portal web de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




