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.  OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede la Sala a resolver la Accion de Tutela formulada por Andrés Guillermo
Perdomo Charry actuando por intermedio de apoderado judicial en contra de la
Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, por lo que considera una violacién a su
debido proceso con ocasién a la supuesta indebida notificacion del acto
administrativo que resolvidé un recurso de reposicién dentro del proceso Ordinario
de responsabilidad fiscal No. PRF 2017-00471.

.  ANTECEDENTES

Segun lo relatado por el accionante, el hecho en el que se fundamenta la
vulneracion constitucional al debido proceso se centra en la ausencia de publicacion
del estado No. 55 en la pagina web de la Contraloria General de la Republica, por
lo que segun la parte accionante no tuvo acceso al proveido No. 52 por medio del
cual se resolvié su recurso de reposicion en contra del fallo con responsabilidad
fiscal dentro del proceso No. PRF 2017-00471.

Para la parte accionante, la omision de publicacion en el sitio web representa una
violacion del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 que permitié la firmeza del fallo
con responsabilidad fiscal No. 003 a partir del 29 de agosto de 2022, pese que segun
la parte accionante este tan solo fue conocido hasta el 01 de marzo de 2023 previo

requerimiento de la totalidad del expediente contentivo del procedimiento fiscal.
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- CONTESTACION

Contraloria de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés

Isla.

La Gerente Departamental de la Gerencia Colegiada de la Contraloria de la
Republica de esta insula, contesto el presente medio de amparo oponiéndose a las
pretensiones afirmando la ausencia del yerro procesal referido por el accionante,
esto es, la inexistencia de una indebida notificacion del auto No. 52 que resolvio
confirmar la condena fiscal descrita dentro del Fallo de responsabilidad Fiscal No.
003 dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. No. PRF 2017-
00471.

Expreso que una vez superada la emergencia sanitaria mediante el Decreto 655 de
2022, a partir del 30 de junio de esa anualidad, los procesos de responsabilidad
fiscal retornaron a ser regidos por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, motivo
por el cual la publicacién fisica del estado No. 55 del 26 de agosto de 2022 tendria

validez conforme lo dispuesto en la Ley 1564 de 2012.
- TRAMITE DE INSTANCIA

La presente accion fue repartida el 13 de marzo de 2023, segun el acta individual

de reparto efectuada por la oficina de Coordinacion Administrativa.

Por haber reunido los requisitos contemplados en el Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1069 de 2015 modificado por el Decreto 1983 de 2017, mediante auto de
fecha 14 de marzo de 2023, se procedié a admitir la presente accion constitucional,
ordenando correr traslado a las autoridades tuteladas con el fin de que se
pronunciaran sobre los hechos de la tutela.

En el expediente reposa certificado de incapacidad médica del Magistrado a quien
correspondio el presente asunto constitucional, dejandose constancia de ello el 23
de marzo de 2023. Por ello y previo al tramite respectivo, fue encargado el
Presidente de la Corporacion el Dr. José Maria Mow Herrera y en consecuencia, se

profiere este Fallo por la Sala Dual.
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El veintiocho (28) de marzo del afio en curso, se registro el proyecto del presente
fallo.

Ill.  CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.2.1, numeral 3° del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el Decreto 1983 de 2017.1

Comoquiera que, en este caso, la accién de tutela fue dirigida contra la Contraloria
General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Islas fue repartida a esta Corporacion y el Tribunal es

competente para conocer de ella.
- LEGITIMACION EN LA CAUSA

A pesar del caracter informal que reviste la acciéon de tutela?, derivado de su
excepcionalidad, la legitimacion en la causa, tanto por activa como por pasiva, es
un requisito para su procedencia, pues se hace necesario “reconocer la persona a
quien la Constitucion y la ley faculta para invocar la accién y la persona respecto de

la cual se puede reclamar un derecho’™.
Al respecto, la Corte Constitucional ha sefalado:
“La jurisprudencia de esta Corporacion ha dicho que, aunque la accion de tutela

esta regida por el principio de informalidad, ello no es impedimento para que se

encuentre cobijado por el derecho al debido proceso (C.P. art. 29), de manera que,

! Las acciones de tutela dirigidas contra las actuaciones del Presidente de la Republica, del Contralor General
de la Republica, del Procurador General de la Nacion, del Fiscal General de la Nacién, del Registrador Nacional
del Estado Civil, del Defensor del Pueblo, del Auditor General de la Republica, del Contador General de la
Nacion y del Consejo Nacional Electoral seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial o a los Tribunales Administrativos.

2 Articulo 14. Decreto 2591 de 1991.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-1009 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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en su tramite, se deben satisfacer ciertos presupuestos basicos, como son, entre

otros, la capacidad de las partes.

En este sentido, la legitimacién en la causa es ‘un requisito de procedibilidad de la
accion de tutela, porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie
sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el

demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable’4.

Segun la jurisprudencia de esta Corporacién, este requisito procesal se satisface
‘con la correcta identificacion de las personas o autoridades responsables de la
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados, destacando a la
vez que su adecuada integracion persigue garantizar a los presuntos implicados el
derecho a la defensa y, por esa via, permitirles establecer el grado de
responsabilidad que les pueda asistir en los hechos que son materia de la

controversia constitucional®

Con el cumplimiento de este requisito procesal, se busca entre otras cosas, evitar
gue se profieran sentencias desestimatorias con base en argumentos formales o de
ritualidad exclusiva, que como es obvio resultan perjudiciales para el demandante,
e igualmente, que se adopten decisiones inhibitorias las cuales se encuentran
proscritas en sede de amparo constitucional por expreso mandato del paragrafo
unico del articulo 29 del Decreto 2591 de 1991”

En principio, corresponde al accionante indicar la autoridad frente a la cual reclama
su derecho, pudiendo el Juez constitucional de manera subsidiaria integrar el
contradictorio en sede de tutela, a partir de su formacién, preparacién juridica y
valoracion de las herramientas probatorias de que disponga®; pero especialmente
corresponde a este decidir de fondo, en relacibn con la vulneracion, sobre la
persona a quien correspondia la garantia y proteccion de los derechos

fundamentales invocados.

4T-568 de 2012. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
5 Auto 257 de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
® Corte Constitucional. Sentencia T-1009 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Del mismo modo, la jurisprudencia ha distinguido entre la legitimacion en la causa
de hecho y la material’, sefialando, en cuanto a la primera, que se refiere a la
posibilidad o potestad que tienen los sujetos para participar en el tramite de un
proceso como demandante o demandado y la relacion procesal entre ellos, en virtud
de las pretensiones de la demanda; mientras que la legitimacion material se traslada
a la relaciébn de las partes con los hechos objeto del litigio, ya sea porque
participaron en su concrecioén o porque a raiz de ellos resultaron perjudicados, es
decir que “alude a la participacién real de las personas en el hecho o acto juridico
que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que éstas no

hayan demandado o que hayan sido demandadas™.

En ese sentido, puede darse que una persona o autoridad esté legitimada en la
causa de hecho, pero no tener legitimacion en la causa material, evento en el cual
pese a ser parte en el trdmite constitucional, finalmente se determina que no es

quien debe atender la pretensién de amparo que se reclama.
Legitimacién por activa
El inciso 1° del Articulo 86 de la Constitucion Politica consagra:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten

vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica’.

En el asunto sub lite, la accién de tutela fue interpuesta por el sefior Andrés
Guillermo Perdomo Charry actuando a través de apoderado judicial, quien se
encuentra legitimado en la causa por activa por considerar que le han sido vulnerado

su derecho al debido proceso con ocasién a la supuesta indebida notificacién del

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion «Ax». Sentencia del
10 de febrero de 2016. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén. Radicacion: 25000-23-26-000-2004-
00824-01 (36326).

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 26
de septiembre de 2012. Consejero Ponente: 05001-23-31-000-1995-00575-01 (24677).
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acto administrativo que resolvié un recurso de reposicion dentro del proceso
Ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF 2017-00471.-

Legitimacién por pasiva

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, “la accion de tutela
procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas, que haya violado,
viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta
ley”. En este orden de ideas, el accionante manifiesta que los derechos invocados
se encuentran amenazados en cabeza de la Contraloria General de la Republica -
Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

Islas.

La Contraloria General de la Republica es uno de los érganos auténomos e
independientes del Estado, al lado del Ministerio Puablico, el Consejo Nacional

Electoral y la Comision Nacional de Television.

(...) La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su

propia organizacién y al cumplimiento de su misién constitucional. {(...)°

De lo anterior, tenemos que la Contraloria en nuestra estructura del estado es un
organo de control de caracter técnico que cuenta con autonomia administrativa y

presupuestal.

Es asi, que dicha entidad, esta legitimada sustancialmente, en la causa como parte
pasiva en el presente proceso constitucional, sin perjuicio del andlisis sobre la
legitimacién desde el punto de vista material, que corresponde a este Tribunal

eventualmente al hacer el analisis de fondo.

9 Art. 267 de la Constitucion Politica
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- PRESENTACION DEL CASO

El caso que ocupa la atencion del Tribunal consiste en que el actor por considerar
vulnerado su derecho fundamental al debido proceso (derecho de defensa y
contradiccion), en conexidad con el derecho al acceso a la justicia, por indebida
notificacion de acto administrativo, solicita que sean amparados mediante orden

judicial.

La entidad demandada al descorrer el traslado, alega que la presente accion
constitucional es improcedente, ante la existencia de otros mecanismos judiciales
para la defensa de los derechos invocados, salvo que estos resulten ineficaces o se
trate de la inminencia de un peligro irremediable y que con la tutela el demandante
lo que busca es revivir términos dentro del proceso administrativo de
responsabilidad fiscal adelantado en su contra. Que, ademas, no se evidencia la

violaciéon de los derechos fundamentales demandados.
- PROBLEMA CONSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta el caso presentado, el problema constitucional que corresponde
a la Sala resolver consiste en determinar primeramente si es procedente o no la
accion de tutela que nos ocupa. De ser asi, se deberd establecer si han sido
conculcados los derechos fundamentales invocados por parte de la entidad
demandada o si, por el contrario, existen otros mecanismos judiciales idéneos y/o

no se observa perjuicio irremediable que haga imperioso el amparo solicitado.
- TESIS
La Sala de Decisidn de esta Corporacion considera que en el sub examine, la accion

constitucional instaurada por el sefior Andrés Guillermo Perdomo Charry, NO

cumple con los requisitos de procedencia como se pasa a explicar.
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Generalidades- Estudio de procedencia de la accion de tutela

La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en
los decretos reglamentarios —Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992-, es un
instrumento juridico excepcional que permite brindar a cualquier persona,
mediante un procedimiento preferente y sumario la proteccion inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, en el evento de que se
encuentren amenazados 0 puestos en inminente peligro por la accion u
omisién de una autoridad publica o por parte de los particulares; aclarAndose
que en ningun caso puede sustituir los procedimientos judiciales establecidos
por la Ley y su procedencia esta supeditada a la inexistencia de recursos u
otro mecanismo de defensa judicial, a no ser que se use como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable?°.

En esta medida, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber
del Juez constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de
procedencia de la accién de tutela, a saber: (i) la legitimacién en la causa por activa

y por pasiva, (ii) la inmediatez y (iii) la subsidiariedad.

Sobre la legitimacion en la causa por activa, arriba el Tribunal se pronuncid,
encontrando legitimado en la causa al demandante, quien a través de apoderado
judicial demanda en este caso particular, la vulneracion de sus derechos

fundamentales.
El presupuesto de inmediatez

La Corte Constitucional ha resaltado que de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion, la accion de tutela no tiene término de caducidad. Sin embargo, la
solicitud de amparo debe formularse en un término razonable desde el momento

en el que se produjo el hecho vulnerador.

Esta exigencia se deriva de la finalidad de la accion constitucional, que pretende

conjurar situaciones urgentes que requieren de la actuacion rapida de los jueces.

10 Sentencia T-016 de 2017.
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Por ende, cuando el mecanismo se utiliza mucho tiempo después de la accién u
omision que se alega como violatoria de derechos, se desvirtla su caracter

apremiante.

Asimismo, este requisito de procedencia tiene por objeto respetar o mantener la
certeza y estabilidad de los actos o decisiones que no han sido controvertidos
durante un tiempo razonable, respecto de los cuales se presume la legalidad de sus

efectos ante la ausencia de controversias juridicas.

En atencion a esas consideraciones, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
determinado que, de acuerdo con los hechos del caso, corresponde al juez
establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial, de tal modo que
no se vulneren derechos de terceros.

Para el caso particular se tiene que el supuesto hecho vulnerador se encuentra
materializado con la indebida notificacion del estado No. 55 y con él, la indebida
notificacién del auto No. 52 de fecha 25 de agosto de 2022 que resolvié un recurso

de reposicion contra el fallo de responsabilidad fiscal PRF-2017-00471.

Al respecto encuentra la Sala que si bien, entre el hecho vulnerador y la
presentacion del presente medio de control han transcurrido ya casi 7 meses, la
inmediatez del amparo constitucional no solo atafie el paso objetivo del tiempo,
pues de lo relatado por el accionante, se desprende que este tuvo conocimiento

de la notificacion tan solo hasta el 1 de marzo de la presente anualidad.

Para entender un poco, la razon por la cual esta Sala en su sano juicio, considera
que el principio de inmediatez se ve respetado en este caso, se hace necesario
referirnos al tema de fondo sin que esto suponga resolver acera de acceder o no a
la solicitud de amparo, pues nos encontramos previamente verificando sobre la

procedencia de la accion.

En este orden, se tiene que de los documentos que reposan en el plenario se
observa que el estado No. 55 por medio del cual se notificd el auto No. 52 que
resolvidé un recurso de reposicion en contra del fallo de responsabilidad fiscal No.
003, fue publicitado fisicamente en un lugar visible de las instalaciones de la
Gerencia Departamental de San Andrés Isla mas su publicacion electrénica en el

sitio web de la entidad no fue realizada, alegando para ello que a partir del 30 de
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junio de 2022 -dia de finalizacion de la emergencia sanitaria- las notificaciones
habrian de regirse por lo dispuesto en las leyes 610 y 1474 de 2011 y en lo
concerniente a las notificaciones, la Ley 1564 de 2012, especificamente el articulo

295 del cédigo general del proceso que reza:

ARTICULO 295. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Las notificaciones de autos y
sentencias que no deban hacerse de otra manera se cumpliran por medio de anotacién
en estados que elaborara el Secretario. La insercion en el estado se hara al dia siguiente
a la fecha de la providencia, y en él debera constar:

(...)

El estado se fijara en un lugar visible de la Secretaria, al comenzar la primera hora habil
del respectivo dia, y se desfijara al finalizar la Gltima hora habil del mismo....

Sin embargo, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000 establece un orden supletivo de

las normas aplicables para los asuntos no regulados en ella asi:

ARTICULO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no
previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, |as disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo, el Cdédigo de Procedimiento Civil y el Cdodigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal.

A suvezelart 201 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Los autos no sujetos al requisito
de la notificacién personal se notificaran por medio de anotacidn en estados electrénicos
para consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario. La insercién en el estado
se hara el dia siguiente al de la fecha del auto y en ella ha de constar:

1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.
3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertara en los medios informéaticos de la Rama Judicial y permanecera
alli en calidad de medio notificador durante el respectivo dia.

<Inciso modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la
providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de
datos al canal digital de los sujetos procesales.

De las normas citadas en precedencia se colige que la remisidon normativa debio

hallar su materializacion en la Ley 1437 de 2011 y no como lo afirmo la entidad
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accionada conforme a lo dispuesto en el art 295 del Cédigo General del Proceso —
Ley 1564 de 2012- , es decir que, le asiste razén al peticionario al echar de menos
la fijacion electrénica o virtual del estado No. 55 del 26 de agosto de 2022, pues asi
se encuentra descrito en cuanto a las notificaciones por estado segun la Ley 1437
de 2011. Al respecto el honorable Consejo de Estado en fallo del 11 de marzo de
2021, Seccion Primera, C.P NUBIA MARGOTH PENA GARZON desestimé el cargo
impugnativo al asentir integramente lo dicho por el A-quo asi:

De lo expuesto se colige que en el procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal,
expresamente se efectuan remisiones al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Unicamente en lo que respecta a la notificacién del fallo
de responsabilidad fiscal y a los recursos procedentes, empero, en lo concerniente a la
oportunidad de interposicién de dichos recursos, existe regulacion especial en el articulo
56 de la Ley 610 de 2000, segun la cual, los recursos contra la decision del proceso de
responsabilidad fiscal deben interponerse dentro de los cinco dias posteriores a su
notificacién, so pena de que la providencia adquiera ejecutoria.

Lo anterior da cuenta del yerro procesal acaecido dentro del proceso de notificacion
sobre el recurso de reposicion en contra del fallo con responsabilidad fiscal No. 003
de 2022, haciendo factible que el conocimiento del accionante de dicha vulneracién
parta desde el 1 de marzo de la presente anualidad, fecha en la que adujo tener
acceso del archivo contentivo del expediente digitalizado del proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2017-471 -hecho No. 7 del libelo petitorio aceptado por
el ente fiscalizador en la contestacién del presente medio de control-, avizorandose
prontitud entre dicho punto y la interposicion de la peticion de amparo que permite

dar por cumplido el requisito de inmediatez del amparo constitucional deprecado.

El caracter subsidiario de la acciéon de tutelay su procedencia para evitar un

perjuicio irremediable

Segun el articulo 86 de la Carta Politica, la accion de tutela sélo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esa prevision
corresponde al requisito de subsidiariedad que descarta la utilizacion de la tutela

como via preferente para el restablecimiento de los derechos.

Sobre el caracter subsidiario de la accion, la Corte ha sefialado que “permite
reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccion

judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los
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derechos”. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los
recursos ordinarios con los que cuenten para conjurar la situacién que estimen
lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la accion como via

preferente o instancia adicional de proteccion.

En consecuencia, en el andlisis de la viabilidad de la solicitud de amparo,
corresponde al Juez constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito,
frente al cual se previeron dos excepciones, en las que la existencia de otros
mecanismos no frustra el ejercicio de la tutela. La primera, establecida en el mismo
precepto de la Carta Politica, permite acudir a la accion como un mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y de otro lado, en consonancia con
lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, cuando se
advierta que las vias ordinarias al alcance del afectado resultan ineficaces para la

proteccion del derecho.

En cuanto a la primera hipotesis, relacionada con el perjuicio irremediable, la
proteccion estemporal y exige que el accionante dé cuenta de: (i) una
afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto al dafio-; (ii)
la urgencia de las medidas para remediar o prevenir la afectacion; (iii)
la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacién del derecho-; y (iv) el
caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccién de los derechos

en riesgo.

Ahora bien, en cuanto a la segunda hipoétesis, que se refiere a la idoneidad del medio
de defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse
en abstracto. El andlisis particular resulta necesario, pues en éste podria advertirse
que la accién ordinaria no permite resolver la cuestion en una dimension
constitucional o tomar las medidas necesarias para la protecciéon de los derechos

fundamentales afectados.

Procedencia de la tutela para controvertir actos administrativos de tramite
(Corte Constitucional, SU-077 de 2018):

(...
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El articulo 43 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo define los actos definitivos como aquellos que “(...) decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

Por regla general, segun lo dispone el articulo 74 de la normativa en cita, contra los
actos definitivos proceden los siguientes recursos: “1. El de reposicion, ante quien
expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque; 2. El de apelacion,
para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdésito
(...) y; 3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)".

De otra parte, los actos de tramite, que comprenden los preparatorios, de ejecucion vy,
en general, todos los actos de impulso procesal, son los que no crean, modifican o
extinguen una situacion juridica concreta sino que estan encaminados a contribuir con
su realizacién. Con respecto a dichos actos, esta Corporacién ha establecido que “...)
no expresan en conjunto la voluntad de la administracion, pues simplemente constituyen
el conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la formacién de la decisién
administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en la mayoria de los casos, no
crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.”

La distincion entre actos definitivos y de tramite obedece a la forma que adoptan las
actuaciones de la administracion, en la que se adelantan actos previos para la
determinacion o alteracion de una situacion juridica -preparatorios-, se emiten
decisiones que crean, modifican o extinguen la situacion juridica concreta -definitivos-
y se realizan diversos actos dirigidos a ejecutar u obtener la realizacién efectiva de la
decisién de la administracion -de ejecucion-.

La diferenciaciéon en mencion es relevante para determinar cuales son los mecanismos
de contradiccion con los que cuentan los ciudadanos. Asi pues, mientras el articulo 74
del CPACA prevé los recursos que proceden contra los actos definitivos, el articulo
75 ibidem establece que “/nJo habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.”

La jurisprudencia constitucional se ha referido a la clasificacién de los actos antes
descrita. En particular, en la sentencia C-557 de 2001, este Tribunal indico:

“(...) los actos de tramite son ‘actos instrumentales’, que integran el procedimiento
anterior a la decisién que finalmente resuelva el asunto y sus defectos juridicos podran
cuestionarse cuando se impugne el acto definitivo, el cual podra ser invélido, v.gr., por
haberse adoptado con desconocimiento del procedimiento previo que constituye
requisito formal del mismo acto. Por lo tanto, es necesario esperar a que se produzca
la resolucion final del procedimiento para poder plantear la invalidez del procedimiento
por haberse presentado anomalias en los actos de tramite.”

De la clasificacién de los actos de la administracion y, en particular, la categoria de
actos de tramite, se deduce que por regla general la tutela es improcedente para
cuestionarlos, en la medida en que no expresan en concreto la voluntad de la
administracion y son susceptibles de control por parte del juez natural del asunto cuando
se controvierta la legalidad del acto administrativo definitivo.

(...)

En esa ocasion, se reiterd la jurisprudencia de la Corte sobre la procedencia excepcional
de la tutela para cuestionar actos de tramite, cuando de forma manifiesta el funcionario
competente para adelantar el correspondiente proceso actlie de manera irrazonable o
desproporcionada, con abuso de sus funciones, de modo que su actuacién desconozca
los pilares en que se sustenta el derecho fundamental al debido proceso.

Al estudiar la procedencia de la tutela en el caso concreto, se analizaron los requisitos
previstos por la jurisprudencia para que excepcionalmente proceda este mecanismo
constitucional contra actos administrativos de tramite, se dijo: (i) que la actuacion
administrativa de la cual hacian parte los actos cuestionados no habia concluido; (i) los
actos acusados definian una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion que

Cdédigo: FCA-SAI-12 Version: 01 Fecha: 14/08/2018
13



et Rama Judicial
] 1 Consejo Superior de la Judicatura
\_/ Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

SIGCMA

se proyecte en la decision final (se trataba del pliego de cargos y el acto que negaba
decretar unas pruebas); v, (i) que la actuacidon cuestionada no ocasionaba la
vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional fundamental, pues contrario a
lo que afirmaba la accionante, no se habia dado la violacién a la reserva del sumario, ni
un grave compromiso de sus derechos al buen nombre o a la intimidad, no se configuro
un prejuzgamiento por parte de la funcionaria que conocio el caso, no se variaron las
faltas disciplinarias, ni fue irrazonable ni desproporcional la negativa de decretar
pruebas solicitadas por ésta .

Por esas razones, la Sala declar6 improcedente la tutela, pues la accionante debia
esperar a que se profirieran los actos administrativos definitivos, y demandarlos ante la
jurisdiccién contencioso administrativa.

Al analizar el escrito de tutela, se observa con claridad que la pretension del
accionante consiste en que se deje sin efectos el acto de notificacion por estado
fisico del 26 de agosto de 2022, por medio del cual se notificd la resolucion
confirmativa de un recurso de reposicién en contra del fallo con responsabilidad
fiscal No. 003 del 19 de mayo de 2022 (Auto No. 052 del 25 de agosto de 2022).

Luego entonces, para que proceda el presente mecanismo constitucional en un
caso como el que nos ocupa donde se alega la vulneracién del debido proceso, no
con fundamento en la controversia de la validez de los actos definitivos dentro del
juicio fiscal, sino en la indebida notificacién de los mismos, debe constatarse como
requisito sine qua non, un perjuicio irremediable que desplace la orbita de

competencia del Juez contencioso administrativo.

Por lo tanto, el juez constitucional debe examinar si se configuran en el caso
concreto las caracteristicas del perjuicio irremediable establecidas en los reiterados
pronunciamientos de la Corte Constitucional, a fin de determinar: (i) que el perjuicio
sea inminente, lo que implica que amenace o esté por suceder (i) que se requiera
de medidas urgentes para conjurarlo, que implican la precision y urgencia de las
acciones en respuesta a la inminencia del perjuicio, (iii) que se trate de un perjuicio
grave, que se determina por la importancia que el Estado concede a los diferentes
bienes juridicos bajo su proteccion, y (iv) que solo pueda ser evitado a través de
acciones impostergables, lo que implica que se requiere una accién ante la
inminencia de la vulneracién, no cuando se haya producido un desenlace con
efectos antijuridicos; por lo que no puede pretenderse entonces, vaciar de
competencia la jurisdiccion contencioso administrativa en busca de obtener un

pronunciamiento mas agil y expedito sobre los procedimientos ordinarios.
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Con relacion a la materializacion de un perjuicio irremediable afirmé el accionante:

“...En consideracion de todo lo anterior, la Oficina de Cobro Coactivo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se encuentra adelantando a la fecha, el tramite de Cobro
Coactivo COAC-2022-00138, en contra de mi prohijado sefior ANDRES GUILLERMO
PERDOMO CHARRY, y en virtud del titulo ejecutivo conformado con la firmeza y
ejecutoria del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 003 del 19 de mayo de 2022.

Por tanto, y ante un perjuicio irremediable, cierto, inminente, se presenta el presente
amparo constitucional.”

Segun lo descrito previamente, la caracterizacion del perjuicio irremediable deviene
de los efectos producidos por los actos administrativos que dieron cierre al
procedimiento de responsabilidad fiscal, el fallo 003 y su respectivo auto
confirmatorio, en tal sentido la inminencia de ocurrencia del alegado perjuicio
irremediable se diferencia del acto de notificacion echado de menos dentro del
presente medio de control, es decir que , si el dafio irremediable se encontrase
materializado con la iniciacién del proceso de cobro coactivo, a juzgar por los
elementos de juicio que reposan dentro del expediente se tendria que el mismo se
hallaria materializado, razén por la cual légicamente no podria tenerse como

inminente o proximo a suceder.

Aunado a lo anterior, ha de afirmarse que la caracterizacion del dafio realizada por
el accionante es una caracteristica misma de la legalidad de los actos
administrativos que al dia de hoy constituyen el titulo ejecutivo en sede coactiva,
efectos que persistiran mientras se presuma la legalidad de los mismos y cuya

cesacion escapa los alcances de la peticidon de amparo constitucional.

En consecuencia, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se erige como
el medio de control idéneo y eficiente para procurar — segun se interpreta de la
intencién del accionante- la suspensién del procedimiento de cobro coactivo, para
ello resulta pertinente sefialar que la adopcién de la suspension provisional cautelar
dictada en dicho proceso comporta una medida preventiva de los efectos nugatorios
de la hipotética anulacién de los actos demandados, entre otros, la continuidad del

procedimiento de cobro coactivo.

Por todo lo antes expuesto, esta Corporacion considera que en este caso no se

cumple el requisito de subsidiariedad de la accion de tutela, pues existe un
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mecanismo judicial que permite dirimir adecuadamente las controversias
planteadas por el accionante. Por lo cual, procederd esta Sala a declarar
improcedente el presente medio de amparo constitucional, acorde a las razones

expuestas en la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, SALA DE DECISION,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: declarese IMPROCEDENTE la presente tutela impetrada por Andrés

Guillermo Perdomo Charry.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente, dejando las

constancias pertinentes

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que el anterior fallo fue discutido y aprobado en Sala de Decisién

de la fecha.
JOSE MARIA MOW HERRERA
Magistrado (Encargado)
NOEMi CARRENO CORPUS
Magistrada
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