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Demandante Erlid Rafael Arroyo Newball

Registraduria Nacional del Estado Civil y Departamento
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l. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la accién de tutela instaurada por Erlid Rafael Arroyo
Newball contra la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — Oficina de Control de
Circulacion y Residencia - OCCRE, con el objeto que sean protegidos los derechos
fundamentales a elegir y ser elegido, a la participacion politica, debido proceso,

buena fe, confianza legitima y favorabilidad.

Il. ANTECEDENTES
El accionante en el escrito de tutela formula las siguientes pretensiones:

- PRETENSIONES

“1. Solicitar medida cautelar para suspender las elecciones territoriales programadas
para el 29 de octubre debido a la falta de transparencia y garantias por parte de la
Registraduria Nacional del Estado de Civil, la Oficina de Control, Circulacién y
Residencia — OCCRE vy la Gobernacién del Departamento de San Andrés Providencia
y Santa Catalina islas.

2. Requerir a la OCCRE para que informe la cantidad de tarjetas de residencia
definitivas y temporales expedidos en el afio 2022 y 2023.

3. Oficiese a la OCCRE para que en el término de la distancia certifique el nUmero de
personas adultas con tarjeta de residencia definitiva, aptas para votar en las elecciones
de las autoridades territoriales que se llevaran a cabo el préximo 29 de octubre.

4. Requerir a la OCCRE para que informe el nimero de ciudadanos en la categoria
residente que porcentaje corresponde a residente temporal.
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5. Oficiese a la OCCRE para que informe de manera discriminada la cantidad de
personas mayores y menores de edad con tarjeta de residencia en el departamento.

6. Oficiese al DANE para que informe de manera discriminada la cantidad de personas
mayores y menores de edad residentes en el departamento.

7. Oficiese a la Registraduria Nacional para que informe de manera discriminada la
cantidad de personas mayores y menores de edad residentes en el departamento.

8. Requerir a la Registraduria certifique cuantas cédulas de ciudadania integraban el
censo electoral del Departamento Archipiélago para las pasadas elecciones de
autoridades nacionales que tuvieron lugar en el afio 2022.

9. Requerir a la Registraduria certifigue cuantas cédulas de ciudadania integran el
censo electoral del Departamento Archipiélago para las elecciones de autoridades
territoriales que se llevaran a cabo el préximo 29 de octubre de 2023.

10. Requerir a la Registraduria para que informe si para determinar el censo electoral
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para las
elecciones de autoridades territoriales que se llevaran a cabo el préximo Veintinueve
(29) de Octubre de 2023, se tuvieron en cuenta las disposiciones especiales de control
de circulacion y densidad poblacional que rigen en el territorio insular, dentro de las
cudles se destaca lo resefiado en el Articulo 4° del Decreto 2762 de 1991, en virtud del
cual: “Sélo los residentes del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina podran ejercer, dentro del territorio del Departamento, los siguientes
derechos: (...) 4. Ejercer el derecho al sufragio para las elecciones departamentales y
municipales”; en caso negativo, de forma detallada explicara las razones por las cuales
no se tuvieron en cuenta dichas disposiciones especiales al momento de definir el
censo electoral para la mentada contienda.”

- HECHOS

El accionante presenta como fundamentos facticos que sustentan la presentacion

de la tutela, los que a continuacion se indican:

1. Sefala que para el dia 29 de octubre del 2023, se encuentran programadas
las elecciones territoriales en todos los departamentos del pais.

2. Afirma que,

3. a 24 de octubre del afio en curso, el departamento no tiene establecido el
censo real para las elecciones del proximo 29 de octubre.

4. De acuerdo al DANE, la poblacién total de habitantes del Departamento
Archipiélago para el 2023 es de 62.269 habitantes: 32,571 mujeres (52.3%)
y 29,698 hombres (47.7%).

5. Advierte que no todas las personas que habitan en el departamento
archipiélago tienen tarjeta de residencia OCCRE definitiva, por lo cual, no
todos los que aparecen en el DANE son aptos para votar, esto en virtud del
numeral 4, del articulo 5 del Decreto 2762 de 1991 y sentencia C-530 de
1993.
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6. Sefiala que segun la Registraduria Nacional, el censo electoral para el
Departamento es de 53,007 personas aptas para votar.

7. De conformidad con respuesta a peticion — radicado interno 29748 de 2023,
la Oficina de Control, Circulacion y Residencia (OCCRE), informa que su
base de datos reporta 60.783 personas aptas para votar en el departamento.

8. Afirma que la Oficina de la OCCRE reporta una base de datos viciada que
ademas no cuenta con una depuracion o discriminacion adecuada como lo
reconoce textualmente la misma entidad en su comunicado.

9. Manifiesta que la OCCRE, reconoce que en dicha base de datos hay
categorias (hijo de nativo y nativo) donde “no es posible determinar con
certeza si aquellas categorias pueden subsumirse en alguna de las que
maneja la oficina en la actualidad, que son: raizal y residente”.

10.Indica en que la mencionada respuesta la OCCRE sefala que “No se puede
afirmar que el nimero total de tarjetas incluidas en la categoria residente
obedezca a tarjetas de residencia permanente. En consecuencia, es posible
gue dentro de esa categoria se encuentren residentes temporales, quienes
en virtud del numeral 4, del articulo 5 del Decreto 2762 de 1991 y sentencia
C-530 de 1993, no podrén ejercer el derecho al sufragio para las elecciones
departamentales y municipales”.

11. En el numeral 4° de la contestacion a la peticion, la OCCRE estipula que se
requiere de un cotejo de datos con la Registraduria Nacional para determinar
el nimero real de los ciudadanos que pueden acceder al sufragio.

12.Afirma que al reconocer la OCCRE serias irregularidades con su base de
datos, se pierde la confiabilidad total en la misma.

13. Sostiene que la oficina de la OCCRE no cuenta con una base de datos sélida
y discriminada entre residentes temporales y permanentes que permita
determinar el censo electoral del departamento.

14. Advierte que la Oficina de Control, Circulaciéon y Residencia —OCCRE no esta
garantizando trasparencia en la base de datos a utilizar en los comicios del
29 de octubre del 2023.

15. Manifiesta que el 02 de octubre de 2023, la jueza Diomira Livingston Lever
lo vincul6é en la accion de tutela con numero de radicado 88-001-31-002-
2023-00094-00, donde se requeria a la OCCRE y a la Registraduria para que
presentara la base de datos del censo electoral real del Departamento.

16.El 12 de octubre de 2023, se realizO una reunion con la Comision
Departamental de Seguimiento y Garantias Electorales, la Defensoria

Regional del Pueblo, la Procuraduria General, la Misién de Observacion
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Electoral, delegados del Ministerio del Interior, los partidos politicos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos, Gobernador Ad Hoc y la
Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la administracion
departamental.

17. Informa que al 12 de octubre del afio en curso la cifra real de los ciudadanos
aptos para votar no se conocia a ciencia cierta, de acuerdo con lo
manifestado por el delegado nacional de la Registraduria.

18.El dia 23 de octubre de 2023, la Gobernacion Departamental a través de su
pagina oficial publicé un boletin de prensa donde informan que “por respeto
a confidencialidad, el gobierno no divulgara informacion suscrita en base de
datos de la OCCRE, de cara a elecciones 2023".

19.En el mismo boletin se informa que el pasado 25 de julio de 2023, los
delgados departamentales del Registrador Nacional en San Andrés y
Providencia, el secretario de la Tic’s y la directora de la Oficina de Control y
Circulacion de Residencia (OCCRE) suscribieron el compromiso de
confidencialidad y no divulgacion de esta base”.

20.En la reunion del 12 de octubre de 2023, el delegado manifiesta que el 25 de
julio de 2023, la Registraduria solicito a la OCCRE suministrar la base de
datos depurada para determinar el censo electoral.

21. El acuerdo de confidencialidad realizado entre las entidades mencionadas,
viola el derecho al acceso a la informacién y a la transparencia en los tramites
electorales.

22.Aduce que dentro del compromiso de confidencialidad y no divulgacioén,
argumentan la Ley estatutaria 1581 de 2012, por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales, en su titulo
VI con respecto a los deberes de los responsables y encargados del
tratamiento de la informacion.

23.Explica que la Sentencia C-491 de 2007 contiene el balance de las reglas
existentes sobre el derecho de acceso a la informacién y documentos
publicos y la reserva legal que cobija algunos de ellos.

24.Precisa que el conocimiento de la base de datos de la OCCRE vy la
Registraduria no viola ningun derecho fundamental, ni bienes
constitucionales, por el contrario, brindaria transparencia dentro del proceso
electoral.

25. Afirma que Teniendo en cuenta que desde el momento que se solicité la base
de datos de la OCCRE para determinar el censo electoral real del

departamento, se han presentado mdultiples irregularidades, partiendo del
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silencio administrativo que mantuvo la entidad aun con los reiterados
requerimientos judiciales.

26.Solo hasta el 12 de octubre a raiz de una denuncia publica realizada durante
la reunion con la Comisién Departamental de Seguimiento y Garantias
Electorales, la Defensoria Regional del Pueblo, la Procuraduria General, la
Misién de Observacién Electoral, delegados del Ministerio del Interior, los
partidos politicos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos,
Gobernador Ad Hoc y la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana
de la administracion departamental, la OCCRE accedi6 a presentar la base
de datos, que luego del cruce con la Registraduria deciden poner bajo

reserva legal.

- SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El accionante Erlid Rafael Arroyo Newball solicito como medida provisional la
suspension de las elecciones territoriales programadas para el 29 de octubre de
2023, en su criterio, debido a la falta de transparencia y garantias por parte de la
Registraduria Nacional del Estado de Civil, la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia — OCCRE vy la Gobernacion del Departamento de San Andrés

Providencia y Santa Catalina islas.

La medida provisional solicitada fue negada, y, en su lugar, se decret6 de oficio
como medida provisional a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y la Oficina de Control de Circulacion y Residencia - OCCRE, hacer publica
la informacion que se encuentra en la base de datos de la OCCRE que determina
el nimero de personas habilitadas para votar en las elecciones del 29 de octubre
de 2023, sobre el cual las mencionadas entidades habian suscrito un acuerdo de

confidencialidad y no divulgacion.

- CONTESTACION

Registraduria Nacional del Estado Civil
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El apoderado judicial de la Registraduria Nacional del Estado Civil al contestar la
tutela, explicd que el dia 25 de julio de 2023 en las instalaciones de la Oficina de
Control, Circulacion y Residencia - OCCRE se llevd a cabo reunion entre la
Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la

OCCRE, con la presencia de otras entidades.

Como resultado de la reunion, se suscribié acta donde se propuso por parte de la
Direccion de Censo Electoral un cruce entre las bases de datos del Censo Electoral
y de la OCCRE, con el fin de que, conforme a los articulo 316 constitucional y 4 de
la Ley 163 de 1994, fueran depurados del censo electoral a usar en las elecciones
de autoridades territoriales 2023 los ciudadanos que no cumplieran con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 5 del Decreto 2762 de 1991. Es decir, que

no contaran con la tarjeta OCCRE en categoria de residente.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos, los dias 04 y 18 de agosto de 2023
se recibiéo por parte de la OCCRE un archivo en Excel con “informacion de
residentes de la base de datos OCCRE”, en aras de ser validados contra el Archivo
Nacional de Identificacion (ANI) y el Censo Electoral. Manifiesta que tal como se
acordo los resultados de dichas validaciones se remitieron por parte de la Direccion
de Censo Electoral los dias 14 y 25 de agosto respectivamente, para que la OCCRE
procediera con la respectiva depuracion con el resultado del cruce. Posteriormente,
el dia 21 de septiembre de 2023 mediante oficio RDE-DCE-5073 RNEC-S-2023-
0099782 remitido a la doctora Pilar del Carmen Bryan Manuel — Directora
administrativa OCCRE y enviado al correo pibryan@occre.gov.co la Direccion de
Censo Electoral solicité se aclarara si la Ultima base de datos remitida por la
OCCRE, seria la definitiva para depurar el Censo Electoral del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina a usar en las elecciones de Autoridades
Territoriales 2023.

Afirma que de la citada peticion no se obtuvo respuesta alguna por parte de la
OCCRE, por lo tanto, advierte que la Direccion de Censo Electoral actualizo y
depuro el Censo Electoral de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1475 de 2011,
guedando un total de cincuenta y tres mil siete (53.007) ciudadanos habilitados para
sufragar en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para las
elecciones de autoridades territoriales 2023, por lo que, le corresponderia a la
Oficina de Circulacién, Control y Residencia acorde con sus competencias,
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establecer los lineamientos y la logistica necesaria para dar cumplimiento al numeral
4 del articulo 5 del Decreto 2762 de 1991.

Explica ademés que la RNEC — Direccion de Censo Electoral, conforme a la orden
impartida por el despacho judicial, mediante oficio RDE-DCE-6738 de fecha 29 de
octubre de 2023 solicitd a la Oficina de Control de Circulacion y Residencia
(OCRRE) que certificara la base de datos OCCRE sin que a la fecha se haya
obtenido respuesta de dicha oficina. No obstante, precisa que, en el caso de
haberse obtenido respuesta por parte de la OCCRE del oficio RDE-DCE-6738, era
imposible técnicamente acatar lo ordenado por el despacho judicial en el numeral
cuarto del auto admisorio, toda vez que, durante los dias 28 y 29 de octubre, la
pagina de la RNEC estuvo habilitada exclusivamente para el servicio de consulta
con informacién relativa a las elecciones de autoridades territoriales 2023, y
posteriormente, con el seguimiento al preconteo, registrandose mas de 20.000.000

de consultas el dia del certamen electoral.

Por otra parte, sefiala que se pudo evidenciar que en la pagina web de la
Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se

realizé la publicacion de dicha relacion desde el dia 26 de octubre de 2023.

Indica que frente a todo lo manifestado por el accionante, es indispensable sefialar
que la accién de tutela es un mecanismo que puede ser utilizado cuando exista una
violacion flagrante o pueda resultar amenazado un derecho fundamental de alguna
persona por las acciones u omisiones de alguna autoridad. Al respecto, advierte
gue en el caso en concreto, no existe violacion de los derechos fundamentales de
Erlid Rafael Arroyo Newball por alguna decision de la RNEC, puesto que de
conformidad con la Constitucién y la ley, la RNEC ha garantizado los derechos
fundamentales a elegir, participacion politica, debido proceso, buena fe, confianza
legitima y favorabilidad, en el entendido que la RNEC ha realizado varias peticiones
a la OCCRE con el fin de depurar el censo electoral del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin obtener por parte de la OCCRE la
base de datos definitiva para depurar el censo electoral de dicho departamento.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, solicita negar las pretensiones de la

accion de tutela frente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, toda vez que en
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su criterio no se evidencia vulneracion alguna a los derechos fundamentales del

accionante.

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —

Oficina de Control de Circulaciéon y Residencia - OCCRE

Dentro de la oportunidad legal para rendir informe, la entidad accionada guardo

silencio.

- TRAMITE PROCESAL

La presente accion de tutela fue presentada el dia 27 de octubre de 2023, con
solicitud de medida provisional.! Admitida mediante Auto No. 116 de 2023,

providencia en la cual fue negada la solicitud de medida provisional.?

Dentro del término oportuno para contestar la tutela, la Registraduria Nacional del
Estado Civil rindié su respectivo informe3. El Departamento Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina guardé silencio.

1. CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

En relacién con la competencia para conocer de la accion de tutela, la H. Corte
Constitucional ha reiterado en varias oportunidades que, ésta se encuentra
establecida en el articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991.

El inciso 2° del numeral 3° del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el Decreto 333 de 2021, dispone lo siguiente:

! [ndice 2 del expediente digital.
2 Indice 8 del expediente digital.
3 Indice 13 del expediente digital.
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“ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion,
los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas:

(..

3. Las acciones de tutela dirigidas contra las actuaciones del Contralor General de la
Republica, del Procurador General de la Nacion, del Fiscal General de la Nacion, del
Registrador Nacional del Estado Civil, del Defensor del Pueblo, del Auditor General de
la Republica, del Contador General de la Nacion, del Consejo Nacional Electoral, asi
como, las decisiones tomadas por la Superintendencia Nacional de Salud relacionadas
con medidas cautelares y de toma de posesion e intervenciéon forzosa administrativa
para administrar o liquidar, de cesacion provisional, o de revocatoria total o parcial de
habilitaciébn o autorizacién de funcionamiento, con fundamento en los articulos 124 y
125 de la Ley 1438 de 2011, seran repartidas, a los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial o a los Tribunales Administrativos.

En ese orden de ideas, esta Corporacion por reglas de reparto no podria conocer
del asunto presentado a conocimiento, no obstante, de conformidad con lo sefalado
por la Corte Constitucional todos los jueces son competentes para conocer de las
acciones de tutela a prevenciéon. Sobre el tema se ha pronunciado en los siguientes

términos:

“(...) Para tal efecto, es imperativo recordar que de conformidad con el articulo 86 de la
Carta Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, todos los jueces son competentes
para conocer de las acciones de tutela a prevenciéon. Preceptiva que difiere de lo
consagrado por el Decreto reglamentario 1382 de 2000, ya que establece las reglas de
simple reparto y no de competencia®.

De hecho, sumado a esto y en aplicacion del principio de prevalencia del derecho sustancial,
la Corte ha prevenido que “cuando de un lado se encuentra la aplicacién a posteriori de un
procedimiento administrativo de reparto y, de otro lado, se encuentra el acceso a la justicia,
la proteccion efectiva de los derechos fundamentales, la celeridad de la accién de tutela y
la integridad del proceso judicial, la Constitucion ordena que prevalezca el derecho
sustancial (articulo 228 C.P.), es decir, que no se anule lo actuado por un juez competente
que se pronuncioé de fondo sobre el amparo de los derechos fundamentales’.

Entonces, conforme a las normas antes mencionadas, si se tiene en cuenta que la
competencia de la accion de tutela corresponde al juez del lugar donde ocurri6 la vulneracion
0 amenaza para los derechos fundamentales, la Corte ha concluido lo siguiente: “1) No
necesariamente el lugar donde tenga su sede el ente que viola de manera presunta los
derechos fundamentales coincide con el lugar donde ocurrid la vulneracion; 2) la
competencia no corresponde al juez del lugar donde se expidié un acto violatorio, sino al
juez del lugar donde se produzcan sus efectos, es decir, del lugar donde se presenté u
ocurrio la vulneracion que se busca proteger’.

Como consecuencia, la Corte ha procedido a advertir que uno de los criterios mas relevantes
a la hora de definir la competencia para conocer de un amparo es que existe libertad para
gue el actor escoja tanto la jurisdiccién como la especialidad de los jueces que él desea que
conozcan del asunto. En el Auto 277 de 2002, la Corte argumentd: “existe un interés del
ordenamiento juridico en proteger la libertad del actor frente a la posibilidad de elegir el juez

4 En el auto 009A de 2004, la Sala Plena de la Corte Constitucional preciso que “(e)el Decreto 1382 de 2000, no es la norma
legal que establece cudl es el despacho competente para conocer un proceso de accion de tutela. El momento procesal en
que las normas del Decreto 1382 de 2000 son aplicables es cuando se va efectuar el tramite administrativo de reparto de
procesos de accion de tutela entre los diferentes jueces competentes.”’
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competente de las acciones de tutela que desee promover. Libertad, que si bien esta
sometida a las reglas de competencia fijadas por el articulo 37 (factor territorial) y por las
reglas del decreto 1382 (factor subjetivo y factor funcional), resulta garantizada por el
ordenamiento, al ofrecer la posibilidad de elegir la especialidad del juez de tutela
competente.”

En razén de lo anterior, la Corte ha advertido que previo a abstenerse de estudiar una
peticion de amparo de los derechos fundamentales, los jueces deben acatar dicha regla y
hacer valer (i) el lugar donde el actor desea que se tramite la accion vy (ii) la jurisdiccion que
conocera de ella. Sobre el particular, en el Auto 185 de 2007, se expuso: “en este tipo de
casos la Corte Constitucional ha fijado la regla jurisprudencial segun la cual el criterio que
deben aplicar los jueces o tribunales antes de abstenerse de asumir el conocimiento de una
solicitud de amparo constitucional, es la eleccién que haya efectuado el accionante respecto
al lugar donde desea se tramite la accidn y la jurisdiccién que conozca la accién. Lo anterior,
a partir de la interpretacién sistematica del articulo 86 Superior y del articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, que garantizan a toda persona reclamar “ante los jueces -a prevencion” la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales .

En virtud de lo anterior, se configura la competencia a prevencion de este Tribunal,
para avocar el conocimiento en primera instancia de la presente accion de tutela de

conformidad con lo sefialado precedentemente.

- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Luego del estudio de la competencia, la Sala debe agotar el examen de procedencia
de la accién de tutela propuesta. Se procedera entonces a estudiar la legitimacion
en la causa, tanto activa como pasiva, el cumplimiento del requisito de inmediatez

y el cumplimiento del requisito de subsidiariedad.

Legitimacién por activa

El inciso 1° del Articulo 86 de la Constitucion Politica consagra:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”. (Subryas de la
Sala)

5 Corte Constitucional. Autos 277 de 2002 MP. Eduardo Montealegre Lynett, 149 y 017 de 2003 M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, 021 de 2003, 030 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, 036 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis,
037A de 2003 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, 043 de 2003, 044A de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett, 045 de
2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, 048 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis, 049 y 081 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar
Gil, 083 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, 048 y 105 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, 072 de 2004
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, 123 de 2004, 137 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y 213 de 2005, entre
otros.
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En el asunto sub lite, encuentra la Sala que la accion de tutela fue interpuesta por
el sefior Erlid Rafael Arroyo Newball, quien manifiesta que se le han vulnerado los
derechos fundamentales a elegir, participacion politica, igualdad, debido proceso,
buena fe, confianza legitima y favorabilidad, quien actia en su propio nombre vy,
dado que es el titular de los derechos que se alegan vulnerados, es suficiente para
tener por acreditada la legitimacion por activa.

Legitimacién por pasiva

De conformidad con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “la accion de tutela
procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado,
viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta

7

ley’.

De acuerdo a lo relatado por el accionante, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
— Oficina de Control de Circulacion y Residencia - OCCRE han violado los derechos
invocados por no acceder a presentar publicamente la base de datos del censo

electoral del departamento, con fundamento en un acuerdo de confidencialidad.

En tal sentido, la Sala considera que la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — Oficina
de Control de Circulacion y Residencia - OCCRE, se encuentran legitimados en la

causa por pasiva dentro del presente proceso.

Requisito de inmediatez

Encuentra la Sala que la accién de tutela fue presentada el 27 de octubre del afio
en curso, con el fin de procurar la proteccion de los derechos fundamentales que
considera estdn amenazados, toda vez que a la fecha de la presentacion de la
accion constitucional no habia sido publicada la base de datos del censo electoral
a utilizar en los comicios del 29 octubre del 2023, circunstancia que permite
constatar la inmediatez con la cual la persona que reclama como vulnerados sus
derechos fundamentales acude al juez para efectos que sean protegidos tales

derechos
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Requisito de subsidiariedad

En cuanto a este requisito, debe sefialarse que la Corte Constitucional ha analizado
la procedencia de la tutela, asi:

“El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucidén establece el principio de subsidiariedad
como requisito de procedencia de la accion de tutela, sefialando que solo procedera
“cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. De lo
anterior se desprende que “la accion de tutela, en términos generales, no puede ser
utiizada como un medio judicial alternativo, adicional o complementario de los
establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca
reemplazar los procesos ordinarios o0 especiales y, menos aun, desconocer los
mecanismos dispuestos dentro de estos procesos para controvertir las decisiones que
se adopten™,
En el sub lite, el accionante cuestiona la decision de los delegados departamentales
del Registrador Nacional de San Andrés y Providencia, el Secretario de las Tic's del
departamento archipiélago y la directora de la Oficina de Control de Circulacién y
Residencia — OCCRE de suscribir compromiso de confidencialidad y no divulgacion
de la base de datos del censo electoral de cara a las elecciones del 29 de octubre
de 2023, apalancandose en Ley estatutaria 1581 de 2012, pese a que por orden
judicial se habia ordenado presentar dicha base de datos. En ese orden de ideas,
la Sala considera que la accion de tutela es el Unico procedente e idoneo para
resolver el asunto puesto a consideracion, pues la fecha de los comicios electorales
se encontraba proxima a presentarse, en tal sentido, el criterio de subsidiariedad se

encuentra debidamente acreditado.

- PROBLEMA JURIDICO

Corresponderia a la Sala establecer si se han vulnerado o no los derechos
fundamentales a elegir, a la participacion politica, igualdad, debido proceso,
confianza legitima, buena fe y favorabilidad invocados por el sefior Erlid Rafael
Arroyo Newball, como consecuencia de la no publicacién de la base de datos del
censo electoral para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023. Sin
embargo, dado que ya ocurrieron las mencionadas elecciones, la Sala debera
determinar si se configura en el presente caso la carencia actual de objeto por hecho
superado, por haberse surtido los comicios del pasado 29 de octubre de 2023, para

la eleccién de autoridades territoriales.

6 Sentencia T-366 de 2018.
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Este Tribunal declarara la carencia actual de objeto de la tutela invocada, por cuanto
se ha configurado un hecho superado por dos circunstancias: (i) haberse publicado
en la pagina oficial del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina el boletin del censo electoral de cara a los comicios del 29 de octubre
de 2023y (ii) que las elecciones territoriales se llevaron a cabo en la fecha indicada

y previamente establecida en el calendario electoral.

ACCION DE TUTELA: ASPECTOS GENERALES

La accién de tutela es un mecanismo de proteccion la cual estd consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
disposiciones que establecen que cualquier persona es titular de este medio de
defensa judicial constitucional cuando sus derechos fundamentales resulten
vulnerados o amenazados por accién u omisién de una autoridad publica, o

excepcionalmente, por un particular.

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion
de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, sefala que “a
accion de tutela procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas,
gque haya violado, viole o amenace violar los derechos constitucionales
fundamentales”. Del mismo modo, hace extensivo dicho mandato a los particulares,

en los casos especificamente determinados en la ley.

De los preceptos mencionados se puede concluir que, para que proceda la accion
de tutela en un asunto determinado, se requiere que existan elementos objetivos de
los cuales se pueda inferir una amenaza o0 vulneracion cierta de derechos
fundamentales, bien sea por una accién o una omisién de las autoridades publicas

y, excepcionalmente, de los particulares.

Asi las cosas, quien acuda a la accion de tutela en procura de obtener la proteccion
de los derechos fundamentales que considera conculcados, debe, como cuestidon
inicial, acreditar, siquiera sumariamente, el hecho vulnerador, es decir, la amenaza

o afectacion directa del bien juridico susceptible de amparo.
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Derecho a elegir y ser elegido

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto de este derecho asi:’

“5. El derecho a elegir y ser elegido. El caracter publico del proceso electoral para el
control de los actos de eleccién.

El derecho a elegir y ser elegido que se consagra en el articulo 40 de la Constitucion
Politica, constituye una manifestacion expresa de la calidad activa del ciudadano, y
forma parte del conjunto de derechos y deberes de las personas en su relacién con
el poder politico, como participes de la organizacion del Estado, mediante los
procesos de eleccion.

Este derecho se integra al principio democratico que la Constitucion declara y
protege, el cual, como ha dicho esta Corporacion, es universal y expansivo:

“Se dice que es universal en la medida en que compromete variados escenarios,
procesos y lugares tanto publicos como privados y también porque la nocién de
politica que lo sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pueda interesar a la
persona, a la comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de afectar la
distribucion, control y asignacion del poder social. El principio democratico es
expansivo pues su dinamica lejos de ignorar el conflicto social, lo encauza a partir del
respeto y constante reivindicacion de un minimo de democracia politica y social que,
de conformidad con su ideario, ha de ampliarse progresivamente conquistando
nuevos ambitos y profundizando permanentemente su vigencia, lo que demanda por
parte de los principales actores publicos y privados un denodado esfuerzo para su
efectiva construccion.’®

En este contexto, el derecho a elegir y ser elegido previsto en la Constitucion Politica
de 1991, forma parte del concepto de democracia participativa, mas amplio y
moderno que el de la democracia representativa®, de manera que el voto ciudadano
cobra una especial importancia y dimensién, en cuanto manifestacion de la libertad
individual y facultad de acceder a los medios logisticos e informativos necesarios
para participar efectivamente en la eleccién de los gobernantes, en una doble
dimension de derecho-funcion.*®

Como derecho-funcién, no es una facultad absoluta, ni puede interpretarse de
manera aislada del conjunto de mecanismos de participacion y control ciudadano
previstos en la propia Constitucion y en la ley, pues su ejercicio precisa de las formas
y condiciones establecidos para el efecto. Tal como ocurre con otros derechos
fundamentales, su nucleo fija minimos irreductibles de actuacién llamados a operar
como barrera contra interferencias indebidas del poder o de otras personas, pero
que, en todo caso, no excluyen la posibilidad de tener un desarrollo legal que delimite
su forma de ejercicio y disfrute.

Asi lo manifesto la Corte Constitucional al estudiar la facultad de creacion de partidos
politicos (Sentencia C-089 de 1994) y lo reiteré posteriormente en una tutela sobre
el mismo tema:

“El limite que encuentran los derechos politicos en el principio democratico concuerda
con la regla segun la cual en un estado social de derecho, y asi lo ha sostenido la
jurisprudencia constitucional, los derechos no son absolutos. Toda garantia

7 Sentencia T-510/06

8 Sentencia C-089 de 1994. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.

9 Sentencia T-637 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
10 Sentencia T- 324 de 1994. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz
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encuentra un limite, por lo menos, en el respeto al ejercicio y goce efectivo de los
derechos fundamentales de los demas. En ejercicio del derecho a crear un
movimiento politico no se pueden atropellar o desconocer las garantias
fundamentales de otros.”*

En consecuencia, el derecho de elegir y ser elegido cuya tutela se demanda, no
tiene caracter absoluto y debe ser entendido en su doble dimensién derecho-
funcién, como una forma de contribucion a la formacion de la voluntad politica
y al buen funcionamiento del sistema democratico’?, sujeto a las condiciones
fijadas en la Constitucion y la ley. Bien sea como elector o candidato, deberan
observarse las reglas para acudir a las votaciones y participar en cualquiera de
tales calidades, asi como las que el mismo ordenamiento establece para el
control administrativo y judicial de los actos de eleccion y nombramiento, pues
todas ellas, en su conjunto y no de forma aislada, garantizan Ia
institucionalidad misma y el respeto de los principios de participacion
democratica previstos en la Constitucion. (Negrilla de la Sala)

En la Sentencia C-955 de 2001, la Corte ya habia indicado al respecto:

“El articulo 40 de la Constitucion Politica prescribe que elegir y ser elegido
constituyen dos de los derechos politicos derivados de la calidad de ciudadano. La
condicién de sujeto activo del sufragio esta determinada por el derecho que se tiene
a ejercer el voto, mientras que la condicion pasiva consiste en el derecho que se tiene
a ser elegido como representante de los votantes en un cargo determinado.

Ahora bien, la vinculacién de la condicién activa con la pasiva del derecho politico
derivado del articulo 40, se realiza a través del sufragio. El sufragio es el mecanismo
por medio del cual, los electores manifiestan su voluntad encaminada a elegir a uno
de los candidatos como su representante.

No obstante, el gjercicio del sufragio se encuentra sometido a ciertas reglas que
buscan preservar el orden en los procesos electorales y conservar el control de los
comicios por parte del Estado.”

Derecho a la participacion

Sobre los derechos de participacion®?, la Corte Constitucional se ha pronunciado en

los siguientes términos:'4

8. La Constitucion Politica de 1991 reconoce, promueve y garantiza la democracia.
Esta proteccion se define a partir de un complejo disefio normativo e institucional que
regula las diferentes relaciones, funciones y tensiones que se derivan de la garantia
del derecho a “participar directamente en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico™>.

1. Esta Corporacion ha sefalado que todo ordenamiento “realmente democratico”
supone algun grado de participacion. No obstante, ha precisado que la expresion

11 Sentencia T-1329 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

12 Sentencia C-224 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

13 Se reitera la base argumentativa de la sentencia C-150 de 2015 que estudié el proyecto de Ley Estatutaria 134 de 2011
“por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democrdtica”,
que daria lugar a la aprobacion de la Ley 1757 de 2015 sobre mecanismos de participacion ciudadana.

14 Sentencia T-150-2022

15 Articulo 40 C. Pol.
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“participativo” que utiliza el Constituyente de 1991, “va mas alla de los atributos
generales que ostenta cualquier democracia y que se ponen de manifiesto en sus
modalidades de representacion™t. También “[a]lude a la presencia inmediata -no
mediada- del Pueblo, en el ejercicio del poder publico, ya como constituyente,
legislador o administrador” de modo que “al concepto de democracia representativa
se adiciona, entonces, el de democracia de control y decision™’.

(...)

16. La calificacion de la democracia como participativa “constituye el punto de partida

para el reconocimiento de diferentes derechos cuya titularidad se atribuye a los
ciudadanos, a las organizaciones sociales y a los movimientos y partidos politicos™8,
En esa direccion “el articulo 3° de la Constitucion radica la soberania en el pueblo
reconociendo una especie de derecho colectivo a ejercerla directamente o a través
de sus representantes, y el articulo 40 enuncia los principales derechos
fundamentales que se derivan de dicha comprension™®,

17. En esta ultima disposicion, la Constitucién reconoce tres ambitos en los que se
despliegan tales derechos. En efecto, “[e]l ciudadano interviene para ordenar,
estructurar e integrar el poder politico (conformacion), para practicar, desplegar o
manifestar la titularidad del poder politico (ejercicio) y para vigilar, explorar y examinar
la gestion de los 6rganos que expresan institucionalmente el poder politico (control)”?°,

18. Ha dicho la Corte que el articulo 40 superior establece los derechos a “(1) participar
en elecciones en la condicién de elector o potencial elegido, (2) intervenir, adoptando
decisiones, en los diferentes mecanismos de participacién democrética entre los que
se encuentran el plebiscito, el referendo, las consultas populares y la revocatoria del
mandato, (3) constituir y formar parte de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas divulgando, ensefiando o promulgando sus ideas y programas, (4) formular
iniciativas ante las diferentes corporaciones publicas, (5) promover la defensa de la
Constitucion y la ley mediante la formulacién de las acciones publicas que se
encuentren previstas y (6) ocupar cargos publicos™!. Se trata entonces, en palabras
de la Corte, “de una disposicién que, fundada en la autonomia y dignidad de las
personas, confiere una amplia red de exigencias que vincula no solo a las autoridades
del Estado sino también a los particulares™.

19. También esta Corte ha destacado la existencia de instrumentos internacionales
que reconocen la participacion como derecho. En esa direccion “la Carta
Democratica de la Organizaciéon de los Estados Americanos dispone en su
articulo 6 que 7a participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad’. A su vez, el articulo 7 de tal
instrumento indica, previo reconocimiento del caracter universal, indivisible e
interdependiente de los derechos, que la democracia es una condicion indispensable
para el ejercicio de los mismos. Por su parte, el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos prevé que, sin restricciones indebidas, las personas
gozaran (a) del derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, (b) del derecho a
votar y ser elegidas en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y (c) del derecho a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas. En igual direccién se encuentra la Convencién
Americana de Derechos Humanos que en su articulo 23 ampara derechos
semejantes a los tutelados por el Pacto Internacional referido”?3. (Negrilla no original).

16 Sentencia C-150 de 2015

17 b,

18 Sentencia C-150 de 2015.

19 p.

2 |p,

2y,

22,

2 Citada en la sentencia C-150 de 2015
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20. En conexién con lo anterior la jurisprudencia ha indicado que existe un verdadero
derecho a la democracia. Sobre el particular, sostuvo:

“(...) La Constitucion prevé dos formas concurrentes de participacion
democréatica que se manifiestan en instituciones propias de la democracia
representativa y en mecanismos de democracia directa. En esa direccién se ocupa
de establecer las autoridades u 6rganos objeto de elecciéon popular asi como la
forma en que se cumple la funcién de representacion indicando, de una parte, que
los miembros de cuerpos colegiados representan al pueblo, tienen el deber de
actuar consultando la justicia y el bien comdn y son responsables politicamente
frente a la sociedad y sus electores (art. 133) y, de otra, que la votacion impone la
obligacién de cumplir el programa propuesto en el caso de los gobernadores y de
los alcaldes (art. 259) -el derecho a la democracia ‘como representacion’ (...).

La Constitucién regula los mecanismos que hacen posible que los ciudadanos
tomen decisiones directamente, tal y como ocurre en el caso del plebiscito, del
referendo y de la consulta popular. Igualmente prevé la Carta formas de
participacion de los ciudadanos que no conducen a la adopcion directa de
decisiones pero que implican la posibilidad de incidir en las decisiones de mayor
importancia tal y como ocurre, por ejemplo, con la iniciativa popular normativa, con
el cabildo abierto o con la accién publica de inconstitucionalidad (arts. 40, 103,
104, 106, 155, 170, 241, 375, 376, 377y 378) -el derecho a la democracia ‘como
decision’- (...).

De la Constitucion se sigue también el derecho de los ciudadanos a contar con

mecanismos que hagan posible el dialogo con las autoridades publicas, asi
como el control de la gestion que desarrollan y sus resultados (arts. 40, 103 y
270) -el derecho a la democracia ‘como control’-. Esa manifestacién se
encuentra también reconocida por la Carta Democratica de la Organizacion de los
Estados Americanos al prescribir, en su articulo 4, que entre los componentes
esenciales de un régimen democratico se encuentran, entre otros, ‘la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad y Ila
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica’. (...).

La comprension de la participacion como derecho se manifiesta también en la
regulacién de las formas a las que pueden acudir los ciudadanos para organizarse
colectivamente a fin de participar en las decisiones que los afectan. En esa
direccion, por ejemplo, la Constituciébn se ocupa de establecer un régimen de
partidos y movimientos politicos que hacen posible canalizar las expectativas de
los individuos mediante propuestas ideoldgicas que representan, en principio,
una vision total de la sociedad -el derecho a la democracia ‘como organizacién
politica’ (...)"*.

21. En suma, el texto constitucional reconoce y protege las diversas formas de
participacion de los ciudadanos para conformar, ejercer y controlar el poder politico
que se materializa en el Estado y, en esa direccién, “[lJos instrumentos de
participacion democratica [alli garantizados] no se limitan [solamente] a la
organizacion electoral, sino que se extienden a todos los ambitos de la vida individual,
familiar, social y comunitaria™®.

De la configuracién de la carencia actual de objeto.

24 Sentencia C-150 de 2015.
2 Sentencia C-089 de 1994 reiterada en la sentencia C-180 de 1994.
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La Corte Constitucional en reciente pronunciamiento, efectué analisis respecto de

la carencia actual de objeto en los siguientes términos:2®

1. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la carencia actual de objeto se
presenta cuando las circunstancias que dieron origen a la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales cuya proteccién se pretende, desaparecen, son alteradas o
es posible inferir que existe una pérdida de interés del accionante en la proteccioén de
su derecho subjetivo. En tales casos, la tutela pierde su razén de ser como mecanismo
extraordinario de proteccion judicial, por cuanto cualquier orden que pudiera emitir el
juez constitucional resultaria inocua para el demandante?’.

2. En estos términos se deben comprender los siguientes supuestos de carencia actual
de objeto, identificados por la jurisprudencia constitucional: hecho superado, dafio
consumado y hecho sobreviniente. El hecho superado ocurre cuando la solicitud de
amparo es totalmente satisfecha como resultado de la actuacién voluntaria de la parte
accionada, antes de que el juez de tutela adopte una decisién. El dafio consumado
ocurre cuando se configura la vulneracion del derecho fundamental que se pretendia
evitar mediante la tutela, de manera que resulta imposible que el juez imparta una orden
con el fin de retrotraer la situacion y, por lo tanto, el dafio ocasionado al accionante se
torna irreversible?. Finalmente, el hecho sobreviniente cubre los demés escenarios que
no encajan en los dos supuestos anteriores.

3. La Corte ha sostenido que este Ultimo supuesto no es homogéneo ni esta
completamente delimitado y se presenta, entre otros casos, cuando: (i) el accionante
asume una carga que no le corresponde para superar la situacion vulneradora de sus
derechos fundamentales; (ii) un tercero, distinto al accionante y al accionado, logra que
la pretension sea satisfecha en lo fundamental, y (iii) es imposible proferir alguna orden
por razones que no son atribuibles a la parte accionada o el accionante pierde su
interés en el objeto del proceso?.

4. Ahora bien, la carencia de objeto tiene como causa la imposibilidad de adoptar
medidas dirigidas a amparar los derechos y satisfacer las pretensiones formuladas en
la solicitud de tutela. Esto quiere decir que su declaratoria Gnicamente tiene sentido
cuando existen razones para conceder el amparo solicitado. Por el contrario, cuando
el amparo no es viable y, en consecuencia, debe negarse, el andlisis acerca de si la
solicitud de tutela perdié o no su objeto es innecesario, de alli que este analisis sea
posterior a la valoracién de fondo del caso. Asi las cosas, la configuracion de este
fendmeno no impide la revision de las sentencias proferidas en el tramite de la accion,
pues esta competencia que la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991 le atribuyen a
esta Corte se mantiene, con independencia de los supuestos que puedan dar lugar a
gue el objeto de la solicitud de amparo desaparezca. En otros términos, si bien puede
carecer de objeto una orden de amparo para la situacién subjetiva del accionante, de
ello no se sigue que carezca de objeto el ejercicio de la competencia de revision
eventual de las sentencias de tutela que los articulos 86 (inciso segundo) y 242.9 de la
Constitucion, y 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991, le atribuyen a la Corte Constitucional,
en particular cuando es necesario advertir y corregir los yerros en los que incurren esas
providencias.”

2 Sentencia T- 434 del 25 de octubre de 2023.

27 Al respecto, véanse, entre muchas otras, las sentencias SU-522 de 2019, SU-655 de 2017, SU-225 de 2013, T-988 de
2007, T-033 de 1994 y T-519, T-535y T-570 de 1992.

28 Al respecto, véanse, entre muchas otras, las sentencias SU-522 de 2019, SU-225 de 2013, T-009 de 2019, T-213 de 2018,
T-216 de 2018, T-403 de 2018, T-481 de 2016, T-585 de 2010, T-533 de 2009 y SU-540 de 2007.

29 Al respecto, véanse, entre muchas otras, las sentencias SU-522 de 2019, SU-655 de 2017, SU-225 de 2013, T-060 de
2019, T-009 de 2019, T-205A de 2018, T-379 de 2018 y T-444 de 2018, T-319 de 2017, T-481 de 2016, T-841 de 2011y
T-585 de 2010.
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SIGCMA

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala debe indicar, en primer lugar, que en el caso
planteado, el accionante Erlid Rafael Arroyo Newball pretendia como medida
provisional la suspension de las elecciones territoriales programadas para el dia 29
de octubre de 2023, motivado - en su criterio - por la falta de transparencia y
garantias por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cabeza de la Oficina
de Control de Circulacion y Residencia — OCCRE, debido a que las entidades
accionadas suscribieron un compromiso de confidencialidad y no divulgacion de la
base de datos del censo electoral del departamento archipiélago de cara a las

elecciones de la mencionada fecha.

Asi las cosas, en auto de fecha 27 de octubre de 2023, dentro del estudio realizado
respecto de la solicitud de la suspensién de las elecciones para autoridades
departamentales y municipales, se considerd que era desproporcionada frente al
derecho que tienen los ciudadanos habilitados para votar en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en consecuencia, fue

negada tal solicitud.

No obstante, en la misma providencia, de conformidad con el articulo 7° del Decreto
2762 de 1991, se ordend la publicacion en los sitios web de las entidades
accionadas, la informacion relativa a la base de datos de la OCCRE vy la
Registraduria Nacional del Estado Civil de las personas que se encontraban
habilitadas para votar en las elecciones del 29 de octubre de 2023 en el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, bajo los siguientes

argumentos:3°

“Al revisar la Ley 1581 de 2012, no se observa que los principios de acceso y
circulacion restringida, confidencialidad y seguridad, ni los deberes de seguridad de
los que tratan los literales d) del articulo 17, y b) del articulo 18 de los Responsables
y Encargados del tratamiento, respectivamente, sean aplicables en este caso.

La base de datos contentiva del censo electoral del departamento Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina es una base compuesta de datos
publicos, en los términos de la definicion contenida en el literal f) del articulo 3 de la
Ley 1266 de 2008, a saber: nombre, nimero de cédula y si cumple las condiciones
para votar en las siguientes elecciones. En ese orden de cosas, el principio de
acceso y circulacion restringida que menciona el literal f) del articulo 4 de la Ley
1581 de 2012 reconoce una excepcion en su aplicacion:

“f) Principio de acceso y circulacion restringida: El Tratamiento se sujeta a los
limites que se derivan de la naturaleza de los datos personales, de las
disposiciones de la presente ley y la Constitucion. En este sentido, el

30 Auto No. 116 del 27 de octubre de 2023, mediante el cual se admite tutela y se resuelve medida provisional. indice 08
expediente digital.
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Tratamiento so6lo podra hacerse por personas autorizadas por el Titular y/o
por las personas previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacion publica, no podran estar
disponibles en Internet u otros medios de divulgacién o comunicacion
masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar un
conocimiento restringido soélo a los Titulares o terceros autorizados conforme
a la presente ley” (resaltado fuera del texto)

De la cita anterior, se observa que los datos publicos si pueden estar disponibles en
internet u otros medios de divulgacién, mas aun cuando lo anterior se hace con
ocasion de los deberes de transparencia a los cuales hacen referencia las normas
electorales.

Por otra parte, el principio de confidencialidad fue definido en la Ley 1581 en el literal
h) del articulo 4 en los siguientes términos:

“h) Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en el
Tratamiento de datos personales gque no tengan la naturaleza de
publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacion, inclusive
después de finalizada su relacion con alguna de las labores que comprende
el Tratamiento, pudiendo sélo realizar suministro o comunicacién de datos
personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.” (resaltado
fuera del texto)

Asi pues, se observa que la misma norma estatutaria releva de la aplicacion del
principio de confidencialidad a todas las personas que intervengan en el tratamiento,
siempre y cuando los datos personales sean de naturaleza publica, como los son
los del presente caso.

Sobre el principio de seguridad, definido en el literal g) del articulo 4 de la Ley 1581
de 2012, se observa que tampoco es de aplicacién en este caso. A saber, este
principio se expresa en los siguientes términos:

“g) Principio de seguridad: La informacioén sujeta a Tratamiento por el responsable
del Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que se refiere la presente ley, se
debera manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean
necesarias para otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracion,
pérdida, consulta, uso 0 acceso no autorizado o fraudulento” (resaltado fuera
del texto)

Como se observa del analisis de los principios de acceso y circulacion restringida y
de confidencialidad, al tratarse de datos personales de naturaleza publica, es la
misma ley la que autoriza su consulta, uso y acceso. Por ello, el principio de
seguridad no puede ser interpretado de ninguna forma como una barrera que impida
el acceso a los datos personales que componen la base de datos que se conformd
para determinar el nimero de personas que, estando inscritas en el censo electoral,
cumplen necesariamente el requisito de contar con la tarjeta de residencia definitiva
para participar en la eleccion de autoridades locales del territorio insular.”

Por su parte, la  gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina en su pagina web3! y redes sociales publicé la base

31
2023

https://sanandres.gov.co/index.php/atencion-al-ciudadano/ventanilla-unica/occre-elecciones-territoriales-
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de datos cruzada con la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Oficina de
Control, Circulacion y Residencia — OCCRE, con el fin de que la comunidad pudiera
saber el nombre de las personas que por tener su tarjeta de la OCCRE estaban
habilitadas para ejercer el derecho al voto en el territorio insular durante la jornada
electoral del 29 de octubre de 2023. La informacion indicada se podia acceder a
través de los siguientes links:

Opcidn 1: https://occre.jov.co/occre-elecciones-2023

Opciodn 2: https://sanandres.gov.co/occre-elecciones2023

En ese orden de ideas, la Sala observa que el motivo por el cual el accionante
interpuso la presente tutela fue satisfecha por parte de las accionadas, dado que
antes de las elecciones del 29 de octubre de 2023, fue publicado el boletin con el
listado de las personas que se encontraban habilitadas para votar. En razén de ello,
se concluye sin mayor esfuerzo que a la fecha de expedicion de la presente
sentencia y culminado el proceso electoral, se configuro la carencia actual de objeto

por hecho superado y asi sera declarado en esta providencia judicial.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. FALLA

PRIMERO: DECLARAR, la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro

de la presente accién de tutela interpuesta por el sefior Erlid Rafael Arroyo Newball.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente sentencia en la forma ordenada en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este fallo,
enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso

gue no sea impugnada esta sentencia.

Se deja constancia que la presente decision fue discutida y aprobada en Sala de

decision de la fecha.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

NOEMI CARRENO CORPUS

JOSE MARIA MOW HERRERA

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-23-33-000-
2023-00051-00)

Firmado Por:

Noemi Carrefio Corpus
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres

Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 001 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres

Jose Maria Mow Herrera
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 002 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres
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