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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
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San Andrés Isla, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Sentencia No. 056

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 88 001 33 33 001 2018 00128 02
Demandante Israel Jackson Archbold

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
Demandado _
y Santa Catalina

Magistrado Ponente | Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

Surtido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, y debidamente integrada la Sala, procede la Corporacion a decidir el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, contra
la sentencia de fecha 15 de mayo de 2023, proferida por el Juzgado Unico
Administrativo del Circuito Judicial del Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, mediante el cual se dispuso lo siguiente:?!

“PRIMERO: DECLARANSE no probadas las excepciones de mérito planteadas
por la demandada.

SEGUNDO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda.
TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacién en los
términos del numeral 1° del articulo 247 del CPACA.

QUINTO: Si este fallo no fuere apelado, archivese el expediente previo las
desanotaciones del caso. Expliqguese el demandante como puede solicitar el
reintegro de los remanentes de gastos del proceso.”

II.- ANTECEDENTES

DEMANDA

El seiior ISRAEL JACKSON ARCHBOLD, por conducto de apoderada judicial,

instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
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DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, con el objeto de que se acceda a las siguientes declaraciones:

PRIMERA: Que se admita la presente demanda, como consecuencia de los
antecedentes enunciados inicialmente por tratarse del reconocimiento de
prestaciones periddicas que se pueden reclamar en cualquier momento y no
opera la caducidad de la ACCION, literal c) del numeral 1° del articulo 164 del
C.P.ACA

SEGUNDA: Que se declare la NULIDAD del acto Administrativo, Decreto 0058
de fecha 27 de febrero de 2012 expedido por la Gobernadora del
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, NIT No. 89.400.038-2, mediante el cual se le hizo
nombramiento en provisionalidad como Docente al sefior ISRAEL JACSON
ARCHBOLD, identificado con cédula de ciudadania No. 8.666.270 de
Barranquilla, y oficio de fecha 31 de octubre de 2017 con Radicado saliente No.
3474 expedido por el Secretario de Educacion, mediante el cual se neg6 a mi
mandante el reconocimiento y cancelacion de reajuste salarial y prestaciones
sociales, como acto administrativo complejos y causantes de la transgresion
de los derechos fundamentales a la igualdad y derechos adquiridos, por cuanto
se le ubico en el Grado 2AE del Escalafén Docente correspondiente al Decreto
1278 de 2002 al cual no pertenece, ni esta inscrito legalmente mi mandante,
porque desde el afio 2007, se encuentra inscrito en el Grado 13 del escalafén
Nacional de Docente correspondiente al Decreto Ley 2277 de 1979, segun
Resolucion No. 3493 de 2007.

TERCERA: Que como consecuencia se DECLARE EL RECONOCIMIENTO a
fayor de mi mandante sefior ISRAEL JACKSON ARCHBOLD, identificado con
CEDULA DE CIUDADANIA No. 8.666.270 DE Barranquilla, del:

1. Reajuste salarial dejado de pagar con base en el sueldo real, acorde a su
Escalafon Nacional Docente, (Decreto 2277 de 1979), que debid percibir el
sefior ISRAEL JACKSON ARCHBOLD, durante los seis afos laborados como
docente (extremos temporales: Se le nombré desde el 27 de febrero de 2012,
ocupando ese cargo hasta el dia 12 febrero de 2018).

2. Se realicen los aportes pensionales con base en el salario real, acorde a su
Escalafébn Nacional Docente, (Decreto 2277 de 1979), que debid percibir el
sefior ISRAEL JACKSON ARCHBOLD, es decir, aportes pensionales a favor
del sefior ISRAEL JACKSON ARCHBOLD, y el reajuste en el pago de sus
prestaciones sociales, reajuste en los aportes y/o cotizacién al sistema de
seguridad pensional.

3. Las indexaciones

CUARTA: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, igualmente se declare que mi
mandante tiene PLENO DERECHO A QUE SE LE RECONOZCA Y ORDENE
PAGAR REAJUSTES SALARIALES, PRESTACIONELES Y APORTES
PENSIONALES con la totalidad de factores de salario.

QUINTA: Se reliquiden a favor de mi mandante, la totalidad de las diferencias
entre lo que se le pag6 en virtud del Decreto 0058 de fecha 27 de febrero de
2012 expedido por la Gobernadora del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, NIT No. 89.400.038-2,
mediante el cual se cual se le realiz6 nombramiento provisional como Docente,
se le ubico en el Grado 2AE del Escalafén Docente correspondiente al Decreto
1278 de 2002 al cual no pertenece, ni estaba inscrito legalmente, porque desde
el afo 2007, se encuentra inscrito en el Grado 13 del Escalafon Nacional de
Docente correspondiente al Decreto Ley 2277 de 1979, segun Resolucién No.
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3493 de 2007, situacién que le ha generado perjuicios patrimoniales por el
sueldo real que debié percibir durante los seis afios laborados.

SEXTA: QUE SE CONDENE A PAGAR AL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
NIT No. 89.4000.038-2- SECRETARIA DE EDUCACION, EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA RELIQUIDACION DE la totalidad de las
diferencias de salarios, prestacionales, los aportes o cotizaciones pensionales
entre lo que se le pago en virtud del Decreto 0058 de fecha 27 de febrero de
2012 expedido por la Gobernadora del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, NIT No. 89.400.038-2,
mediante el cual se le hizo nombramiento provisional como Docente, y se le
ubicé irregularmente en el Grado 2AE del Escalafon Docente Correspondiente
al Decreto 1278 de 2002 al cual no pertenece, ni estaba inscrito legalmente,
porque desde el afio 2007, se encuentra inscrito en el Grado 13 del Escalafon
Nacional de Docente correspondiente al Decreto Ley 2277 de 1979, segln
Resolucion No. 3493 de 2007, situacion que le ha generado perjuicios
patrimoniales, por el sueldo real que debid percibir durante los seis afios
laborados.

SEPTIMA: QUE SE CONDENE A PAGAR LA DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
NIT No. 89.400.038-2- SECRETARIA DE EDUCACION, la diferencia de los
aportes o cotizaciones PENSIONALES (FOMAG) a favor de mi mandante con
base en el salario real atendiendo su Escalafén 13.

OCTAVA: Condenar AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, NIT. No. 89.400.038-2-
SECRETARIA DE EDUCACION, para que sobre las diferencias adeudadas a
mi mandante y solicitadas en la presente demanda, le pague las sumas
necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor o el mayor. (INDEXACION)

NOVENA: se ordene AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, NIT No. 89.400.038-2-
SECRETARIA DE EDUCACION, dar cumplimiento al fallo dentro del término
previsto en el articulo 192 del C.P.C.A.

DECIMA: Se condene AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, NIT No. 89.400.038-2-
SECRETARIA DE EDUCACION, SI ESTA NO DA CUMPLIMIENTO AL FALLO
DENTRO DEL TERMINO PREVISTO en el articulo 192 del C.P.C.A., a pagar a
favor de mi mandante los intereses moratorios conforme lo ordena el articulo
193 del C.P.C.A. y conforme la sentencia C-188 del 29 de marzo de 1.999 de la
H, Corte Constitucional.

DECIMA PRIMERA: se condene en costas al DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
NIT No. 89.400.038-2 — SECRETARIA DE EDUCACION, CONFORME AL
ARTICULO 188 DEL C.P.A.C.A. (se condene en caso de oponerse a esta
demanda).

DECIMA SEGUNDA: se ordene AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, NIT No. 89.400.038-2 —
SECRETARIA DE EDUCACION, acatar la facultad de recibir otorgada en el
mandato reconocerle personeria al apoderado en el acto administrativo con el
gue se le dé cumplimiento a la sentencia y hacerle entrega de la cuantia final
de la demanda, esta la solicita.

DECIMA TERCERA: CONDENAR AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, NIT No. 89.400.038-2 —
SECRETARIA DE EDUCACION, A PAGAR EN FAVOR DE MI MANDANTE,
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EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL REAJUSTE SALARIAL Y DE
PRESTACIONES SOCIALES Y APORTES PENSIONALES.”

Hechos

La parte demandante fundamenta su demanda en los hechos que a continuacion

Se resumen:

Manifesto que el sefior Israel Jackson Archbold, fue nhombrado en provisionalidad
como docente en la Secretaria de Educacion del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina desde el 1° de marzo de 2012 hasta el 12 de febrero
de 2018, para el cual fue nombrado mediante Decreto 0058 de 27 de febrero de

2012, suscrito por la Gobernadora del Archipiélago.

Sostiene que de manera errénea en el citado Decreto se le ubic6 en la Secretaria
de Educacion departamental en el grado 2AE del Escalafon Docente
correspondiente al Decreto 1278 de 2002, al cual no pertenece, porque desde 2007
el actor esté inscrito en el grado 13 del Escalafon Nacional Docente del Decreto Ley
2277 de 1979, acorde con la Resolucién No. 3493 de 2007.

Informa que, por lo anterior, el 26 de octubre de 2017, actor presento reclamacion
ante la Secretaria de Educacion de la Gobernacion del Archipiélago para obtener el
reconocimiento y pago del reajuste salarial y prestaciones sociales, la cual fue
negada por medio del oficio radicado 3474 de 31 de octubre de 2017.

Concluye que la Gobernaciébn nombr6 a docentes en iguales circunstancias a las
del actor en el escalafon correcto, por lo que alegé que los actos demandados

violaron el principio de igualdad.

Invoc6 como normas violadas los articulos 2, 4, 13, 25, 29, 48, 53 y 58 de la
Constitucion Politica. Articulo 10 del Cédigo Civil; articulo 4 de la Ley 4 de 1966,
articulo 5 del Decreto 1743 de 1996, articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, Ley 45
de 1962; los articulos 36, 141 a 143 y 150 de la Ley 100 de 1993; Leyes 33y 52 de
1985, Ley 71 de 1988, Ley 445 de 1998, Ley 3135 de 1968; articulo 73 del Decreto
1848 de 1969 y el Decreto 2277 de 1979.

- CONTESTACION 2

Folios 53 a 82 del archivo 01.EXP 2018 -0128 ISRAEL JACKSON ARCHBOLD VS DPTO
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A través de apoderado judicial la Entidad se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, sefialando que los derechos de carrera de los
docentes adquiridos en vigencia del Decreto 2277 de 1979, permanecian quienes
se vincularon con el Decreto 1278 de 2002, siempre que no se presentase solucion

de continuidad entre la primera y la segunda vinculacién con el servicio educativo.

Explicé que en el caso del sefior Jackson su vinculacién con el Departamento
Archipiélago ocurrio el 1° de marzo de 2012, esto es, en vigencia del Decreto 1278
de 2002, y por tanto, se present6 una interrupcion con la vinculacion anterior que le
impiden conservar los derechos de escalafon nacional docente en los términos del
Decreto 2277 de 1979, pues, culmind el 31 de diciembre de 2008. Para fundamentar
su posicion, transcribié apartes de la Circular 07 de julio 14 de 2011, dictada por la
Comisién Nacional de Servicio Civil — CNSC. Por ultimo, afirmé que la parte actora
tampoco demostré ante la oficina de escalafon docente los documentos necesarios
para acceder a la actualizacion del registro publico de carrera docente, ni tampoco

para acceder a las suplicas de la demanda.

- SENTENCIA RECURRIDA

El Juzgado Unico Administrativo del Circuito del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en sentencia del 15 de mayo de 2023, 3 neg6 las
pretensiones de la demanda al considerar que la parte actora no logré desvirtuar la
presuncion de legalidad del acto administrativo demandado.

Previo recuento y andlisis de los hechos probados en el proceso, encontré que el
actor estuvo adscrito al escalafén nacional docente en los términos del Decreto 2277
de 1979, pero el 31 de diciembre de 2008 fue excluido por retiro del servicio debido
a la supresion del cargo de Profesional Universitario codigo y grado 219-02, el cual
ocupd en propiedad vinculado a la Secretaria de Educacion de la Alcaldia Distrital

de Barranquilla, conforme los articulos 63 y 64 del Decreto Ley 1278 de 2002.

Siendo asi, el actor se desvincul6 de la Alcaldia de Barranquilla el 31 de diciembre
de 2008 y el nombramiento en provisionalidad efectuado por la Gobernacion del
Archipiélago mediante el Decreto 052 de 27 de febrero de 2012, transcurriendo mas
de tres afos, lo cual generd una interrupcion en la continuidad del sefior Jackson

en el escalafén docente acorde con el Decreto 2277 de 1979.

3 24.SENTENCIANIEGAPRET20230517144308.pdf
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Agrego que la Corte Constitucional en la sentencia C 368 de 2006, establecio la
improcedencia de ascender en el escalafén docente frente a educadores vinculados
en provisionalidad e inscritos en el escalafon docente antes de la entrada en
vigencia de la Ley 715 de 2001, sin haber demostrado el cumplimiento de las

exigencias para legales para ello.

Por ultimo, sefialo que en el acapite del concepto de violacién de la demanda la
parte endilgb como argumento para nulitar los actos demandados el hecho de
percibir ingresos inferiores, frente a otros docentes vinculados en la Secretaria de
Educacién del Archipiélago. Al respecto, consideré el A quo que carecia de vocacion
para prosperar por cuanto no se acreditaron los documentos necesarios para cotejar
una presunta vulneracion al principio de la igualdad frente a los docentes
mencionados en la demanda, y, ademas, tales personas no fueron vinculados al

proceso.

Con todo, el A quo no encontrdé vocacion de prosperar a los cargos formulados y

nego las pretensiones de la demanda.

- RECURSO DE APELACION *#

Disconforme con la decision del A quo, la apoderada judicial de la parte manifesto
que el actor a través de la Resolucion 3493 de 26 de junio de 2007, fue ascendido
al grado 13 del Escalafon Nacional Docente conforme el Decreto 2277 de 1978, por
consiguiente, no le era aplica el Decreto 1278 de 2002. Aleg6 que, el sefior Jackson
no fue excluido del escalafén docente, dado que, no existia en el proceso un

documento que asi lo demostrase.

Adujo que, el oficio 3474 de 31 de octubre de 2017, emanado por la Secretaria de
Educacion Departamental no nego el acceso al escalafén docente del actor, sino
las reclamaciones y reconocimiento del reajuste del salario, por lo cual el
nombramiento continuaria amparado en el Decreto 1278 de 2002, sobre el cual se
declaré la caducidad de la accion en la audiencia inicial. Precis6 que, el demandante
fue inscrito en el Escalafon Nacional Docente desde el 5 de septiembre de 1986
mediante la Resolucion 1873 de 1986, en los términos del Decreto ley 2277 de 1979.

4 Archivo 27.Recurso de Apelacion contra Sentencia No. 045-23
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En ese sentido, reiter6 que el nombramiento del actor como docente provisional de
la Secretaria de Educacion del Archipiélago en vigencia de 1278 de 2002, incurrié
en el error de ubicarlo en la categoria 2AE, al cual no pertenece, pese a que la
Administracion conocié oportunamente que pertenecia el régimen cobijado por el

Decreto 2277 de 1979, por consiguiente, solicito la nivelacion salarial.
- ALEGACIONES

Por auto del 27 de julio de 2023, el Despacho admitio el recurso de apelacion y con
fundamento en el numeral 5° del articulo 247 del C.P.A.C.A., considero que no
habria lugar a correr traslado para alegar de conclusion. °

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agente del Ministerio Publico en esta oportunidad guardo silencio.
ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Unico Administrativo del Circuito del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, profiri6 sentencia del 15 de mayo de 2023.°

La parte demandante dentro de la oportunidad procesal correspondiente present6
recurso de apelacion contra la sentencia proferida, 7 el cual fue concedido y enviado

para al Tribunal mediante providencia de fecha 27 de junio de 2023. 8

Mediante auto de fecha 27 de julio de 2023, el Tribunal Administrativo admiti6 el

recurso de apelacion interpuesto por la parte demandate. °
lll.- CONSIDERACIONES
Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandante contra la sentencia que dicté el Juzgado Unico Administrativo del

Circuito del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el 15 de

5 005Auto044AdmiteApelacionE20180012802.pdf

6 24.SENTENCIANIEGAPRET20230517144308.pdf
7 31.88001333300020180012800

8 54.AUTO CONCEDE APELACION.PDF

% 005Auto044 AdmiteApelacionE20180012802.pdf
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mayo de 2023, de conformidad con la competencia del Superior segun lo
establecido en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso.

- COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer de este proceso en segunda
instancia primera instancia de conformidad con lo establecido en el articulo 153 de
la Ley 1437 de 2011.

- PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde determinar a la Sala la legalidad o ilegalidad del Oficio 3474 de 31
de octubre de 2017, dictado por la entidad demandada, por medio del cual se nego
el reconocimiento y pago de la diferencia salarial y de las prestaciones sociales al
considerar que le asiste el derecho de percibir los ingresos como docente grado 13
del Escalafon Nacional, acorde con el Decreto Ley 2277 de 1979, y no como
docente en provisionalidad grado 2AE conforme el Decreto 1278 de 2002, durante

el lapso desde el 1° de marzo de 2012 hasta el 12 de febrero de 2018.
- TESIS

La parte actora no desvirtué la presuncion de legalidad del acto administrativo

demandado. Luego entonces, se confirmara la sentencia recurrida.
- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional ha definido el escalafén docente como “un sistema nacional
de clasificacion de los educadores de acuerdo con su preparacion académica,
experiencia docente y méritos reconocidos, que garantiza la permanencia en la

carrera docente y permite asignar el correspondiente salario”. 11

10 ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia deberé pronunciarse solamente sobre
los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apel6 hubiere adherido al recurso, el superior
resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior s6lo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas y ordenar
copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en razén de la modificacién fuera
indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades procesales deberan
alegarse durante la audiencia.

11 Sentencia C 314 de 200.
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Explico el Alto Tribunal que, “los derechos adquiridos de los docentes que se rigen
por el Decreto Ley 2277de 1979, se predican en relacion con dicho régimen
necesariamente, y no con el nuevo establecido en el Decreto Ley 1278 de 2002. Y
ello por cuanto es apenas logico que el nuevo régimen no se aplique a quienes se
vincularon antes de la promulgacion del Decreto Ley 1278 de 2002, pues la
expedicion de un nuevo régimen de carrera docente no puede significar el
desconocimiento de los derechos adquiridos por el personal cobijado por el Estatuto
Docente anterior. De alli que el articulo 2° del mismo Decreto haya dispuesto que
el nuevo régimen se aplica Unicamente a los docentes, directivos docentes y
administrativos que ingresen a partir de la vigencia del Decreto Ley 1278 de 2002.
Los docentes que se hayan vinculado a la carrera de conformidad con el Decreto
Ley 2277 de 1979 continuaran rigiéndose por sus normas y por tanto se respetaran

los derechos que hayan adquirido conforme a las mismas.”

Para desatar el asunto de fondo, conviene citar el articulo 59 de la norma en
comento que reguld las situaciones administrativas de los educadores, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 59.- Distintas situaciones. Los docentes al servicio oficial pueden
encontrarse en una de las siguientes situaciones:

a. En servicio activo.

b. En licencia.

c. En permiso.

d. En comision o por encargo.

e. En vacaciones.

f. En suspension del ejercicio de sus funciones, y

g. En retiro del servicio.

A su turno, el articulo 68 del Decreto 2277 de 1979, norma que alega la parte le es

aplicable en razon a la fecha en que se vinculé como docente, reza:

“ARTICULO 68.- Retiro del servicio. El retiro del servicio implicala cesacion
en el ejercicio de las funciones del docente y se producen por renuncia, por
invalidez absoluta, por edad, por destitucibn o por insubsistencia del
nombramiento, cuando se trate de personal sin escalafén o del caso previsto en
el articulo 7 de este Decreto.

La supresion de la carga académica asignada al docente no implica su retiro del

servicio ni la suspension del pago de su remuneracion, mientras se le asignan
nuevas funciones.”

Bajo esa linea argumentativa procede la Sala a pronunciarse respecto del asunto

sometido a debate.
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- CASO CONCRETO

En esta oportunidad corresponde a la Sala de Decisiéon de esta Corporacion
determinar la legalidad del Oficio 3474 de 31 de octubre de 2017, dictado por la
entidad demandada, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de la
diferencia salarial y de las prestaciones sociales al considerar que le asiste el
derecho de percibir los ingresos como docente grado 13 del Escalafén Nacional
durante el lapso que estuvo vinculado con el Departamento Archipiélago desde el
1° de marzo de 2012 hasta el 12 de febrero de 2018.

Para fundamentar sus pretensiones, la parte actora aduce que la Gobernacion del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina incurrio en un error
contenido en el Decreto 0058 de 27 de febrero de 2012, por medio del cual lo
nombré en provisionalidad como Docente clasificado en el escalafon grado 2AE,
dado que, el sefor Israel Jackson Archbold se encontraba inscrito en el escalafén
docente grado 13 del Escalafon Nacional Docente conforme el Decreto 2277 de
1978.

Verificado el material probatorio que obra en el proceso se encuentran acreditados

los siguientes hechos relevantes para desatar el recurso de alzada, a saber:

El sefior Israel Jackson Archbold se vinculé con la Secretaria de Educacion del
Distrito de Barranquilla mediante el Decreto 00466 de 4 de diciembre de 1991, de
la Gobernacién del Atlantico; luego, fue nombrado en el cargo de profesional
universitario cédigo 3020, por la Gobernacion del Atlantico a través de la Resolucién
0007 de 1° de octubre de 1993, para el cual tomé posesion el 26 de noviembre de
1993 hasta el 25 de agosto de 1997, incorporado en la planta de personal de la
Secretaria de Educacién Distrital el 26 de agosto de 1997, y desvinculado el 30 de
diciembre de 2008.12

Mediante la Resolucion No. 3493 de 26 de junio de 2007, la Oficina de Reparticion
organizacional de la Secretaria de Educacién de Barranquilla, ascendi6 al sefior

Jackson Archbold como docente al grado trece (13). 3

1215.Bquilla-IsraelJackson.pdf
13 Folio 20 del archivo 01EXP 2018 00128
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El Gobernador del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a
través del Decreto 0058 de 27 de febrero de 2012, nombr6 al demandante como
docente en provisionalidad en el grado 2AE de la Escala Salarial de que trata el

Decreto 1278 de 2002. Tomé posesion en el cargo el 1° de marzo de 2012.14

El actor elevd derecho de peticion a la Administracion Departamental demandada
solicitado el reajuste salarial y prestacional aduciendo que le asiste el derecho como
docente grado 13 del Escalafén Nacional Docente del Decreto Ley 2277 de 1979,
al cual se encuentra inscrito desde 2007, desde su vinculacion con la Secretaria de
Educacién departamental. *°> La entidad deneg06 la peticién mediante el oficio 3474
de 31 de octubre de 2017, cuya nulidad se persigue. 6

En el oficio demandado la Administracién manifesto lo siguiente:

La presente tiene por objeto referirme a su solicitud de “(...) reconocimiento y cancelacljién... de reajuste
salarial dejado de pagar... del afio 2012 a la fecha... con sus prestaciones sociales y ofros emolumentos...
(...), bajo el entendido que “(...) desde el afio 2007 me encuentro suscrito en ef grado 13 del escalafon
nacional del Distrito de Barranquilla (...)", en consecuencia, (...) la secretaria de, educacion del Departamento
de San Andrés y Providencia debié mantener... o por lo menos, mejorar mi condicion y estalus que traia (...)"

Pues bien, hecho el examen a su HV se constata que fue vinculado al Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina/Secretaria de Educacion - como Docente Provisienal, nombrado
mediante Decreto 0058 de Febrero 27 de 2012 y posesionado de manera debida, como deviene de Acla 034
de marzo 01 del mismo afio.

Asi las cosas, le resultan aplicables las normas del estaluto de profesionalizacion docente dispuestas por el
Decreto-ley 1278 de 2002 y sus reglamentarios, particularmente referentes al régimen de ingreso, estabilidad,

ascenso, retiro, escala salarial, entre otros factores y NO las condiciones dispuestas por el Decreto-ley 2277
de 1979. k

Ello en la medida que, entre la vinculacion que tuvo con la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla y
aquélla que mantiene con la Secretaria de Educacién del Depariamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina hubo solucion de conlinuidad.

Por todo elio se impone la improcedencia juridica de su solicitud.

De la lectura del acto demandado se desprende que su fundamento factico y juridico
deviene en el acto administrativo por medio del cual el sefior Israel Jackson se
vinculdé con el Departamento Archipiélago, contenido en el Decreto 058 de 27 de
febrero de 2012, en el cual se le nombré en provisionalidad como docente en el

escalafén grado 2AE, conforme lo reglado en el Decreto Ley 1278 de 2002.

14 Folios 17-19 del archivo 01EXP 2018 00128
15 Folios 23 a 28 del archivo 01EXP 2018 00128
16 Folio 29 del archivo 01EXP 2018 00128
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Por consiguiente, entiende la Sala que el analisis para determinar la legalidad el
acto cuya nulidad se depreca pasa necesariamente por considerar las razones por
las que la Administracion vinculé al demandante en 2012 en el escalafon docente
conforme el Decreto Ley 1278 de 2002, sin embargo, esta Corporacion carece de
competencia para proceder a analizar ese punto dado que, sobre el Decreto
departamental 0058 de 2012 por medio del cual la demandada nombré al actor, se
declar¢ la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
en la audiencia inicial celebrada el 15 de julio de 2019, sin que la parte demandante

recurriera la decision del A quo.

Para este Tribunal, en los términos del articulo 43 del C.P.A.C.A.,'" el acto
administrativo particular y concreto que creo la situacion juridica del sefior Jackson
génesis de sus pretensiones recae en el acto de vinculacién con la entidad
demandada de 2012 y no en el oficio objeto de litis, pues, no modifico la relacién
juridica del actor con la administraciéon. Bajo ese orden de ideas, seria inocuo entrar
a examinar la legalidad del Oficio 3474 de 31 de octubre de 2017, ya que, en todo
caso el Decreto por medio del cual fue nombrado el demandante en el Archipiélago

continlia con su presuncion de legalidad.

Ratifica lo anterior, la afirmacién de la parte actora en el libelo introductorio cuando
identific6 como actos demandados el mencionado Decreto y el Oficio 3474 de 31 de
octubre de 2017, “como acto administrativo complejos y causantes de latransgresion
de los derechos fundamentales alaigualdad y derechos adquiridos, por cuanto se le
ubicé en el Grado 2AE del Escalafon Docente correspondiente al Decreto 1278 de
2002 al cual no pertenece, ni esta inscrito legalmente mi mandante, porque desde el afio
2007, se encuentra inscrito en el Grado 13 del escalafén Nacional de Docente
correspondiente al Decreto Ley 2277 de 1979, segln Resolucién No. 3493 de 2007".
(Negrillas de la Sala)

Sin desconocer que lo anterior que resulta suficiente para confirmar la sentencia
recurrida, resulta procedente mencionar que en el proceso de demostré que el actor
si fue desvinculado del escalafén docente al cual estuvo inscrito con su retiro del
servicio de la Secretaria de Educacion de la Alcaldia Distrital de Barranquilla el 31
de diciembre de 2008, habida consideracion de que el empleo que ocup6 el actor

17 El articulo 43 del C.P.A.C.A. dispone que “Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuaciéon”
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fue suprimido en virtud del Decreto 870 de 2008 de la Alcaldia de Barranquilla;

hecho que dicho sea de paso,*® no fue controvertido por la parte actora.

El retiro del servicio de los docentes o directivos opera por la cesacion del ejercicio
de las funciones docentes, tal como esta establecido en el articulo 68 del Decreto
2277 de 1979,'° norma que alega la parte le es aplicable en razén a la fecha en que
se vinculé como docente, y, ademas, en el articulo 63 del Decreto 1278 de 2002,%°
disposicion vigente al momento en que el actor fue desvinculado por la Alcaldia de

Barranquilla.

Aunado a lo anterior, advierte la Sala que el actor no demostré que entre su retiro
de la alcaldia de distrital el 31 de diciembre de 2008 y su nombramiento en
provisionalidad en el Archipiélago el 27 de febrero de 2012, contindo prestando sus
servicios como docente, y/o fue sujeto de alguna novedad administrativa que le
avalara su permanencia en el escalafén docente sin ejercer las funciones, pues,
resulta ausente de razon valida considerar que, sin ejercer la funciones de la
docencia durante el lapso superior a tres afios, tal como en el caso particular del
sefior Jackson, se pueda afirmar que se conservé la inscripcién en el escalafon

docente.

Bajo ese razonamiento, se concluye que el Decreto 0058 de 27 de febrero de 2012,
en el cual la entidad demandada nombré en provisionalidad al actor como docente
en el escalafén grado 2AE, conforme lo reglado en el Decreto Ley 1278 de 2002,
conserva su presuncion de legalidad, y por tanto, el Oficio 3474 de 31 de octubre
de 2017, a través del cual se nego el reajusta salarial y prestacional de la parte
actora desde el 1° de marzo de 2012 a 12 de febrero de 2018, invocando el

mencionado Decreto se dict6 ajustado a derecho, en especial.

En atencién a lo expuesto, el Tribunal procedera a confirmar la sentencia de primera
instancia que denego las suplicas de la demanda, en tanto que, el demandante no

desvirtuo la presuncion de legalidad del acto administrativo acusado.

18 Archivo 15. Bquilla-Israel Jackson.pdf

19 Articulo 68. RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio implica la cesacion en el ejercicio de las funciones del
docente y se produce por renuncia, por invalidez absoluta, por edad, por destitucién o por insubsistencia del nombramiento,
cuando se trate de personal sin escalafén, o del caso previsto en el articulo 7° de este decreto.

20 ARTICULO 63. Retiro del servicio. La cesacion definitiva de las funciones docentes o directivos docentes de los
educadores estatales se produce en los siguientes casos:

(.

g. Por supresion del cargo con derecho a indemnizacion.
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Costas

Considera este Tribunal que en el presente caso no hay lugar a condenar en
costas en esta instancia, debido a que no se advirtié una conducta dilatoria o de

mala fe en la actuacion.

Acorde a las consideraciones expuestas, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

V. FALLA

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida el 15 de mayo de 2023, por el
Juzgado Unico Administrativo del Circuito Judicial del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, conforme lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO. Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

JOSE MARIA MOW HERRERA NOEMI CARRENO CORPUS

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88 001 33 33 001
2018 00128 02)
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