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l. - OBJETO DE LA DECISION

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por la parte demandada contra la
sentencia dictada el 19 de septiembre de 2022, proferida por el Juzgado Unico
Administrativo del Circuito del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, que resolvio:

“PRIMERO: DECLARASE no probada la excepcién de mérito planteada por la
demandada.

SEGUNDO: DECLARESE la existencia del acto ficto o presunto negativo
surgido ante la falta de respuesta a los recursos de reposicion y en subsidio
apelacién presentados contra la Resolucion No. 002202 del 05 de junio de 2017,
el 20 de junio del afio 2017.

TERCERO: DECLARESE la nulidad de los actos administrativos contenidos en
la Resoluciéon No. 002202 del 05 de junio de 2017y del acto ficto presunto
negativo surgido ante la falta de resolucion de los recursos de reposiciéon y en
subsidio apelacion presentados contra la decision principal el 20 de junio del
afio 2017, emanados de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia
(OCCRE) y la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por los cuales se neg6 el derecho de residencia
al senor Jose Feliciano Correa Zambrano, con fundamento en lo expuesto en la
parte motiva de la presente sentencia.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
a través de la Oficina de Control de Circulaciéon y Residencia —OCCRE-,
dentro del término de treinta (30) dias, emita un nuevo acto a través del cual
reconocera la residencia permanente y definitiva al sefior Jose Feliciano Correa
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Zambrano al tenor de los articulos 1° transitorio y 3° literal c) del Decreto 2762
de 1991.

QUINTO: Sin condena en costas.
SEXTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: Expidanse copias de esta providencia conforme las previsiones del
Articulo 115 del Cédigo General del Proceso.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, liquidense los gastos
del proceso, y en caso de remanentes, devuélvanse al interesado. Desandétese
en los libros correspondientes y archivese el expediente.”

Il.- ANTECEDENTES

- DEMANDA

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, a través de
apoderado judicial, el sefior José Feliciano Correa Zambrano impetré demanda
contra el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
— Oficina de Control de Circulacion y Residencia — en adelante OCCRE, con el

objeto de que se accedan a las siguientes

- Pretensiones (Se transcriben literal, con posibles errores)

“PRIMERO. - Declarase (sic) nula la Resolucion No. 002202 del 05 de Junio de
2017, expedida por la Oficina de Control y circulacion y Residente (sic) (Occre),
y notificado (sic) 05 de junio de 2017, representada, entre otros por el Doctor,
RONALD HOUSNI JALLER, Y EL Doctor JOSEPH BARRERA KELLY, o por
quien haga sus veces, para que por los tramites de un proceso ordinario de
Unica instancia, se profiera sentencia sobre las siguientes peticiones,
supuestamente por violacion a la norma de la Occre.

SEGUNDO.- Declarar el Silencio Administrativo Negativo, ficto o presunto,
puesto que la administracion dejo (sic) correr 4 meses sin que se haya dado
respuesta alguna del recurso de reposicion y el subsidio de apelacién, radicado
el 20 de junio de 2017, y a la fecha de radicacion de esta demanda la Occre ha
hecho caso omiso a dicha solicitud. Por lo tanto se configura el silencio
administrativo negativo.

(...).
TERCERO.-. (...).
CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de

restablecimiento del derecho, ordénese la expedicion de la tarjeta de residencia
definitiva del sefior JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANO.
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QUINTO:- En consecuencia, y como restablecimiento del derecho, ordénese a
la Gobernacion Departamental, representada entre otros por el Doctor, RONAL
HOUSNI JALLER, y EL Doctor JOSEPH BARRERA KELLY, o por quien haga
sus veces, que pague al sefior JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANO, una
indemnizacion, por esta decisién arbitraria y salida de todo precepto judicial,
consistente en 50 salario minimo legales, puesto que el sefor ha dejado de
producir durante todo este tiempo para el sustento de su familia.

(...)

SEPTIMO: La liquidacién de las anteriores condenas debera efectuarse
mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia, y se ajustaran
dichas condenas tomando como base el indice de precios al consumidor, o al
por mayor,

Conforme a los dispuesto por el articulo 179 de Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO.(Sic) - Para dar cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar
aplicacion a los articulos 176 y 177 del Cédigo de procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.”

- Hechos

De la interpretacion del libelo introductorio en que se omitid el contenido de los
numerales 1 y 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A., es dable concluir que la parte

demandante funda sus pretensiones en los hechos que se sintetizan a continuacion:

El senor José Feliciano Correa Zambrano, esta domiciliado en la Isla de San Andrés

aproximadamente hace treinta afos.

Que, en el ano 1992, el sefior Correa radico ante la entidad demanda los
documentos para legalizar su residencia en los términos del Decreto 2762 de 1991,

obteniendo la radicacion No. 007677.

Que en los documentos radicados figuran copia de la libreta militar expedida en la
isla de San Andrés el 23 de enero de 1991, certificacion de la Registradora Nacional
del Estado Civil que da cuenta que el sefior Correa ejercié su derecho al voto en el
territorio insular en febrero de 1991, registro civil de nacimiento de su hijo fechado

13 de agosto de 1995, entre otros documentos.

Que mediante Resolucion No. 002220 del 5 de junio de 2017, el director de la Oficina

de Control de Circulacién y Residencia — OCCRE, neg6 el reconocimiento de la
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residencia permanente en el Archipiélago al sefior José Correa Zambrano,

aduciendo falta de presupuestos legales.

Inconforme con la decision, el interesado impetré recurso de reposicion y en
subsidio apelacion, sin que a la fecha de presentacion de la demanda la Entidad se

hubiere pronunciado.

- Concepto de violacién

La parte demandante aduce que el acto administrativo que niega la residencia en el
Departamento adolece de falsa motivacion y vulneracién al debido proceso dado
que, la autoridad administrativa en su expedicion omitio valorar y pronunciarse sobre
los elementos probatorios documentales y testimoniales aportados al tramite

administrativo desde el afio 1992.

Asimismo, afirma que desconoce el principio de confianza legitima del administrado
que ha permanecido domiciliado en el territorio insular, e incurre en un exceso de
ritualismo en la interpretacion de las normas procesales, que al tiempo vulnera su
derecho a tener una familia al desarraigarlo de la ciudad donde reside su nucleo

familiar.

Para fundamentar su posicion transcribe apartes de las sentencias de tutela de la
Corte Constitucional T-267 de 2013, R 248 de 2008 y del Consejo de Estado del 31
de agosto de 2015, radicado 25000 23 42 000 2015 03328 01, entre otras.

- CONTESTACION

A través de apoderada judicial, el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,' se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones,
aduciendo que la actuacion de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia —
OCCRE, se ajusto a derecho, debidamente fundamentada en las pruebas obrantes
en el expediente administrativo y las normas que regulan la circulacion y residencia

en el Archipiélago.

1 Folios 66 a 76 archivo 01.EXP. 2018-00068 JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANO.pdf
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Cuenta que, no es cierto que el demandante hubiese radicado solicitud de
residencia definitiva desde el afio 1992, pues, en la entidad figura radicacion de
documentos IND 785 del 17 de agosto de 2011. Con todo, asegura que la tarjeta

provisional de tramite entregada al demandante es del 30 de enero de 1995.

Formulé como excepciones previas y de mérito contra la demanda las que
denomind ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, la caducidad de
la accidn, defectuosa redaccion en las pretensiones y falta de presupuestos legales

para reclamar perjuicios materiales.

Alega que las decisiones de la Oficina OCCRE deben someterse a los criterios
establecidos en el Decreto 2762 de 1991, para otorgar la residencia en las islas. De
la valoracion de las pruebas realizadas por la entidad demandada en el caso del
senor José Feliciano Correa Zambrano para obtener la residencia sefiala que en el
expediente administrativo obran copia del registro civil de nacimiento, certificado
judicial, referencias personales, referencias laborales, contrato de arrendamiento y
reporte de semanas cotizadas ante el Instituto de Seguros Sociales; tarjeta de
inscripcion o provisional calendada 30 de enero de 1995; agrega que, las
referencias personales emitidas por residentes de la isla dando cuenta de conocer
al actor, ni las demas pruebas documentales que obran en el sede administrativa,
permiten obtener certeza de que el actor ostente el derecho a residir en el territorio

insular.

Por ultimo, alega que la omisidn en la valoracion o practica de unas pruebas no es
constitutiva per se de una via de hecho, siempre que la decision de fondo contenga

un analisis coherente de otros elementos de juicio.

- SENTENCIA RECURRIDA

En la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2022, el Juzgado Unico
Administrativo de este Distrito Judicial,> declaré la existencia del acto ficto o
presunto negativo surgido ante la falta de respuesta de los recursos de reposiciéon y
apelacion contra la Resoluciéon No. 002202 del 5 de junio de 2017, proferida por el
director de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia — OCCRE, radicados

el 20 de junio de 2017. Como restablecimiento del derecho, ordeno a la demandada

2 Archivo 15.Sentencia No.072-22-NYR-JOSE CORREA VS DEPTO-OCCRE-EXP-2018-068.pdf.
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expedir un nuevo acto administrativo en el que le reconozca la residencia
permanente y definitiva al sefior José Feliciano Correa Zambrano, al tenor de los
articulos 1° transitorio y 3° literal c) del Decreto 2762 de 1991.

En sus consideraciones el A quo, previo recuento del marco normativo y las pruebas
recaudadas en el plenario encontré que, el sefior Correa Zambrano no nacié en el
territorio insular, pero residia en la isla de San Andrés desde 1990, en donde
desarroll6 su vida laboral y familiar, al punto que s6lo se ha ausentado del
Departamento el 13 de diciembre de 2014 y el 18 de enero de 2015. Hallé probado
que el actor inicié ante la OCCRE en dos oportunidades el tramite para obtener su

residencia definitiva en el Archipiélago, la primera en el afio 1995 y en el afio 2011.

Consideré que, en la Resolucion demandada la autoridad omitié analizar en
conjunto y con las reglas de la sana critica la totalidad de los medios probatorios
obrantes en el tramite administrativo y por tanto, vulneré el derecho constitucional
al debido proceso en sede administrativa y también lo dispuesto en el articulo 244
del C.G.P., en cuanto la presuncién de autenticidad de los documentos privados y

publicos.

En la sentencia de primera instancia se concluyé que, si bien es cierto que, la sola
permanencia del demandante en las islas desde 1990 permitiria negarle el derecho
a residir de manera definitiva al tenor del numeral 2° del literal d) del Decreto 2762
de 1991; no es menos cierto que, la situacion factica del sefior Correa Zambrano
encuentra respaldo en el articulo transitorio 1° del Decreto 2762 de 1991 y luego
entonces, como ha superado la permanencia en la isla por mas de tres afos
después de la entrada en vigencia del Decreto 2762 de 1991, es sujeto de que la

entidad le reconozca su calidad de residente definitivo del Archipiélago.

Finalmente, sobre la pretension encaminada al obtener perjuicios por la ilegalidad
del acto acusado, el Juez considerd que en el proceso no se acreditd la existencia
de que el demandante padecié un dano cierto y determinable por la conducta de la

Administracion y por tanto, neg6 la solicitud.

- RECURSO DE APELACION
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La apoderada de la Entidad demandada, ® aduce que la decisién adoptada por el A
quo debe ser revocada en tanto que, el ciudadano demandante no arrimé prueba
documental idonea para acreditar su derecho a residir de manera permanente en el

Departamento Archipiélago.

Reitera que, la Administracién en la resolucién declarada nula en primera instancia,
si analizd y valoro los elementos probatorios del expediente administrativo, pero en
su razonamiento no arrojaron certeza ni contundencia para otorgar el derecho a
residir en las islas. En ese sentido, se reiteran los argumentos esgrimidos en la
contestacion en la demanda y agrega que, en el tramite judicial el demandante no
comparecio a las dos citaciones que el Juez de Instancia le hizo, lo cual impide

determinar la veracidad de sus afirmaciones en la demanda.

La parte recurrente alega que, las referencias personales del expediente
administrativo son imprecisas en los tiempos y circunstancias en que presuntamente
el actor reside en San Andrés. De la prueba de la Registraduria, considera que el
hecho de que el demandante tuviese inscrita su cédula en el Departamento en
febrero de 1990 y ejerciera el derecho al voto en el afo 1994, no son garantia de
que residiese porque, la inscripcion en el censo electoral un municipio puede darse
por cuestiones de trabajo o estudio, mas aun, porque el actor aun cuando estaba

inscrito desde el afio 1990, ejercio el derecho en el afio 1994.

A juicio de la entidad no existe certeza probatoria de que el demandante si ostentara
su domicilio en las islas desde 1990, como lo concluyé el Juez. Empero, si en gracia
de discusion se aceptara que desde entonces el actor residia en el Archipiélago, la
norma invocada en la sentencia sélo le otorga la calidad de residente temporal y no

permanente.

En efecto, la norma citada por el A quo indica que el residente temporal debe
permanecer al menos tres afios y requiere decision de la Junta Directiva de la
Entidad sobre el cumplimiento de los requisitos para obtener la residencia definitiva.
Elementos que en el sub lite no estan cumplidos y, por tanto, solicita se revoque la

sentencia recurrida.

3 Archivo 18. APELACION SENTENCIA - del expediente digital.
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Como pretensién subsidiaria, solicita al Tribunal que considere lo establecido en el
articulo transitorio 1° disposiciones transitorias, del Decreto 2762 de 1991,

modificando la decisién en cuanto a la condicion de residente temporal, no definitivo.

- ALEGACIONES

Por auto del 24 de noviembre de 2022, el Despacho admitio el recurso de apelacién
y con fundamento en el numeral 5° del articulo 247 del C.P.A.C.A., consider6 que

no habria lugar a correr traslado para alegar de conclusién.*

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Guardo silencio.

- ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Unico Administrativo del Circuito del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, profirid sentencia del 19 de septiembre de 2022.°

La parte demandada dentro de la oportunidad procesal correspondiente presento
recurso de apelacion contra la sentencia proferida, ¢ el cual fue concedido y enviado

al Tribunal mediante providencia de fecha 13 de octubre de 2022. 7

Mediante auto de fecha 24 de noviembre de 2022, el Tribunal Administrativo admitio

el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada. 8

lll.- CONSIDERACIONES

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, contra la sentencia que dicté el Juzgado Unico Administrativo del
Circuito del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el dia 19 de
septiembre de 2022, de conformidad con la competencia del superior segun lo
establecido en el articulo 328 del Codigo General del Proceso.

4 006Auto062AdmiteRecurso20180006801.pdf

5 Ver 48.Sentencia N0.043-22-NYR YEISON AVELLANEDA .pdf

6 Archivo 15.Sentencia No.072-22-NYR-JOSE CORREA VS DEPTO-OCCRE-EXP-2018-068.pdf.
7 19.AUTO CONCEDE AP 2018-00068.PDF

8 006Auto062 AdmiteRecurso20180006801.pdf
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- COMPETENCIA

Esta Corporacién es competente para conocer de este proceso en segunda
instancia primera instancia de conformidad con lo establecido en el articulo 153 de
la Ley 1437 de 2011.

- PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si adolecen de nulidad por falsa motivacion y violacién al
debido proceso la Resolucidon No. 002202 del 5 de junio de 2017, proferida por el
director de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia — OCCRE, y el acto
ficto o presunto negativo surgido ante la falta de respuesta de la Administracién a
los recursos de reposicion y apelacion impetrados por el demandante el 20 de junio
de 2017, contra la citada Resolucion. En caso afirmativo, si el sehor José Feliciano
Correa Zambrano ostenta el derecho a residir de manera permanente en el

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- TESIS

La Resolucion demandada y los actos fictos que resolvieron los recursos
interpuestos, son nulos por haber sido expedidos de forma irregular, violando el
debido proceso y con infraccion de las normas en que deberia fundarse -inc. 2° del
articulo 137 del C.P.A.C.A., y, en consecuencia, se confirmara la decisién del A quo
de ordenar el reconocimiento del derecho a residir de manera permanente al sefior
José Feliciano Correa en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con fundamento en el articulo transitorio 1° del Decreto 2762 de 1991,

concordado con el literal b) del articulo 3° del op. Cit.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

NORMAS ESPECIALES PARA EL CONTROL POBLACIONAL DEL
ARCHIPIELAGO

Por mandato del articulo 310 de la Carta Politica, lo relativo al derecho de circulacién

y residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina se regula por una Ley Especial. A su vez, el articulo 42 transitorio de la
Carta Politica previé que "Mientras el Congreso expide las leyes de que trata el articulo
310 de la Constitucién, el Gobierno adoptara por decreto, las reglamentaciones necesarias
para controlar la densidad de poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, en procura de los fines expresados en el mismo articulo".

En desarrollo de la facultad consagrada en la norma transitoria, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 2762 de 13 de diciembre de 1991, "por medio del cual se
adoptan medidas para controlar la densidad poblacional en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina", Decreto este que tiene la misma fuerza
o entidad normativa que la Ley, como lo entendié la Corte Constitucional en la
sentencia C-530 de 1993, que lo declaré exequible y en uno de cuyos apartes sefialo
que "la limitacién a los derechos de circulacion y residencia en la Isla son razonables en la
medida en que constitucionalmente es admisible, segun la consagracion expresa en el
inciso 2 del articulo 310 de la Carta Politica y que dada la condicién anterior, debe
considerarse que las medidas establecidas en dicho decreto propenden por el control de la
densidad poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina".

Respecto del derecho de fijar residencia en las islas, el articulo 2° del Decreto 2762
de 1991 consagra: "Tendra derecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiélago

quien se encuentre en una de las siguientes situaciones:

a) Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal
época, su domicilio en el Archipiélago;

b) No habiendo nacido en territorio del Departamento. tener padres nativos del
Archipiélago

c) Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas
de 3 afos continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este
Decreto;

d) Haber contraido matrimonio valido, o vivir en unién singular, permanente y
continua con persona residente en las islas siempre que hayan fijjado por mas
de 3 afios, con anterioridad a la expedicion de este Decreto, el domicilio comun
en territorio del Departamento Archipiélago;

e) Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.
PARAGRAFO. Las personas que por motivos de educacién, hayan debido
ausentarse de las islas por un tiempo determinado, se les contara tal lapso a
efectos de lograr el cumplimiento de los términos sefalados en los literales c) y
d), siempre que en el Departamento Archipiélago permanezcan como
residentes su cényuge o compafera permanente, sus padres o hijos".

El articulo transito 1° del Decreto establece:
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ARTICULO TRANSITORIO 1o. Las personas que estando domiciliadas en el
Departamento Archipiélago, no cumplan los tres afios de que tratan los literales
c) y d) del articulo 20. de este Decreto, tendran la calidad de residente temporal
y estaran sujetos a las disposiciones que para tal situacion determina el
presente Decreto.

Respecto del tramite de la residencia temporal, reza el decreto:

“ARTICULO 30. Podra adquirir el derecho a residir en forma permanente en el
Departamento Archipiélago quien:

b) Haya permanecido en el Departamento en calidad de residente temporal por
un término no inferior a 3 afos, haya observado buena conducta, demuestre
solvencia economica y, a juicio de la Junta Directiva de la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia, resulte conveniente su establecimiento definitivo en
el Archipiélago.

La Junta decidira sobre la conveniencia de que trata el literal anterior, tomando
en cuenta la oferta de mano de obra en el Departamento Archipiélago, la
densidad poblacional en el mismo y las condiciones personales del solicitante.”

Estima la Sala conveniente hacer referencia a algunas sentencias proferidas por la
Corte Constitucional en materia de control poblacional en el Archipiélago, en las
cuales ha sefalado que de los articulos 310 y 42 transitorio del ordenamiento
superior se desprende que son tres los objetivos que justifican las restricciones a la
libertad de circulacion y residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Tal como se sefial6 por la Corte en la Sentencia T-

1117 de 2002, el primero de tales objetivos es controlar "... un problema de

sobrepoblacion, que ademas de afectar fisicamente a la isla, perjudica a sus habitantes,
pues la administracién no cuenta con los suficientes recursos para atender las necesidades

basicas de la poblacion”.

De igual manera, la Corte encuentra la proteccién al medio ambiente, dado que la
sobrepoblacion puede afectar considerablemente el fragil ecosistema de las Islas.
Y finalmente, concluyd esta Corporacion, "... la proteccion a la diversidad cultural, pues
buena parte de los islefios son integrantes de comunidades nativas, un grupo humano con
diferencias culturales considerables respecto del resto de la poblacién del pais, y con una

identidad cultural protegida por la Constitucién”.

Para alcanzar esos objetivos, la ley, -de acuerdo con la Constitucion-, limita los
derechos de circulacion y residencia en el archipiélago y establece las condiciones
por virtud de las cuales tales derechos pueden adquirirse. Esas condiciones

comportan, en ciertos casos, un verdadero derecho para las personas que las
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cumplan, mientras que, en otros, dan lugar a una expectativa en torno a la cual

existe un margen de apreciacion para las autoridades locales.

En el primer caso, el régimen especial contempla unas condiciones cumplidas las
cuales las personas, de manera automatica adquieren el derecho de residencia.
Tienen este alcance las condiciones previstas en el articulo 22 del Decreto 2762 de
1991 y en particular las relativas al derecho de los nativos y de sus descendientes,
con las condiciones de residencia alli establecidas, o las que, también con el
requisito de residencia especificado en la norma, se refieren a quienes hayan
contraido matrimonio valido, o hayan vivido en unién singular, permanente y

continua con persona residente en las islas.

En la segunda de las hipotesis que se han identificado en el régimen del Decreto
2762 de 1991, el ordenamiento especial establece unas condiciones cuya
satisfaccion podria dar lugar a adquirir el derecho de residencia en cuanto que, o
bien requieren ser complementadas por otras, o dejan un espacio a la

discrecionalidad administrativa.

Bajo esa linea argumentativa procede la Sala a pronunciarse respecto del asunto

sometido a debate.

- CASO CONCRETO

El sefor José Feliciano Correa Zambrano, por conducto de apoderado judicial,
solicito la declaratoria de nulidad de la Resolucion 002202 del 5 de junio de 2017,
proferida por el director de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia —
OCCRE, y el acto ficto o presunto negativo surgido ante la falta de respuesta de la
Administracion a los recursos de reposicion y apelacién impetrados por la
demandante el 20 de junio de 2017, contra la citada Resolucion. A titulo de
restablecimiento del derecho, solicitd el reconocimiento del derecho de residencia
permanente en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina y los perijuicios causados por el acto demandado.

El Juez de Primera Instancia declaro la existencia del acto ficto o presunto negativo
surgido ante la falta de respuesta a los recursos impetrados contra la Resolucion

002202 de 2017 y declaré la nulidad del acto que negd la residencia permanente
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del sefor José Feliciano Correa Zambrano. Como restablecimiento del derecho,
ordend a la Administracion expedir un nuevo acto administrativo en el que le
reconozca la residencia permanente y definitiva al sefior Correa Zambrano, al tenor
de los articulos 1° transitorio y el numeral 3° literal c) del Decreto 2762 de 1991.
Nego6 el reconocimiento de los perjuicios perseguidos, al considerar que la parte

actora no demostro su existencia.

En el recurso de alzada la parte demandada solicita se revoque la decision de
primera instancia, al considerar que la resolucion que negoé el derecho a residir al
demandante se ajusta a derecho. De manera subsidiaria, en el supuesto en que el
Tribunal encuentre ilegal la Resolucion cuya nulidad se depreca, solicita no acceder
a reconocimiento de la residencia permanente en el Archipiélago al actor, sino la
temporal establecido en el articulo transitorio 1° disposiciones transitorias, del
Decreto 2762 de 1991.

Ahora bien, comoquiera que la entidad demandada es apelante unico, en virtud del
principio de la no reformatio in pejus, normado en el 328 del Codigo General del
Proceso, la Sala se abstendra de examinar las pretensiones que fueron denegadas
en primera instancia al demandante tales como el reconocimiento de los perjuicios

contenidos en el libelo introductorio.

Seguidamente, es menester sefialar que, la parte recurrente no reprochd
especificamente la decisiéon del A quo contenida en el numeral primero de la
sentencia del 19 de septiembre de 2022, que declard la existencia del acto ficto
negativo de los recursos de reposicion y en subsidio apelacion impetrados en contra
la Resolucion No. 002202 del 05 de junio de 2017, razén por la cual la Sala omitira
pronunciarse sobre la misma y abordar el asunto de fondo, esto es, el derecho al

reconocimiento de la residencia permanente en el Departamento del demandante.®

El contenido de la Resolucion No. 002202 del 5 junio de 2017, “Por la cual se resuelve
una solicitud de residencia”, expedida por el Director Administrativo de la Oficina de

Control de Circulacion Residencia — OCCRE, es el siguiente: °

9 PRIMERO: DECLARESE la existencia del acto ficto o presunto negativo surgido ante la falta de respuesta a los recursos
de reposicion y en subsidio apelacion presentados contra la Resolucion No. 002202 del 05 de junio de 2017, el 20 de junio
del afio 2017.

10 Folios 98 a 103 del expediente digitalizado.
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Que el sefior JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANA, identificado con cédula de ciudadania nimerc
73.144.906- expedida en Cartagena, Bolivar, solicits mediante radicado entrante numiérs 512676613 ge
octubre del afio 2011, ante esta Oficina de Control Poblacional el recondcimiento=al-derecho de Iz
resrdencta efi’el Dé‘pﬁr*tan‘iér\to Archlplelaﬁb d6'San André® Providendia y- San’fa”Céféhﬁa H‘e“” con?dhﬁldad
alo estabfectdo enelf ntefarc) del siciie % aerﬁ’eé}eto 2762 dé° 1991 ‘

5 4, ¥
Que para tal efecto, el solicitante allegé la siguiente documentacion: d
- Carta de sohcltud ‘ P Y
- Fotoooplé ‘de [ c&duta de cludadanta’ Héi'st)[""ﬁéhte Yoarw 2
- Reglsim eivil o '
- Certsﬁcaﬂo Judicra e TE 3 * .

- 3 refétencias per%onales cofi ¢Bpia de cédulary’ fxfﬁRE ol LBEﬁTd‘ORTEGA VELEZ, IVON i
PATRICIA MARERIGO CASTRO, DATETE: ‘DEESOCORRO CASTILED F‘r@UEROA *ﬂé‘laé‘ Coales:
no'sgles dlreotuén i telefdno: parﬁ' Uétificacion

- 3reforencias cﬁnﬁercuales de: RAMCIELEBE S”AID BIstRIGTOME & Cort Nit. 33:136. 561-5 ket
ELECTRONICA'E K.Y AMACENIGMOTG. ! .

- Certificdtionad g po"éeei’éﬂeﬁtahﬁtana S B

- Certificado de ingresos.

-, 2fotgsfondg azul 3 X4y 9.

- Contrétg‘ue amendts

- Copia d"'é mfdnnamé’fl el 4iads tel [nsptutﬁ dE S‘ebhrbs*‘SOmalés qué dau]efrfta de af i“éméh
como cofizarte defl seﬁol’JOSE F‘Eucrc:mcﬁ"cdiﬁ‘é?\ ZARIBRANG tel °5000;

.’ ('}’

Medidnte revision de’ expedlén}é’ de fé&nd'27-de MlB'H | éﬁo‘2014 visible en el’e)’cpedlente sl informo
al sefior JOSE: FELICIANO CORREA ZAMBRANO para que radicara referencias comerciales con
dentificacion del Nit. y niimeros de teléfonos para confirmar referencias.

Que luego de la revision del expediente se da cuenta de la entrega de los siguientes documentos, por

sarte del sefior JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANO: Contrato de arrendamiento suscrito el dia 22
1700-63.12— V: 00 Pég. 1de 6
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de octubre del afio 2012, certificado de referencia comercial de SOTO GARCIA & CIA., ALMACEN
BICIMOTO con direccién y teléfono para verificar referencia.

lgualmente, se da cuenta de autorizacién para nofificacion a través de la direccion ubicada en el Barrio
Back Road, Parte Baja en San Andrés, Islas y teléfgng-sh 64121865.

De la Prueba Documental, -

Previo el andlisis comespondiente, es necesario sefialar- que durante fa actuacién administrativa, el
funcionario debe cefiirse a las normas administrativas, para el caso concreto, contenidas en el Codigo de
Procedimiento Admrnlstratlvo y de los Contencioso Administrativo (CEP.ACA.), ya que el legislador no
previo procedfmlentogespeolalfﬁd% las actyaciones de.la;GCCRE, obviamente, sin perder de vista, las
normas constitucionales que complementar?l] 3?5305 !IlcgJ:s1 Froo?sHs a partir de 1991.

Es bien sabido, que ante Jos vaciog existentes en el Derecho Administrafivo, los mismes se suplen con el
Procesal Civil, en '9 que sea compatible con la naturaleza del proceso. Es asi, que en materia probatoria,
el derecho, adminigtrativo se. nutre. dgl Gapjulo -General .de pruebas contenido env el Codige de
Procedimiento Civil hoy Cédigo General del Proceso.

Lo anterior para referir que la prueba documental exigida en el literal ¢) del articulo Segundo del Decreto
2762 de 1991 es la misma prueba documental reglamentada por ef Titulo XIll. Capitulo VIll del CP.C.y
Tituto Unico, de la Seccion Tercera, del Régimen Probatorio del Cédigo General del Proceso.

Del Caso.Concreto,

Visto-lo.anterior, se,procedera-a realizar, el anal|§|s e laspiezas procesales que obran en. el expediente
con el fin de establecer si en efecto, le asuste 0 no,.pl dergcho que demanda. el sefior JOSE JFELICIANO
CORREA ZAMBRANO, identificado con cidula de ciudadania nimero 73.144. 906 expedlda en
Cartagena, Bolivar.

En cuanto la veracidad de las pruebas, es pertinente indicar que la prueba debe. propender a llevar el
conocimiento de la realidad de los hechos y ng,debe. haber lugar.a duda respeqto del cpntemdo que se
quieren hacer valer con la prueba. Especifi camente en cuanto a la veracidad de un, documento como
elemento probatorio, es decir en lo procesal 0 en 10 ad probationen se hacen constar en un documento, no
solo-gon, con ehpbjeto de-establecer.y: precisar-|os derechos Y. opllgqcmne§ que surgen,de él, sino para
proporcionarse Ung- pmepa dela ex;stencla del hecho.que. pgrmlta demostrar I efectwgdad del mismo en
un futuro, que para el caso bajo estudio es llevar al plepo conocimignto, de tener el gerecho aque sele
reconozea.jg residencia a lg peficionario bajo ioa argumeptos de. naber reSIdldo en | el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, . Islasﬁ por ‘mas de tres (03) afios antes de la
expedicion de! decreto 2762 de 1991 de manera continua.e mmedlatamenle antenor a fa expedicion del-
Decreto. \

En cuanto a los documentos aportados por sefior JOSE FELICIANO CORREA ;AMBRANO identificado
con cedula.de ciudladam%numero 73,144, 90@ expedida en.Gartagena, Bolivar ngda dIGe[] respecto su
residencia en elDepartamento 3 afios anteﬂoresa la expedtcubn del ,decreto 2762 de 1991 ya que de las
referencias tanto comercial como persona!es se lee que lo conoce de hace varios afios o que tienen
relagién gomercial con.¢ ,-pero se.fimitan a degir varigs afios sin establecer. el tempo feal que demuestre
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su- residenciay-jguaimente no se da. cyenta de, prueba.que. demuestre’su' trééﬁéﬁjcaé'.yadﬁue con el
certificado de afiliacion al segurg.social por partede la engpresaQSAlD DARWlH YANIRA Y el

certificado [aborar que suscribe la sefiora RAMCILLE DE SAID, existente :nconsustencna, en el s senﬂdo que
el certificadoylo, suscribg,alguien diferente al. representarite,de. quien dloe iliario, gu gs,SAID DARW[H
YANIRA, ademés se da cuenta en el certificado de afiliado que sus “afiiacion’ es dei 18 de abril del afio
2000; es asi, que:ninguno de Jos documentos, aportados con Ig soficitud de reSIdenciqﬂnadamcen respecto
de que sefior JOSE FELIQIANO,,CORREA ZAMBRANO |dent|ﬁcado con oedqlaﬁe quda&ani%numem
73.144.906 expedida en Cartagena, Bolivar, re3id:a en el Departamento Archlplélago de San Andrés,
Providencia y.Santa Catalina, Islas, los tres (3) afios inmediatamente anteriores a la exped|c|bn del Decreto
2762 de 1991.

Por lo expuesto pebemos concluir.que los;documentos oquto de estudlo o puede se; temdo erLcuenta
como prueba :dénea par&demostar que, la, admlmstrado vivig.en ek, Departamenta ArcmpgéIagq de ‘pSan
Andés, Islas, por tres (3} aﬁos oontmuos antes defa emed:cﬁn del Decreto 226%dé‘1991,,f0da yez, Sue
los plurimencionados documento carece de “nformacién’ relacionada con i astos afios, en [azé"’ N aqué| RO S
‘puede deducir que cumpla de lieno con lo descrito en el literal ¢) del articulo 5" dal premtado “decrets,
'ademas, €xaminado la pmebaen su matenahdad.exacta, Quebranta cgapautas de dlsmphna Probatouaque
regulan su admusuom prae ica, f cacaa 0 aprecxacmn es Jemr,que mignfras “e] dé hecﬁb afaﬁe é’T“ﬁueba
como elemeqto n;ratena?’?el pmoeso pozcreer el sentenc:ador gqe ex:ste cuando, fa!té, Q Ug;] 'fafta cuando
existe; y d,eb:dq a.ella:da | mr@mb:#du 0 no probadole?hecho elen -eror, de derecho parfe de fa preseqc;a
indiscutible. de la probanza en autos y concieme al mérito lega! que el juzgador !e atnbuye 0 e, niega, en
contravencion a los preceptos de la ley sobre pruebas™(G. J., t. LXXVIIl, pag.313).
[ ST TE T 2

En relacién con Ja autenticidad-de los documentos_oomo prueba, ;eqcentramos que, los mlsmos pueden
sef: auténticos;. “cuanda,hay ‘certeza respecto de fa- -persgna.de.quien proviene y de su contenrdo yla
autenticiddd se presume-enslos dosuimentos publicos:y.en- lospnvados recongcidos per. suﬁ‘autor!o .aunque,
carezca de esta formalidag];la ley. expresamente Jgs atribuye,esg, calidad” ){.los no. autentxqos es, ‘cuando.
no hay certeza acerca de  quién,es:el-autor yrconsecuentemente, de su contenido. Tene esta condrc:én el

documento privado noyeconocido™

Ahora bien, envirtud de lo- -anterior; es pertinente, advertir gue como.fa ley procesal-civil no pr;avéwn tran;nte
especifico para la, apertacion , valoracion: de.documentos que. gmanen-del actor, .en ordep.a, que, los
allegados por esa parte obtuvieran alguna eficacia, debia usarse en este caso como prueba
complementaria, el interrogatorio; los testimonios o lainspecgion, con, £exhibicion de documentos, ya.que de
no ser asi, estarfan-llamados:a, producir,apenas el reconocimiento. implicito de. queJrata el—lnciso primero
del articulo 276 del Codigo de Procedimiento Civil hoy:244. del Cédtgo General del Proceso para;este caso
como no se discutié sobre la validez de los documentos aportados es perhnente lnd|car que el actor con
los documentos aportados no demostré sus.dichos. -.

i b Wb

C

Entonoes al: carecer la, peticion_de - resrdenc:a de la prueba ldénea -que demuestre. que sefior; JOSE
FELICIANO CORREA ZAMBRANO; identificade,con.cédula d&CIudadanla nimero, 73,144.906, expedtda
en Cartagena, Bolivar, residia en el Departamento Archipiélago tres afios antes de la expedlmén del
Decreto 2762 de 1991, no puede concederse el derecho deprecado, méxime cuando la carga de probar el
derecho que se pretende es de quien lo solicite.

Fundamentos de Derecho.

Pagina 16 de 28



Expediente: 88 001 33 33 001 2018 00068 01

Demandante: José Feliciano Correa Zambrano

Demandado: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —
Oficina de Control de Circulacién y Residencia - OCCRE

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SIGCMA

Para obtener el recoggcmuento del derecho a fijar resndencua en el Departamento de conformidad con el
articulo segundo, literal c) del DecreloZJZTQGZ de 1991, elilnté{ésado :i'ebi; reunir algunos requisitos a saber:

Tener domicilio en tas Islas

Queel domicilio’ en las Islas pueda ser comprobado mediante pruéba documental idonea.

Que el dornicilio en las Islas sea'por nias de’fies (03) afios'antes de la expedicion del decréfo
- 2762 de 1991,

ng dicho periodo de tiempo sea continuo e inmediatamente anterior'a fa expedicién del Decreto.

Que el artictilo Décimo Quinto del Acuerdo 001 de 2002 establece “La OCCRE, antes deﬂec;d;r sobre
el oforgamiento de la res;denc.'a venf' caré la veracidad dé Ia informacih sumiriistrada;.. .

Que visto lo anterior y que como quiera que las pruebds -documentales- aportadas-al plenario por el
solicitante de residencia sefior JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANO, identificado con cédula de
ciudadama nimero 73.144.906 expedida en Cartagena, Bolivar, no retnen los presupuestos legales
oontempladbs por el literal c) del articulo Duodécimo del Acuerdé-001*de 2002; que’sefiala: f“ygwenes de

confonmdad con -8l arttculo 2° dek Decreto 2762de 1 99Hengan derecho'a'la res:dénc:a permanente'
en’ 91 {qrch _,c_yr_e!_{::qg ‘deberan acred:tar los feqiisitos 'establec.'dos en” d.lcho articulo, mediante

= AT TE—
e w “

’

c. El El domicilio en las' tslas por mas ‘de’fres. anos mmed:atamente“antenores a-la: expedrcmn del

m!

Decreto 2762‘de“1 991;'se & dcreditird'mediante la“'gresentac:on de priieba ‘doéumental. Jdonea, y por
lo mienos'tres decf;acfones iiramentadas:-de 'residentes Jue puedan’ dar fe de tal situacion. A la

so!ic:tud"’deberé"’anexatse copia " de3” fa’ taqeta"’de “fesidencia -pérmanente de: los declarantes.”:
(Subrayado fuera del texto) <

La Oficina de Control de Circulacion y Residencia “OCCRE” resolvera de manera negativa la solicitud
objeto de'estiidio, yé que‘la OCCRE tiéne comio propésito'principal la proteccion de'la identidad cultural del
grupo éfnico” que se asentd Y desarrdlla sobre-el territorio insular y*el ‘control al alto ‘indice de
crecimientd poblac:onal -que' 'se \nene presentando. SItuaclén {iltina que*avoces-de-la H. Corte
Constituciofal A gific cultido ef desarrollo“de las Islas’— Sénténcia C-530 de’ 1993”, 'razén por la
cual Shiféotros; 68 Decretos stipraiehcionados sefialarcn’de franera‘mu partiéular las-Causales para
obtener y/o perder la residencia, y determiné la expedicion de la tarjeta a quien démiestre'el derecho.

Sobre"er partlcular la Corte ha emitido su concepto en sentencia*C-530 de 1993;*que en principio
este o limiti'él defecho’a 1d-CIRCULACION- pero si limita~el'dérecho de residencia. =
L N .
La limitét'?."én"a' los derechos de circulacién-y-residencia‘en aras del control de.la-densidad en las
Iéléfs""es‘ una *ﬂhafidédz’ﬁiphhbfé*‘eﬁ ‘la’nigdida‘en que ella‘es constitucionalinente admisible, como
quiera’qtle esté-explicitamente consagrada-en el inciso'segundo del articulg 310 de fa Carta.
L . - o - ,

Por ofra parte no serfa procedente siquiera reconocerle-una primera tarjeta Temporal-como residente en
cahdad de Independrente por cuanto estos no relinen los presupuestos legales exigidos para ello;

temendcr en' cuenta ‘6%niba’ esbo?add ademas de existir unid clara violacion al'decreto 2762 de 1991,-en
su artic‘:u'losq 7y 18 Iltemle§b) {dytal-eiio s describe a'continuacion.
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UA o] P TR T ik SR I ST Ty ST Sl 1 W74 TN Sl i S B3
Ariculo 17, Lgs persongs qus vieen e caled de furts & Depaitinepto Ariéedo de Sen A

- DT ey R aibe ol s e PTRA] LI IR :
P&)videncia y Santa Catalina, solo podran permanecer en el terriforio por un lapso de cuatfo meses
continuos.o.discontinuos, al afio.”

ik - wfy

Arficulo 18.1:}Eefale§... ;o . -

Se encuentran en situacion imegular las personas que:
a)... :

b) Permanezcan dentro del Departamengg' Arch:"pié!agq\. de-San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por fuera del término que les ha sido autorizado.......

C)....
) Realicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin g5tar autorizado para ello.

Es asi y de acuerdo con la norma transtrita, quien pretenda obtener el reconocimiento del derecho a fijar
residencia en el Departamento dq:_@lrj‘fgnﬁdad con el articulo segundo, literal c). del Decreto 27762 de
1991, que es el caso del sefior JDSI?IE!,IC{ANO;CORREA ZAMBRANO, jgentiﬁg,'agoéconﬁqézdula de
ciudadania nimero 73.144.906 expedida en Cartagena, Bolivar, debe reunir algunos requisitos a saber,
con el fin de que se haga un anélisis de todos estos requisitos de acuerdo con las reglas de derecho y
verificar que se cumpla con lo exigido por la ley, ya realizado ef analisis de la prueba con-que se pratendia
demostrar la residencia en los 3 afios anteriores a la expedicion del decreto, pruebas que aunque fueron
tenidas en cuenta nada dicen respecto de su residencia tres afios anteriores a la expedicién de dicho
decreto, son razones suficiente-para:resolver-de forma desfavorable-fa peficién de residencia, toda vez
que de las pruebas aportadas no se puedo llegar a a conviccién verdadera que el mismo residia en este
Departamento Archipiélago antes de la expedicion del decreto 2762 de 1991.

Teniéndo en“cuenta lo anterior § &ializadas s piezas -procesales,”eft iespecial las relacioriadas
anteriorménte se_ desprenden. queal ‘solicitante-+no .le.Cobija el; derdcho- para- adquirir-la Residencia
Definitiva, por lo que eE’;;;:sruggje\;e_s_;.tg~ Daggéépée_negarse I? __ssglici’&ch;i_pte_rgu?st_g, Rerfalta depresupuestos
legales y 8 3le conming para” que abaanp\eie‘[ﬂgemtono Insufar, con.fundamento.en o expuesto

. :" ’
anteriomente.

4
H rgs 0,
2! ve s 7,

Que segin lo &ﬂ%p‘@gstq,-g@iré‘él articulo 24 literal a) de la rrgigfgga-nonnal, c;;rres?qndp al _D]itector de la
OCCRE, expedira Tarjeta de Residente y Residente Temgoral = """ 7" %7 *

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Negar por falta de presupuestos legales el reconocimiento del derecho a la
residencia solicitado por el sefior JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 73.144.906 expedida en Cartagena, Bolivar, dadas las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al sefior JOSE FELICIANO CORREA ZAMBRANO, identificado
con cédula de ¢cludadania nimero 73.144.906 expedida en Cartagena, Bolivar, la prevenciom “de
abandonar el teritorio insular, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién del presente acto
administrativo y, que solamente podra ingresar al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
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y Santa Catalina, Islas en calidad de turista por el término previsto“en el articulo 17 del Decreto 2762 de
1991, so pena de declararse en situacion imegular. = . ° .
$h ¢ @1 v Y.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el mismo
funclonano que la expldlb yel de apela0|6n ante el sefior Gobemador. del Departamento los mismos
deberén presentarse persona!mente y por escnto dentrode | Ios dlez (10) dIaS srgmentes a la notificacion.

e
Paragrafo: Atento a la normatividad, resaltamos que segl'rn el articulo 6° del decreto 2171 del 2001, tltimo
inciso que reza lo siguiente: En las Resoluciones que declaren a una persona en situacion Irregular y
ordene su devolucién a su lugar de origen o declaren la perdida de la res:dencla o recursos”se

concederan en el efecto devolutivo.

De le lectura del acto enjuiciado, es advierte que la Administracion Departamental
como consecuencia de la denegacion del derecho a residir en el Archipiélago al
senor José Feliciano Correa Zambrano, no lo declaré en situacion irregular, ni le
impuso multa por ese hecho, y menos aun ordend su inscripcion en la lista de
personas que no pueden ingresar a la Isla, sino que lo previno para que la
abandonase. Es asi como, en el sub lite no se examinara la potestad sancionatoria
en tramite administrativo o policial en cabeza de la demandada, sino que el estudio
se circunscribira a determinar si en el caso particular y concreto la resoluciéon 02220
de 2017 fue debidamente motivada y fundamentada por la OCCRE, tal como

corresponde en tratandose de actos administrativos.

Entonces, a partir de los medios probatorios recaudados en el asunto que nos
convoca, la Sala encuentra como hechos probados y relevantes para desatar el

recurso de alzada los siguientes:

El sefior José Feliciano Correa Zambrano nacio el 22 de abril de 1970, en la ciudad
de Cartagena D.T., Bolivar y el 12 de enero de 1989, " adelanté la expedicidon de

su cédula de ciudadania en esa misma ciudad.?

La Registraduria Nacional del Estado Civil, certifico que la cédula de ciudadania de
la cual el senor José Feliciano es titular fue inscrita en el censo electoral del
departamento Archipiélago desde el 01 de febrero de 1990. '3 De igual manera, la

entidad certifico que en el periodo desde 1990 a 2015, contrario a lo dicho por el A

1 Folio 53 del expediente digitalizado.
12 Folio 15 del expediente digitalizado.
13 Folio 32 del expediente digitalizado.
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quo, el actor ejercid su derecho al voto en el municipio de San Andrés en dos

oportunidades: los afios 1994 y 2014. 4

Desde el 31 de julio de 1992, obra cotizaciones al sistema de pensiones del sefior
José Feliciano Correa Zambrano, como empleado en la isla de San Andrés. Como

razon social/empleador del actor se registré Said Darwih Manira. 15

El 30 de enero de 1995, la Oficia OCCRE le retuvo al demandante la tarjeta

provisional de residente No. 007677. "6

El 05 de septiembre de 1995, el sefor Correa Zambrano registré ante la Notaria
Unica de San Andrés, isla, el nacimiento de su hijo en el Hospital Santander del
municipio el 13 de agosto de 1995. Segun el documento publico, el ahora

demandante residia en el barrio School House de la Isla. 17

El 20 de noviembre de 1998, la OCCRE expidio la certificacion-recibo No. 292, en
el que consta que se encuentra en tramite los documentos para la expedicion de la

tarjeta de residencia a nombre de Correa Zambrano. 18

El 22 de julio de 2002, el demandante celebré contrato de arrendamiento de vivienda
urbana en la isla de San Andrés, cuyo objeto es un inmueble ubicado en natania 6

etapa. °

El 17 de agosto de 2011, mediante documento el sefior José Correa manifesté ante
la OCCRE no poseer la titularidad de una cuenta bancaria. 2° El 23 de agosto de
2011, un contador publico certific6 el monto de los ingresos mensuales del

demandante provenientes del normal desarrollo de su actividad econdmica. 2!

El 03 de octubre de 2011, 22 el director administrativo de la OCCRE, certifico que el
actor tramitaba ante esta entidad los documentos para obtener la residencia en el

departamento Archipiélago.

14 Folios 185 a 186 del expediente digitalizado.
15 Folios 47 a 52 del expediente digitalizado.
16 Folio 42 del expediente digitalizado.

17 Folio 17 del expediente digitalizado.

18 Folios 33 y 46 del expediente digitalizado.

19 Folios 155 a 158 del expediente digitalizado.
20 Folio 160 del expediente digitalizado.

21 Folio 159 del expediente digitalizado.

22 Folio 44 del expediente digitalizado.
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El 03 de octubre de 2011, fue radicado ante la OCCRE escrito fechado 17 de agosto

de 2011, por medio del cual el demandante solicitd la expedicién de tarjeta de

residencia, anexando fotocopia de la cédula de ciudadania, registro civil, certificado

judicial, tres referencias personales, tres referencias bancarias, tres referencias

comerciales, certificado de ingresos, dos fotos de fondo azul 3x4 y contrato de

arriendo. %3

De las referencias de personas naturales que dan cuenta conocer al demandante

ante la OCCRE, se encuentra en el expediente las siguientes:

El 17 de agosto de 2011, la sefiora Daisis del Socorro Castillo Figueroa,
dio constancia de conocer “desde hace mucho tiempo al sefior José Feliciano
Correa Zambrano, .... Que es una persona responsable, honesta y cumplidora
de sus deberes.” 24

El 18 de agosto de 2011, la sefiora lvon Patricia Marengo Castro; 25 el 27
de septiembre de 2011, el sefior Edilberto Ortega Vélez, %6 y el 30 de
septiembre de 2011, la sefiora Gloria Mendoza Redondo,?” dirigieron
escritos ante la OCCRE en los que manifestaron conocer “desde hace
mucho tiempo al sefior José Feliciano Correa Zambrano, .... Que es una
persona responsable, honesta y cumplidora de sus deberes.”

La senora Ramcille de Said, en escrito del 25 de agosto de 2011, afirma
conocer al demandante desde el afio 1990 y que laboré con ella hasta el
afo 1997. 28

El 27 de septiembre de 2011, los sefiores Luis Alberto Rojas, del “Almacen
Vicimotos”,?® Ricardo Rondon de “Electronica “EASY”, 3° manifestaron que
el demandante “es cliente y amigo de nuestra empresa desde hace mucho
tiempo hasta la fecha, presentado un buen manejo crediticio.”

La sefiora Carmen Ofelia Pineda, fechada 30 de octubre de 2014, con

epigrafe “Almacen Bicimoto” en la que indica que el actor “es cliente y amigo

23 Folio 38 del expediente digitalizado.
24 Folio 167 del expediente digitalizado.
25 Folio 169 del expediente digitalizado.
26 Folio 171 del expediente digitalizado.
27 Folio 166 del expediente digitalizado.
28 Folio 41 del expediente digitalizado.

2 Folio 161 del expediente digitalizado.
30 Folio 162 del expediente digitalizado.
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de nuestra empresa desde hace mucho tiempo hasta la fecha, presentando un
buen manejo crediticio.” 31

Vi. Del 12 de agosto de 2014, certificacion con el epigrafe “Soto Garcia & Cia.
Materiales para Construccion”, en la que se indica que el demandante laboré
desde el 15 de agosto de 2001 hasta el 15 de septiembre de 2017. 32

El 16 de julio de 2014, el actor elevo peticion para salir e ingresar de la isla ante la
oficina de la OCCRE; 33 en respuesta el director administrativo de la OCCRE expidio
la certificacion fechada 10 de diciembre de 2014, segun la cual el actor tramitaba
ante esta entidad los documentos para obtener la residencia en el departamento,

radicados 785. 34

El 21 de octubre de 2015, el actor solicité permiso para salir e ingresar de la isla
ante la oficina de la OCCRE %°

El certificado de movimientos migratorios del actor, expedido 2015-11-05, reporta
salida el 2014-12-13 e ingreso 2015-01-18. 36

La Resolucion 002202 del 5 de junio de 2017, por medio de la cual se negd el
derecho a residir al actor y objeto de Litis, fue notificada al interesado el 05 de junio
de 2017. %7

Mediante escrito radicado el 20 de junio de 2017, por conducto de apoderado
judicial, el actor interpuesto recursos de reposicion y en subsidio apelacion contra
la resolucion 002202 del 5 de junio de 2017, por el director de la OCCRE,
argumentando la existencia de pruebas sobre la residencia del sefior Correa en la
isla desde el ano 1991 y el expediente administrativo ante esa oficina radicado No.
007677 del 9 de octubre de 1992. Agregd que, el acto acusado desconocio los
principios al debido proceso y confianza legitima. 38

31 Folio 132 del expediente digitalizado.

32 Folio 134 del expediente digitalizado.

33 Folio 45 del expediente digitalizado.

34 Folio 37 del expediente digitalizado.

35 Folio 125 del expediente digitalizado.

36 Folio 126 del expediente digitalizado.

37 Folio 31 del expediente digitalizado.

38 Folios 18 a 25 del expediente digitalizado.
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En la audiencia inicial de este expediente, se decreto el interrogatorio de parte con
la presencia del defensor privado de la parte actora, sin embargo, el sefior José
Feliciano Correa Zambrano no acudi6 a la citacion en dos oportunidades, por lo cual
el Juez en la continuacién de la audiencia de pruebas realizada el 10 de septiembre

de 2019, decidio aplicar el articulo 205 del C.G.P. %% La norma dispone:

“ARTICULO 205. CONFESION PRESUNTA. La inasistencia del citado a la
audiencia, la renuencia a responder y las respuestas evasivas, haran presumir
ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesion sobre los cuales versen
las preguntas asertivas admisibles contenidas en el interrogatorio escrito.

La misma presuncion se deducira, respecto de los hechos susceptibles de
prueba de confesion contenidos en la demanda y en las excepciones de mérito
0 en sus contestaciones, cuando no habiendo interrogatorio escrito el citado no
comparezca, o cuando el interrogado se niegue a responder sobre hechos que
deba conocer como parte o como representante legal de una de las partes.

Si las preguntas no fueren asertivas o el hecho no admitiere prueba de
confesién, la inasistencia, la respuesta evasiva o la negativa a responder se
apreciaran como indicio grave en contra de la parte citada.”

La parte recurrente en su memorial solicita se considere como indicio grave en
contra del actor su inasistencia al estrado judicial que lo convocé. Respecto de la
aplicaciéon de la confesion presunta, en el caso concreto la parte demandada no
presento interrogatorio por escrito dirigido al sefior Correa Zambrano, y para la Sala,
la aplicacion de este medio probatorio es procedente al no hallar restriccion
normativa que indique lo contrario, precisando que, la presuncion de confesion ficta
o indicio grave en contra contenidos en la norma citada son de orden legal, luego
entonces, admiten prueba en contrario y, su consecuencia sera examinada en
armonia con las demas pruebas recaudadas en el sub examine a la luz de las regla

de la sana critica.

Para la Sala, le asiste razon a la parte recurrente cuando afirma que el contenido
de las llamadas “referencias personales” allegadas al proceso administrativo
tendiente a determinar el tiempo de residencia del demandante son vagas e
imprecisas, salvo las de quienes fungieron como sus empleadores del actor a partir
del afo 1992 y en el aino 2001. Empero, tales documentos privados gozan de
presuncion de autenticidad y por tanto, deben ser valorados al menos como indicios
en su contenido. Es asi que, para esa Colegiatura esos documentos permiten inferir

3 Folios 180 a 182 a 25 del expediente digitalizado.
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razonadamente que el actor ha residido en la Isla de San Andrés desde antes de su

expedicion.

A partir de todo lo expuesto, para el Tribunal esta acreditado que el sefor José
Feliciano Correo Zambrano, permanecio en la isla de San Andrés desde el 01 de
febrero de 1990. Respecto de la certificacion laboral que indica que laboraba en la
isla desde ese ano, lo cierto y probado es que cotiz6 en el sistema de seguridad
social desde el mes de julio de 1992, ademas de haber ejercido su derecho al

sufragio en 1994.

Sustenta la anterior conclusion dos hechos probados: el primero, que la entidad le
expidio al senor José Correa una tarjeta provisional de residente No. 007677, la cual
fue retenida por servidores de la OCCRE el 30 de enero de 1995; y por tanto, en
virtud del principio de legalidad y presuncién de veracidad de las actuaciones
administrativas, el Tribunal infiere que la tarjeta de residencia provisional fue
expedida a favor del demandante acorde con los lineamientos del Decreto 2762 de
1991, maxime porque en la constancia de retencion de la tarjeta no se consignaron
indicios de su ilegalidad. El segundo, en el sub lite, no se acredité que el actor
hubiese abandonado el territorio insular luego de su ingreso en 1990, pues, el
reporte de movimientos migratorios segun los cuales el demandante salid¢ del
territorio insular en del afio 2014, permitiéndole su ingreso a la isla en el mes de

enero del ano 2015.

Entonces, establecido que el actor residia en la Isla de San Andrés desde el afno
1990, tenemos que el Decreto 2762 de 1991, “por medio del cual se adoptan medidas
para controlar la densidad poblacional en el departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,” entré a regir desde 31 de diciembre de 1991, y es por
tanto que, como lo concluy6 la resolucion demandada, al sefor José Feliciano
Correa Zambrano no le asiste el derecho a residir de manera permanente en las
islas acorde con el literal 2 del articulo 2 del citado Decreto, esto es, haber residido

tres anos anteriores a su expedicidén en el Departamento.

Sin embargo, considera la Sala que, por ser el derecho a residir y circular en las
islas un derecho fundamental (con las restricciones justificadas que el marco legal
y constitucional establecen), como lo ha sostenido de manera pacifica la Corte

Constitucional, era imperioso para la Oficina OCCRE analizar de manera integral
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las circunstancias facticas del peticionario Correa Zambrano a la luz del Decreto
2762 de 1991, antes de desatar de fondo su peticion de residir permanente en el
Archipiélago, so pena de expedir un acto administrativo de forma irregular y con la
infraccion de las normas en que deberia fundarse -inc. 2° del articulo 137 del
C.P.A.C.A.-. Mas aun, cuando en el caso particular del demandante, la Oficina sabia
que existia una actuacion administrativa desde antes de 1995, tal como lo certifico

en el afio 1998.40,

A juicio de la Sala, resulta reprochable e ineficiente por parte de la Administracion
que aun desconociendo sus archivos internos y los principios de la funcion
administrativa, hubiese aceptado iniciar en el afno 2011 “nueva” solicitud de

residencia permanente.

En el sub examine, la Entidad demandada resolvié una actuacién administrativa que
envuelve derechos iusfundamentales transcurridos 19 afos de la radicacion de la
peticion original, omitiendo gravosamente considerar el deber de expedir
actuaciones sin dilaciones injustificadas, hechos sobrevinientes por el transcurso
del tiempo, practicar pruebas adicionales, ni atender todos los supuestos juridicos
aplicables al caso, es decir, concluy6 un tramite administrativo con la expedicion de
una resolucion a todas luces violatoria del derecho constitucional del debido proceso
y el numeral 10 del articulo del articulo 9° del C.P.A.C.A.#

En efecto, el articulo transitorio del Decreto pluricitado, establece que “Las personas
que estando domiciliadas en el Departamento Archipiélago, no cumplan los tres afios de
que tratan los literales c) y d) del articulo 20. de este Decreto, tendran la calidad de residente
temporal y estaran sujetos a las disposiciones que para tal situacién determina el presente
Decreto.” Entonces, tal como viene probado que el demandante residio en el
departamento desde febrero de 1990, antes de la entrada en vigencia de la norma
de control poblacional, es dable concluir que su condicion factica se enmarca en
esta disposicion normativa, que remite a su vez al literal b) del articulo 3° del

Decreto.

De este modo, ajuicio de la Sala, en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico

vigente y como quiera que el demandante ha permanecido en el territorio insular

40 Folios 33y 46 del expediente digitalizado.
4 “ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido:

10. Demorar en forma injustificada la produccion del acto, su comunicacion o notificacion.”
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antes de la entrada en vigencia del Decreto 2762 de 1991 —afio 1990-, se concluye
que la Resolucion demandada adolece de nulidad por haber sido expedida de forma
irregular, violando el debido proceso y con la infraccion de las normas en que
deberia fundarse -inc. 2° del articulo 137 del C.P.A.C.A.-

Coincide la Sala con la interpretacién y adecuacion normativa efectuada por el A
quo en cuanto a que la regla tipica que debié fundarse en el acto administrativo
demandado atendiendo las condiciones facticas y particulares del demandante es
el articulo transitorio del Decreto pluricitado, que a su vez remite al literal b) del

articulo 3° del Decreto 2762/91 que reza:

“ARTICULO 30. Podra adquirir el derecho a residir en forma permanente en el
Departamento Archipiélago quien:

b) Haya permanecido en el Departamento en calidad de residente temporal por
un término no inferior a 3 afos, haya observado buena conducta, demuestre
solvencia economica y, a juicio de la Junta Directiva de la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia, resulte conveniente su establecimiento definitivo en
el Archipiélago.

(...)

En el caso concreto, los elementos facticos evidencian sin dubitacion alguna que, el
actor reside en la Isla de San Andrés desde el ano 1990 -art. transitorio-; asimismo
que, es una persona laboralmente activa en el territorio y cotiza en el sistema de
seguridad social desde el afio 1992, ejercidé su derecho al sufragio en la Isla en el
afo 1994, la Oficina de Control de Circulacion y Residencia, OCCRE, le expidié una
tarjeta temporal de residencia antes del 30 de enero de 1995. Que, el demandante
permanecio ininterrumpidamente en la Isla hasta el afio 2014, reingresando en el
afio 2015 y demas, segun el expediente administrativo obrante en el proceso, no
figura con antecedentes policiales; mas sin embargo su comportamiento se
enmarca sobre la premisa de buena fe de la clausula superior desarrollada en el L.
1437, evento que no se desvirtué durante su permanencia en el territorio insular ni
en la actuacién ante la administracién ni en el tramite judicial, es decir, el actor
también acredita los presupuestos de hecho del literal b) del articulo 3° del decreto
2762/91.

La apoderada de la Entidad en el recurso de alzada, de manera subsidiaria solicitd
que en el evento en que se confirmara la nulidad de la resolucién enjuiciada, al
demandante se le otorgara la residencia temporal, y no definitiva. Al respecto, el

Tribunal considera que la pretension impugnativa subsidiaria resulta improcedente
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por las siguientes razones: el Decreto 2762 de 1991, prescribe que las tarjetas de
residencia provisionales tendran una duracion maxima de un (1) afio, y el residente
temporal no debe superar los tres afos continuos; en el sub lite, se itera, el actor
reune los requisitos del articulo transitorio concordado con el literal b) del articulo 3°
del Decreto y ademas, ha superado con creces el limite temporal normativo —inciso
2° del articulo 10 del Decreto 2762 de 1991-. Aunado a ello, debe recordarse que al
administrado no se le debe trasladar las consecuencias de la ineficiencia por las
omisiones o errores del Estado de no atender los tramites administrativos en un

tiempo razonable.

Atendiendo todo lo expuesto, se concluye que la Resolucion 002202 del 5 de
noviembre 2014, expedida por el director administrativo de la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia, OCCRE, y el acto ficto que la confirma, adolecen de
nulidad por haber sido expedidas de forma irregular, violando el debido proceso y
con infraccion de las normas en que deberia fundarse -inc. 2° del articulo 137 del
C.P.A.C.A., estas son, el articulo transitorio del Decreto 2762 de 1991, concordado
con el literal b) del articulo 3° del Decreto citado, en tanto, le neg6 el derecho a
residir de manera permanente al sefor José Feliciano Correa Zambrano en el

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Bajo ese orden de ideas, el Tribunal considera razonable confirmar la decisién del
A quo de que como restablecimiento del derecho en el sub examine, procede el
reconocimiento del derecho al actor de residir de manera permanente en el

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Conforme lo expuesto, se procedera a confirmar la decision adoptada por el Juez
Unico Administrativo del Circuito del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina el 19 de septiembre de 2022, pero por las razones antes

mencionadas.

- COSTAS

La Sala se abstendra de condenar en costas en esta instancia a la parte vencida,

habida cuenta que no se probd haber sido causadas.
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Expediente: 88 001 33 33 001 2018 00068 01

Demandante: José Feliciano Correa Zambrano

Demandado: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —
Oficina de Control de Circulacién y Residencia - OCCRE

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SIGCMA

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.- FALLA
PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2022, por el
Juzgado Unico Administrativo del Circuito Judicial del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, conforme lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO. Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

NOEMi CARRENO CORPUS JOSE MARIA MOW HERRERA

Aclaracion de voto Aclaracion de voto

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88 001 33 33 001
2018 00068 01).
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