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Ha venido el expediente de la referencia para decidir sobre la admisién de la

demanda y la medida cautelar formulada por el actor Hipdlito Duran Zufiiga, previa

las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

De la Admisién de la demanda.

1. Competencia. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6° literal a) del

articulo 151 de la Ley 1437 de 2020, este Tribunal conocera en Unica instancia

cuando “De la nulidad de la eleccion de los personeros y contralores

distritales y municipales de municipios con menos de setenta mil (70.000)

habitantes, que no sean capital de departamento” (Negrillas fuera del texto)
2. Caducidad de la Accion. El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, referente a la

oportunidad para presentar la demanda, establece en el literal a) del numeral 2

qgue la nulidad de un acto administrativo de caracter electoral en los que se
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efectien nombramientos, se podra interponer dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la declaratoria de la eleccion hecha en audiencia publica, o a partir
del dia siguiente al de la publicacion de éste en audiencia publica, o a partir del
dia siguiente al de la publicacion del acto efectuado en los términos del inciso

1° del articulo 65 del mismo estatuto, es decir en la gaceta territorial.

En el sub judice, se advierte que, la eleccién del sefior Jairo Alonso Nifio Pereira
como Personero del municipio del Socorro- Santander para el periodo 2024-2028,
efectuada por el Concejo Municipal en sesion del 12 de febrero de 2024,
protocolizada a través de Resolucion No.011 del 13 de febrero de 2024, por lo cual,
el conteo del término judicial de 30 dias habiles inicio al dia habil siguiente, esto es
el 14 de febrero y culminaba el 1° de abril del afio calendado. conforme al acta de
reparto y la trazabilidad del correo electrénico la demanda fue radicada ante la
oficina judicial de reparto el dia 15 de marzo de 2024, con lo cual se constata su

presentacion oportuna.

En este orden de ideas, por reunir los requisitos legales se admitira, en Unica
instancia, la demanda presentada por el sefior Hipodlito Duran Zufiga, en la que
pretende la declaratoria de nulidad del acto de eleccién del sefior Jairo Alonso Nifio
Pereira como Personero del municipio del Socorro- Santander, efectuada por el
Concejo Municipal en sesion del 12 de febrero de 2024, protocolizada a través de
Resolucién No.011 del 13 de febrero de 2024, por haberse expedido con infraccion
de las normas en las que debia fundarse, falta de competencia y expedicién

irregular.

De la solicitud de medida cautelar.

En el escrito de la demanda, el demandante solicita la suspension provisional del
acto electoral por medio del cual, el Concejo del municipio del Socorro- Santander,
eligio y nombro al sefior Jairo Alonso Nifio Pereira, como personero del Municipio
para el periodo 2024-2028, contenidos mediante acta sesion No. 008 del 12 de
febrero de 2024 y Resolucion No. 11 del 13 de febrero de 2024. Por las siguientes

razones:

1. Violacion directa, evidente e injustificable de las disposiciones reglamentarias
contenida en el literal a) del articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, con
la expedicion y suscripcion de manera unipersonal del acto administrativo de
convocatoria resolucién 025 del 1° de septiembre de 2023, por parte de
presidente de la Corporacion, y a su vez por la ausencia de autorizacion de
los demas miembros de la mesa directiva al presidente para realizar dicha
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manifestacion en nombre de la corporacion, con el agravante de que tampoco
existe la manifestacion clara y expresa de la plenaria del Concejo, donde
haya autorizado a la mesa directiva para adelantar la mentada convocatoria,
generando una falta de competencia y expedicion irregular del acto, asi como
lo establecido en el literal f del articulo 174 y 48 de la Ley 136 de 1994, y el
Articulo 126 de la Constitucion Politica, al elegir como personero municipal a
una persona que se encuentra inmersa en una causal de inhabilidad, lo cual
transgrede principios como el de la legalidad y en general quebranta el orden
juridico, situacion que desde el reproche juridico y social es inaceptable, por
ello solo queda invocar ante la autoridad judicial la suspension de los efectos
del acto administrativo en cuestion, teniendo en cuenta los hechos,
fundamentos y normas vulneradas y el respectivo soporte probatorio, que se
allega al despacho.

2. violacion de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013y de los articulos
2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015, al haberse
seleccionado una entidad para el apoyo del concurso, aun cuando no
demostré su idoneidad, pues carece de acreditacion de ser una entidad de
educacion superior 0 especializada para realizacion de este tipo de procesos,
por la evidente falta de infraestructura, administrativa, financiera, técnica y
recurso humano, para asegurar la transparencia, y garantia del mérito en
este tipo de concursos.

Adicionalmente el Concejo Municipal de Socorro - Santander celebro el
convenio 001 de 2023, con las UTB bajo las disposiciones del articulo
2.2.27.6, sin haber tenido en cuenta que la norma ibidem, habla de entidades
especializadas, técnicas e independientes de la misma administracion
publica, pero si se analiza la naturaleza juridica de las UTB, existe claridad,
gue es una empresa de caracter privado, con animo de lucro, por tal motivo
no cumple con las caracteristicas que exige la normativa en comento.

Todas estas vicisitudes, dentro del proceso de eleccion de personero, estan
soportadas en documentos oficiales y que estan en poder del Concejo de
Socorro - Santander (estudios previos, convenio, propuesta de la empresa
UTB y certificado de existencia y representacion legal, respuestas a derechos
de peticion, y deméas documentos que el despacho considere necesarios y
pertinentes para acreditar la necesidad imperiosa, de decretar la suspension
provisional.

Adicionalmente sobre la obligatoriedad de lo aqui mencionado, encuentra
dispuesto en la ratio decidendi, de las siguientes decisiones judiciales que
guardan relacion factica y juridica con el caso en comento, emitidas por el
Consejo de Estado en sentencia dictada el 9 de diciembre de 2019 en el
expediente acumulado11001-03-25-000-2015-01089-00 (4824-2015) vy
11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016), y sentencia 15001-23-33-000
2020-01934-01, resuelve conceder suspension provisional.

Del traslado de la medida cautelar
A través de providencia del 18 de marzo de 2024, se les corrid a las partes el
traslado de la medida cautelar invocada, por el termino de 5 dias siguientes a la

notificacién de la providencia, tramite en el cual se contaron con las siguientes

intervenciones:

Parte demandada- Jairo Alonso Nifio Pereira
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Dentro del término de traslado de la medida cautelar, el sefior Jairo Alonso Nifio
Pereira a través de apoderado judicial, expone los siguientes argumentos, para que
con base en ellos no se acceda a la suspension provisional del acto de eleccién, de

la siguiente manera:

1. Frente al primer vicio expuesto por el demandante, encuentra el apoderado
gue el mismo, no se tipifica, ni se configura la violacion de la norma, menos
del Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.27.2, literal a), por la simple
suscripcién de manera unipersonal de la resolucion 025 del 1 de septiembre
de 2023, por parte del presidente de la corporacion, menos aun resulta cierta
la afirmacién de que no se contaba con la autorizacion de los demas
miembros de la mesa directiva hacia el presidente ni que no se contaba con
la manifestacion o facultades de la plenaria del Concejo.

Como primera medida debemos indicar que mediante sesion plenaria del dia
24 de mayo de 2023, la corporacién en plenaria mediante acta No.032, otorgo
plenas facultades a los miembros de la mesa directiva para que adelantaran
todo lo pertinente al concurso de méritos para la eleccién del personero
municipal, proposicion hecha por el honorable concejal JOHN WALTER
BLANCO CAMACHO, en proposiciones y varios del orden del dia indico:
“Proposicion y es que, la plenaria autorice a la mesa directiva de la
corporacion del municipio del Socorro para que adelante el concurso de
méritos correspondiente al Personero para el periodo institucional del 2024
al 2027, esa es la proposicion sefior presidente para que la ponga a
consideracion de la plenaria muchas gracias”.

2. Respecto del segundo vicio, indica el apoderado, que , no le asiste razon al
demandante, por cuanto, en providencia dictada por el Tribunal
Administrativo de Santander en el proceso 686793333002-2020-00023-00,
consider6 que las unidades técnicas de Boyaca UTB, cumplen con los
criterios exigidos en el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, motivo de
esto y contrario a lo indicado por el demandante dicha entidad tiene la
idoneidad para adelantar concursos de méritos para la eleccion de
personeros.

Por otra parte, para el caso que nos ocupa en la demanda de nulidad
electoral del Municipio del Socorro Santander, no aplica el articulo 2.2.27.6
del Decreto 1083 de 2015, puesto que el Concejo Municipal del Socorro
Santander no realizd convenios interadministrativo conjunto o asociado con
otros municipios, pues de manera independiente realiz6 su propio proceso
contractual, sin depender o unirse a otros municipios, para el caso del
Socorro se aplica las estipulaciones contempladas en el articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083, esto es que el concurso de meritos para la eleccion del
personero puede efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal, tal cual lo indica la misma norma, en
relacion a esto debemos tener en cuenta también lo reglamentado por la ley
30 de 1992 donde dicha ley reconoce como instituciones de educacién
superior en su articulo 16.

Parte demandada- Municipio del Socorro (S)- Concejo Municipal del Socorro
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Dentro del término de traslado de la medida cautelar, a través de apoderado judicial
el Municipio de Socorro- Santander, expone los siguientes argumentos, para que
con base en ellos no se acceda a la suspension provisional del acto de eleccion, de

la siguiente manera:

1. Frente al primer vicio, indica el Municipio que, la mesa directiva del concejo
Municipal del Socorro; en especial el presidente no vulnero las normas,
aducidas por el demandante, como Decreto 1083 de 2015, en su articulo
2.2.27.2, literal a), por la simple suscripcidbn de manera unipersonal de la
resolucion 025 del 1 de Septiembre de 2023; puesto que el presidente
contaba con la autorizacion, de la mesa directiva y por la plenaria del concejo
Municipal del Socorro, para estas funciones, como la de firmar la
convocatoria y los demas actos propios de sus cargo. En desarrollo del
concurso de personero vigencia 2024-2028. Se prueba que el presidente, si
tenia las facultades, para actuar, dadas en la sesion plenaria del dia 24 de
mayo de 2023, la corporacion en pleno otorgd plenas facultades a los
miembros de la mesa directiva para que adelantaran todo lo pertinente al
concurso de méritos para la eleccién del personero municipal.

2. Frente al segundo vicio, precisa que no, tiene aplicacion en el caso que nos
ocupa, debido a que, revisada la documentacion del convenio, nimero 001
del 21 de junio de 2023, se establece que las, unidades técnicas de Boyaca
UTB, estan legalmente constituida mediane las resoluciones emanadas del
gobierno departamental de Santander, de igual forma tiene camara de
comercio debidamente registrada, y dentro de su objeté social esta el de
realizar concurso de elecciébn de personeros. El tener, resolucion de
constitucién debidamente otorgada, y tener dentro de su objeto el de realizar
concurso de la eleccion de personeros, de acuerdo a la ley 80 de 1993, y sus
leyes modificatoria y decretos, se establece que contaba con la idoneidad
para realizar el acompafiamiento en la realizacion la eleccion de personero
Municipal de Socorro Santander, periodo 2024-2028.

Caso Concreto

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 establece que la suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo procede, por la violacion de las normas
invocadas como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto administrativo y de
su confrontacion con las normas invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. A partir de lo anterior, la medida cautelar
procede cuando la transgresion de las normas invocadas como violadas surja: i) del
analisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas superiores que

se alegan como violadas o ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud?.

! Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Secciéon Segunda - Subseccién B -
Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogotd, D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciocho (2018). - Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2017-00670-00(3297-17) Actor: Francisco
De Jesus Lastra Coley y Otros - Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil; Servicio Geoldgico
Colombiano —SGC-- Asunto: Auto que resuelve varias solicitudes de medida cautelar
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En el sub judice, el demandante sustenta la medida cautelar consistente en la
suspension del acto de nombramiento del sefior Jairo Alonso Nifio Pereira como
Personero municipal del Socorro- Santander, i) por haberse violado directamente,
las disposiciones reglamentarias contenida en el literal a) del articulo 2.2.27.2 del
Decreto 1083 de 2015, con la expedicion y suscripcién de manera unipersonal del
acto administrativo de convocatoria resolucion 025 del 1° de septiembre de 2023 y
ii) la violacion de los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1083 de
2015, al haberse seleccionado una entidad para el apoyo del concurso, aun cuando
no demostrd su idoneidad, pues a su consideracion carece de acreditacion de ser
una entidad de educacion superior 0 especializada para la realizacién de este tipo

de procesos. Los cuales se resolveran de la siguiente manera:

i) De acuerdo con la norma acusada de ser violada contenida en el literal a) del
articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, la cual consagra que:

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién
de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros
tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacién y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso
de eleccion. (...)

Del material probatorio, aportado al plenario por el apoderado del sefior Jairo Nifio
se observa que, en el Acta No. 032 del 24 de mayo de 2023, en sesion el Concejo
municipal del Socorro- Santander, en el tercer punto: “proposiciones y varios” el
Concejal en su momento John Walter Blanco Camacho, informé que realizé una
consulta a la Federacion Nacional de Concejos, para consultar como se realizaba
el concurso de méritos para proveer el cargo de personero municipal, concejal que
solicité que la plenaria autorice a la mesa directiva de la Corporacién del municipio
del Socorro, para que, adelante el concurso de méritos correspondiente al
personero, y designando a la mesa directiva en adelantar las gestiones necesarias

para proveer el referido cargo.

Asi mismo, con el material probatorio aportado por el demandante, se observa que
la Resolucion No. 25 del 1° de septiembre de 2023, por medio del cual se convoca

y reglamenta el concurso publico de méritos para la eleccion del cargo de personero
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municipal de Socorro- Santander para el periodo 2024-2028, en su encabezado se
estipula “LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL
SOCORRO- SANTANDER, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion Politica; los articulos
132, 71y 72 de la Ley 136 de 1994; articulos 18 y 35 de la Ley 1551 de 2012; el "
Decreto 2485 de 2014; el Decreto No. 1083 de 2015, y” avizorandose en la misma
tan solo la firma del presidente del concejo en su momento, sin conocer si la

resolucién tiene péaginas faltantes, las cuales no fueron digitalizadas.

En esa medida, esta Sala no tiene el suficiente grado de certeza para determinar si
el argumento de nulidad formulado en el primer vicio, para solicitar la suspension de
los actos administrativos demandados, maxime cuando desde la confrontacion
directa con las normas invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, no
emerge con claridad la violacion del marco juridico que informa el asunto en

controversia.

i) En segundo lugar, de acuerdo con la norma acusada de ser violada contenida en
los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, los cuales consagran
que:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos parala eleccion personeros.
El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccioén publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacioén superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo
en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.”

“ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacion del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion Publica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran
bajo su inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoraciéon
de la experiencia y de la preparacién académica y profesional, centralizando su
evaluacion en una Unica instancia.”
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Vista la normatividad acusada de haber sido trasgredida por el Concejo municipal
de Socorro, al haber seleccionado una entidad para el apoyo del concurso para
proveer el cargo del personero municipal, aun cuando no demostré su idoneidad, y
conforme lo estableces en sus escritos en los cuales descorrieron el traslado los
demandados, traslado frente al cual la UTB guardé silencio, esta Sala, no puede
determinar con el escaso material probatorio, la idoneidad con que contaba la
entidad y si la misma se encuentra acreditada como una entidad de educacion

superior o especializada para la realizacién de este tipo de procesos.

Con base en lo anterior, la Sala de Decisidén observa que, para efectos de decretar
la medida cautelar deprecada por la parte actora en donde se cuestiona
irregularidades en el proceso de seleccion de la institucion de educacién superior,
quien llevo a cabo el concurso de méritos para la seleccién del personero del
municipio del Socorro, se debe llevar a cabo un analisis minucioso de la actuacion
surtida y una valoracion rigurosa de las pruebas recaudadas, con el fin de
determinar, de manera sustentada, si existe o no la afectacibn o vulneracion
alegada, haciéndose necesario analizar tal cuestion en la oportunidad procesal

debida, esto es, al momento de dictarse sentencia.

En ese orden de ideas, reitera la Sala que, en esta etapa del proceso, y sin que
constituya prejuzgamiento, no se evidencia violacion de las normas sefialadas en la

solicitud de suspension provisional por lo que la medida cautelar sera negada.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero. Por reunir los requisitos de ley, ADMITIR en Unica instancia la demanda
de nulidad electoral instaurada por el sefior HIPOLITO DURAN ZUNIGA, en contra
del CONCEJO MUNICIPAL DEL SOCORRO, las UNIDADES TECNICAS DE
BOYACA- UTB, y el sefior JAIRO ALONSO NINO PEREIRA, en la que pretende
la declaratoria de nulidad del acto de eleccion del sefior JAIRO ALONSO NINO
PEREIRA como Personero del municipio del Socorro- Santander, efectuada por el
Concejo Municipal en sesion del 12 de febrero de 2024, protocolizada a través de
Resolucion No.011 del 13 de febrero de 2024.

Segundo. NOTIFICAR personalmente el presente auto al CONCEJO MUNICIPAL
DEL SOCORRO, las UNIDADES TECNICAS DE BOYACA- UTB, y al seiior JAIRO



Consejo Superior de la Judicatura

“% Rucan Juciciel Auto Admite Demanda y Niega medida cautelar
v N Rad.: 680012333000-2024-00254-00

ALONSO NINO PEREIRA conforme al articulo 277 de la Ley 1437 de 2011; dando
aplicacion en lo pertinente y de manera prevalente a lo establecido en el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 46 de la Ley 2080 de 2021, en
referencia al uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales. Para tal finalidad, enviese copia de la presente providencia
y del texto de la demanda y sus anexos como mensaje de datos a la direccion
electronica del demandado que suministro la parte demandante en que se realice la

notificacion.

Tercero. NOTIFICAR personalmente este auto a la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos conforme al Art. 277.3 del CPACA.

Cuarto. NOTIFICAR por estado este auto al accionante conforme al Art. 277.4 del
CPACA.

Quinto. NEGAR la medida cautelar de suspensién provisional solicitada por el

accionante, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

Sexto. INFORMAR por la Secretaria de esta Corporacion, a la comunidad la
existencia del proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo o, en su defecto, a través de otros medios eficaces de comunicacion,
tales como radio o television institucional, teniendo en cuenta el alcance o ambito

de aplicacién del acto de eleccion demandado conforme al Art. 277.5 del CPACA.

Séptimo. Reconocer personeria al abogado Oskar Arturo Duran Silva
identificado con cédula de ciudadania No. 91.210.423, portador de la tarjeta
profesional No. 401.650 del C. S de la J., como apoderado del sefior Jairo Alonso

Nifio Pereira, en los términos del poder que reposa en el expediente electronico.

Octavo. Reconocer personeria al abogado Isidro Chona Herrera identificado con
cédula de ciudadania No. 77.150.999y, portador de la tarjeta profesional No.
105.212 del C. S de la J., como apoderado del municipio del Socorro- Concejo
Municipal del Socorro- Santander, en los términos del poder que reposa en el
expediente electronico.

Noveno. Se informa a los sujetos procesales que deberan ingresar a través de la
ventanilla virtual del aplicativo SAMAI

https://samai.consejodeestado.qgov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx, los



https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx

Consejo Superior de la Judicatura

“% Rucan Juciciel Auto Admite Demanda y Niega medida cautelar
v N Rad.: 680012333000-2024-00254-00

memoriales, peticiones y escritos del proceso judicial; siendo este el Unico canal

habilitado para tal fin, so pena de tenerse por no presentados?.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aprobado por la Sala segln acta No. 17/2024.

Firma Digitalmente
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado Ponente

Firma Digitalmente
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

Firma Digitalmente
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada



