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- Magistrada
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
iy TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

M Falacio de Justicia
,,‘-,, Bucaramanga- Santander
ACCION: TUTELA
o ACCIONANTE: JULIA ADRIANA FIGUEROA
g ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.
RADICACION: 201500734 (5315942)
29 PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la
e ~dula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogotd, portadora de la Tarjeta Profesional N° 281139
" el Consejo Superior de Ja Judicatura, en mi condicion de apoderada judicial de LA NACION-

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia,
i wenforme a poder debidamente otorgado, el cual obra dentro del expediente, de manera respetucsa
we dirjo a su despacho, a fin de solicitar se prorrogue el termino fijado para la culminacion del
wumplimiento de lo erdenado por la H, Corte Constitucional mediante fallo de tutela T-361 de 2016. &
saher

‘Quinto. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que. en el
termino de un (1) afo siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita una
nueva resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban ~ Bertin,
acto administrativo que debera expedirse en el marco de un procedimiento previo.
amplio. participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucion debera emitirse v
eecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y
149.3 sin peruicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no
sedn contrarias a lo dispuesto en esta providencia.”

' o cual sustento en los siguientes terminos:

Seade pnmero mencionar que el decreto 2591 de 1991 en su articulo 27 establecio “que ef juez no
snetde la competencia, y estéa facultado a tomar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
e da decision, es decir, proteger el derecho fundamental afectado”, en este sentido, es posible

alementar o modificar las ordenes para que la decisidén se materialice, toda vez que. lo que se
-tende es garantizar el goce efective de los derechos fundamentales vulnerados.

~hora bien, en virtud de lo previsto en el articulo 4 del Decreto 306 de 1992. que hace una remision
wpresa al Codigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso, le permite al juez resolver
wsuntos relativos a los juicios de tutela. en su articulo 117, el cual reza:
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“Articuto 117, Perentoriedad de los términos y opartunidades procesaies. Los terminos
senalados en este codigo para la realizacion de los actos procesales de [as partes y
los auxiliares de la justicia. son perentorios e improrrogabizs, salvo disposicicn en
cantrario.

El juez cumplira estrictamente los términos sefialados en este codigo para 'a
realizacion de sus actos. La inobservancia de los términos tendra los efectos previstas
en este Codigo, sin penuitio de las demas consecuencias a Gue haya lugar.

A falta de termino legal para un acto, €l juez senalara el que estime necesarno para s
rea alizacion de acuerdo con las circunstancias. y podra prorrogario por una sola vez

mpre que considere justa {a causa invocada y la solicitud se formule antes de!
venum;em’o. isubrayado fuera de texto}

£n sste entendido, 1a p'eseﬁre solicitud de prorrcga del terming nicialmente establecido es vabie
iegaimente y se hace conforme las exigencias de la Jurisprudencia Constitucional, esto 25 antes de
cencimiento del plazo v planteando las causas por las cuales se considera procedents la prasente

peticion.

En el caso concreto v como es de su conocimiento el Ministerio de Ambiente y Desarrollo &
fue notificado de la Sentencia T-361 de 2017, el dia 16 de noviembre de dicho anc, sent
resulta novedosa por cuanto constituys el primer precedente jurisprudencial cue exhorta a realizar -
cumplimiento de la funcién asignada en la Ley 1450 de 2011 frente a la delimdacion de |
ascosistemas de paramos {que constituyen las fabrnicas de agua de nuestro pais), un prooss
parhicipacion.

Es de anota; en relacion con las ordenes impartidas en dicha sentencia, que la farea impuesta por is

LJL oen aigunos municipios del departamemo de None de uan;andef que se ?raslapm con el ares
det Paramo de Santurban. la falta de recursos para abordar el proceso de participacion ordenado v i3
falta de experiencia de este Ministerio para adelantar un procesc de éstas caracteristicas. ro
,Je ci procesc en el intento de atender las peticiones de las comunidades reclamantes Jr ias
i ciones locales y regionales, asi como de [0S 6rganos de conirol entre olros. tuvierd avay

y muchas lecciones aprenddas.

ate, siempre respetuoso y cumplidor de las ordenes judiciales, este Ministerio !
itiembre de 2017, publicd er su pagina web los documentos técnicos elaborados por a
de Srs»;estq ciones de Recursos Bioloégicos Alexander von Humboldt —lAvH-, b) !d C\,.r,)\z,ci’,
Autcnoma Regional de fa Frontera Nororientat -CORPONOR - y ¢} la Corporacion Autonoma Re
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga ~-CDMB-. que sustentaron la expedic
Rasolucion 2080 de 2014,

£l 27 de diciembre de 2017, se llevé a cabo en las instalaciones de ia Presidencia de fa Re "ub!x“ gl
primera reunion interinstitucional del orden nacional, con el fin de presentar a todas M% ent xd
goberno nacional involucradas en su cumplimiento. el alcance de la sentencia e inic
de articulacidn para el desarrolio del proceso de participacion.

eE nre‘supuesto requerido  para el cumplimiento de la sentencia; solamente contaba ¢
sos definidos en el Presupuesto General de la Nacion para su funcicnamiento, lo cual
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osta Cartera Ministerial, a gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico una adicion
sresupiestal para la vigencia 2018, con el fin de disefiar la estrategia de participacion y fortalecer el
couipo de prafesionales {especializados) encargados de su implementacion; recursos que solo fueron
cnnndos al Minsterio en el mes de abrit de 2018.

Poro sin que ello fuera obice para lograr el cumplimiento de lo ordenado, durante el periodo
comprendido entre el 15 de diciembre de 2017 y el 15 de enero de 2018, el Ministerio trabajd en la
prepuesta metodologica de participacion para el cumplimiento de la fase informativa en el territerio, 1a
~aal lenia como finalidad garantizar el acceso a la informacion relacionada con {a delimitacion del
Maramo de Santurban recogida en la Resolucion 2090 de 2014; asi mismo contemplo la opcion de
aqrupar algunos municipios (nodos), tomando en cuenta criterios de movilizacion y de convergencia
de intereses, entre otros, que permitieran abordar el proceso de “participacion” ordenado, desde una
serspectiva local, buscando brindar igualdad de oportunidades, asi como evitar la confrontacion entre
actores sociales.

Conrecursos de la vigencia 2018, en el mes de enero de 2018 se realizo la contratacion de un equipe
tecnice minimo, integrado por profesionales de apoyo a las dependencias del Ministerio, conforme a
los puntos ineludibles senalados en la sentencia y con el fin de adelantar actividades de socializacior
e la mformacion con la comunidad en el marco de los 9 nodos establecidos para tal fin.

Con el objeto de asegurar los recursos requeridos para el desarrollo de las primeras etapas del
;1oceso participativo ordenado por la Corte, se gestiond mediante adenda al Convenio de Cooperacion
ermacional No. 389 de 2018, el apoyo de la Organizacion de Estado Iberoamericanos ~OEl

Lsla propuesta fue dada a conocer el 10 de enero de 2018, a la Corporacion Autdnoma para el
Desarrollo Sostenible de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, 1a Corporacion Autonoma Regional de
Santander - CAS y la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR
‘autoridades ambientales con jurisdiccion en el paramo de Santurban), en el marco de la reunion
preparatoria en la que se planificaba la reunion proyectada para el dia 17 de enero de 2018 con fos
accionantes, veedores y garantes.

Es asi, que el 17 de enero de 2018 se llevaron a cabo reuniones con los delegados de Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Institutos Alexander von Humboldt, Corporacion
ruténoma para ¢l Desarrollo Sostenible de la Meseta de Bucaramanga (COMB). la Corporacior
~utonoma Regional de Santander (CAS) y la Corporacidon Auténoma Regicnal de la Frontera
Noronental (CORPONOR), los accionantes y veedores, con el fin de presentar la prepuesta para la
fase informativa y recibir retroalimentacion por parte de cada uno de los actores y concertar aspectos
de la metodologia. Es de aclarar, que se invitaron a todos los accionantes, pero a dicha reunidn no
nudieron asistir algunos de los accionantes,

Durante este mismo mes, el dia 23 de enero de 2018 con la Corporacion Autbnoma para el Desarrolic
Sastenible de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacion Auténoma Regional de Santander
‘(C45; y la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPQONOR), se realizé una
sunen de retroalimentacicn de la propuesia de metodologia planteada y el acercamiento a las
comunidades en el marco de los nodos de trabajo propuestos.

“iogia & de febrero de 2018 se reunieron en las Oficina de Comunicaciones del Ministerio, las
Corporaciones Autonomas y el Instituto Humboldt, con el fin de compartir la estrategia de
~amunicaciones e identificar el apoyo que desde cada entidad se prestaria a las actividades
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péameadas dado que, era necesario contar con una alianza para fortalecer la estrategia en ;x'

redida con las autoridades ambientales regionales, a fin de garantizar la convocatoria amplia, pu
ablerta, por diferentes medios de comunicaciéon, de la comunidad del macizo de Santurban de for,.,a
e la poblacidn conozea el inicio de este procedimiento, y el desarrollo de cada una de sus fases
idades.

Asimismo, el dia 06 de febrero en aras de fortalecer la institucionalidac de las autornidades ambientales

;i? regionales, se reunto el equipo téenico del Ministerio asignado al tema, el Instituto Humbaldt v los
s 4 '“oresa rantes de las Corporaciones Autonoma Regionales, con el fin de dar un entrenamiento sobre
% 0s antecedentes y acciones relacionadas con la Delimitacién del Paramo Santurban.

¥

gt -

a—& L;l 14 de febrero de 2018 se realizd reunion con la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de
T evisar en coordinacion conjunta con la fuerza pablica, los nodos y fechas propuestas para el desareelie
g."‘f l 0s espacios participativos,

5

£l 16 de febrero de 2018, se publice en la pagina web del Ministerio la invitacion publica refac
con los espacios de participacion para el desarrollo de fase informativa de {a Sentencia.

i

w
’

Bl 24 de febrero de 2018 en la ciudad de Bucaramanga, se realizaron espacios de dialogo con ef fin
ﬁc presentarn i) las versiones ajustadas de la estrategia de participacién, conforme a ia~ reuniones
previas con las autoridades ambigntales, alcaldes, gobernadores y los entes de control i la ruta
metodolbgica; y la i) informacion prevista para los nueve (9) nodos. A dicha reunién, asi st;ezon el
Gobernador de Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José de Cacuta, Vetas, Cali 4
Surata. Charla, Matanza. Santa Barbara y Concepcion. fos Directores de la CAS, la C
CORPONOR. vy la Procuraduria General de la Nacion, Asi mismo, el Ministerio se reunis
Acueducio de Bucaramanga, con el compromiso pendiente de revisar los estudios ¢ la inform
iecnica relacionada.

L1 dia 2 de marzo de 2018, por medio de la pagina web de este Ministerio, se dio la aclaracion schre
fa cancelacion y aplazamiento de la primera sesién de trabajo en el Paramo Jurisdicciongs Santurban

- Berlin correspondiente a la fase de informacion; aclaracion que también se hizo medianie oficios
dirigidos a las diferentes aicaldias con jurisdiccion en el area del paramo de Santurban,

=i G5 de marzo del ano en curso, se realizd reunién con las Corporaciones Autonomas Region:
son unisdiceion en el area de estudio, con el fin de revisar la metodologia planteada y el acercamiento
%ev comunidades en el marco de los nodes de trabajo propuestos, con los representantes de £ §W :
de. Siles/Parmplona, Villacaro. Salazar, Toledo, Cachira, Gramalote, Mutiscua (Asistic mas ¢

asistencia) Gestora Soaal de Cacota; Gobernacion, CORPONOR, Policta, Procuraduria, L}a#ex,., i
del Puebio.

El 7 de marzo en la pagina web de este Ministerio, se dio aclaracion sobre los nodos y fechas de
reuniones con la comunidad, para la primera sesién de trabajo en Santurban, correspondients a la
fase de socializacion, asi como mediante oficios dirigidos a las diferentes alcaldias municipales v
grupos de interés.

£1 0% de marzo, este Ministerio se reunié con la Corporacion Autonoma Regional de Santander -C 45
v ia empresa de Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, con el fin de socializar los difer
nstrumentos de planificacion, administracion y gobemanza del recurso hidrico en el marco
Sentencia T-301 d de 2017 elio. teniendo en cuenta que uno de lcs puntos ineludibles de que
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ntencia esta reiacionado con la revision de los parametros de proteccion del recurso hidrico del
waramo de Santurban.

LHunes 12 de marzo de 2018 se llevo a cabo la reunion de seguimiento del procesc con las SIQuer‘tes
dad@s Ministerio de Minas y Energia, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el Institu
lnmh 1ano Agropecuario (ICA). El objetivo fue revisar los avances respecto al desarrolio de tomatmai
“ar oriena la sentencia y coordinacion de la primera reunion de socializacién.

“arante jos dias 25y 26 de marzo, se genero un espacio de didlogo constructivo para retroalimentar
i prepuesta de metodologia de participacion para la fase de Consulta e Iniciativa de la sentencia.

©s ile anotar que el cumplimiento de la sentencia, obliga a realizar una articulacion interinstitucional
Lonlas entidades del Sistema Nacional Ambiental de los 6rdenes nacionales, regionales y territor ales,
wonoel fin de construir la metodologia del proceso de participacion y el acercamiento 2 las

Asimismo s¢ han venido desarrollando diferentes reuniones con el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas en aras de definis
2l equipe que desde cada uno de estos sectores, acompaniaran el proceso.

we otra parte. se definié una estrategia de seguridad con el Ministerio de Defensa, de tal manera que
« aseguren y manltengan las condicicnes y garantias de seguridad para los funcionarios de ias
=vhidades y actores involucrados en el cumplimiento de la sentencia.

Bucaramanga, 24 Febrero Accionantes

CDMB AMB Retroalimentacion Fase Consulta
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Una vez acogidas las recomendaciones de ajustes de nodes y municipios, se pubkco
conacimients de la opinion publica. la programacion de los espacios informativos, gue tenen por ohelc
explicar directamente en territorio e identificar actores interesados: hacer un diagnostico rapiio
expectativas posiciones e intereses de los actores: y sclucionar las dudas generales que ‘rents
procedimiento participativo s& presentaban, Programacion y convocatoria que se hizo oama oo
municipios descritos a continuacion:
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- 4nora bien la escogencia de estos lugares, fue resultado de varias sesiones, en las que
participaron los alcaldes municipales, veedores y garantes, asi como las autoridades
ambientales regionales con Jurisdiccion en el paramc y entes de control, dandole asi cumplmiznie
alaregla urisprudencial *(...) Lo anterior, con el objetivo de que. en colaboracion con la adnminist :

de nivel departamental y local_se convoque a los actores refevantes para ia deliberacion y el dialogo.

por ejemplo a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociaf i€

fengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de fos péarar

Fara la convocatoria de esta fase informativa, se realizaron las siguientes gestiones:

s

v Comunicados de prensa con la informacion de interes.

v Publicacién en un diario regional (Ja Opmién y Vanguardia} y pagina WEB del Ministenio. de iz
convocatoria para el desarrollo de la fase de socializacion.
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Aviso publicado en Vanguardia

» Publicacién de la convocatoria en la pagina web del MADS.
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fwww. minambiente.gov.cofindex.php/component/contert/aticle/13C-notas-de-interes 359
invitacion-publica-santurban

bt

&

o v Dwulgar en redes sociales toda la informacion del proceso

% : v Reforzar ladivulgacion de Ja informacion en Ja regién a traves de CORPONOR CAS v DDME
a:-: " ¥ Informar en qué consisten las fases y nodos

Hiy v RaaEsLar y/o divulgar piezas como: Afiches, volantes, derechos y deberes, y el ABC de ia

Sentencla (documento con preguntas y respuestas orientadoras para fa comunidad, vocerse
y medios de comunicacion)

¥ Realizar cufas radiales

¥ Tomar testimonios de la comunidad

v' Producir video clips donde se explica de manera clara el contexto y drderes de fa Senteniia
al igual que video clips de informacion ambiental.

v Producir videos de la realizacion de los nodos

¥ Monitoreo de medios previo, durante y posterior, para el analisis y generar contexic de i
informacion.

v Celumnas periodisticas relacionadas con las fases de convocatoria e infarmativa

v News Media Santurban (Compilacién de toda la informacion publicada por los medios de
comunicacion de acuerdo al material comunicacional enviado por el Grupe  de
Cemunicaciones del Ministerio).

v Dos News Letter (Boletin informativo que recopila los principales momentos de fa primera fase
del proceso).

v Sustentar Santurban (Explicacion y alcance de la estrategia de comunicaciones para el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017}, linea de tiempo sobre o que se ha hecho or
materia divulgativa y comunicacional.

v Boletin y audio de prensa "Minambiente presenta balance de gestion ambiental en
Santander”.

5%

onforme a la estrategia de comunicacion, se realizd convocatoria amplia, publica y abiena, walco
se evidencia a continuacion:

ntipiwwaw.minambiente gov co/index.php/noticias/3737-fase-informativa-er-procesc-de-re:
{a-delimitacion-de-santurban-continua-en-norte-de-santander
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Fase de Informacion.

; Lcto sequido v en desarrolio de la Fase de Informacion, este Ministerio ejecuto las jornadas pr
” en los nueve (9) nodos, de lo cual se tiene el siguiente registro fotegrafico:

COMUITARID TIE PARTICIPAL ArABIENTA PARS AR CURELIRNE T o
ITE CONSTITOUCHINAL EN LA SENTENCEA T-347 15 (17

o
AAAAA ASRE

04
3 EDRUNDO LUMNA BAMTOS - REAL DEF MINAS

QO parsonas aproximagamente

Pt St o1 la jormnada de tabao debido a fa talta de garantias para ta
chas por pants de sigunos asistentes Hhizo imposibia adelantae s ailige
is Ualbeno
IS
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Al contestar por tavor Cite ¢stos datus.

MUNICIPIO: ABREGO
FECHA: 6 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA

MUNICIPIO: LA ESPERANZA
FECHA: & DE ABRIL DE 2018
LUGAR: SALON COMUNAL

MUNICIPIO: SAN JOSE DE CUCUTA
FECHA: 7 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Calte 27 4
Conmutador
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Al contestar por favor cile estos datos:

. MUNICIPIO: MUTISCUA
& FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
S LUGAR: POLIDEPORTIVO MUNICIPAL

MUNICIPIO: SALAZAR DE LAS PALMAS
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEC MUNICIPAL

MUNICIPIO: PAMPLONA

Calle 37 No. & - 40
Conmutador (571} 3323400
www. minambiente.gev.co
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Al contlestar por favor cite estos dalos

FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEQ CHEPE ACERD

De manera paralela, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible (DAASU, ONV y DALGL ha
venido realizando reuniones con diferentes actores con miras a la construccion del "Program
Reconversion y Sustitucién de Actividades Prohibidas™ asi como la "Estrategia de Financiamienic

las cuales han participado fundamentaimente Jas cadenas productivas del Ministerio de Agric
Cesarrollo Rural v el Instituto Alexander von Humboldt segun se relacionan en el siguiente cuadrc

Fecha

Entidades Convocadas y
Participantes

Temas tratados

Instituto Humboldt -
Minambiente

Esquemas de Inversion proyecto ‘Params en
Andes del Norte”

Minambiente, Cosude

Reconversion de las actividades agropecuanas en
Paramos,

Universidad Industrial de
Santander - Minambiente

Iniciativas de proyectos de investigacion part
para la zona de paramos

3l de abrl de
2018

Minagricultura, Minambiente,
Propais. UNA, CNCL DCPPA

Aspectos Generales y necesidades para in
sustitucidn y reconversidn de las
agropecuarias en paramos.

13 de mayo
de 2018

Programa USAID Paramos y
Bosques

Minambiente

{dentificacion de iniciativas para sustt
reconversion de las actividades agropecu

aras

17 de mayo
de 2018

Minagricultura, Minambiente,

Propais, UNA, CNCL DCPPA.

Regimen de usds en ias areas de parini
delimitados.

Avances para disefio, puesta en
programas de sustitucion y reconversion de
actividades agropecuarias.

ldentificacion de iniciativas para sustitumion
reconversion de las actividades agropecuanas

12 de Julio de
L2018

CDMB, CORPONOR y CAS

Presentacion por parte del Minambiente, de ruta
metcdoldgica de fase de consuita e iniciativa
para concertar agendas y olros aspectos.

18 de Julio de

2018

CDMB, CORPONOR y CAS

Revision la ruta metodologica de fase de
consulta e iniciativa y se establecit como
COMPromiso nueva reunion con lAvH para aclarzar
el tema del nuevo limite de Santurban

uis

Conocer propuesta tecnico-ec
relacionada con el cumplimiento de la sen
361 del Paramo de Santurban vy

Calle 37 ¢
Conmutador {571
WL Tinambes
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Al contestar por favor cite estos datos.

Fecha

‘Entidades Convocadas y
J’ Participantes

Temas tratados E

establecido por la Corte para ello, con los |
respectivos ajustes para adelantar la de fase
consuita con comunidades en Santander

~unado a o anterior, se informa que este Ministerio ha ido avanzando en la coordinacion
rgrirstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se han adelantado las siguientes

fennnes

Fecha

- Entidades Convocadas y
Participantes

Temas tratados

“Ministerio de Minas y Energia

{(Agencia Nacional Minera -
| ANM) ~ Minambiente

Acciones adelantadas en el
delimitacion del paramo.

procesc de

i de
tebrero de
2018

Ministerio de Minas y Energia

{Agencia Nacional Minera -
i ANM) — Minambiente

Acciones adelantadas en el
delimitacidn del paramo.

procesc  de |

16 de
febrerc de
28

A de

de

T4 de
marzo  de
2018

(AN

' Ministerio de Minas y Energia

1 {(Agencia Nacional Minera -
- ANM) — Minambiente. Instituto
i Von Humboldt

F]

programas de reconversion y sustitucion de
labores prohibidas

§

| Minambiente, Cosude

Reconversion de las actividades agropecuarias
en Paramos.

f Ministerio de Minas y Energia

(Agencia Nacional Minera -
ANM) - Minambiente, Instituto

Von Humboldt

i
I
!

!

Fortalecer los equipos de gobernanza en tres

componentes:  Reconversidn  y  sustitucion
productivas, Estrategia de Reconversion e
Incentivos a la conservacion, en donde el
mecanismo mas viable en area de paramo es €l
pago por servicios ecosistémicos por tanto el
proyecto llega hasta los mecanismos de

financiacion. ;

24 de abnl
de 2078

f de juho de

IR E¥
PR

Minagricultura, Minambiente,
Propais. UNA, CNCL DCPPA

Aspectos Generales y necesidades para la |
sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias en Paramos.

Programa USAID Paramos y
Bosques

Minambiente

ldentificacion de iniciativas para sustitucion y |
reconversion de las actividades agropecuarias. |
{

|

=R S

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571 3323400
www,.minambiente . gov.oo
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-

Bar otra parte, durante el mes de abril del afo en curso y teniendo en cuenta fa ‘convocaturis
B :’os actores relevantes para la deliberacidn y el didloge en torno a la delimitacion de!l .
aramos de ia region referda” a la que hace alusion la alta Corte. este Ministerio no solo se Gue
con el ejercicio de identificacion de actores que realizo el Institute de Investigacion de Qw Ursns
Biologicos Alexander von Humboldt —lavH- en el texto: “Aportes a la delimitacion del paramo mediantc
ia identificacion de los limites inferiores def ecosisterna a escala 1 25.000 y analisis del sistema
asociado al territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones — Santurban — Berlin Departany»

|

|

)')‘0 [

i |

$
v

= Santander y Norte de Santander’, sino que salid a nutrir esta base de datos en las jornadas de
% informacion realizadas en fos nueve (9) nodos. en donde la mayoria de los actores se negaron A firma
b listas de asistencia, entre tanto otro porcentaje de poblacion decidio voluntaniamente hacerlo & tiaves
éﬁj’ F de estos datos se analizo. organizd y se obtuvo el siguiente balance que se encuentra soportade 7o
=7 los listadcs de asistencia:
el Nodo Hombres Total general
"ﬁf) : ADrego 83 B
: Bucaramanga 236 )
California 223
Cucuta 54
Guaca 34
La Espaeranza 18 ‘ : i
Mutiscua 17 D
Pamplona 1 31 o 15 I
Pamplona 2 5 Z
Salazar 37 ‘ 19 R
Total general 738 494 1232

Fase Consulta e Iniciativa,

Como resultado de las gestiones realizadas para financiar el proceso de delimiiacion ;‘m:'u;ww s
sarame de Santurban, en el mes de abril del afic en curso, el Ministerio de Hacienda y Credito Pubhcs
asigno al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los recursos solicitados para el curinly

de la sentencia, procediendose inmediatamente a actualizar los sistemas de planeacion nacinnad 40
Ius provectos de inversion del Minisienio para poder recibir el desembolso de dichos recursos.

L

-

f
m

s de mayo del afo en curso, y como resultado del Converio de Cooperacion Inter
T 0. 38C de 2018, se presentd a alcaldias, personerias y lideres comunitarios, asi come a los «
del proceso, y entes de control como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
las Corporaciones Autonomas Regionales y los accionantes, la propuesta metodologica de
participacior para las fases de consulta y concertacion, en las fechas y escenarios que s& dest
a continuacion:

riben

« 04 de mayo de 2018, reunidn con Procuraduria General de la Nacion, Detensenia del Fusti
Contraloria General de la Republica.

+ 0% de mayo de 2018, reunion con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agnicultur
Desarrolic Rural. Ministerio de Defensa, Instituto Colombiano Agropecuario - 104 ~ -
Calle 37 ¢
Conmutador
WWW. MmN

15% 140CY
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Al contestar por tavor cite estos dalos.

Nacional Minera - ANM | Instituto Alexander von Humboldt, Agencia de Desarrollo Rural - ADR,
Unidad ge Planeacion Rural Agropecuaria - UPRA, SENA y Alta Consejeria para la Regiones de
la Fresidencia de la Republica

‘0 de mayo de 2018 reurion con Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -
CORPONOR, alcaldes, personeros, entes de control, SENA, Universidad Francisco de Paula
Gantander, Aguas Kapital y Gobernacién del departamento de Norte de Santander

!0 Je mayo de 2018 reunion con COMB, Procuraduria General de la Nacion, Gobernacion y
secionantes en el departamento de Santander.,

29 e mayo de 2018 reunion cor CORPONOR, Procuraduria General de la Nacion. Gehernacion
y accionantes en el departamento de Norte de Santander.

30 de mayo de 2018, reunion con Corporaciones Autonomas Regionales (CORPONOR, CDMB,
CAS). alcaldes, personeros, municipio de Piedecuesta, Area Metropolitana de Bucaramanga -
AMB, Gobernacion del departamento de Santander y entes de control.

12 de julio de 2018 reunion CDMB, CORPONOR y CAS en Bogota

umo resultado de las anteriores reuniones, y especificamente durante la sequnda y tercera semana

2 mayo, el equipo de apoyo al cumplimiento de la sentencia. adelanto actividades del momento de
wercariento ya enunciado. en dieciocho (18) municipios de los departamentos de Santander y Norte
i+ Santander, como se observa a continuacion:

; REUNION DE

| ACERCAMIENTO RESULTADO

| MUNICIPIO ACUERDO DE

1 LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOG!I | LOGISTICA

A

Se hace

acercamiento

con el Alcalde,

el Concejo

| Municipal en Se acuerda La ‘
pleno, fechay administracid

! Concejo Personero, metodologia n asumira

1 Silos Municipal ' 16/05/201 | director de la para la todo lo

| de Si 8 Umata, realizacion concerniente

€ oS Secretario de primera mesa | ala logistica

Gobierno, delafase de | de la primera

? Presidentes consulta mesa

i JA.C. ylideres

‘ en general de fa

, comunidad de

] Silos

NN 6N GG [E

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {5717 3323400
WwWw,. minambiente, gov.oo
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REUNION DE
e ACERCAMIENTO RESULTADO
| @ | MUNICIPIO | ACUERDO DE
‘ LUGAR FECHA |RESUMEN }iMETODOLOGI LOGISTICA
A
= Se realiza :
?‘3 | reunion con :
B2 Alcaldesa ;
Poris. muricipal, ‘
= | Personero,
3 representante
: del Comité del
Agua 5
: Departamenial, . 5
é;ﬁi?iﬁgéme admimsirai
donde se Se acuerda la ‘ fOMUnSING
presenta la metodotogaa .se
oropuesta de nara realizacién  compromeis
5 X ruta dela p{gm;erfa a ac:ar;u.f
. nesa de |t con toda i
. AIiZ?c?i; ’ 17/05/201 | metodologica Iilfiénsiﬁa - !oOgr%f:t(iI"'a :
2| Mutiscua Municioal 8 paralafasede D o etr e
y pa con una nfrasstrs iy
Mutiscua consulta . iconvocatoria . a
correspondiente " .
a la prmera amp!ta, publica |ahmentacin
mesa lecnica y y ab\eﬁa parala Y transporie
se logra comgm;iad del entre otos
conconar 1a MNUNICIDIo ASDETIOS Jue
fecha de la Q'\‘)‘f‘;”'&“ir enig
reunion del puntc,
primer momento
de consulta,
ademas de
concretar la
logistica y recibir
las impresiones
de los
asistentes,
Se realiza 7
acercamiento o
con la alcaldesa f"‘;m et
Despacho m”mmfa:’ 5€ ?’e hacue“ial ia\:n]xa ‘-
. g oresenta la echaparala |, [,
3 Bochalema S:Eigg;aai 17"02’201 propuesta de  primera mesa todolc .
Bocha!pema uta de la fase de concer
metodolégica  consulta
nara la fase de
consulta
correspondiente N

Calle
Conmutador
VEW W, ITHNG




REUNION DE
- ACERCAMIENTO RESULTADO
M MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA | RESUMEN METODOLOGI | LOGISTICA
A
ala primera
e mesa técnica y
. “ia se logra
concertar ta
fecha de la
reunion del
primer momento
de consulta,
ademas de
$ congretar la
| logistica
Se realiza
o ; reunion con
;.;‘,.' ; Secretaria de
e Agricultura de la
};d;;j Aicaldia, J.A.C.,
B docentes,
R Defensa Civil,
Personeria y
personas dela | Se acuerda la La
comunidad metodologia en administracio
directamente su primer n municipal
afectadas, encuentro y el se
donde se siguiente se .
presenta la definira en la compromete
. L. a acarrear
Concejo :)J?apuesta de ?C'fgrz;ﬁ;moﬂ con toda la
T . Lo
4 | Chinacota giumcxpal 18'021201 metodologica metodologia :gfgrfgf{:udw
C;macota paralafase de | para realizacion | e
: consulta de la primera ' o
. alimentacion
! correspondiente | mesa de la fase o
§ ala primera de consulta, | ¥ lransporte.
3 AN entre otros
mesatecnicay |conuna aspectos que |
logra concertar | convocatoria N
RASRAA conlleve este
lafechadela amplia publica y
reunion del abierta. punto.
primer momento
de consulta,
ademas de
concretar fa
fogistica y recibir
fas impresiones
de los
asistenies.

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Al contestar por favor cite estos dates:

Y MINAMBIE! e

Calie 37 No. 8 - 40
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Al contestar por tavor cite estos dates .

x |

TE

MUNICIPIO

REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

LUGAR FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGI
A

LOGISTICA

5 Pamplona

Despache
alcalde de
Pamplona,
Concejo
Municipal,
Auditorio de
Salud
Alcaldia de
Pamplona

17/05/201
g
18/05/201
8-
16/05/201
8

En reunion con
el Alcalde y sus
secretarios se
concreta la
metodologia
bajo la solicitud
de qué enel
primer momento
de consulia se
cuente con ¢!
acompanamient
o técnico y
juridico del
MADS v las
Instituciones
competentes en
refacion a los
seis temas
ineludibles,
también se
solicita un mapa
gue contenga
las veredas que
estan
involucradas
dentro de la
linea de paramo,

Se acuerda
Metodolegia,
eniendo en
cuenta las
solicitudes
dejadas en
Acta. Se
adiunta Acta

El Alcalde se
compromers
aprestar o
relac
infraestrucius
a, en cuanic
atransporte y
alimentacic:
para fos
asistentes
manifiesia
falta de
fecursos por
o tarto no se
Lompromets
oon esios
gastos

6 Bucaramang
a

10y
11/05/201
8

Se solicitaba
ampliar la fase
de informacion;
que la
informacion se
presente de
manera mas
amigable y
pedagbgica y
que tuvieran
otros espacios
previos a la
consulta,

la consuita se
inviten ofros
actores como la

Solictan que en

i

1

183 fagu1

o iconteg

Calle 37 Mo 2 40
Conmutador (571) 3222400
www.minambients. ooy oo
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Al contestar por tavor cite estos datos:

MUNICIPIO

REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

LUGAR FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGI
A

LOGISTICA

' Personaria

Cémara de
Comercio de
Bucaramanga y
que se hagan
reuniones por
intereses,

apoya una vez
este todo
organizado.
Proponen
trabajar
propuesias de
Pago por
Servicios
Ambientales -
PSA.,

114057201
8

Hacen varias
solicitudes que
estan en el acta.
Se presenta la
metodologia y
se recibe
retroalimentacio
n

10/06/201
8

Solicitan ampliar
fase de
mformacion y
que haya un
proceso
pedagbgico.
Solicitan
acompafamient
0 técnico en las
primeras

consuitas

Se acuerda
Metodologia,
teniendo en
cuenta las
solicitudes
dejadas en
Acta. Se
adjunta Acta

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571 3323400
www minamblente, gov. oo
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Al contestar por favor cite estos dalno

MUNICIPIO

REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

LUGAR

FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGI
A

LOGISTICA

G @I R AR 1 I

~d

Matanza

Auditorio
Centro de
Aduito
Mayor de
Matanza

8

08/05/201

Se concreta
metodologia
bajo la solicitud
gué para el
momento de {a
primera reunion
de consulla se
cuente con €l
acompafamient
0 técnico y
juridico del
MADS v las
Instituciones
competentes en
relacion alos
seis temas
ineludibles,
tambien se
solicita un mapa
gue contenga
las veredas que
estan
involucradas
dentro de la
linea de paramo.

|

Se acuerda
Metodologia,
teniendo en
cuenta las
solicitudes
dejadas en
Acta, Se
adjunta Acta

L a prestar ic
crelacionado

Lalen cushin
‘atransporey

| Alcalde se

ggmg}rgww’*hﬁ»

infraest

alimentacian
paralos
asislentes
manifiesta la
falta d=
reCUFSeSs. Dol

Frente a Ia fecha
de la primera
reunion de
consulta se
debe teneren
cuenta que la
ola invernal
puede causar el
cierre de las
vias y algunos
inconvenientes
donde se debe
tener prefacion a |
resolver estos |
problemas antes
que realizar esta
reunion. /

o tanto no se

el el

con eslos

gastos

|
?

Calte
Conmurador {
WWwW. Mingm

BV CE S
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Al contestar por favor cite estos datos:

] REUNION DE
e | ACERCAMIENTO RESULTADO M
M { MUNICIPIO ACUERDO DE |
i LUGAR FECHA | RESUMEN METODOLOG! | LOGISTICA
! A ;
| La |
- "‘ | f administracio
) | n municipal
prih : - Se concreta la se
‘ ‘ i metodologia Se acuerda compromete
' ; para la primera |fechay a acarrear
' mesa de metodologia con toda la
i i | 09/05/ i j ;
> 8 'EL Playén AlAc{a!d‘la 1 089/05/207 consulta y asi para la ‘ ?ogsstx(’:al |
. k municipal 8 mismo la realizacion infraestructur ;
’ : logistica, primera mesa | a,
- I ademas de la de la fase de alimentacion
e ’ fecha de consulta y transporte,
wy : realizacion. entre ctros
N aspectos que
oy
conlleve este
S5 R S SN S punto. -
o El Alcalde se
s compromele
como
administracio
narealizarla
invitacion uno |
a uno de los
duerios de
predios, con
Se conceﬂp Se acuerda tiempo para ;
! metodologia fa reunion. del
, ; fechay Lo
para la primera metodologia 23 de junio de
; Saion del mesa fase de Hlodolngie 2018. alas ¢
i . ) 08/05/201 para la
9 Cachira Concejo 8 consuita, realizacion 00AM. Yy
& Municipal logistica, . también con
| primera mesa o
| agenday . la totalidad de
i o de la fase de .
z relacién de la logistica
{ consulta
i actores. para
| garantizar la
| participacidn
; de todos los
interesados |
en el :
cumplimiento
dela
; sentencia T-
361 de 2017

o an YA Al oY

Calie 37 No. & - 40
Conmutador {571} 3323400
wvinemenambienie gon. oo



GOBIERNO
DE COLOMEBIA

(E;‘) MINA 5

Al conlestar por favor cite estes daten

! REUNION DE ‘
ITE | ACERCAMIENTO RESULTADO
M MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA | RESUMEN METODOLOGI | LOGISTICA
‘ A
E Se concertd Se g
! ; metodologia ;éd?;:?er ¢ La
ook para la primera metod{)loqia administracio
e | ' E 1 s
R olLa Despacho | 09/0/201 | e52185¢ 6% oy g T
3 Esperanza | del Alcalde 8 oo realizacion ProTEr
N logistica, ; a asumir en
agenda y primera mesa ¢, totalidad la
relacion de <?e 2 Iase ge fogistica.
actores. consulta :
T hnovar o
El &lcalde dice N ovar
que a pesar que I
no tienen Se acepta la dinlzt:r“o;m
injerencia en el | metodologia > ugar i
. : i 4 (a0t
Floridablanc , 10/05/201 | Paramo. estan - [para realizacion |,
11 a Alcaldia 8 dispuesto a de la primera
prestartodala  mesadela Al albde
colaberacion -ase de g !:JV&[
para que se Consulta. L;;'(i_‘,’:],ﬁ
realice Ia fase 7 e e
de Consulta ! e
Ambiente
No se firmd acta NG reconoc
de asistencia. a reungé éen
‘ Los asistentas Fase on ae
' consideranque .
6 hubo lnformatwa
convocateria eBejhhz:ida et‘
amplia, publica y | _, ;’g {;amandf
Salon de abierta de todos W*I'M € marhc; :
Juntas los actores. ?:a“;;jn que 58
. . Parqueader | 10/05/201 | Consideran que N No se
12 : Girén o de la 8 asta reunion nu:}v?mt}me concens
Clinica preparatoria eata fasey
Giran debe proponen tres
reprogramarse fe§h§§ para
para la reunion
Q realizacién Sqrepar;;o;xj. o
5 adecuada de las 010 €% Mayo
Fases 1 v 2 30 0 Juno B !
! A30 amy A
ordenadas por la (anf[i:m/ ;’:ﬂ
: . O e CUrso.
| Sentencia. =0

Calle 37 M

Conmutador (571
www.minambiente,




GOBIERNO
DE COLOMBIA

Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE '
ACERCAMIENTO RESULTADO

MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGI |LOGISTICA
A

ITE |
M

- Los asistentes
e _ manifiestan
i preocupacion
| -debido a que en
! el 90% estan
i desarrollando
actividad
minera, no ven
claro el
W5 financiamiento
‘ ’ de las

/ propuestas,
i sugieren el
' CCNPES para
Santurban,
definir pago por
, Servicios
R % ambientales,
preguntan por &l
plan de manejo
Alcaldia del parque
Municipal natural regional,
de manifiestan
California preocupaciones
frente al
desplazamiento,
| preguntan cual
es fa propuesta
; de compras de
zonas para
conservacion.
Manifiestan que
han pasado 6
ministros y no
ha habido
concertacion.
Manifiestan
preocupacion
por la
imparcialidad en :
I fa toma de
| decisiones, es 5
| importante la E
| seriedad y el |

Mesa Técnica
Provincial.
Sugerencia
establecer ruta 5
comun con Convocatona.
tematicas: i) lugar y :
mineria refrigerios.
inteligente; i) la iresponsable
linea del el Alcalde
paramo se
mantiene?

tify respeto por
la cultura

13| California 3 de mayo

i
i
i
i
{
i
{
H

Calle 37 No. & - 40
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Al contestar por tavor cite estos datoes

REUNION DE
ITE ACERCAMIENTO RESULTADO
M MUNICIPIO ACUERDO DE
% LUGAR FECHA | RESUMEN METODOLOGI | LOGISTICA
A
“’@ cumplimiento;
sugieren que
%&‘2 Bosques de Paz
= y Bancos de
s Habitat sean
%-?‘ propuestas a !
T implementar,
hre Preguntan st &l
0o tierpo que dala |
R Corte :
o Constitucional
ey es suficiente. si
- éste es
e H
Ho prorrogable? |
w3 requieren
Shapes de la
: : delimitacion
1 actual con
’ predios por
parte de Ios
MUMNCIpIos.
‘ . Observacién de
| | los concejales’
? hay debilidades
en el proceso de |
informacion,
preocupala
financiacion de
proyectos.
solicitan censc
por numero de
predics, es
importante gue
se mantenga la
cultura y las
tradiciones sin
afectar el
ambiente
sugieren que en
los delegados ,
para la fase de
conceracion
elics tengan ’
‘ | representacion
Calhe 3¢
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Al contestar por tavor cite estos datos:

REUNION DE |
ACERCAMIENTO RESULTADO
MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR | FECHA |RESUMEN  |METODOLOG! |LOGISTICA
A

ITE

Los asistentes

_ manifiestan

; : preocupacion

| 5 frente a lo que

' § va @ pasar con
; el cambio de
gobierno. Tienen
inquietudes con
respecto al
cémo se esta

! proyectando la

! ayuda del nivel

' i nacional,
preguntan qué
ha pasado con

i el Plan de
| manejo del "
| Parque Natural
Regional; ¢ qué
posibilidades
i hay de compras
Alcaldia 1491061201 |y

refrigerios,
sugieren mesa |lugar,

14/ Surata Municipal . 1técnica convocatoria
' 8 compensaciones prov:ncial responsable

< de Surata ,
? . qué respuesta el alalde |
hay frente a la |
delimitacion del ;
paramo? ;Qué
‘ gestione se ;
| estan dando en i
el momenio? |
Preocupante
que no hay j
credibilidad de la !
comunidad, se |
crean politicas, |
pEro no se
llevan a cabo, se
espera que el
proceso ponga
en la mira del
| Ministerio a los
! municipios de
, : categoria 6, es i
L importante ver la !
Calle 37 No. 8 - 40
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REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

| BN I O i
PN AR i

CTE D municipio

LUGAR FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGI
A

LOGISTICA

condicion de las
vias si se quiere |

hablar de
desarrollc. Es

Hurrboldt
aparecen

“veredas del
. Playon en

|

i

‘preccupante que |
ten el estudio del

Surata; solicitan |

disponibilidad de

los Shapes de la
delimitacion.
Requieren

i

apoyo en el Plan

Sectorial de
Turismo
manifiestan que
la corporacion
tiens ala
comunidad
abandonada.

| Sugerencias:

manifiestan que
requieren
formacién en
desarrollo local.
Hay gente que
se hace llamar
ambientalista vy
o que estan es
generando
perjuicios. Se
requiere
informacion de
los PCMCAS

Salazar de
las Palmas

Alcaldia 31/05,201
Municipal 8

i
1
¢

Se realizan dos

reuniones. 1a
primera con el
Concejo

objete de

informar v

ACT I
i) 8 14008

i

49% 7 de Julio de :
Municipal. con el o410 £l aicalde |

apoﬁa el lugar

E! alealde
fsohicta apayd

paraics
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similares, en
Gramalote,
apenas hay una
afectacion o
intervencion de

metodologia
propuesta

i

, REUNION DE ;
- ACERCAMIENTO RESULTADO |
Mo MUNICIPIO ACUERDO DE
|' LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGI | LOGISTICA
| A
’ sensibilizarel | sonido y hace
s f ‘ equipo parala |la convocatoria
) i realizacion del
‘ encuentro de
r g consulta en el
; marco de la 4
| Sentencia T ;
361. El Concejo
p . manifiesta ,
i voluntad para |
x acompanary
T apoyar el
< proceso siempre
R y cuando se den
f ; las garantias al
SV ; municipio. La
o | segunda reunion
il ! se realiza con el
; Alcalde, Lideres,
| presidentes de
accion comunal
I y representante
! de empresa
] privada. .
; Se realiza la
reunion en la
alcaldia
municipal, Se acuerda
. solicitan se fecha de
: realice el Consulta para g;ﬁ;ﬁfje
encuentrode 6 de Juliode asume los
consulta en 2018. Se debe gastos dev
i compania con el | acordar fecha Iogist{ca bara
5 f Gramalote Alcaldia 01/06/201 | municipio de ~con el alcalde ol encuen%}o
e Municipal 8 Lourdes, debido | de Lourdes y de consulta
? a que las Gramalote, AU
" . ademas de la
condiciones de | Manifiestan convocatoria |
los d.o,s , estar de y lugar del
municipios son  acuerdo con la evento

{
i

NS CCE)
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Conmutador {571} 3322400
ww vy, minambierte, gov.ce

200



GOBIERNO
DE COLOMBIA

(ej) MINAT
*?.LJ,.}

Al contestar por tavor cite estos dato-

& municipio

REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

LUGAR FECHA

ACUERDO DE
METODOLOGI
A

RESUMEN

LOGISTICA

150 Hectareas y
. la necesidad
reaimente es la
adguisicion de
los predios. Se
da comunicacion
con el alcalde de
Lourdes quien
afirma que se
pondra en
contacio y
acordara el
encuentrs de
consulta en
conjunto ¢con el
municipio de
Gramalote.

Cucutilla

Alcaldia 01/06/201
Municipal 8

Se realiza
encuentro con &l
Alcalde.
Secretarios de
Planeacion y de
Hacienda. Ei ,
Personers es
. Se acuerda

guien Cconvotay . .o o

) 7 iecha de
orienta la

L i Consulta par
logisticade esta | 7. ta para

. cel mes de Julio
reunion de .

. ‘del ano en
preparacion e
paralafasede | oo !

| Alcalde aporta
consulta.
Solicitan
acompanamient
Gy apoyo para
definir procesc
de reconversién,
asi come de
adquisicion de
tierras y
legalizacion de
fas mismas.
Solicitan
informacion de
ja delmitacion,

y hace la
convecatona.
Manifiestan
estar de
acuerdo conla
 metodologia

el lugar. sonido ¢

Elaloalds
Lasume fa

logistea del

~

FLLGnvOLAlU b
lugar.
refrigenas y
calmuerzos

Calle 37 No.x 2

Cornmutadar

1571 33

ywiw, MInam:Dierile .o .




GOBIERNO
DE COLOMBIA

T
@ MINAMBIE i

Al contestar por favor cite estos datus.

e 2N
EON

e

hl
. T
ERE Bt B ALY
RTINS 2 ST 5 9

| REUNION DE
ITE ! ACERCAMIENTO

RESULTADO

M MUNICIPIO

LUGAR FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGI
A

LOGISTICA

en especial
referente a los
mapas con la
delimitacion,

Alcaldia 02/06/201

18 \
& Arboledas Municipal 8

Asisten 25
personas, el
apoye lo hace la
Dra. Liliana S.
Secretaria de
Gobierno y
quien realiza la
convocatoria en
compafia del
Personero; los
asistentes
manifiestan
pleno interés en
adelantar el
encuentro de
consulta y para
este dia tener ya
identificada fa
problemaética,
las necesidades
y posibles
propuestas,
programan dos
encuentros
previos a la
consulta para
avanzar en el
proceso,
sugieren que el
momento
posterior al
primer dia de la
consulta, se dé
con otros
municipios de lo
que se
denominaba el
Nodo de
Salazar.

Se acuerda
fecha de
Consulta para
el 13 de Julic
de 2018.
Manifiestan
estar de
acuerdo con la
metodologia
pero van a
prepararse
previamente
para una
participacion
efectiva.

El alcalde

solicita apoyo

para los
almuerzos,
debido a que
no puede
hacer otra
contratacion,
El alcaide
aporta

refrigerics. el |

lugar. sondo
y hace la
convocatoria.
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Lhora bien. taniendo en cuenta las jornadas celebradas y con ei fin de mejorar el procedinies
garantzar el derecho de participacion ambiental, este Ministerio acogid las recomendacicnss
solicitudes v planteamientos manifestados por los diferentes participaries durante los cnmeres
encuenrtros por nodos, entre 1as cuales se destacan las siguientes:

p— - La posibidad de participacion de muchos habitantes del paramo se ve lirnitada debido a las
[ ] distancias que deben recorrer hasta el sitio en donde fueron planeados los nodas, y, por 10 tanto
gﬁ es necesario que las reuniones se realicen en cada unc de los municipios. Hay que tener en Cuenta
Tk -
e,

) que incluso ir a una cabecera municipal en el caso de algunos municipios ya representa un esfuerzo
B significativo.
oy - Los lideres que no cuenta con suficiente informacion, solicitan que para la fase de consutta o
2 afiance la informacion, ajustandola a la realidad y necesidad de los municipios atendiends a ias
ﬁ Lo diferentes observaciones y preguntas de la comunidad y las organizaciores. que surgiesir <0 ol
g _ desarrollo de la primera fase de informacion realizada por el MADS,
Fre . - Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficiente; los encuentios ©
-_3‘_'_% ER mesas municipales exigen mayor responsabilidad de los mandatarios y autoridades municiza
- - Los entes de control solicitaron que la fase de consulta se realizara a nivel municipal para responda’
?E de mejor manera a los requerimientos de la Sentencia (Oficio de comunicacion de la Defensori
@3‘ Son delegada para Derechos Colectivos con radicado MINAMBIENTE No. £1-2018-011564: Oficio de

comunicacion en sede preventiva por parte de la Procuraduria Delegado para Asuntos Ambientales
con radicado MINAMBIENTE Ne. E1-2018-018040, del cual se anexa respuesta).

- Los participantes manifestaron que, al realizar los encuentros para la fase de consulta a v
municipal (municipio a municipio), tienen mayores posibiidades de didlogo. identificacion y ane
no solo de 1as problematicas. sino de posibles alternativas y soluciones.

- hlcaldes de alguncs municipios y la comunidad en conjunto, marifestaron que, para las fases e
consulta v concertacion. las reuniones deberian realizarse en cada uno de 10s munizipios pargus
las necesidades, la problematica y propuestas cambian de acuerdo a la condicion del muni
en os nodos no alcanzan a expresar estas particularidades,

Frente a o anterior, en el mes de junio y julio de 2018 el Ministerio. en desarrollo del convanig No, 285

ge 2018 suscrito con OFL reformuld la propuesta metodologica para las fases de consulta
anceracion la cual esta compuesta por 10s siguientes aspeclos

3

Y

2 CONSULTA -
. MUNCPAL

CONSULTA ) unic
INTERMUNICIPAL, o e propuestas
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A finales de julio del afo en curso, este Ministerio suscribio nuevo Convenio (No. 452 de 20183

ki Organizacion de los Estados iberoamericanos—OE!, con el objetc de aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros, para avanzar en el cumplimiento de lo establecido en la sentencia T361

de 2017, con los siguientes componentes:

COMPONENTE 1

Implementar la estrategia de participacion y comunicacién en las fases: a) Consulta e
Iniciativa, b) Concertacién c) Decisién; orientada a preparar, desarrollar, documentar y -

brindar el soporte para reportar el diaglogo frente al proceso de delimitacion del paramo en

las jurisdicciones Santurban - Berlin, de acuerdo a lo ordenado en la sentencia T-361 de 2017, :

a51

ja3]

i Realizar la planeacion y ejecucién de las actividades requeridas para preparar, desarollar.

orgamizar y sistematizar el proceso de dialogo y la estrategia de participacion definida para
tal fin, con los sujetos de derechos interesados en la delimitacién del paramo. Esta

estrategia debera contener al menos los siguientes elementos: marco conceptual,

herramientas metodologicas, identificacion y actualizacion de actores, entre otros.

by Disedar. ejecutar, documentar y reportar un plan de medios de alcance nacional, regional |

y local que permita una adecuada comunicacion y divulgacion entre la comunidad |
interesada y las instituciones involucradas en el procedimiento de delimitacion de! PJS3 de

conformidad con la Sentencia T-361 de 2017,

1 Crear y ejecutar una estrategia para redes sociales y otros mecanismos relevartes segun -

[a caracteristicas y dinamica territorial que permita el facil acceso a la informacion derivada

del procedimiento de delimitacion del PJSB y que mantenga actualizados a fodos los
interesados de los avances,

COMPONENTE 2

 Generar y adaptar los soportes técnicos y juridicos para la revision de la delimitacion del
“Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin”, de acuerdo a la dinamica de un proceso

participativo, como insumos frente a los requerimientos establecidos por la Sentencia T-3671 .
de la Corte Constitucional y los puntos ineludibles del acto administrativo, mediante las _:

siguientes actividades:

Punto ineludible 1. Generar los insumos técnicos y cartogréficos para establecer ia nueva
“ehmitacion del “Paramo Jurisdicciones - Santurban ~ Bedin®, conforme a los requenmientos y |

estandares respectivos

Puntoe ineludible 2. Disefar un Programa de reconversion y sustitucion {actividades agropecuarias)
7 sustitucion (actividades mineras) de las actividades prohibidas en paramoes.

Subcomponente 2.1: Disedar de un programa de reconversion o sustitucion de las actividades !
jfopecuarias, con miras a la implementacion de alternativas productivas sostenibles concertadas |

w2 la poblacion asentada en el paramo y con base en la oferta ambiental del territorio teniendo en
cuenta los instrumentos de planificacion existentes con el objetivo de adelantar reconvers:on de

+“tvidades agropecuarias en este e ecosistema estratégico, dando cumplimiento al inciso 4 del -
sameral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017. Este programa contemplara los requerimientos de i |

atticulacion nstitucional y la obtencién de recursos publicos y privados que conlleve a la
=ostenibilidad economica del programa.

Subcomponente 2.2: Disefiar de un programa de sustitucion de las actividades mineras con miras
+1a mplemeniacion de alternativas productivas sostenibles concertadas con la poblacién asentada

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {571} 3323400
www.minambiente. gov.co
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1 el paramo y con base en la oferta ambiental del terntorio teniendo en cuenta los instrumentos de
ianificacion existentes con el objetivo de adelantar la sustitucion de actividades en este ecosisiems
stratégico. dando cumplimiento al inciso 5 del numeral 19.3 de la Sentencia T-3681 de 2017 tsie
srograma contemplara los requerimientos de la articulacion institucional y la obtencion de recuisss

sublicos y privados que conlleve a 1a sostenibilidad econdmica del programa :

3 (D

Punto ineludible 3. Sistema de fiscalizacion: Disefar el sistema de fiscalizacion de gestion dela
resalucion. que debera implementar el MADS, las autoridades locales y otras mstancias pertinentes, |
' 1a cual se debera construir con la participacion de los actores involucrados, que clantze 13
srincipios. deberes responsabilidades de las autoridades y las estrategias oara la eiminacion 1<
' las labores vedadas.

3

~ Punto ineludible 4. Revision de parametros para la proteccion del recurso hidrico y del erosst
estratégico - Identificar los parametros de proteccion de las fuentes hidricas y del ecosi
5 | estratégico. teniendo en cuenta los diferentes aspectos relacionados con la oferta, dema
' calidad y gobernanza del recurso hidnco adelantando un analisis de la informacion e astents

Cidentficacion actores y roles. y la problematica en relacion a la oferta. demanda. caidat y
gobernanza del recurso hidrico, teniendo en cuenta la concertacién con los actores interzsaios
nara adelariar una gestion integrada de las cuencas abastecedoras de acusductods municipal
veredales y demas usuarios, de las cuales hace parte el paramo de Santurban, comgo lo demy?
la Sentencia T-381 de 2017 en el inciso 15 del numeral 19.3.

5
S

' Punto ineludible 5. Instancia de coordinacion permanente entre autoridades y asouisiionss
Disefiar la propuesta conceptual y metodologica para la Instancia de coordinacion permanente e
~autoridades y asociaciones. acorde a las funciones v competencias de las entidades que puedan
estar vinculadas en la gestion integral del paramo, que dé respuesta a los seis puntes de
deliberacion que establece la Sentencia T-361 de la Corte Constitucional Dicha propuesta debe
contener un plan de accion a corto, mediano y largo plazo. que contemple las acciones que s&
" requieran para el manejo integral del paramo,

Punto ineludible 6. Modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtuncicn de

recursos: Formular los lineamientos de un modelo de financiacion dinamico que facilite i
ariculacion para la obtencion de recursos publicos y privados que conlleve a la sostenitilidad
_econdmica de la gestion ambiental del Paramo Jurisdiccicn Sarturban—Berlin ~PJSB Conmiras a
' a configuracion de un esquema econdmico que permita |a rapida implementacion de esquemas de
- Pago por Servicios Ambeentales y ctros incentivos a Ia conservacion, fomente y promocicn de
negocios verdes. y Olr0s mecanismos economicos que garanticen la sostenibilidad dc ‘o=
programas de sustitucion y reconversion de actividades prohibidas y programas de meorien
de los servicios ecosistémicos ofrecidos, con el fin de dar cumplimiento al inciso 17 gel numora
16,2 de la Sentencia 7-361 de 2017,

" Este componente se ejecutara articulado al Componente 1. teniendo como base 1a projuesta
I metodolog ca de participacion y comunicacion

4silas cosas. pese a que este Ministerio ha venido realizando una serig de gestiones desde ef ami
nacicnal, regional y local en torno a lograr el cumplimiento de las ordenes impuestas enla S&
T.381 de 2017, dentro del respectivo termino alli indicado —~ 1 afo- 12 complejdad de la tarea as
~oria Corte Constitucional en este lapso, resulta limitante para garantizar el derecho a la partig:
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nformp a la estrategia planteada para tal fin, que responda a las recomendaciones y expectativas
& las comunidades, las entidades territoriales y los entes de control.

Taly como se indico en lineas precedentes, es la primera vez que este Ministerio y podria casi que
atrmarse en el pais, se adelanta un proceso tan complejo, tanto asi que ahora es precedente y
referente constitucional, por lo cual solo en el desarrcllo de las acciones tendientes al cumplimientc
de las ordenes. es que se evidencia su magnitud, complejidad, se manifiestan los j;feentes

escenanos con sus dificultades, sobre todo en lo referente a:

* La coyuntura de época de fin de afo y del escenario electoral que generaron retrasos
significativos tanto en la gestion administrativa para la consecucion de recursos y cortratacion
de personal (ley de garantias), como en el desarrollo del procedimiento participativo
propiamente dicho, o que dilato el cumplimiento de las actividades de 3 {planeacion inicial) a
5 meses (ejecucion real)

« Las fases de convocatoria e informacion se cruzaron con las actividades relacionadas con el
calendario electoral para las elecciones de congreso de la Republica; y las actividades de
acercamiento de la fase de consulta se cruzaron con el calendario electoral para las
elecciones de presidente de la Republica (primera y segunda vuelta), situacion que adwirtio la
procuraduria General de fa Nacion,

+ uas fuertes lluvias presentadas durante los meses de mayo y junio dificultaron el desairollo
normal de las actividades de la fase de acercamiento provocando el cierre de vias. derrumbes
y crecidas de rios en varios municipios de los departamentos de Santander y Norte de
Santander que hacen parte de los interesados en el procedimiento de delimitacion del
paramo. Lo anterior, provoce la reprogramacion o cancelacion de las actividades buscando
prevenir la ocurrencia de incidentes frente al desplazamiento de las comunidades, lideres y
sontratistas.

Rasultado de lo anterior. a la fecha se han ejecutado dos de las siete fases previstas en la planeacion
el cumplimiento de 1a sentencia.

- analsis del escenario de conflicto socio ambiental, los discursos, posiciones y expectatvas de las
Lomunidades durante la fase de informacion y los datos analizados en el diagnostico social sugieren
jue el desarrollo de las fases de consulta y concertacion requieren una sere de condici
napiitanies necesarias para su correcta ejecucion y por lo tanto para el restablecimiento del derecho
i ia participacion

198

“ones mas gue suficientes para justificar Ja solicitud de ampliacion del plazo de cumplimiento de la
solencia, teniendo en cuenta que las dinamicas sociales son flexibles y poco previsibles, sobre todo,
wierac en cuenta que para desarrollar los espacios de las fases de consulta y concertacion
#endendo a las dinamicas de los pobladores rurales quienes han solicitado entre otras cosas a)
eanIGnes mas cercanas a su sitio de residencia (municipales y no por nodos) y b) reuniones en dias
v roranes que no afecten el normal desarrollo de sus actividades econémicas.

anterior, con el agravante que el vencimiento del plazo sin que se haya expedido ei acto
stratvo someteria el ecosistema de paramo a un estado de indefensién y desproteccion por
no existir un limite todas las actividades estarian permitidas en su interior hasta que se

ia nueva delimitacion, generando mas conflictos sociales y ambientales en el ternitorio.

Calle 37 No. 8 - 10
Conmutador (571 3323400
wwwminambiente. goy, e

FINRL

) MINAMBIT 1



&by
!:\j oF X500 -

4l

I

MINAM

N COBIERNO -~
DE COLOMBIA @

Al contestar por favor cie esios dats

E£n consecuencia, considera la suscrita apoderada, que la presente soicitud es procedente en prmera
medida atiendo a que la misma se hace antes del vencimiento del plazo, toda vez que se estable

|termino de 1 afio contade a partir de la notificacion de la providencia, es decir, el 16 de noviembre
e 2017 término que culmina el 16 de noviembre de la presente anualidad; en segundc lugar 14
solicitud esta debidamente justificada, pues de acuerdo con io antes expuesto: se vislumbra que esta
cartera esta comprometida con el cumplimiento de lo decido en la sentencia T- 361de 2017.de manera
aue a partir de la notificacion de la providencia dio inicio a las actuaciones, tal y cOmMo se resent a e
largo del presente escrito, solo que las circunstancias y 1a dinamica de las activdades a desarroliar
nace impositie el cumplimiento de éstas dentro del referido termino dg un anc.

2
~
8

Lunado a lo anterior, s menester poner en su conocimento la dificultad gue se nos viene presertands
nara continuar con las etapas subsiguientes, toda vez que, el criterio cientifico que fa Core nos d
torno a la linea del paramo, en la sentencia se citan muchos apartes sobre el temade la consulta y er
otros sobre fa concertacion que ef MADS debe realizar en relacion a la delimitacion del mis £
decir, sabemos que la sentencia C-035 de 2018, senald que el ministerio no se puede apartar del ar
de referencia del Instituto Humboldt, salvo una mayor proteccion del ecosistema, perc en fa se
que nos ocupa, refiere a la necesidad de que los grupos sociales sean consultados, a pesw :
no pertenecen a colectivos étnicos diferenciados y en otros apanes de la sentencia se habiy i
concenacion y de consenso entre los intervinientes de una decision.
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Los anteriores conceptos pueden entrar en pugna y conflictos inscstenibles e insaivaties cor 1as
comunidades a la hora de ser aplicados en el proceso que adelanta el MADS, ello por cuante
consuita no implica un derecho a veto en la decision que debe sustentarse en tormo al criterio tec
de 1a linea de paramo en tanto que el efecto en la concertacién es distinto en la medida en qu- 1
conceriacion implica apartase del criterio técnico para que en unaigualdad de condiciones se Cor il
la linea del paramo.

De modo que, el periodo de 2 meses, aproximadamente, que es el tiempo restante, €s nMsulicw’!
nara concluir el cumplimento de o ordenado, por lo cual resulta necesario modificar dicho o
5! de 8 meses adicionales, que a consideracion de esta cartera se ajustan a la presente situacion y 0
zsta manera poder culminar las etapas del proceso de participacion garantizando la materiazacicr
~factiva de los derechos fundamentales.

£n consecusnci, resulta necesaric, adicionalmente se nos brinde una guia en torno a la matera que

sroceso que adelantamos para dar cumplimiento a la sentencia T-361 de 2017, dentro del termine
fnalmente se considere oportung.

- Forsrgdo por FALL & ALE JANRES }UNn A il
cordialmente,

TONTRATIZY A B s

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA
C.C.11020755418 de Bogota D.C.
TP 281193 del C.5.J.
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