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RADICADO
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MAG.PONENTE

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE.

Procede el Despacho a decidir sobre la concesién del recurso de apelacion
instaurado contra la sentencia de primera instancia de fecha cinco (05) de agosto
de dos mil veinte (2020), en la que se ampararon derechos colectivos (archivo 10),

previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. La sentencia se notificé personalmente por medios tecnoldgicos el diez (10)
de agosto de dos mil veinte (2020).

2. Dentro de la oportunidad legal, interpusieron y sustentaron recurso de
apelacion las siguientes partes:

a. Laaccionante (Archivo 12), mediante memorial recepcionado el 12 de agosto

de 2020.

b. Larepresentante del Ministerio Publico, sefiora Procuradora Judicial Numero
16 (Archivo 13), mediante memorial recepcionado el 13 de agosto de 2020.
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c. La CDMB (Archivo 20), con escrito recepcionado el 13 de agosto de 2020.
d. El Defensor del Pueblo (Archivo 21), con memorial presentado el 13 de
agosto de 2020.

3. lgualmente, el representante legal del Area Metropolitana de Bucaramanga
otorga poder a la abogada Ivon Natalia Santander Silva portadora de la TP
N0.202.087 del CSJ (Archivo 14), Luz Doriana Orozco Henao en calidad de
Defensora del Pueblo Regional Santander otorg6 poder al abogado Ignacio
Andrés Bohorquez Borda portador de la TP NO.105417 del CSJ allega poder
(Archivo 21). El apoderado del Municipio de Piedecuesta Carlos Eduardo Rey
Lancheros portador de la TP NO.278.978 del CSJ, renuncia al poder (Archivo
11).

4. Contra las sentencias de primera instancia proferidas por los Tribunales
Administrativos dentro de las acciones populares, procede el recurso de
apelacion que se concedera en el efecto suspensivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 numeral 3 inciso 2 y el articulo 323 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo para ante el H. Consejo de Estado,
el recurso de apelacion oportunamente interpuesto y sustentado por la accionante,
sefiora OFELIA RAMIREZ NINO, el Ministerio Publico, la CDMB, La Defensoria del
Pueblo, contra la sentencia de primera instancia de fecha cinco (05) de agosto de
dos mil veinte (2020) dentro del proceso de la referencia. En consecuencia y para
su tramite se remite con caracter inmediato el expediente digital.

SEGUNDO: ACEPTAR la renuncia al poder presentado por el abogado Carlos
Eduardo Rey Lancheros, en representacion del Municipio de Piedecuesta
identificado con TP NO.278.978 del CSJ de conformidad a lo establecido en el
articulo 76 del CGP.
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TERCERO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Ivon Tatiana Silva TP
NO.202.087 del CSJ como apoderada del Area Metropolitana de Bucaramanga en
los términos del poder obrante al archivo 14 del expediente digital.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Ignacio Andrés Bohérquez
Borda portador de la TP NO.105417 del CSJ como apoderado de la Defensoria del
Pueblo en los términos del poder obrante al archivo 21 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado Herramienta tecnolégica TEAMS

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

MAGISTRADA

21/08/2020

Constancia: La presente providencia fue firmada y aprobada por herramienta tecnolégica
TEAMS por la H. Magistrada Claudia Patricia Pefiuela Arce. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 186 del CPACA.

Correo Electrénico: Despacho0O4tastd@cendoj.ramajudicial.qgov.co/

Canal de Whats App Despacho 04: 323-501-6300.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE SANTANDER
MAG. PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Bucaramanga, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL | CONTRACUTAL -NULIDAD ABSOLUTA
RADICADO 680012333000-2020-00171-00
DEMANDANTE GL!STAVO RO.DRIGU.EZ ROJAS
corjudicialgerencia@gmail.com
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER
DEMANDADO S.A. E.S.P. ESANT S.A E.S.P.
esantsaesp@esant.com.co
TRAMITE AUTO INADMISORIO
TEMA
MAGISTRADA =
PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha venido el proceso al Despacho para decidir sobre la admisién de la demanda,
en ejercicio del medio de control de NULIDAD promovida por GUSTAVO
RODRIGUEZ ROJAS.

Para resolver se considera:

l. ANTECEDENTES

1. Las pretensiones de la demanda se contraen a las siguientes:

PRIMERA: Se declare la nulidad de la RESOLUCION 187 DE 2019 DE
ADJUDICACION DEL PROCESO CONTRACTUAL LICITACION PUBLICA - No.
LP-005-19. OBJETO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO
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SANITARIO, VEREDA LOS GUAYABOS, MUNICIPIO DE VELEZ- DEPARTAMENTO
DE SANTANDER".

2. El arficulo 162 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que, constituyen
requisitos de la demanda, los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendrad:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Coddigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales
que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto,
podrdn indicar también su direccidn electronica

3. El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en relacidon con los anexos de
la demanda, preceptia:

“ A la demanda deberd acompanarse:



1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que o demuestren, y si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacion sobre su publicacién, se expresard asi en la demanda
bajo juramento que se considerard prestado por la presentacion de
la misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el
original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado
de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o
Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda.
Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se encuentra
en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer
valer y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el cardcter con que el actor se
presenta al proceso, cuando tenga la representacion de ofra
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo
otro fransmitido cualquier fitulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las
personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas
de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacion con la Naciéon, los
departamentos y los municipios y las demds entidades creadas por
la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las
partes y al Ministerio Publico.

Por su parte, el articulo 164 ibidem establece, frente a la oportunidad
para presentar la demanda:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este
Codigo

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:



(...)

c) Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del
derecho de los actos previos a la celebracion del contrato, el
término serd de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a
su comunicacion, notificaciéon, ejecucion o publicacion, segun el
Caso;

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucidn o publicacion del acto administrativo, segun
el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;

(...)

j) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos
(2) anos que se contardn a partir del dia siguiente a la ocurrencia de
los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el
término para demandar serd de dos (2) aihos que se empezardn a
contar desde el dia siguiente al de su perfeccionamiento. En todo
caso, podrd demandarse la nulidad absoluta del contrato mientras
este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) anos se contard asi:

i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se
cumplid o debid cumplirse el objeto del contrato;

i) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de
la terminacién del contrato por cualquier causa;

i) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de
comun acuerdo por las partes, desde el dia siguiente al de la firma
del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada
unilateralmente por la administraciéon, desde el dia siguiente al de la
ejecutoria del acto administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo
acuerdo o no se practique por la administracion unilateralmente,
una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del
vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en
su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la



terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o
del acuerdo que la disponga;

(...)"

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 166 de
la Ley 1437 de 2011, se deberd aportar copia de los actos acusados,
con constancia de su notificacion y/o comunicacion.

En jurisprudencia reiterada por el H. Consejo de Estado se ha venido
precisando que, el legitimado para ejercer la accion contractual es
el Ministerior PUblico, las partes proponentes o licitantes no
favorecidos con el acto de adjudicacion, o cualquier tercero que
acredite un interés directo podrdn pedir que se declare la nulidad
absoluta.

Por lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 170 del
C.P.A.C.A.l, se concede a la parte actora el término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion del presente proveido, so pena de
rechazo, para que adecue la demanda en los siguientes aspectos:

1.

2.

Precise el interés directo o indirecto que le asiste dentro del proceso
contractual Resolucion 187 de 2019 de adjucacion de proceso
contractual licitacion publica N° LP-005-19.

Senalar los actos acusados en el evento de acreditar la legitimacion
por activa para acudir en accion contractual de nulidad absoluta
requiere a la parte actora, para que, se sirva indicar la direccion
electronica donde la enfidad demandada recibird notificaciones,
por constituir ello un requisito de la demanda, conforme el numeral
2° del articulo 162 del CPACA, en concordancia con el articulo 6 del
Decreto 806 de 2020.

Las anotaciones que fueron antes enunciados, advirtiendole que
deberd, integrar, con la demanda inicial, la subsanacién en un solo
documento, en forma de mensaje de datos y en formato PDF.



En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: SE INADMITE la demanda presentada por GUSTAVO RODRIGUEZ
ROJAS, por medio de apoderado judicial, contra EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTANDER S.A. E.S.P. ESANT S.A E.S.P. , concediéndose el
término de diez (10) dias, contados a partir de la nofificacion del presente
proveido, so pena de rechazo, para que adecuUe la demanda, de
conformidad con los motivos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Vencido el término concedido a la parte actora, se ordena a la
Secretaria de la Corporacioén, el ingreso del expediente a Despacho para
adoptar la decision que en derecho corresponda.

TERCERO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente,
asi como garantizar la seguridad del acceso a la administraciéon de justicia
y la tutela judicial efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales los
correos, canales y, herramientas institucionales que serdn utilizadas para sus
actuaciones judiciales; asi como los correos de notificaciones judiciales de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y del Ministerio
Publico:

Audiencia Virtuales: Plataforma TEAMS y soporte a través de la linea
telefonica y/o WhatsApp 3235016300

Recepcion de memoriales: se dirigirdn al correo electronico de la
Secretaria del Tribunal Administrativo de
Santander sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVE y/o solicitando
informacidén a fravés de mensaje de texto a la linea telefénica 3235016300.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Ministerio Publico: yvillareal@procuraduria.gov.co




CUARTO: Se reconoce personeria para actuar al abogado GUSTAVO
RODRIGUEZ ROJAS.

QUINTO: Efectuese el registro de esta actuacion en el Sistema Judicial
Justicia Siglo XXI, por intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho de la
Magistrada Ponente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado Herramienta Tecnolégica TEAMS

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada
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CARLOS BUITRAGO OJEDA
Demandante asesoriasjuridicasdeltrabajo@gmail.com

Tel:3125340569

Demandado NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES - NO

Tema CONDENA EN COSTAS AL ACTOR

Magistrada Ponente [CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Procede la Sala Fijade decision del Tribunal Administrativo de
Santander a resolver la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, formulada por el apoderado de la parte demandante.

.  ANTECEDENTES

1. El Sefior CARLOS BUITRAGO OJEDA, por intermedio de apoderado
judicial, present6 demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FOMAG, con el fin de obtener la nulidad parcial del acto configurado el dia 10 de
abril de 2015, modificado por la resolucion 029 de 18 de febrero de 2016 y de la
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resolucidén 141 de noviembre 13 de 2009, modificada por la resolucién 174 del 22
de agosto del 2016, por medio de la cual se reliquidacion una pension de
jubilacion.

2. Mediante auto de fecha veintiuno (21) de junio del dos mil dieciocho
(2018)", se admitié la demanda ordenando notificar personalmente a la accionada
dandole traslado del expediente y sus anexos. De igual forma se dispuso notificar
al Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

3. La audiencia inicial se desarrollé el 17 de septiembre de 2019, ordenando
que se allegara como prueba la certificacion requerida, la cual notificada en
estado.

4. Mediante memorial allegado, el apoderado de la parte demandante desisti
de las pretensiones de la demanda, aduciendo que debido a la unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado, en la que dispone que el régimen de
pension ordinaria para los servidores publicos del orden nacional previsto en la ley
33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los
que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
ley 62 de 1985, y por lo tanto no se puede incluir ningun factor diferentes a los
enlistados solicita la no condena en costas, de conformidad con el numeral 4° del
articulo 316 del Codigo General del Proceso, en virtud de la remision efectuada
por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES

1. Marco Normativo

En virtud de que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, solo contempla la figura del desistimiento tacito, la Sala en
concordancia con el principio de integracion normativa contemplado en el articulo
306 del referido Cobdigo, dara aplicacion a los preceptos que regulan el
desistimiento de las pretensiones en el Codigo General del Proceso.

En esencia el articulo 314 del Cédigo General del Proceso, dispone:
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“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya

pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento
se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos
sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la
demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo”.

2. Caso concreto

Atendiendo el marco juridico citado y una vez revisada la solicitud formulada por el
apoderado de la parte demandante, la Sala concluye que se cumplen los
presupuestos para aceptar el desistimiento de la totalidad de las pretensiones de
la demanda, por las siguientes razones:
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i) La solicitud de renuncia de las pretensiones de la demanda se present6 dentro
del plazo contemplado por el articulo 314 del CGP, en tantono se ha
proferido una decision de fondo.

ii) Los fundamentos facticos y juridicos que motivaron la presentacion de la
demanda han desaparecido, ya que el Consejo de Estado ha unificado su
jurisprudencia cambiando la interpretacion que la parte actora tenia sobre los
factores que se deben tener en cuenta al momento reliquidar la pension de
jubilacion de los beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, haciendo innecesario continuar con el tramite del proceso.

iii) El apoderado de la parte demandante esta facultado para desistir.

3. Condena en costas

Por ultimo, no se condenara en costas a la parte actora, dado que la parte
demandada no manifesto oposicion alguna a la solicitud de
desistimiento presentada y porque, la Ley 1437 de 2011 solo autoriza su
imposicion en dos casos: 1) en las sentencias, segun el articulo 188 y 2) Cuando
se desiste del recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, segun el
articulo 268.

En consecuencia, la imposicion de costas previstas en el C.G.P. por desistimiento
del recurso de apelacion contra autos resulta incompatible con las disposiciones
especiales del CPACA e inaplicables al proceso contencioso administrativo.

La presente decision tiene los efectos de sentencia, por lo que se ordenara
archivar el expediente.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER:

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentada por el Sefior CARLOS BUITRAGO OJEDA contra la NACION-
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MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG, conforme las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: No condenar en costas, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: En firme este auto, se ordena ARCHIVAR el proceso de la referencia.

CUARTO: Efectuense las anotaciones correspondientes en el Sistema Judicial
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGISTRADOS
Aprobado Herramienta Tecnolégica TEAMS

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Aprobado Herramienta Tecnolégica TEAMS Aprobado Herramienta Tecnolégica TEAMS

JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Rama Judicia del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de b Contencioso Administrativa de S antander
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)

AUTO QUE INADMITE DEMANDA
Exp. No. 680012333000-2020-00080-00

DEMANDANTE: LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
luisecobosm@yahoo.com.co

DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
notificaciones@floridablanca.gov.co
CDMB

notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
notificaciones.judiciales@amb.gov.co
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
asesor@ustabuca.edu.co

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Revisado la presente demanda, el Despacho observa el siguiente reparto que hace

improcedente su admision:
El articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 sefala:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccidn de los derechos e
intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias
con el fin de evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud
o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir
de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse
en la demanda. (Negrillas fuera del texto)

Por su parte, el articulo 161 de aludido estatuto preceptuo:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
Casos:

4. Cuando se pretenda la proteccidon de derechos e intereses colectivos se debera
efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Codigo.


mailto:luisecobosm@yahoo.com.co
mailto:notificaciones@floridablanca.gov.co
mailto:notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co
mailto:notificaciones.judiciales@amb.gov.co
mailto:asesor@ustabuca.edu.co

Auto Inadmite Demanda
Expediente No. 680012333000-2020-00080-00

Examinada la demanda y sus anexos, se observa que la parte accionante acredita haber
solicitado ante la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga- CDMB, para que se proceda a adoptar “... las medidas necesarias de
proteccidn de los derechos de los derechos e intereses colectivos de todas las personas que
residen en la calle 48 entre Carreras 5 y 6 del barrio LAGOS II de FLORIDABLANCA, que
estan afectadas por el gran deterioro del muro de contencidén que se encuentra socavado
por la quebrada... RIO FRIO.” (Fls. 4-9).

Empero, el cumplimiento del requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 de la Ley
1437 de 2011, no lo demuestra respecto del Municipio de Floridablanca, autoridad también
demandada en el presente asunto.

Tampoco se sustenta en la demanda que deba prescindirse del aludido requisito frente a
esta Ultima entidad demandada, por cuanto el cumplirlo implique la inminencia de un

perjuicio irremediable en contra del derecho colectivo al ambiente sano.
Como quiera que el demandante no demuestra haber agotado el requisito de procedibilidad,
de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, se inadmitira la
demanda para que sea subsanada segun la falencia advertida.
Por lo anterior, se

RESUELVE
Primero. INADMITIR la presente demanda para que en el término de tres (3) dias

contados a partir de la notificacion de este proveido, la demandante la falencia advertida en

la parte motiva, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

SIGCMA-SGC

Bucaramanga, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)
AUTO INTERLOCUTORIO:

DECRETA LA ACUMULACION DE CIL RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES
059 Y 062 EXPEDIDOS POR LA PERSONERIA DE BARRANCABERMEJA

Exps. 680012333000-2020-00532-00
680012333000-2020-00649-00

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad/Art. 136 de la Ley
1437 de 2011

Acto objeto de control: Resolucion No. 059 del 01 de junio de 2020 “por medio

de la cual se prorroga la suspension de los términos en
las actuaciones disciplinarias de la Personeria Municipal
de Barrancabermeja”
Resolucion No. 062 del 8 de junio de 2020 “Por medio
de la cual se prorroga la suspension de los términos en
las actuaciones disciplinarias de la Personeria Municipal
de Barrancabermeja, segun lo adoptado mediante
Resolucion No. 059 del 01 de junio 2020.”

Tema: Acumula expedientes referidos al CIL de las
Resoluciones 059 y 062 por las que se dispuso la
suspension de términos en las actuaciones disciplinarias
de la Personeria Municipal de Barrancabermeja.

l. ANTECEDENTES

1. Por Auto del 09.06.2020 este Despacho admitio el tramite del CIL de la
Resolucion No. 059 del 01 de junio de 2020 “por medio de la cual se prorroga la
suspension de los términos en las actuaciones disciplinarias de la Personeria
Municipal de Barrancabermeja” en la que se decidié: “Prorrogar la suspension de
los términos, en todas las actuaciones disciplinarias que cursan en la Personeria
Municipal de Barrancabermeja, a partir del 01 de junio de 2020, hasta el 08 de junio
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, de conformidad a lo establecido en el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020”
2. Dentro del expediente 2020-00649-00 el H. Magistrado Julio Edisson Ramos
Salazar, profiere el Auto del 27.07.2020 en el que decide: (i) no avocar el tramite
CIL respecto de la Resolucion No. 062 del 8 de junio de 2020 expedida por la
Personeria Municipal de Barrancabermeja, por considerar que este acto
administrativo modifica la Resolucién No. 59 del 01.06.2020 vy, asi, deja las demas

disposiciones vigentes —repartida a este Despacho-.

[I. CONSIDERACIONES
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Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto decreta acumulacion de
tramites de control inmediato de legalidad. Exp. No. 2020-00532-00 y 2020-00649-00

A. Competencia

Se recuerda que el Acuerdo PCSJA20-11529 del 25.03.2020, expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, exceptud de la suspension de
términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517 y 11526 de marzo de 2020, las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos
con ocasion del control inmediato de legalidad.

Conforme al art. 149 del CGP la competencia para decidir la acumulacion de
procesos recae en el Despacho judicial del proceso judicial mas antiguo, que
es el identificado con el radicado 680012333000-2020-00532-00, a cargo de la

suscrita magistrada.

B. La acumulacién de trdmites de control inmediato de legalidad

En efecto, existe conexién de contenido o materia entre las Resoluciones 059 del 01
de junio de 2020 y 062 del 8 de junio de 2020 referidas en los acapites anteriores,

de donde aplica la acumulacion para estudiarse bajo una misma cuerda procesal.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero. Acumular al expediente CIL N0.680012333000-2020-000532-00, el
expediente CIL, radicado al No. 680012333000-2020-00649-00.

Segundo. Admitir para el trdmite en Unica instancia del control inmediato de
legalidad de la Resolucion Nro. 062 del 08 de junio de 2020, expedida

por la Personera Distrital de Barrancabermeja, “por medio de la cual se

prorroga la flexibilizacién del horario de trabajo a los funcionarios publicos y la
atencion al usuario de la personeria municipal de Barrancabermeja adoptada

mediante resolucién no. 059 del 01 de junio de 2020".

Tercero.  Fijar en la Secretaria de este Tribunal el AVISO sobre la existencia del
proceso que aqui se admite, 2020-649-00, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano (a) podra intervenir por
escrito via electronica, para defender o impugnar la legalidad de la
precitada Resolucion, el cual debe publicarse en el sitio web de la
jurisdiccién de lo contencioso-administrativo. Paragrafol. En atencion
a que todos los ciudadanos estamos en el deber de cumplir el
aislamiento preventivo obligatorio, la fijacion que aqui se ordena se
debe cumplir a través de medios electronicos pertinentes que

garanticen su publicacion. Paragrafo2. Los ciudadanos deben enviar
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Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto decreta acumulacion de
tramites de control inmediato de legalidad. Exp. No. 2020-00532-00 y 2020-00649-00

Cuarto.

Quinto.

Sexto.

Séptimo.

Octavo.

sus intervenciones al correo electrénico

sectribadm@cendoj.ramajudicial.qov.co

Invitar, por intermedio de la Secretaria de esta Corporacion, a las

Facultades de Derecho de la Fundacion Universitaria de San Gil,
Universidad Libre del Socorro y demas de la regién, al Departamento
de Santander, para que en el mismo plazo anterior presenten, si lo
tienen a bien hacer, un concepto acerca de puntos relevantes para la
elaboracién del proyecto de fallo. Paragrafo. La Secretaria del Tribunal
debe enviar por correo electrénico a dichas entidades copia de esta

providencia y del decreto objeto de control

Oficiar, por la Secretaria de este Tribunal, a la sefiora Personera de

Barrancabermeja - Santander, para que dentro del término de dos (2)
dias al recibido de esta comunicaciébn, envie al correo

electréonico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co los antecedentes

administrativos y demas fundamentos que estime pertinentes sobre la
Resolucién Nro. 062 del 08 de junio de 2020.

Vencido el término de fijacion del aviso, Correr traslado a la Agencia
del Minnisterio Publico, Dra Eddy Alexandra Villamizar Schiller
Procuradora 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos para que
dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto, remitiéndolo al

correo electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

Notificar esta providencia por medios electronicos a la sefiora Agente

del Ministerio Publico y a la Personeria Distrital de Barrancabermeja.

Registrar el contenido de esta providencia en el Sistema Siglo XXI, su

sustituto temporal VPN.

Notifiquese y cumplase.
La Magistrada,

Aprobado en Teams
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Bucaramanga, veintiuno (21) de agosto) de dos mil veinte (2020)

AUTO INTERLOCUTORIO: NO AVOCA CONOCIMIENTO CIL
Exp. 680012333000-2020-00681-00

Medio de Control:

Acto objeto de control:

Tema:

| nmediato de Legalidad/Art. 136 de la Ley 1437 de
2011

Decreto proferido por el Alcalde Municipal de
Bucaramanga, distinguido con el No. 0327 del 15 de
julio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA MEDIDA
NACIONAL DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO
ORDENADA MEDIANTE DECRETO 990 DEL 09 DE JULIO DEL
2020, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA
PRESENVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL RIESGO CON
OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL
CORONAVIRUS”.

El acto fue proferido por fuera de las vigencias de los
Decretos legislativos 417 y 637 de 2020.

. ANTECEDENTES

1. El Gobierno Nacional mediante Decreto legislativo 417 del 17.03.2020 declar6 el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por
el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19, el cual fenecié el17.04.2020.

2. Que fue nuevamente adoptada en el Decreto legislativo 637 del 06.05.2020, durante
30 dias, que vencieron el 06.06.2020.

3. El Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 990 del 09.07.2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus CQVID-19, y el mantenimiento del orden publico"

4. El Alcalde de Bucaramanga, Santander, en el Decreto No. 0327 del 15 de julio de 2020
adopta la medida nacional de aislamiento preventivo obligatorio ordenada mediante
Decreto 990 del 09 de julio del 2020

II.CONSIDERACIONES

Tal y como se ha sostenido por este Despacho en Autos del 20%, 212 de mayo y 02 de
junio de 20202 entre otros, el Control Inmediato de Legalidad a cargo de este Tribunal
(Articulos 136 y 151.14 CPACA) recae sobre los actos administrativos proferidos en la
vigencia de los decretos de los estados de excepcion.

1 Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Auto del 20.05.2020. Rad.: 2020-
00447-00. Acto: Decreto Departamental 235 del 28.04.2020 de Santander.

2 Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Auto del 21.05.2020. Rad.: 2020-
00458. Acto: Decreto Municipal 040 del 28.04.2020 de Landazuri

3Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Auto del 02.06.2020.

Rad.: 2020-00378-00. Acto: Decreto Municipal 035 del 27.04.2020 de El Playon
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Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Auto no avoca conocimiento
Control Inmediato de Legalidad - Exp. 680012333000-2020-00681-00 — Decreto Municipal 0327 del 15 de
julio de 2020 Bucaramanga.

El anterior supuesto de hecho, no se cumple en el Decreto municipal 327 del 15/07/2020,
puesto que esta fecha, esta por fuera de la vigencia de los mencionados Decretos
Legislativos 417 y 637 de 2020 y en tal virtud, no se subsume en las competencias que
le otorgan al Tribunal, los articulos 20 de la Ley 137 de 19944y 136 de la Ley 1437 de
2011 CPACA?®, para ejercer el Control Inmediato de Legalidad sobre el referido decreto
municipal

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE

Primero. No avocar el Control Inmediato de Legalidad respecto del Decreto Municipal de
Bucaramanga, Santander, No.0327 del 15 de julio de 2020.

Segundo. Ordenar que, por la Secretaria de esta Corporacion, se surta la notificacion de
este proveido, a la alcaldia municipal de Bucaramanga y a la Sefiora Procuradora 158
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, adscrita al Despacho Ponente de esta
providencia.

Tercero. Advertir que, contra el Decreto Municipal No.327 de 2020, procede el medio
de control de Nulidad que establece el articulo 137 de la Ley 1437 de 20116,

Cuarto. Ordenar la publicacion de esta providencia en la pagina web del Tribunal.
Paragrafo debera hacerlo en su Portal Web.

Cuarto. Ejecutoriada la presente providencia, previa las anotaciones en el Sistema
Justicia XXI o su sustituto provisional VPN, archivese todo lo actuado.

Notifiguese y camplase.
La Magistrada,

Aprobado en Microsoft Teams
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

4 “ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales. (...)”

5 “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cddigo. (...)”

6 “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid.”
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Bucaramanga, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2.020)

AUTO INTERLOCUTORIO: NO AVOCA CONOCIMIENTO
Exp. 680012333000-2020-00693-00

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad/Art. 136 de la
Ley 1437 de 2011

Acto objeto de control: Decreto proferido por el Alcalde Municipal de
Sabana de Torres, distinguido con el No. 00185

del 15 de julio 2020 “Por medio del cual se cumplen unas
instrucciones impartidas mediante el Decreto Nro. 990 de
2020, en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus Covid-19 y el mandamiento del
orden publico y se adoptan medidas para su ejecucion”.

Tema: El acto fue proferido por fuera de las vigencias de los
Decretos legislativos 417 y 637 de 2020.

I. ANTECEDENTES
1. El Gobierno Nacional mediante Decreto 417 del 17.03.2020 declaré el estado

de emergencia econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19, el cual feneci6 el
17.04.2020.

2. Nuevamente el Gobierno Nacional mediante Decreto 637 del 06.05.2020
declara el estado de emergencia econémica, social y ecolégica, durante 30 dias,
gue vencio el 06.06.2020.

3. El Gobierno Nacional expidié el Decreto 990 del 09.07.2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus CQVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

4. El Alcalde de Sabana de Torres, mediante Decreto Municipal 0185 del
15/07/2020 “[A]cata en toda la jurisdiccion del municipio la orden de aislamiento
preventivo obligatorio”, de conformidad con el Art. 1 del Decreto Nro. 990 del
09/07/2020".

II. CONSIDERACIONES
Como se explicitd en Autos del 20%, 21 de mayo? y 02 de junio de 20202 el control

inmediato de legalidad a cargo de este Tribunal (arts. 136 y 151.14 CPACA) no
procede respecto de los decretos proferidos fuera de la vigencia de los estados

1 Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Auto del 20.05.2020.
Rad.: 2020-00447-00. Acto: Decreto Departamental 235 del 28.04.2020 de Santander

2 Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Auto del 21.05.2020.
Rad.: 2020-00458. Acto: Decreto Municipal 040 del 28.04.2020 de Landazuri

% Tribunal Administrativo de Santander. M.P.: Solange Blanco Villamizar. Auto del 02.06.2020.
Rad.: 2020-00378-00. Acto: Decreto Municipal 035 del 27.04.2020 de El Playén
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Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto que no avoca el
trdmite de control inmediato de legalidad respecto del Decreto Municipal 0185 de 2020 de Sabana
de Torres. Exp. No. 680012333000-2020-00693-00

de excepcidon que por causa de la propagacion del COVID-19 ha declarado el
Gobierno Nacional. En el asunto de la referencia, encuentra el Despacho que eso
sucede respecto al Decreto Municipal 0185 de Sabana de Torres, pues fue
proferido el 15 de julio de 2020, esto es luego de la vigencia de los Decretos
Legislativos 417 y 637 de 2020.

En consecuencia, se concluye, no ser procedente el Control Inmediato de

Legalidad del mencionado Decreto municipal, pues no desarrolla uno o mas de

los decretos legislativos expedidos con ocasién a la declaratoria de

emergencia, tal como lo establecen los Arts. 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de
la Ley 1437 de 2011. Se previene que el medio control procedente en contra del
Decreto Municipal 0185 de 2020 es el de nulidad, consagrado en el art. 137 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
Primero. No avocar conocimiento de control inmediato de legalidad del

Decreto Municipal No. 0185 del 15 de julio de 2020, proferido por
el Alcalde de Sabana de Torres— Santander.

Segundo. Ordenar por la Secretaria de esta Corporacion, la notificacion de
la presente decision a la alcaldia municipal de Sabana de Torres 'y
ala sefora Procuradora 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos
adscrita a este Despacho. Asi mismo, se ordena publicar esta
providencia en la pagina web de esta Corporacion y a la Alcaldia
Municipal de Sabana de Torres hacerlo en su Portal web.

Tercero. Ejecutoriada la presente providencia, previa las anotaciones en el
Sistema Justicia XXI, archivese todo lo actuado.

Notifiquese y cumplase.
La Magistrada,

Aprobado por Microsoft Teams
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
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Bucaramanga, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)

AUTO
FIJA FECHA Y HORA PARA SORTEO CONJUEZ

Expediente. No. 2020-00499-00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALLIDAD
Demandante: MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA (S)

Demandado: ACUERDO No. 124 del 4 de mayo de 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DA APLICACION AL
IMPUESTO SOLIDARIO INDICADO EN EL

DECRETO LEGISLATIVO 568 DE 2020”
Atendiendo a la constancia secretarial que antecede y de conformidad con lo
establecido en el literal g) del Articulo 18 y, el Articulo. 30 del Acuerdo 209 de 10 de
diciembre de 1997, modificado por el Acuerdo No. PSAA 12-9482 del 30 de mayo

de 2012 del Consejo Superior de la Judicatura, se ORDENA:

FIJASE la hora de las diez de la mafiana (10:00 a.m.) del dia veinticuatro (24) de
agosto de dos mil veinte (2020), como fecha y hora para llevar a cabo diligencia
de sorteo de Conjueces quienes habran de conformar Sala de Decision dentro del
expediente de la referencia; diligencia ésta que se realizara por medio virtual. Hecho
lo anterior, remitase el expediente al Despacho del Magistrado sustanciador, para

lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Presidente del Tribunal Administrativo de Santander
(En medio electronico)
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