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NOTIFICACIONES

Ha ingresado el proceso al Despacho para decidir RECURSO DE QUEJA contra el
auto que nego por improcedente el recurso de apelacion contra el auto que ordend
seguir adelante la ejecucion, previas las siguientes,
. CONSIDERACIONES
1. PROVIDENCIA OBJETO DE IMPUGNACION.

Con auto de fecha 12 de septiembre de 2018, el Juzgado resolvié lo siguiente:
“Seguir adelante con la ejecucion a favor de los sucesores de Mario Castillo Cruz —
otro y en contra de la UGPP al considerar gue al no generarse excepciones previstas
en el Art. 442 nim. 2 del CGP es procedente dar aplicacion al Art. 440 inc 2 ibidem.

2. TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA.

El auto de fecha 12 de septiembre de 2018, fue notificado por medio de correo

electrénico remitido el 13 de septiembre de 2018.
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Inconforme con la decision, la parte demandada mediante memorial de fecha 17 de
septiembre de 20148 interpuso recurso de apelacion.

Mediante auto de fecha 21 de enero de 2019, el juez de instancia resolvio: (i) negar
por improcedente el recurso de apelacion toda vez que contra el auto que ordena

seguir adelante con la ejecucion no se admite recurso alguno.

Contra la anterior decision la parte demandada interpuso recurso de reposicion vy,
en subsidio, queja. Descorrido el traslado correspondiente, el a quo dispuso no
reponer el auto de fecha 21 de enero de 2019 por medio del cual se rechazo el
recurso de apelacién contra el auto que ordend seguir adelante con la ejecucion -
al considerar que no se advierte error alguno por parte del despacho y concedi6 el

recurso de queja.

3. RECURSO DE QUEJA

Sefala el recurrente que el recurso de apelacion en procesos administrativos se
regira exclusivamente por el CPACA, incluso en aquellos tramites e incidentes que
se rijan por el procedimiento civil, por lo que al dictarse auto que ordena seguir

adelante la ejecucion, se dicto sentencia de primera instancia.

Sefala que el A quo dict6 auto de seguir adelante la ejecucion, omitiendo citar a la
audiencia propia del proceso ejecutivo, a pesar de que se presentaron excepciones
de fondo tales como Prescripcion, la cual esta establecida en el numeral 2 del Art.
442, por lo que considera que podia darse aplicacion al inciso segundo del Art. 440
del CGP en consideracion a que se presentaron excepciones dentro del término
legal, lo que impide dictar auto que ordene seguir adelante la ejecucion sin haberse
realizado la correspondiente audiencia que ordena el Art. 443 del CGP.

Adicional a lo anterior, refiere que no debia dictarse una providencia que termina el
proceso, sin que sean admisibles los recursos previstos en el CPACA, norma
aplicable por la especialidad en cualquier proceso de la jurisdiccion contenciosa, por
lo que si el juzgado considera que la decision objeto de recursos es realmente un

auto debe darse aplicacion al Art. 243 ibidem.

4. COMPETENCIA
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La Sala Unitaria es competente para decidir el recurso de queja interpuesto por la
parte demandada, con fundamento en el articulo 153 del C.P.A.C.A. en
concordancia con el articulo 352 de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del
Proceso, debido a la remision normativa establecida en el articulo 299 de la Ley
1437 de 2011-Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

5. MARCO JURIDICO

5.1 Norma procesal aplicable al tramite de los procesos ejecutivos cuyo titulo

sea una sentencia o conciliacion.

En Auto de unificacion 2019-00075/63931 de enero 29 de 2020, de la Sala Plena
de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, C.P Alberto Montafia Plata, Rad.
47001-23-33-000-2019-00075-01 (63931), sefialé que, se debe dar aplicacion al
articulo 299 del CPACA el cual dispone en su inciso segundo que “flJlas condenas
impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacién o pago de una suma

de dinero seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de

competencia contenidas en este Cédigo. En consecuencia, debe acudirse a las

normas de competencia previstas en el CPACA y, Unicamente en relaciéon con los
aspectos no regulados en este, de conformidad con la remision de su articulo 306,
se aplicaran las normas referidas a la ejecucion de providencias contenidas en el
CGP”.

De conformidad con lo precedente, concluyé:

“En esta linea, el articulo 125 del CPACA establece como regla general la
competencia del magistrado ponente para proferir los autos interlocutorios, salvo
para el caso de los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 del mismo Cédigo, el cual,
para lo que interesa al presente asunto, preve lo siguiente:

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

“...).

“2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

“...).

“Los autos a que se refieren los numerales 1°, 2°, 3°y 4° relacionados anteriormente,
seran apelables cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en
primera instancia.

“0...).
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‘PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del
presente Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil” (se destaca).

31. Asimismo, los articulos 229 y siguientes del CPACA, que rigen lo relativo a la
procedencia, contenido y decreto de medidas cautelares en los procesos
adelantados ante esta jurisdiccion, establecen que estas son decretadas por el
magistrado ponente. Las anteriores normas son especiales y posteriores al articulo
125 del mismo estatuto.

32. De este modo, la lectura conjunta de las normas referidas —articulos 125, 229
y siguientes, 243 y 299 del CPACA- conduce a la Sala a concluir lo siguiente, en lo
relativo a los procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea una sentencia proferida
0 una conciliacion aprobada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo:

1) El auto que decreta una medida cautelar debe ser proferido por el magistrado
ponente en el caso de los jueces colegiados, de conformidad con los articulos 229
y siguientes del CPACA, y es apelable segun lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 243 del CPACA. ~o~

2) El auto que niega una medida cautelar es de competencia del magistrado
ponente —como lo profiri6 el juzgador de primera instancia en la decision
impugnada— Yy no es apelable, toda vez que no se encuentra enlistado en los autos
susceptibles de ese recurso en el CPACA...”

Establecido lo anterior, sefala el inciso 2 del Art. 440 del CGP que, si el ejecutado
No propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto que
no admite recurso, el remate y avalio de los bienes embargados y de los que
posteriormente se embarguen si fuere el caso o seguir adelante la ejecucién para el

cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo.

5.2 Procedencia, finalidad y tramite del recurso de queja.

El articulo 352 del Cédigo General del Proceso sefiala que el recurso de queja
procede cuando el juez de primera instancia deniegue el recurso de apelacién, y la
competencia para resolver dicho recurso es del superior del funcionario que lo

concede.

Conforme lo precedente, la finalidad del recurso de queja no es otra que la de lograr
gue se conceda el recurso de apelacion que, por alguna razén, fue negado por el a
quo. El H. Consejo de Estado’, ha precisado que, en dicho recurso no se examinan
las razones de fondo por las cuales el recurrente no esta conforme con la decision
apelada, sino la procedencia o no del recurso y el efecto en que ha de concederse,
toda vez que no resuelve el fondo la controversia. Lo que busca es definir la
procedencia o no del recurso de apelacién interpuesto por una parte y el efecto en

que debe concederse.
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5.3 Procedencia del recurso de apelacion.

El articulo 321 del C.G.P., sefala las providencias, frente a las cuales resulta

procedente el recurso de apelacion asi:

“Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en
equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de

ellas.

El que niegue la intervencidn de sucesores procesales o de terceros.

El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace

de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.

El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el que la resuelva.

El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion para

decretarla, impedirla o levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicién a la entrega de bienes, y el que la rechace
de plano.

AW

o NSO W

10. Los demas expresamente sefialados en este codigo”

Como el anterior listado no es taxativo, se deben revisar las disposiciones que
regulan el tramite del proceso ejecutivo, para determinar si el auto que ordena seguir

adelante con la ejecucion es pasible de ser recurrido via apelacion.

En este orden, al revisar el articulo 440 del C.G.P. se tiene:

“CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, ORDEN DE EJECUCION Y CONDENA
EN COSTAS. Cumplida la obligacion dentro del término sefialado en el
mandamiento ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien, sin embargo,
podra pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes
de ser demandado y que el acreedor no se allan6 a recibirle. Esta peticion se
tramitard como incidente que no impedira la entrega al demandante del valor del
crédito. Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara,
por medio de auto Que no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al
ejecutado.

Por lo anterior, se concluye que dicho auto no admite el recurso de apelacion.
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6. CASO CONCRETO- ANALISIS CRITICO.

En la providencia objeto de reproche, se observa que el A quo resolvio sobre la
excepcion de prescripcion! propuesta por el accionado, sefialando que el medio de
control fue presentado dentro del término, y posteriormente consideré que no
existian excepciones previstas en el Art. 442 numeral 2 del CGP y ordend seguir

adelante la ejecucion.

Por lo tanto, estima la Sala Unitaria que, le asiste razén al recurrente en los
argumentos de la impugnacion, pues si bien, el auto que ordena seguir adelante la
ejecucion no es pasible de recurso alguno, si lo es, el que rechaza de plano las
excepciones de mérito en el proceso ejecutivo al estar enlistado como apelable en
el n° 4 del Art. 321 del CGP. En consecuencia, estuvo mal denegado el recurso de

apelacion interpuesto.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
RESUELVE:

PRIMERO: ESTIMESE mal denegado el recurso de apelacion interpuesto por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales-
UGPP- contra el auto que ordend seguir adelante la ejecucién proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo oral de Bucaramanga de fecha 12 de septiembre de
2019, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: ADMITASE en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales- UGPP- contra el auto que ordend seguir adelante la
ejecucion proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo oral de Bucaramanga de
fecha 12 de septiembre de 2019, en lo relacionado con el rechazo de plano de la

excepcion propuesta correspondiente.

TERCERO: COMUNIQUESE la presente decision al Juzgado de Origen, para que
proceda de manera inmediata a remitir a este Despacho el expediente digitalizado,
en aras de continuar el tramite del recurso de apelacion de manera virtual dando

aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020.

1 Folio 407 —
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CUARTO: Registrese la actuacion por intermedio de la Auxiliar Judicial del

Despacho.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Aprobado y proyectado en herrarpienta tecnoldgica TEAMS
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta, auto del 22 de mayo de 2017.
Rad. No. 25000233700020140061001 (22880)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinte (2020)

Medio de control

NULIDAD ELECTORAL

Radicados

680012333000-2019-00920-00 acumulada
con 680012333000-2020-00015-00

Accionante

FREDDY ADRIAN GOMEZ MEDINA —
freddyadriangomez@gmail.com, —
CRISTIAN ALEJANDRO MARTINEZ
BLANCO -
licenciadoalejandroblanco@gmail.com,

Accionados

LEONARDO MANCILLA AVILA —
leonardo632@hotmail.com,
moni.k8622@gmail.com,

Vinculados

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL -
cnenotificaciones@cne.gov.co,
REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL —
notificacionjudicialstd@registraduria.gov.co,

Tema

DOBLE MILITANCIA EN LA MODALIDAD
DE APOYO

Tramite

Auto prescinde de audiencia inicial, sanea el
proceso, decide y decreta pruebas y adopta
otras decisiones.

Magistrada Ponente

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Una vez resueltas las excepciones previas formuladas por la parte accionada,
procede el Despacho a decidir sobre el tramite a seguir.

Para el efecto, se tendran en cuenta los siguientes:

1. Antecedentes

Revisado el expediente, resulta procedente dar aplicacion a la hipétesis prevista en
el numeral primero del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, para dictar sentencia

anticipada, con fundamento e

n los siguientes argumentos:

a. Elarticulo 1 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020 dispone que, sus normas
resultan aplicables al tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa dentro de los cuales estan incluidos los

electorales, razon por |
viene haciendo.

a que se aplicara al proceso de la referencia como se

b. Las partes al contestar la demanda allegaron pruebas documentales y
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solicitaron otras; testimoniales, interrogatorio de parte que seran
rechazadas en esta providencia, de conformidad con los argumentos que se
expondran con posterioridad.

c. Por lo anterior, no es necesario practicar pruebas y en esa medida tampoco
llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 283 del CPACA.

d. Asi mismo y teniendo en cuenta que el asunto es de puro derecho, se dara
aplicacion al articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, en concordancia
con el inciso segundo del articulo 283 del CPACA.

El Art. 13 del Decreto Legislativo dispone:

Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
Jjuzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho
0 no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. Del saneamiento del proceso

De una revision del expediente, no se observa la presencia de vicios cometidos
durante la etapa escritural que impidan decidir de fondo la controversia, esto es,
irregularidades u omisiones de orden procesal que puedan conllevar a dictar
sentencia inhibitoria o causales de nulidad que invaliden lo actuado. Por lo anterior,
ha de declararse saneado el proceso.

3. De lafijacién del litigio

Una vez revisados los hechos y pretensiones de la demanda, confrontados con la
contestacion por el demandado, la Sala Unitaria procede a fijar el litigio el cual se
extrae de los hechos frente a los cuales las partes encuentran discrepancia y seran
motivo de definicion por parte de la Sala en la sentencia, formulando el siguiente
problema juridico:

¢Si el acto de eleccion del sefior Leonardo Mancilla Avila como Concejal del
municipio de Bucaramanga, periodo 2020-2023, que consta en el formulario E-26
CA del 8 de noviembre de 2019, es nulo de manera parcial (Unicamente en lo que
respecta a la eleccion de éste) por contrariar lo normado en los articulos, 107 y 209
de la Constitucion Politica, 2 de la Ley 1475 de 2011, 137 y 275.8 de la Ley 1437 de
2011 y 1°, al haber presuntamente incurrido en la prohibicién de doble militancia —
modalidad apoyo-, al candidato a la Gobernacion de Santander -Mauricio Aguilar
Hurtado — candidato diferente al avalado por el partido politico ASI, o si por el
contrario — como lo argumenta el demandado - no se encuentra probado acto de
apoyo alguno, razén por la cual no se configura la causal alegada?

Para resolver el problema juridico anterior, la Sala habra de precisar que el
demandado estuvo de acuerdo en todos los hechos sefalados por los accionantes
en las demandas acumuladas, con excepcion en la causal de doble militancia en la
modalidad de apoyo a un candidato diferente al que su partido avalé para la
Gobernaciéon del Departamento de Santander en las elecciones para el periodo
2020-2023, aduciendo que, él exclusivamente se dedico a realizar su campafia para
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el Concejo y que, para la época en que se afirma se hicieron las “presuntas
reuniones de apoyo” al candidato MAURICIO AGUILAR, el partido ASI ya le habia
retirado su apoyo al candidato uninominal que co avalo dicho partido, esto es, al
sefior ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA.

Con fundamento en las anteriores precisiones se estudiara la procedencia de las
pruebas pedidas por las partes.

4. Del decreto de pruebas
4.1 Expediente 6800123330002019-00920-00

4.1.1 Parte demandante.

A) Documental

Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente por la
parte actora con la demanda y, otorgarles el valor que les asigna la Ley.

B)_Testimonial
Solicita se decreten los siguientes testimonios:

- Daniel Augusto Barragan en su condicion de gerente administrativo de la
Campafa a la Gobernacion de Santander del sefior Elkin David Bueno
Altahona, y Holguer Horacio Diaz Hernandez Gerente Politico de la campafia
a la Gobernacion de Santander, con el fin de que sefialen que ni la Registraduria
Nacional del Estado civil, ni el partido ASI le notificaron a la campafa el retiro
del partido ASI de la coalicibn Santander Bueno.

- Roque Alirio Martinez Santos y José Alejandro Mufioz Palacio - Delegados
departamentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la época de
los hechos, a fin de que sefialen que el partido ASI no tramité ante la entidad
gue presiden el retiro de la coalicibn Santander Bueno.

Al respecto, es oportuno resaltar que la peticion de la prueba conforme esta
solicitada por la parte a través de la prueba testimonial, corresponde a negaciones
indefinidas, las cuales conforme lo establece el inc. 4 del Art. 167 del CGP no
requieren prueba, toda vez que trasladan la carga a la parte contraria, quien debera
acreditar que el hecho si ocurrid, esto es, que la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Partido ASI notificaron a la campafna del sefior ELKIN DAVID BUENO
ALTAHONA, el retiro de éste de la coalicion Santander Bueno; lo cual sera objeto
de estudio en el fondo de la controversia y siempre que se encuentre relacionado
con el objeto del litigio. Por lo precedente se RECHAZA su decreto.

4.1.2 Parte demandada.

A)_Documental
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Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente por la
parte demandada con la contestacion de la demanda y, otorgarles el valor que les
asigna la Ley.

B) Testimonial - Leonardo Mancilla Avila.

Solicita se decrete el testimonio del secretario general del Partido ASI, sefior Diego
Fernando Jaimes Porras, para que se pronuncie respecto de la citacion a la reunion
del 11 de septiembre de 2019 relacionada con el hecho 13 de la demanda, asi como
para que se pronuncie respecto del comunicado del 29 de agosto de 2019 - hechos
No. 8 y 9 de la misma.

Al respecto se observa que, los hechos referidos a la reunién sefialada no son de la
competencia, ni se sefialan en el hecho No. 13 a quien se cita como testigo en su
condicion de Secretario General del Partido ASI.

Frente a los hechos 8 y 9 referidos a la delegacion en el Sr. Jaimes Porras de la
facultad de tomar las medidas politicas correspondientes a la Ley electoral respecto
de la coalicién Santander Bueno y sobre la falta de comunicacién con el candidato
a la gobernacién Elkin David Bueno Altahona; motivo por el cual segun lo dicho en
el comunicado el partido politico Alianza social independiente ASI se retira de la
coalicién Santander Bueno, se observa que obra en el plenario prueba documental,
relacionada con los motivos que dieron origen al retiro de la coalicion, las cuales
fueron aportadas por el demandado.

Por lo anterior, teniendo la prueba testimonial caracter supletorio, esto es, que solo
se requiere cuando no sea posible obtener el conocimiento del hecho que se
pretende probar a través de otros medios, se RECHAZA su decreto por resultar
innecesaria e inutil frente a la definicion del objeto de la controversia.

4.2 Expediente 6800123330002020-00015-00

4.2.1 Parte demandante.

A) Documental

Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente por la
parte actora con la demanda vy, otorgarles el valor que les asigna la Ley.

B) Testimonial

Solicita se decrete el testimonio del Sr. Elkin David Bueno Altahona, quien informara
sobre el hecho de que el partido politico Alianza Social Independiente ASI, jamas
abandoné la coalicion Santander Bueno. Al respecto, se reitera que tal asunto
corresponde a una negacion indefinida la cual no requiere prueba por lo que se
RECHAZA su decreto; asi mismo porque no se indicé el domicilio o lugar en el que
podria ser citado el testigo conforme lo establece el Art. 212 del CGP.

C) Interrogatorio de Parte
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La Sala unitaria, rechazara la solicitud de citar al demandado a rendir interrogatorio
de parte, teniendo en cuenta que, conforme con el articulo 33 de la Constituciéon
Politica, “(...) Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su
conyuge, compariero permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sobre esta garantia, se ha precisado que la misma hace parte de las reglas del
Debido proceso y del derecho de defensa de las personas que se enfrentan a
procesos judiciales de naturaleza sancionatoria como lo seria, el que se esta
tramitando, porque pretende, que las personas no sean obligadas a declarar
contra si mismas o contra sus allegados, esto es, se proscribe “toda actuacion
de las autoridades que pretenda la confesién no voluntaria de quien es parte
en un proceso”

Lo anterior, no obsta para que sea el mismo demandado el que libremente, y en
ejercicio de su derecho de defensa, se refiera a los hechos que se sefialan en la
demanda, pero en el caso concreto no resulta dable citarlo a solicitud de la parte
contraria a que confiese hechos.

4.2.2. Parte demandada

A) Documental

Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente por la
parte actora con la demanda y, otorgarles el valor que les asigna la Ley.

B) Testimonial- Leonardo Mancilla Avila.

- Testimonio del Sr Diego Fernando Jaimes Porras; secretario general del partido
ASI para que indigue cuando y como se llevo a cabo la citacion a la reunién del
11 de septiembre de 2019, asi como para que se pronuncie sobre el comunicado
del 29 de agosto de 2019. Al respecto, se evidencia que el testimonio no es Uutil
ni necesario para definir el objeto de la controversia tendiente a determinar si el
demandado realiz6 actos de apoyo a candidato diferente al que su partido avalo
a la Gobernacion del Departamento de Santander y, ademas, al ser la prueba
testimonial de caracter supletorio, se evidencia que, en el plenario obran otras
pruebas documentales que contienen el comunicado del 29 de agosto del 2019
y el demandado acept6 que si se llevd a cabo una reunién el 11 de septiembre
del afio anterior alegando que para ese momento ya el partido ASI le habia
retirado el aval al candidato ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, para lo cual
allego el documento correspondiente.

- Por lo anterior, SE RECHAZARA el decreto de este testimonio al considerarse
gue no resulta Gtil ni necesario para resolver el problema juridico sefialado al
fijar el litigio.

- Los Seiores Leidy Viviana Diaz Tibaduisa — acompafante a las reuniones del
concejal demandado - y Steven Rueda Garcia para que testifiquen frente a la
respuesta del hecho No 15 de la demanda-— reunidn en el barrio Tejar Norte en
donde se observa pendon del candidato Mauricio Aguilar-, al respecto se
observa que tales testimonios no resultan utiles ni necesarios para resolver el
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problema juridico planteado en la fijacion del litigio, toda vez que con la prueba
documental que allegé la parte actora y demandada resulta suficientes para su
solucién. Por lo anterior, también seran RECHAZADOS.

5. Traslado para alegar

No existiendo pruebas por practicar conforme lo dispone el Num. 1 del Art.13 del
Decreto 806 de 2020, en concordancia con el inciso segundo del articulo 283 del
CPACA, se corre traslado por diez (10) dias comunes a las partes y al Ministerio
Publico para que alleguen sus alegatos de conclusion, una vez vencido el anterior
término, se proferira la sentencia por escrito, previo el ingreso del expediente al
Despacho para fallo.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: SE ABSTIENE el Despacho de reprogramar fecha y hora para llevar a
cabo audiencia inicial virtual dentro del proceso de la referencia, por prescindirse de
su celebracién, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se declara agotada la etapa de saneamiento del proceso, dentro del
presente asunto.

TERCERO: Téngase por fijado el litigio de la presente controversia, en los términos
sefalados en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: SE DECRETAN e INCORPORAN las pruebas documentales
presentadas oportunamente por la parte actora con la demanda y por la demandada
con la contestacion, por ser necesarias, Utiles y pertinentes para la resolucion de la
controversia, asi como otorgarles el valor que les asigna la Ley.

QUINTO: SE RECHAZAN las pruebas solicitadas por las partes demandantes y
demanda de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,
numeral 4.

SEXTO: SE ORDENA que, a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la presente
providencia, las partes presenten por escrito alegatos de conclusion y el Ministerio
Publico concepto de fondo, si éste a bien lo tiene, conforme lo ordenado en el inciso
final del articulo 286 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Se advierte que la respectiva sentencia sera dictada por escrito, previo
ingreso del expediente al Despacho para tales efectos.

OCTAVO: La Secretaria del Tribunal Administrativo de Santander — a través del
Escribiente G-1 — adscrito al Despacho de la Magistrada Ponente- con anotacion
que no requerird de su firma, debera dejar las respectivas constancias en el
expediente de los términos anteriores, a partir del momento en que empiezan a
correr hasta su finalizacion y si las partes y el Ministerio Publico hicieron su
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intervencidn de manera oportuna, pasando a su finalizacién el expediente para el
correspondiente fallo.

NOVENO: Poner a disposicion de las partes el expediente digital a través del canal
ONE DRIVE, el cual podran consultar en cualquier momento, para lo cual el
Escribiente G-1 del Despacho 04 les compartira el Link correspondiente.

DECIMO: Registrese la actuacién en el Sistema Judicial Justicia Siglo XXI, por
intermedio de la Auxiliar Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyectado y aprobado en herramienta tecnolégica TEAMS
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada
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Demandante MARLON ENRIQUE CASTANEDA,
marlonenriqgue2612@hotmail.com,
LEONARDO GONZALEZ CAMPERO

Demandados leonardochess@hotmail.com,
c.arturoguevara@outlook.com
CONSEJO NACIONAL ELECTORA!_,
cnenotificaciones@cne.gov.co, REGISTRADURIA

Vinculados NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
notificacionjudicial@regqistraduria.gov.co,
notificacionjudicialstd@registraduria.gov.co,

Tema Auto resuelve excepcion previa.

Ingresa el expediente al despacho para decidir las excepciones formuladas por los
demandados, previas las siguientes,

I. ANTECEDENTES

1. Elsefior MARLON ENRIQUE CASTANEDA, a través del medio de control de
Nulidad Electoral acudio6 a la jurisdiccion para solicitar se declare la nulidad
de la eleccién del Sr. Leonardo Gonzalez Campero por haber incurrido en la
causal establecida en el Num 1 del Art. 275 del CPACA - Se haya ejercido
cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales -.

2. El Decreto Legislativo 806 de 2020; “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica”, dispuso sobre las excepciones en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en su Art. 12 que, se decidiran
en concordancia con lo regulado en los Arts. 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso, previo traslado a la parte demandante, por el término
de 3 dias.

3. En el caso concreto, el traslado de las excepciones formuladas por el
concejal demandado se surtié el 30 de julio de 2020.1

1 Numeral 10 expediente digital
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IIl. CONSIDERACIONES.

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A,,
en concordancia con el inciso cuarto del articulo 12 del Decreto Legislativo - 806 de
4 de junio de 2020, asi como con el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde a la suscrita magistrada ponente proferir la decisidén en relacion con las
excepciones propuestas, en tanto las mismas no se subsumen en aquellas de que
tratan los numerales 1 a 4 del articulo 243 ibidem.

2. De la excepcion propuesta

La Registradora Nacional del Estado Civil propuso la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva senalando que los hechos enunciados no
tienen relacion con facultades y funciones asignadas a dicha entidad, ya que los
registradores y delegados departamentales en los escrutinios no tienen facultades
para intervenir de forma alguna en el cdmputo de votos y menos en la decision de
declaratoria de eleccion.

Asi mismo manifestd que solo tiene la competencia para organizar las elecciones y
diferentes mecanismos de participacion ciudadana, razon por la cual no es el sujeto
procesal llamado a responder por la accién de nulidad electoral, toda vez que los
hechos descritos no son inherentes a las acciones de la entidad.

3. Andlisis critico

En el caso concreto, la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil no esta llamada a
prosperar, en la medida en que de conformidad con el numeral 2 del articulo 277
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es
deber del Juez, dentro de la accion electoral, al admitir la demanda proceder a
notificar “personalmente a la autoridad que expidié el acto y a la que intervino en su
adopcion, segun el caso (...)".

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado al estudiar el tema de la legitimacién en
la causa en procesos electorales como el sub-examine, advirti6 que “..La
vinculacion de la Registraduria Nacional y su consecuente ubicacion procesal en
los juicios electorales, es ESPECIAL, si se considera y se comprueba desde cierta
perspectiva, que pudo haber intervenido en la adopcion del acto administrativo de
eleccion demandado, situacion que la coloca en el predicamento de defender su
actuacion, mas no la eleccion propiamente dicha, creandole un posible interés en el
resultado del proceso...”?

Asi mismo, ha referido® que, el numeral segundo del articulo 277 de C.P.A.C.A,,
contiene un mandato claro respecto de las autoridades y las formas de practicar la
notificacion del auto admisorio de la demanda, en el sentido de que aquella debe
realizarse “(...) personalmente a la autoridad que expidi6 el acto y a la que intervino
en su adopcidn, segun el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales”. La finalidad de esta norma es permitir, como se venia

2 Dentro del expediente 2014-00065-00

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero
ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO (E) Bogota, siete (07) de mayo de dos mil quince (2015) Radicacion
ndmero: 11001-03-28-000-2014-00095-00(S) Actor: JORGE BASTO PRADA Demandado: SENADOR DE LA
REPUBLICA
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haciendo via jurisprudencial desde antes de la vigencia del C.P.A.C.A., que la
autoridad que produjo el acto administrativo demandado o la que participd en su
conformacién, pese a no ser parte demandada en el proceso electoral, pueda si lo
considera necesario intervenir en el proceso. Por lo tanto, es obligacion del juez
electoral notificar el auto admisorio de la demanda de nulidad electoral a la autoridad
que expidio el acto acusado, y segun las caracteristicas en cada caso, también debe
extender tal notificacion a las demas autoridades que intervinieron en la adopcién
de éste, siendo oportuno resaltar que esta autoridad no fue vinculada al proceso en
calidad de demandada, sino a titulo de autoridad que intervino en la expedicion del
acto administrativo demandado, y es por lo anterior, que, en estricto sentido, en el
caso en estudio, la obligacion de vinculacidén surge por imperio de la Ley, al extremo
de que la legalidad del tramite se veria comprometido si dicha notificacion no se
surtiera.

De conformidad con lo argumentos precedente, se declarara no probada la
excepcion propuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, contindese con el tramite conforme lo
dispone el Decreto Legislativo 806 de 2020, en concordancia con el CPACA.

TERCERO: Efectiense las anotaciones en el Sistema Justicia Siglo XXI por
intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado por la herramienta tecnol6égica TEAMS.

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

Constancia: La presente providencia fue aprobada por herramienta tecnolégica TEAMS por la Magistrada
Claudia Patricia Pefiuela Arce. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA.

Correo ElectréonicoDespacho04tasdt@cendoj,ramajudicial.gov.co
Canal de Whats App Despacho 04: 323-501-6302
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MEDIO DE )

CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTES |CARMEN CECILIA PABON PATARROYO
DEMANDADO MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
TRAMITE AUTO REMITE POR COMPETENCIA
TEMA Falla del servicio

NoTIFICACIONs [Erediasercamachodqnal con.
JUDICIALES bD -LOM,

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda de la referencia,
previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. La demandante CARMEN CECILIA PABON PATARROYO; acude ante la
jurisdiccion en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA,
interpuesta en contra del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, con el fin de que
éste sea declarado administrativa y patrimonialmente responsable por los
presuntos perjuicios causados a la primera por la ejecucion de acto
administrativo y la falla del servicio que condujo a su pérdida de capacidad

laboral.

2. Es preciso aclarar, que si bien en el acapite de la demanda denominado
“‘ESTIMACION RAZONADA DE CUANTIA”, se seflala como estimacion la suma de
1.311.220.400, la cual se razona de la siguiente manera:

Perjuicios morales: 1.000 SMMLV
Dario a la salud: 200 SMMLV: $175.560.600

Perjuicios materiales en modalidad de dafio emergente: $12.112.676.

Perjuicios materiales en

modalidad de lucro cesante: $245.744.124

Al respecto, el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, prescribe,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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“Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin_que en ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos
gue se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por
el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones
y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensidn mayor.

.y

4. Segun lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, los
Tribunales Administrativos son competentes para conocer en primera instancia
de los procesos de Reparacion Directa, cuya cuantia exceda de 500 SMLMV, al
tiempo en que se radica la demanda.

5. La anterior disposicion debe armonizarse con lo dispuesto en el articulo 157 de
la Ley 1437 de 2011, que establece los presupuestos para determinar la
competencia por cuantia. Con relacion a la naturaleza de este proceso, se
establecen las siguientes premisas: i) La competencia se determina por el valor
de la pretension mayor, ii) Se deben tener en cuenta las pretensiones al tiempo
de la demanda, sin tener en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados, que se causen con posterioridad a la presentacion de la demanda

6. En ese orden de ideas, para determinar la competencia funcional en el caso
concreto, se tendra en cuenta la pretension mayor reclamada a titulo de
perjuicios materiales, bajo el entendido de que lo reclamado debe exceder el
monto de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al
tiempo de presentacion de la demanda, conforme lo consagrado en el articulo
152 numeral 6 del CPACA.

7. Por lo anterior, y en virtud a que la mayor suma reclamada en el caso concreto
en calidad de perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante se estimo en
la suma $245.744.124, se advierte que la misma no excede el monto de los 500
salarios minimos mensuales vigentes sefialados en la ley, razon por la cual este
Despacho dispondra remitir la demanda a los Juzgados Administrativos de
Bucaramanga —Reparto-, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Judicial
Siglo XXI, para que sea asumido su conocimiento.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
no es competente para conocer del asunto de la referencia, en consideracion a la
cuantia.

SEGUNDO REMITIR el expediente, a la mayor brevedad posible, a los JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, previas las constancias
de su salida en el Sistema Judicial Siglo XXI.
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TERCERO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente, asi como
garantizar la seguridad del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial
efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales los correos, canales vy,
herramientas institucionales que seran utilizadas para sus actuaciones judiciales;
asi como los correos de notificaciones judiciales de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y del Ministerio Publico:

Audiencia Virtuales: Plataforma TEAMS y soporte a través de la linea telefonica
y/o WhatsApp 3235016300

Recepcién de memoriales: se dirigiran al correo electronico de la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Santander sectribadm@cendoj.ramajudicial.qov.co.

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVE y/o solicitando
informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica 3235016300.

Ministerio Publico: yvillareal@procuraduria.gov.co

CUARTO: Efectuese el registro de esta actuacién en el Sistema Judicial Justicia
Siglo XXI, por intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho de la Magistrada
Ponente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyectado y aprobado en herramienta tecnolégica TEAMS

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAGISTRADO PONENTE. Dr. JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Bucaramanga, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinte (2020).

PROCESO: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSE CARLOS ALVAREZ VILLADIEGO
DEMANDADO: KATHERINE MARTINEZ FONTECHA
Expediente No. 680012333000 — 2020 - 00753 - 00
ASUNTO: DECIDE MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

La actuacion de la referencia ha venido para decidir lo pertinente respecto del
impedimento expresado por la Magistrada Claudia Patricia Pefuela.

ANTECEDENTES

La Magistrada Claudia Patricia Pefiuela Arce manifiesta su impedimento para conocer
del medio de control de nulidad electoral de la referencia, invocando la causal contenida
en el numeral 4 del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011!, dado que la sefiora Martha
Liliana Villabona, cédnyuge de su hermano Edgar Mauricio Pefiuela Arce, es contratista
actualmente de la Personeria de Bucaramanga, fungiendo como supervisora la
accionada Katherine Martinez Fontecha — Personera de Bucaramanga - del contrato de
prestacion de servicios suscrito.

Al respecto, se considera que el impedimento ha sido concebido como un instrumento
idéneo establecido por el legislador para hacer efectiva la condicién de imparcialidad del
juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.? Tal figura legal permite la
transparencia dentro del proceso judicial y autoriza al funcionario judicial a alejarse del
conocimiento del mismo.

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva®, comportan una
excepcion al cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estan debidamente delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o
ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la escogencia de quien decide
no es discrecional.

De igual manera, sefiald que los impedimentos son una garantia procesal a través de la
cual se asegura la proteccion de los principios de independencia e imparcialidad de los
jueces, lo cual constituye un pilar esencial para la administracién de justicia, que

1 “"ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:

4. Cuando el conyuge, compafiero o compariera permanente, o alguno de los parientes del juez hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, tengan la calidad de asesores o contratistas de alguna de las partes o de
los terceros interesados vinculados al proceso, o tengan la condicidon de representantes legales o socios mayoritarios de una
de las sociedades contratistas de alguna de las partes o de los terceros interesados.”

2 Sala Plena, expediente AC3299, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de 13 de
marzo de 1996.

3 En sentencia C-496 de 2016 en la que la Corte Constitucional recalca la naturaleza taxativa de las causales de impedimento
y recusacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil_pr005.html#150

trasciende al derecho al debido proceso de los ciudadanos, toda vez que éste se
materializa en la posibilidad que tiene una persona de acudir ante un funcionario judicial
que resuelva su controversia de forma imparcial.* En este sentido, la finalidad del
impedimento es permitir a los jueces declinar su competencia en un asunto especifico,
es decir, darles la posibilidad de separarse de su conocimiento cuando consideren que
existen motivos fundados que comprometan seriamente la imparcialidad de su juicio.

En el caso objeto de estudio la Sala encuentra que, a partir de lo manifestado en el
escrito de impedimento, no se estructura la causal alegada por la Magistrada Claudia
Patricia Pefiuela Arce contenida en el numeral 4° del articulo 134 de la Ley 1437 de
2011, habida cuenta que el contrato de prestacion de servicios en el que interviene su
pariente en segundo grado de afinidad se suscribié con la Personeria del Municipio de
Bucaramanga, entidad que no tiene la calidad de demandado en el presente proceso;
dado que es claro para la Sala que lo que se demanda en la accion de la referencia es
el Acto Administrativo mediante el cual se encargd a Katherine Martinez Fontecha, acto
que no fue proferido por la Personeria de Bucaramanga, en ese sentido cabe resaltar
que la demanda se dirige contra la persona que ocupa el cargo mas no en contra de la
entidad.

En consecuencia, no se aceptara el impedimento formulado por la Magistrada Claudia
Patricia Pefiuela Arce.

En consecuencia,
RESUELVE
Primero. @ NEGAR el impedimento manifestado por la Magistrada Claudia Patricia
Pefiuela Arce, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE

(aprobado en forma virtual)
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Magistrado
(salva voto en forma virtual) (aprobado en forma virtual)
MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Magistrado Magistrada

4 Auto del 039 de 2010
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AUTO ADMITE DEMANDA Y NIEGA MEDIDA CAUTELAR
Exp. No. 680012333000-2020-00698-00

MEDIO DE CONTROL: PERDIDA DE INVESTIDURA

DEMANDANTE: CARLOS AUGUSTO GONZALEZ DUARTE
litos1207@hotmail.com
DEMANDADO: CLAUDIA LUCIA RAMIREZ CARREﬂO, identificada

con cédula de ciudadania No. 63.525.680 de¢
Bucaramanga, en su condicion de Diputada de la
IAsamblea del Departamento de Santander.
claudialramirezf@gmail.com

Analizada la demanda presentada el 27 de julio de 2020 segun acta de reparto individual
obrante en el expediente electrdnico, y su subsanacion a través de escrito radicado el 18 de
agosto de 2020, en lo que respecta a la constancia de comunicacidn de la demanda y anexos
a la accionada, el Despacho encuentra que se relnen los requisitos previstos en el articulo

5 de la Ley 1881 de 2018; en consecuencia, se dispone su admision.

De la medida cautelar.

El demandante solicita decretar la suspension provisional de la credencial que le otorga la
calidad de Diputada a la Asamblea Departamental de Santander de la sefiora Claudia Lucia
Ramirez Carrefio por el periodo 2020-2023, segun formato E-26 ASA del 13 de noviembre
de 2019. Lo anterior con fundamento en la causal de inhabilidad contenida en el articulo 33
numeral 4° vy, articulo 48 de la Ley 617 de 2000}, toda vez que el 30 de agosto de 2018, la
accionada celebro contrato de prestacion de servicios con la Corporacién Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, cuyo objeto fue apoyar la gestién
que contribuya a desarrollar los procesos de convocatoria y logisticos asociados a la
formulacion del Plan Decenal de Educacion Ambiental del Departamento de Santander 2018-
2028, iniciando la ejecucion de la labor el 30/08/2018 vy finalizando el 26/12/2018, seguln

actas de recibo definitivo y liquidacion definitiva.

La disposicion citada por el actor como fundamento de la demanda de pérdida de investidura

sefiala que no podra ser inscrito como candidato ni elegido diputado "4 Quien dentro del

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional.”

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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ano anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades
publicas del nivel departamental o en la celebracion de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad

social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

Como prueba de su dicho, el sefior CARLOS AUGUSTO GONZALEZ DUARTE aporta contrato
de prestacidon de servicios No. 11913-02 del 30 de agosto suscrito entre la Corporacion
Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga con la contratista Claudia
Lucia Ramirez Carrefio, con el objeto de “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION QUE CONTRIBUYA A DESARROLLAR LOS PROCESOS DE CONVOCATORI Y
LOGISTICOS ASOCIADOS A LA FORMULACION DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO DE SANTNADER 2018-2028 (FASES I, II, II, IV) JURISDICCION CDMB;
POSIBILITANDO FORTALECIMIENTO DE LOS DIFERENTES COMPONENTES DE LA EDUCACION
AMBIENTAL”, por el término de tres (3) meses contados desde la suscripcion del Acta de
inicio con la advertencia que dicho contrato no puede sobrepasar del 31 de diciembre de
2018.

De igual manera, allega acta de inicio del contrato y acta de pago parcial con fecha del 30
de agosto de 2018; acta pago parcial del 31 de octubre de 2020; y actas de pago parcial,
recibo definitivo y liquidacion definitiva con fecha del 26 de diciembre de suscrita por la aqui

accionada con el Jefe de la Oficina Gestion Social y Ambiental — Supervisor de la CDMB.

Frente al particular, el Honorable Consejo de Estado? ha sefialado:

A continuacion, la Sala delimitara la causal de pérdida de investidura desde la hipdtesis
de “haber intervenido en la celebracidn de contratos con entidades publicas en interés
propio, o de terceros”.

Uno de los mudltiples significados de la palabra o expresién “celebrar”, segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola, es el de realizar un acto formal con las solemnidades
que este requiere. Por su parte, el Diccionario del Espafiol Juridico, de la Real Academia
de la Lengua, en asocio con el Consejo General del Poder Judicial Espanol, define
celebrar de la siguiente forma: i) otorgar o firmar un contrato y ii) realizar
actos procesales de un juicio o vista.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Primera Especial de Decision de
Pérdida de Investidura, Consejera Ponente: Maria Adriana Marin, sentencia del 19 de febrero de
2019, radicado 11001-03-15-000-2018-02417-00, acumulado (IP), actor José Manuel Abuchaibe
Escolar y Otros en contra de Aurelijus Rutenis Antanas Mockus Sivickas.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa de Santander
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La expresion contenida en el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién Politica, que
tiene como referencia la “intervencion para la celebracién de contratos con entidades
estatales”, atiende al perfeccionamiento del negocio juridico. Tratandose de contratos
regidos por la Ley 80 de 1993, es decir, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, la celebracion se refiere al acuerdo de voluntades entre objeto
y contraprestacion, elevado a escrito, requisito de existencia establecido en el articulo
41 de esa normativa.

En relacidén con los contratos de régimen exceptuado, como ocurre con los convenios
de asociacion que se debaten en el caso concreto, es importante precisar que de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo 8 del Decreto 092
de 2017, les resultan extensivos los principios de la funcidon administrativa y las normas
generales de la contratacién publica, salvo lo reglamentado en esta Ultima normativa.

De alli que habra que establecerse los requisitos de perfeccionamiento aplicables a cada
caso concreto, para determinar en qué momento se entiende celebrado el respectivo
negocio juridico, sin que sea posible el desconocimiento de los postulados generales
que rigen la contratacion publica.

Ahora bien, la configuracion de la causal puede darse bien porque el congresista
directamente suscribid el contrato estatal, o porque lo hizo a través de un tercero — en
virtud de una simulacién o por interpuesta persona, delegacidn, designacion,
representacion-—.

En otros términos, la inhabilidad se presenta cuando el congresista directamente o a
través de un tercero celebre contratos con entidades estatales en beneficio propio o de
un tercero, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de eleccion

De estas reflexiones, surge con suficiente claridad que al celebrar la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar, y el Instituto de Capacitacion para Adultos Rosita Davila de Cuello los
contratos de publicidad a que se ha hecho referencia con la Sociedad Vallenatos Asociados
Ltda.", ésta Ultima realiz6 dichas transacciones como interpuesta persona, en negociaciones
que beneficiaron los intereses econémicos del senador Alvaro Araujo Noguera, socio
mayoritario de la citada sociedad. En tal virtud el citado Senador violo el régimen de
incompatibilidades de los congresistas.

No significa lo anterior que todo contrato que suscriba un parlamentario con una entidad
estatal tenga la virtualidad o potencialidad de desencadenar la inhabilidad, puesto que
existen entidades estatales que compiten en el mercado, por lo que es posible o viable que
una persona que aspird legitimamente al Congreso de la Republica sea usuario de esos
servicios, por ser de aquellos que son ofrecidos por el Estado a las personas en condiciones
comunes o normales. Entre este tipo de servicios, a modo simplemente ilustrativo, se hallan
los siguientes: i) bancario (v.gr. servicios de cuenta corriente o de ahorros), i) asegurador
(v.gr. poliza de seguros de vehiculos o de personas), iii) salud (v.gr. EPS estatal), etc.

La participacion del congresista en las etapas subsiguientes a la celebracion del
contrato, como por ejemplo su ejecucion y liquidacion, no tiene la potencialidad
de configurar la inhabilidad analizada porque la lectura restrictiva de la norma
sancionatoria impide que se haga una aplicacion extensiva o analdgica de la
inhabilidad y, por ende, de la causal de pérdida de investidura a etapas
contractuales que no fueron previstas expresamente por el Constituyente.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa de Santander
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Por consiguiente, tratandose del supuesto “haber intervenido en la celebracién de contratos
con entidades estatales”, el tipo objetivo contiene un ingrediente normativo consistente en
que el congresista, o un tercero, se hubieran beneficiado o tenido la posibilidad de
favorecerse econdmica o politicamente de ese negocio juridico.

La jurisprudencia de la Corporacion ha sefialado que la gestion y la celebracion de contratos
son dos formas de intervencidon autdnomas y abiertamente distintas, ya que la gestion se
refiere a las tratativas precontractuales y pretende un lucro o el logro de un fin cualquiera,
de alli que tenga una mayor amplitud, en tanto que la celebraciéon de contratos solo
atiende a la participacion del candidato en la suscripcion o perfeccionamiento
del respectivo contrato, hecho que por expresa voluntad de la ley resulta ser en
este caso el constitutivo de inhabilidad siempre que se trate de contratacion
estatal. En los dos eventos el hecho debid tener ocurrencia dentro de los seis meses
anteriores a la eleccion” (Negrillas fuera del texto)

Con fundamento en los referidos medios de conviccion a la luz de los elementos
estructurales de la inhabilidad, concluyendo que no se reunia el requisito temporal, por
cuanto el contrato de prestacidn de servicios se habria celebrado hacia mas de un afio, esto
es, por fuera del afio anterior a la fecha de la eleccidn, sin que ejecucién de actos
subsiguientes como la ejecucién de la labor y su entrega definitiva pueda entenderse como
celebracién del contrato por tratarse de etapas no contempladas por el Legislador para

configurarse dicha inhabilidad respecto del candidato.

Por lo anterior, se denegara la solicitud de medida cautelar.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero. ADMITIR la demanda de pérdida de investidura incoada por el sefior CARLOS
AUGUSTO GONZALEZ DUARTE en contra de la ciudadana CLAUDIA LUCIA RAMIREZ

CARRENO, en su condicién de Diputada de la Asamblea del Departamento de Santander

Segundo. NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia a la parte demandada e
informesele que conforme a lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de la Ley 1881 de 2018,
dispondra de cinco (5) dias contados a partir de la fecha de la notificacion, para referirse
por escrito a lo expuesto en la solicitud de perdida de investidura, podra aportar pruebas o

pedir las que considere conducentes.

Tercero: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia a la Procurador Judicial

delegado para asuntos administrativos, ante esta Corporacién, en su despacho.

Rama Judicial del Poder Publico
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Cuarto. NOTIFICAR por estado electronico a la parte actora, de lo cual se dejara
constancia en el expediente y enviard mensaje de datos a ésta a la direccion electrénica que

aporto en el escrito de la demanda.

Las notificaciones anteriores deben surtirse al dia siguiente a la expedicion de esta
providencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1881 de 2018.

Quinto. NEGAR la medida cautelar de suspension provisional solicitada por el demandante,
por las razones expuestas en este proveido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aprobado por Sala segiin Acta No. 31 de 2020

Original aprobado por medio electronico
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

Original aprobado por medio electronico
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

Original aprobado por medio electrénico
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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Magistrado IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinte

AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE QUEJA
Exp. No. 680013333007-2017-00114-01

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARIA MARGGY RUEDA ROJAS

APODERADO OLGA LUCIA PARRA NAVAS

DTE: bucaramanga@roasarmientoabogados.com
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P.

notlflcacmnes ud|C|aIesu
MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL II
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Procede el Despacho a resolver el Recurso de Quejal interpuesto por la parte accionada
contra el auto proferido el 13 de noviembre de 20182, por el Juzgado Séptimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, por medio del cual se declard desierto por
extemporaneo el Recurso de Apelacion interpuesto el 11 de octubre de 20183, en contra de
la sentencia del 04 de octubre de 2018*, a través de la cual se denegaron las excepciones
propuestas por la parte ejecutada.

Como argumento del Recurso de Reposicién (y en subsidio, de queja) interpuesto el 15 de
noviembre de 2018, en contra del auto del 13 de noviembre de 2018, argumentd la parte
pasiva que no es posible que la apelacidn en materia de procesos ejecutivos se trate
conforme a las normas del C.G.P., atendiendo a que el articulo 306 del C.P.A.C.A., establece
que si bien los aspectos no contemplados en esta normativa especial, deben cefiirse a lo
establecido por las normas de la jurisdiccidn civil, si existe norma especial que regule este
tema, esto es el articulo 247 del C.P.A.C.A., que determina sobre el tramite del recurso de
apelacién en contra de sentencias, que la interposicién y sustentacién del mismo debe
realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

L Fls. 32-37.
2 Fls. 28y 29.
3 Fls. 17-21.
4Fls. 12-16.
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Como fundamento de su decision el a-quo concluyé que al adelantar todo el proceso
ejecutivo bajo las normas del C.G.P., y en lo referente a la interposicidon, oportunidad y
tramite del recurso de apelacion en contra de sentencias, se remita al C.P.A.C.A., se estaria
configurando una mezcla inapropiada de procedimientos, y por tanto, la garantia del debido
proceso Y la observancia de los principios procesales, no se encontraria atendiendo a los
intereses de ambas partes.

Para el caso en concreto, la notificacion de la decision recurrida se realizé mediante estrados
en audiencia del 04 de octubre de 2018, por lo que el término para interponer el recurso
vencia el 9 de octubre de 2018, por lo tanto, al presentarse el dia 11 del mismo mes se ha
realizado extemporaneamente.

DEL RECURSO DE QUEJA

Mediante auto del 29 de enero de 2019°, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga decidié NO reponer el auto de fecha del 13 de noviembre de 2018,
y conceder el recurso de queja ante el Tribunal Administrativo de Santander.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que en materia administrativa, el titulo ejecutivo carece de regulacion
propia en lo que concierne al procedimiento, para el desarrollo del mismo se debe acudir al
C.G.P., en virtud de la remision normativa prevista por el articulo 306 del C.P.A.C.A., que
establece:

"ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este
Cddigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

Ahora bien, en materia de recurso de apelacion cabe precisar que es mediante el C.P.A.C.A.
que se determina la procedencia de las decisiones que pueden ser objeto del mismo, en
virtud del articulo 243, que dicta:

1 ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos proferidos en la
misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

> Fls. 65-66.
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interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liguidacion de la condena o de los perjuicios.

6. £l que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, serdn
apelables cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se
refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.
PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente
Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.,

Sin embargo, como el C.P.A.C.A., no cuenta con norma especial que indique el tramite y la
oportunidad para la interposicidon del recurso de apelacion, se debe remitir es al articulo 322
del C.G.P., que establece:

1. El recurso de apelacion contra cualguier providencia que se emita en el curso de una
audiencia o diligencia, deberd interponerse en forma verbal inmediatamente después de
pronunciada. El juez resolvera sobre la procedencia de todas las apelaciones al finalizar la
audiencia inicial o la de instruccion y juzgamiento, segun corresponda, asi no hayan sido
sustentados los recursos.

La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera interponerse ante
el juez que la dictd, en el acto de su notificacion personal o por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion por estado.

Asi las cosas, es claro afirmar que el recurrente estaba fuera del término de la ley para la
presentacion del recurso de apelacion contra la providencia de 04 de octubre de 2018, pues
al ser notificado en estrados durante la misma audiencia, su conteo segun el articulo citado
anteriormente iniciaba el dia 5 de octubre y vencia el 9 de octubre de 2018, lo que indica
que se radicd extemporaneamente; siendo asi, resulta adecuado indicar que el recurso es
inoportuno.

En mérito de lo expuesto, se



PRIMERO.

SEGUNDO.
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RESUELVE

DECLARESE BIEN DENEGADO el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada contra la providencia del 04 de octubre de
2018.

En firme la presente providencia, DEVUELVASE el expediente al Despacho de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado Ponente
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AUTO QUE ADMITE DEMANDA

Exp. No. 680012333000-2019-00947-00

MEDIO DE CONTROL:

REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE:

ELKIN ARLEY RODRIGUEZ CHACON,
OTILIA CHACON CARILLO Y OTROS.

APODERADO:

CHRISTIAN RICARDO RODRIGUEZ
CHACON
cristianrodriguez@centac.com

DEMANDADO:

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS, VIAS S.A y A.C.L
PROYECTOS S.A.
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
njudiciales@invias.gov.co
notificaciones@floridablanca.gov.co
comercial@viasingenieros.com
licitaciones.vias@une.net.co
gtecnica.vias@une.net.co
direccionvias03@gmail.com
secretaria.vias@une.net.co

dcontable@viasingenieros.com
info@aciproyectos.com

MINISTERIO PUBLICO:

NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PROCURADORA 159 JUDICIAL 11
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

AUTO QUE ADMITE DEMANDA

Ingres6 al Despacho, la demanda del medio de control de REPARACION DIRECTA,
promovida por los sefiores ELKIN ARLEY RODRIGUEZ CHACON, OTILIA CHACON
CARILLO Y OTROS, en contra del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, NACION —
MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS,
VIAS S.A y A.C.1. PROYECTOS S.A., para efectos de estudiar la procedencia de su

admision.
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Se tiene que la demanda instaurada por los sefiores ELKIN ARLEY RODRIGUEZ
CHACON, OTILIA CHACON CARILLO Y OTROS, mediante apoderado debidamente
constituido!, pretende se declare administrativa, contractual y extracontractualmente
responsables a las entidades demandadas por los dafios ocasionados como consecuencia
del accidente ocurrido la noche del 11 de diciembre de 2017, sobre el anillo vial de la via
Girén — Floridablanca, por el que fallece el sefior ANDRES GUILLERMO RODRIGUEZ
CHACON, debido al aparente mal estado de las vias. Por consiguiente, se solicita ordenar
el pago por indemnizacién de dafos y perjuicios materiales y morales a la parte
demandante.

Una vez examinado el expediente en su totalidad, observa el Despacho que se retnen
los requisitos legales contemplados en los articulos 161, 162, 164 y 166 del C.P.A.C.A.
para la admisién de la demanda.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE en primera instancia, el medio de control d¢ REPARACION
DIRECTA, interpuesto por los sefiores ELKIN ARLEY RODRIGUEZ
CHACON, OTILIA CHACON CARILLO Y OTROS en contra de
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, NACION — MINISTERIO DE
TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, VIAS
S.A. y A.C.I. PROYECTOS S.A.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente este auto a los Representantes Legales del
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS,
de A.C.I. PROYECTOS S.A.S., y de VIAS S.A., al PROCURADOR
DELEGADO EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de
conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A; dando aplicacion en lo
pertinente y de manera prevalente a lo establecido en los articulos 8° y
99 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, en referencia
al uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales. Para tal finalidad, enviese copia de la presente
providencia como mensaje de datos a la direccion electronica de la entidad
demandada que suministre el interesado en que se realice la notificacion.
Asi mismo, remitase copia de este auto como mensaje datos a la direccién
electronica del sefior Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado.

TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de esta providencia a la parte demandante
por estado cuya fijacion se realizara en forma virtual dando cumplimiento

! Folios 100-109 y 113
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a lo establecido en el articulo 92 del Decreto Legislativo 806 del 04
de junio de 2020.

CORRASE traslado de la demanda y sus anexos a la demandada y al
Ministerio PUblico, por el término de treinta (30) dias para los fines previstos
en el articulo 172 del C.P.A.C.A en concordancia con el articulo 199 del
C.P.A.CA.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A., en
concordancia con el numeral 2° del articulo 1° del Acuerdo PSAA16-10458
de fecha 12 de febrero de 2016, de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, sefalese el valor de cuarenta y dos mil pesos
($42.000.00) como gasto ordinario del proceso, suma que deberd
consignar la parte actora en la cuenta corriente Unica nacional nro. 3-082-
00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ-DERECHOS, ARANCELES,
EMOLUMENTOS Y COSTOS-CUN”, a nombre del Tribunal Administrativo de
Santander, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por
estado de esta providencia. La documentacion que acredite la consignacién
de la mencionada suma debera ser remitida por el interesado al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Santander
sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co., dentro del término antes
sefalado.

RECONOZCASE personeria al abogado CRISTIAN RICARDO RODRIGUEZ
CHACON, identificado con cédula ciudadania No. 1.098.687.699 de
Bucaramanga, portador de la tarjeta profesional No. 274.445 del C.S. de la
J., para actuar como apoderado de la parte demandante en los términos y
para los efectos del poder conferido, visible a los folios 100-109 y 113 del
expediente.

Por Secretaria efectlense las actuaciones correspondientes tendientes al
cumplimiento de lo dispuesto en esta providencia.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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MEDIO DE CONTROL: | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: UNION TEMPORAL LITOTECA 2018
alexjaimes65@hotmail.com

APODERADO: GUSTAVO VILLAMIZAR MOTTA
guvimota@gmail.com

DEMANDADO: SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO
notificacionesjudiciales@sgv.gov.co

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES

PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL 11
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Ingresa al despacho, el medio de control CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
interpuesto por UNION TEMPORAL LITOTECA 2018, por intermedio de
apoderado, abogado GUSTAVO VILLAMIZAR MOTTA, en contra de SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO, para efectos de estudiar la procedencia de su
admision.

AUTO QUE ADMITE DEMANDA

La parte demandante, UNION TEMPORAL LITOTECA 2018, mediante Contrato de
Obra No. 638 de 2018', se obligo para con el SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO, a "EJECUTAR LAS OBRAS DE ADECUACION DE LA LITOTECA
NACIONAL "TIERRA DE PAZ” COMPONENTE OPERACIONAL DEL BANCO DE
INFORMACION PETROLERA DEL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO™, por un valor
contractual de DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS
VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS ($2.290.929.612=).

La parte pasiva, el SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, mediante la Resolucion No.
859 del 17 de mayo de 2019, declaré el incumplimiento del Contrato de Obra No. 638
de 2018 por parte de UNION TEMPORAL LITOTECA 2018, y como consecuencia de
ello impuso a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el pago de la suma correspondiente
a CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS
($135.844.868,32). A su vez, la Resolucidén No. 1243 del 28 de junio de 2019, resolvid
NO REPONER el acto recurrido en su oportunidad por el abogado GUSTAVO
VILLAMIZAR MOTTA, como apoderado de la parte demandante, en el que solicité a la
entidad revocar la decision adoptada mediante Resolucion No. 859 del 17 de mayo de
2019. Ademas, mediante la Resolucion No. 3482 del 5 de noviembre de 2019, el
Servicio Geoldgico Colombiano liquidd unilateralmente el Contrato de Obra No. 638 de
2018 e impuso el pago de la suma correspondiente a CIENTO TRECE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DIECINUEVE PESOS CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS ($113.655.019,32), que se refiere a la diferencia entre el valor a titulo de
cldusula penal pecuniaria y el valor ejecutado y pendiente de pago a favor de UNION
TEMPORAL LITOTECA.

! Folios 151-155
2 Clausula Primera Contrato de Obra 638 de 2018 (Folio 152)
3 Clausula Tercera Contrato de Obra 638 de 2018 (Folio 152)
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De esta manera, pretende la parte actora se declaren las nulidades de las Resoluciones
No. 859 del 17 de mayo de 2019, No. 1243 del 28 de junio de 2019 y No. 3482 del 5
de noviembre de 2019. Y, como consecuencia de ello se declare la inexistencia del
siniestro que corresponde al Incumplimiento Contractual referido.

Igualmente, solicita se reconozcan y paguen las siguientes cantidades:

e CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON TREINTA
Y DOS CENTAVOS ($135.844.868.,32) por concepto de sancion impuesta
por la Resolucion 859 del 17 de mayo de 2019 y confirmada por la Resolucion
No. 1243 del 28 de junio de 2019, en caso de haberse hecho efectiva en el
curso del proceso.

e CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS ($453.420.788,80) por concepto de Clausula Penal,
consagrada en la clausula sexta del Contrato de Obra No. 638 del 17 de
septiembre de 2018.

e DOSCIENTOS CATORCE MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CIENTO
TRES PESOS ($214.711.103) que corresponden a la obra efectivamente
ejecutada, y de los gastos del proceso precontractual y contractual en los que
incurrio UNION TEMPORAL LITOTECA 2018.

Solicita a su vez, se declare que la UNION TEMPORAL LITOTECA 2018, no esta en la
obligacion de realizar pago alguno a favor del SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO.
Y, se declare el Incumplimiento Contractual por parte del SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO.

Asi, una vez examinado el expediente en su totalidad, observa el Despacho que se
reunen los requisitos legales contemplados en los articulos 161, 162, 164 y 166 del
C.P.A.C.A. para la admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE

Primero. ADMITASE en primera instancia, el medio de control de
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, interpuesto por UNION
TEMPORAL LITOTECA 2018, por intermedio de apoderado, abogado
GUSTAVO VILLAMIZAR MOTTA, en contra de SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO.

Segundo. NOTIFIQUESE personalmente este auto al Representante Legal del
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, al PROCURADOR
DELEGADO EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de
conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A; dando aplicacion en lo
pertinente y de manera prevalente a lo establecido en los articulos 8°
y 9° del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, en
referencia al uso de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales. Para tal finalidad, enviese
copia de la presente providencia como mensaje de datos a la direccion
electrénica de la entidad demandada que suministre el interesado en
que se realice la notificacién. Asi mismo, remitase copia de este auto
como mensaje datos a la direccién electronica del sefior Agente del
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander




Tercero.

Cuarto.

Quinto.

Sexto.

Séptimo.
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NOTIFiQUESE el contenido de esta providencia a la parte
demandante por estado cuya fijacion se realizara en forma virtual
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 9° del Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020.

CORRASE traslado de la demanda y sus anexos a la entidad
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias para los
fines previstos en el articulo 172 del C.P.A.C.A en concordancia con los
articulos 199 y 200 del C.P.A.C.A.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A,, en
concordancia con el numeral 2° del articulo 1° del Acuerdo PSAA16-
10458 de fecha 12 de febrero de 2016, de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, sefialese el valor de veintitn mil
pesos ($21.000.00) como gasto ordinario del proceso, suma que
debera consignar la parte actora en la cuenta corriente Unica nacional
nro. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS-CUN”, a nombre del Tribunal
Administrativo de Santander, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion por estado de esta providencia. La documentacion que
acredite la consignacién de la mencionada suma debera ser remitida
por el interesado al correo electronico de la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Santander sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.,
dentro del término antes sefalado.

RECONOZCASE personeria al abogado GUSTAVO VILLAMIZAR MOTTA,
identificado con cédula ciudadania No. 91.230.739, portador de la
tarjeta profesional No. 78.309 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado de la parte demandante en los términos y para los efectos
del poder conferido, visible a los folios 35 y 36 del expediente.

Por Secretaria efectiiense las actuaciones correspondientes tendientes

al cumplimiento de lo dispuesto en esta providencia.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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del Der

AUTO QUE INADMITE DEMANDA
Exp. No. 680012333000-2020-00621-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JAIME SANABRIA ROA

APODERADO: SILVIA JULIANA JAIMES OCHOA
abogados@grupoij8.com

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

notificaciones@santander.gov.co

PROCURADORA 159 JUDICIAL 11
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: | NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES

do el proceso de la referencia para decidir sobre la demanda de Nulidad y Restablecimiento
echo, promovida por el sefior JAIME SANABRIA ROA, en contra del DEPARTAMENTO
DE SANTANDER.

Al respecto, el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, expedido por el Gobierno Nacional
"Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones, agilizar procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
servicios, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, en su articulo 6°
consagra las siguientes reglas para presentar la demanda:

"Articulo 6. Demanda. La demanda indicaré el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.
Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan
a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos
Sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la
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demanda, simultaneamente debera enviar por medio electronico copia
de ella y de sus anexos a los demandados. De/ mismo modo deberd proceder

el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velard por €l
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitird
la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara
al envio del auto admisorio al demandado.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

En el sub judice, el Despacho encuentra que se incumple con los requisitos exigidos por la citada
reglamentacion nacional, por cuanto no acreditd haber enviado por mensaje electrénico, adjunto
con el escrito de la demanda los anexos correspondientes.

En consecuencia, se inadmitird la demanda por la falencia anotada, concediéndose el término de
diez (10) dias siguientes a la comunicacién de este proveido para que las subsane, so pena de
rechazo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero. INADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulada
por el sefior JAIME SANABRIA ROA, por los motivos expuestos en esta providencia.

Segundo. ORDENAR a la parte demandante para que subsane los defectos senalados en
precedencia, dentro del término de 10 dias siguientes a la comunicacidn de este proveido, so pena
de rechazo.

Tercero. Por conducto de la Secretaria, procédase a la notificacidon del presente auto por mensaje
electrdnico a la parte actora a través del correo anotado en el escrito de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado



SIGCMA-SGC

2 . Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICLA - GUIA - CONTROL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinte (2020)

AUTO QUE INADMITE DEMANDA
Exp. No. 680012333000-2020-00666-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CARMEN CELINA PARADA CARVAJAL, JOSE LUIS
TORRES SANABRIA, JARY SOFIA TORRES, JOSE
ANTONIO TORRES, AMBAR CRISTAL TORRES,
LAURETH LINEY TORRES BUITRAGO, YILIAN
CAROLINA PEREZ ACEVEDO, WILDEN DE JESUS
CAICEDO MONTOYA, EMELYTH SHAYLETH
CAICEDO PEREZ, JHOINER DE JESUS CAICEDO
PEREZ, NIKOLL VALERIA CAICEDO PEREZ

APODERADO: LUIS CARLOS HERNANDEZ RODRIGUEZ
Luiscar,los.aboq@qmail.com
DEMANDADO: NACION - AGENCIA NACIONAL DE

INFRESTRUCTURA - ANI

buzonjudicial@ani.gov.co

AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA SAS
comunicaciones@autoviabucaramangapamplona.com
atencionaIusuario@autoviabucaramanqapamplona.cqm
INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIA
SAS

notificaciones.colombia@applus.com
diniel.tovar@ingelog.com

MINISTERIO PUBLICO: NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PROCURADORA 159 JUDICIAL 11
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Ha venido el proceso de la referencia para decidir sobre la demanda de Reparacion Directa
interpuesta por los sefiores CARMEN CELINA PARADA CARVAJAL, JOSE LUIS TORRES
SANABRIAY OTROS, en contradela NACIéN, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESRUCTURA
Y OTROS.

Al respecto, el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, expedido por el Gobierno
Nacional, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones, agilizar procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
servicios, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, en su articulo 6°
consagra las siguientes reglas para presentar la demanda:

"Articulo 6. Demanda. [a demanda indicard el canal digital donde deben ser notificadas las
partes, sus representantes y apoderados, os testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser
citado al proceso, so pena de su inadmision.
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Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a los
enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este. De las
demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas, ni electronicas para el archivo
del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultaneamente deberd enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberd
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitird la demanda.

De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

En el sub judice, el Despacho encuentra que se incumple con los requisitos exigidos por la citada
reglamentacion nacional. En primer lugar, en tanto no aporta los anexos enunciados en el escrito
de la demanda. Segundo, no acreditd haber enviado por mensaje electronico el escrito de la
demanda junto con sus anexos a las entidades accionadas.

En consecuencia, se inadmitira la demanda por las falencias anotadas, concediéndose el término
de diez (10) dias siguientes a la comunicacion de este proveido para que las subsane, so pena de
rechazo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero. INADMITIR la demanda de Reparacion Directa formulada por los sefiores
CARMEN CELINA PARADA CARVAJAL, JOSE LUIS TORRES SANABRIA Y
OTROS, por los motivos expuestos en esta providencia.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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Segundo. ORDENAR a la parte demandante para que subsane los defectos sefialados en
precedencia, dentro del término de 10 dias siguientes a la comunicacion de este
proveido, so pena de rechazo.

Tercero. Por conducto de la Secretaria, procédase a la notificacion del presenta auto por mensaje
electrdnico a la parte actora a través del correo anotado en el escrito de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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MEDIO DE CONTROL.: TUTELA (Incidente de Desacato)
RADICADO: 680012333000-2020-00079-00
DEMANDANTE: LUIS HELI QUICENO VILLADA
lhequivi@yahoo.es

DEMANDADO: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

De acuerdo con el informe secretarial previo, el Despacho dispone lo siguiente: Por
secretaria de la Corporacion, CORRASE traslado al incidentante LUIS HELI QUICENO
VILLADA por el término de dos (2) dias, de la respuesta otorgada por el JUZGADO
OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA al

auto de fecha 18 de agosto de 2020, para que se pronuncie al respecto.
Cumplido lo anterior, ingrésese de inmediato el expediente al Despacho para decidir lo

que en derecho corresponda respecto a la apertura formal del incidente de desacato.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado y adoptado por medio electrénico)

RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: RAFAEL GUTIERREZ SOLANO

Bucaramanga, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
AUTORIDAD MUNICIPIO DE GUEPSA

ACTO ADMINISTRATIVO Decreto 011 de 2020

OBJETO DE CONTROL

RADICADO 6800123330002020-00437-00
DIRECCION alcaldia@guepsa.santander.gov.co
NOTIFICACIONES

ELECTRONICA MUNICIPIO DE

GUEPSA

DIRECCION reinaldo.amaya@ucc.edu.co
NOTIFICACIONES

ELECTRONICAS UCC

DIRECCION nmgonzalez@procuraduria.gov.co
NOTIFICACIONES

MINISTERIO PUBLICO

Entra al Despacho a ejercer el control automatico de legalidad de que rata el
art. 20 de la Ley 337 de 1994 y 136 del CPACA, del Decreto No. 011 del 19
de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y
ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA EN ARAS DE MITIGAR EL RIESGO Y
CONTROLAR LOS EFECTOS DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE GUEPSA SANTANDER”, expedido por el alcalde municipal de
Guepsa.

I. ANTECEDENTES

El art. 215 de la Constitucion Politica de 1991 autoriza al Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de
Emergencia cuando se presenten hechos distintos a los previstos en los arts.
212 (guerra exterior), y 213 (grave perturbacidon del orden publico) de la
Constitucién, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais o constituyan
grave calamidad publica.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 137 de 1994 “estatutaria de los
Estados de Excepcidon”.

El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros profirid el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional”.

El alcalde el Municipio de Guepsa expidid el Decreto No. 0011 del 19 de
marzo de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y
ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA EN ARAS DE MITIGAR EL RIESGO Y
CONTROLAR LOS EFECTOS DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE GUEPSA SANTANDER”.

De conformidad con la mecdanica constitucional y legal, las medidas “de
caracter general dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como


mailto:alcaldia@guepsa.santander.gov.co
mailto:reinaldo.amaya@ucc.edu.co
mailto:nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Tribunal Administrativo de Santander
Control Inmediato de legalidad
Exp. 2020-00437-00

desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion
tendran un control inmediato de legalidad”. (Art. 136 Ley 1437 de 2011).

II.TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO

Se radicd ante la Secretaria de este Tribunal, por parte de la Alcaldia del
Municipio de Guepsa a efectos del control inmediato de legalidad, copia del
Decreto No. 011 del 19 de marzo de 2020, siendo repartido al Despacho
Ponente sustanciar el tramite respectivo.

Con fecha 11 de mayo de 2020, se profiri6 auto avocando el conocimiento
del presente medio de control mediante el cual se dispuso 1) fijar un aviso a
través de la Secretaria de la Corporaciéon por el término de 10 dias
anunciando la existencia del proceso, 2) publicar el aviso en el sitio web de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, 3) invitar a las personas
interesadas para presentar su concepto acerca de los puntos relevantes, 4)
solicitar al Municipio de Guepsa los antecedentes administrativos del decreto
y 5), correr traslado al Ministerio Publico para rendir su concepto.

III. EL ACTO OBJETO DE CONTROL

Corresponde al Decreto No. 011 del 19 de marzo de 2020 expedida por el
alcalde del Municipio de Guepsa, ““POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
SANITARIAS Y ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA EN ARAS DE MITIGAR
EL RIESGO Y CONTROLAR LOS EFECTOS DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN
EL MUNICIPIO DE GUEPSA SANTANDER”, cuya parte resolutiva es del
siguiente tenor:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar las medidas sanitarias a través de la Secretaria de Salud
Municipal y acciones transitorias de Policia que se describen a continuacion, en aras de mitigar
el riesgo y controlar los efectos del Coronavirus COVID-19 en el Municipio de Gliepsa Santander.

Paragrafo: integracion normativa. El presente Decreto adopta y adapta las reglas contenidas en
las circulares, decretos y resoluciones que las autoridades Nacionales y Departamentales han
producido frente a este asunto. Las decisiones particulares frente al territorio se fundan en los
analisis de riesgos especial y las particularidades del Municipio y en esos aspectos constituyen

norma especial.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar dentro del marco de sus competencias constitucionales y
legales:

2.1. Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de las sels da la tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta
las 6:00 a.m. del dia sabado 30 de mayo de 2020.

2.2. Prohibir las reuniones y aglomeraciones de mas de cincuenta (50) personas, a partir de las
seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta el dia sabado 30 de mayo
de 2020.

Paragrafo: Los establecimientos de comercio y personas que incumplan lo establecido en el
presente Decreto, seran sancionados inmediatamente de conformidad a lo sefnalado por la Ley
1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

ARTICULO TECERO: Toque de queda de nifios, nifias y adolescentes. Ordenese el toque de
queda de nifos, nifias y adolescentes, a partir de la expedicion del presente decreto y hasta el
20 de abril de 2020, en el siguiente horario de ocho de la noche (08:00 pm) a seis de la manana
(06:00 a.m).

ARTICULO CUARTO: Durante la vigencia del presente Decreto se suspenden las actividades
en todos los centros deportivos, culturales y recreacionales del municipio, por tal razon se ordena
el cierre de los mismos.
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ARTICULO QUINTO: se ordena la Secretaria de Salud Municipal adelantar las siguientes
acciones:

1- Inspecciones preventivas a los principales restaurantes y establecimientos de comercio del
Municipio con medidas pedagogicas de prevencion.

2- Realizar campanas de difusion que promuevan educacion en salud sobre el COVID-19 con
énfasis en lavado de manos y en manejo del aislamiento domiciliario.

3- Implementar el uso obligatorio de tapabocas a todo el personal de salud, personas que trabajen
en atencion al publico y aquellos que presenten sintomas compatibles con infeccién respiratoria

aguda,
4- Realizar acciones de participacion ciudadana que permitan la identificacion de casos

sospechosos comunitarios.

ARTICULO SEXTO: Addptense las medidas internas en las diferentes instalaciones
administrativas de la alcaldia municipal de Giiepsa Santander desde el 20 de marzo de 2020
hasta el 30 de marzo de 2020

1-Suspender la atencion al publico en forma presencial, solo se pemmitira el ingreso de usuarios
cuando sea estrictamente necesario, revisando cada caso particular por lo que se habilitaran los

recursos tecnolégicos como los nimeros telefénicos de WhatsApp de los servidores publicos de

la entidad, correos electronicos y redes sociales.
2- Se autoriza el horario flexible previa concertacién con el jefe inmediato y jefe de talento

humano.

3- Suspender la asistencia de eventos masivos programados por ofras entidades que superen
los limites de concurrencia establecidos por las autoridades competentes.

4- Verificar la pertinencia de realizar reuniones presenciales y promover el uso de herramientas
tecnoldgicas para el desarrollo de las mismas como medidas de autocuidado.

5- Incrementar la frecuencia de las jornadas de limpieza de las dependencias con especial énfasis

en los bafios y zonas de atencion al publico.
6- Mantener los lugares de trabajo limpios, ventilados e iluminados adecuadamente.

ARTICULO SEPTIMO: La ESE Centro de Salud San Roque, llevara a cabo las acciones que
resulten necesarias en cumplimiento de las medidas adoptadas, dentro del marco de sus
competencias por parte del Gobiemo Nacional, Departamental y Municipal, para mitigar y
controlar los efectos del COVID-19.

ARTICULO OCTAVO: Corresponde a la Policia Nacional, Inspector de Policia, Secretaria de
Despacho y Secretaria Local de Salud de conformidad con sus atribuciones dar aplicacion a las
medias sefaladas en el presente decreto.

ARTICULO NOVENO: Remitase copia del presente decreto al Comandante de la Estacion de
Policia del municipio de Gliepsa, personera Municipal, Comisaria de Familia, Inspeccion de
Policia, Secretaria de Salud v ESE San Roque para su conocimiento y fines pertinentes, de la
misma forma désele alta difusién en pro de comunicar a la comunidad.

ARTICULO DECIMO: Elpresente Decreto rige a partir de la presente fecha de su expedicion.

Al revisar la parte considerativa del precitado decreto, se observa que alli se
hace referencia a las atribuciones del alcalde conforme al articulo 315 de la
Constitucién Politica y a las medidas sanitarias previstas en la ley 9 de 1989
y el Decreto 780 de 2016, sanitaria que deben adoptar las autoridades
publicas en caso de emergencia. Refiere también el Decreto las
competencias previstas en la ley 715 de 2001 a cargo de los municipios para
ejercer vigilancia y control sanitario sobre los factores de riesgo para la
salud.

Se cita también la ley 1801 de 2016 “Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia” para referir las competencias del alcalde con el fin de atender
situaciones de emergencia o calamidad (Art. 202). Finalmente se expone
gue el alcalde del municipio de Guepsa, a través de los Decretos 008 y 009
del 19 de marzo de 2020 declard la calamidad publica y el estado de
emergencia.

IV. INTERVENCIONES
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. UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Considera que el acto administrativo objeto de control de legalidad debe
declararse ajustado a derecho, al exponer que:

“las medidas adoptadas por la administracion municipal de
Guepsa, Santander, en cabeza del sefior alcalde OSMAR ARIAS
ACUNA, se encuentran dentro del alcance de razén y
proporcionalidad frente a la situacion presentada a nivel
nacional, a causa de la declaracion de pandemia por el virus
COVID 19, todas estas restricciones que parecieran en contra de
las libertades consagradas en la constitucién politica de
Colombia, se ven respaldadas en la noble intencion de
salvaguardar la seguridad en materia de salud publica de todos
los pobladores del municipio y adicionalmente de todo el
territorio colombiano.

Observo justificadamente que la decision tomada por el
burgomaestre, se basa en la ponderacion de los derechos
afectados y como resultado arrojado a esta, y consecuente de la
importancia de salvaguardar el bien general antes del particular,
y en desarrollo de sus deberes de propender en este caso
puntual, la salud de los pobladores. Por lo cual encuentro
justificadas las restricciones tomadas en pro de garantizar el
bienestar general”.

V. CONSIDERACIONES
A. Competencia

Compete al Tribunal Administrativo de Santander- Sala Plena-, en Unica
instancia, ejercer el Control Inmediato de Legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante
los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos, que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales
de su jurisdiccion y de acuerdo a los arts.151, numeral 14 y 185, numeral
1° de la Ley 1437 de 2011.

B. El Problema juridico

Consiste en determinar si el decreto No. 011 de 2020 expedido por el
Alcalde Municipal de Guepsa “POR EL CUAL S,E ADOPTAN MEDIDAS
SANITARIAS Y ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA EN ARAS DE MITIGAR
EL RIESGO Y CONTROLAR LOS EFECTOS DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN
EL MUNICIPIO DE GUEPSA SANTANDER”, se encuentra ajustado al régimen
juridico de los estados de excepcién, conformado por normas
convencionales, los arts. 214 y s.s. de la Constitucién, la Ley Estatutaria 137
de 1994 y el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 que declara el
estado de emergencia econdmica, social y ambiental y las normas que lo
desarrollan.

C. Marco juridico
De acuerdo a la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno Nacional

contara con las herramientas necesarias para conjurar todos aquellos
hechos excepcionales que perturben, amenacen o alteren en forma grave e
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inminente el orden econdmico, social y ecolédgico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, se le otorgd al Presidente de la Republica la
posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi salvaguardar los
intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo
puede dictar los decretos que considere necesarios pero sélo con la finalidad
de solucionar la crisis e impedir la extensién de sus efectos.

En ejercicio de esa prerrogativa, se expidio la Ley 137 de 1995 - Estatutaria
de los Estados de Excepcion-, en cuyo articulo 20 consagré el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general
dictados en desarrollo de los estados de excepcidén que dice:

"Art. 20. Control de legalidad, Las medidas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y
como desarrollo del os decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, tendran como control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicion”.

Por su parte, el art. 136 de la Ley 1437 de 2011 senala:

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas
de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento”.

El art. 151, numeral 14 de la Ley 1437 de 2011 dispone que los Tribunales
Administrativos conoceran en Uunica instancia del Control Inmediato de
Legalidad de los actos de caracter general, que sean proferidos en ejercicio
de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcidon y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales  departamentales 'y  municipales, cuya competencia
correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

Lo anterior implica que con el fin de determinar la competencia de esta
Corporacion dentro del marco del medio de control inmediato de legalidad,
deben verificarse los siguientes supuestos a saber: i) que el decreto objeto
de estudio sea de caracter general; ii) que haya sido expedido en ejercicio
de la funcién administrativa; iii) que se haya expedido en desarrollo de los
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decretos legislativos y iv) que dicha expedicion haya ocurrido durante los
estados de Excepcion.

Se debe entonces analizar la existencia de la relacién de conexidad entre las
medidas adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia, asi como su
conformidad con las normas superiores en que se fundamenta.

En el caso concreto se tiene que mediante el Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020 proferido por el Gobierno Nacional “se declara un estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional”, por
el término de treinta (30) dias calendario.

Conforme lo anterior, se observa que el Decreto No. 011 del 19 de marzo
de 2020 expedido por el alcalde municipal de Guepsa, no se emitié con
fundamento en el Decreto No. 417 de 17 de marzo de 2020 que declaro el
Estado de Emergencia Econdmica y Social. En efecto, fue emitido de
manera ordinaria por el sefor alcalde municipal en ejercicio de las funciones
asignadas normalmente como maxima autoridad de Policia Administrativa
para mantener y preservar el orden publico, en cualquiera de sus
componentes y como suprema autoridad administrativa, da unos
lineamientos para mitigar el riesgo y controlar los efectos del COVID 19 en
esa municipalidad.

Es determinante para el caso destacar que en modo alguno y en ninguna
parte del texto, el alcalde municipal de Guepsa refirié y ni siquiera sugirid
como fundamento juridico y de competencia para expedir el acto
administrativo objeto de este andlisis, actuar en desarrollo o en
cumplimiento de ninguno de los decretos legislativos expedidos por el
Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
asumidas como consecuencia de haber declarado mediante el Decreto 417
de 17 de marzo de 2020 el estado de emergencia econdmica social y
ecoldgica en todo el territorio nacional.

Cabe resaltar que la improcedencia del control inmediato de legalidad (que
es automatico e integral) sobre estos decretos, no comporta el caracter de
cosa juzgada de la presente decisidon, pues no se predican los efectos
procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacion y
definicién, y por tanto sera pasible de control judicial ante esta Jurisdiccion,
conforme a los otros medios de control, en aplicacién al procedimiento
reglado en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

En ese orden de ideas se declarara improcedente el medio de control
inmediato de legalidad interpuesto por el alcalde del Municipio de Guepsa.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE el control inmediato de legalidad
en el asunto de la referencia y por tanto se abstiene el Tribunal de asumir
dicho control respecto del contenido del Decreto No. 011 del 19 de marzo de
2020expedido por el Alcalde del Municipio de Guepsa.
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SEGUNDO. NOTIFICAR la presente providencia por medios electrdénicos, y
publicarla en la pagina en el sitio web de la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo. Paragrafo. El alcalde del Municipio de Guepsa también debe
publicar en su portal web esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado y adoptado en medio electronico

RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado Ponente
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MEDIO DE CONTROL: RECURSO DE INSISTENCIA
RADICADO: 680012333000-2020-00684-00
DEMANDANTE: WILSON NARANJO RIANO
wnaranjo@defensoria.gov.co
DEMANDADO: COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS

MILITARES- EJERCITO NACIONAL- QUINTA
BRIGADA br5@ejercito.mil.co

MAG. PONENTE: DR. RAFAEL GUTIERREZ SOLANO

TEMA: Reserva de datos especificos de personas
objeto de actividades de inteligencia y datos de
interés para la defensa y seguridad nacional

Se decide el RECURSO DE INSISTENCIA interpuesto por WILSON NARANJO RIANO,
Profesional Especialista Criminalistica de la DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
SANTANDER, en contra del COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
EJERCITO NACIONAL- QUINTA BRIGADA, previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES

A. La solicitud de informacion.

Mediante oficio de fecha 16 de enero de 2020, el sefior WILSON NARANJO RIANO en su
condicién de Profesional Especialista Criminalistica de la Defensoria del Pueblo Regional
Santander, presenta solicitud de informacién ante el Comandante Segunda Division del

Ejército Nacional- Quinta Brigada, en la que se consigna lo siguiente:

“Por medio de presente y con el fin de que obre como Elemento Material
Probatorio o Evidencia Fisica dentro de Mision e trabajo No. 0951-19, Radicado
interno No. 00000-2018-00075, y dentro de la investigacion penal radicada bajo el
namero 68-001-60-000000-2018-00075, comedidamente me permito solicitar se
sirva ordenar a quien corresponda informar si en dicha Agencia Fiscal se
encuentra documentado que entre los afios 1998 al 2016 hubieran operado en los
municipios de La Esperanza Y Abrego de Norte de Santander, San Alberto- Cesar
y El Playén y Rionegro- Santander y sus alrededores, grupos u organizaciones
criminales al margen de la ley, entre estos las autodenominadas Autodefensas
Unidas de Colombia y/o Autodefensas Gaitanistas, en caso afirmativo y de ser
posible, aportar la siguiente informacion:

i. Génesis, geo- referenciacion, organigrama y Estructura o nivel jerarquico
y/o de mandos con su identidad y alias de cada uno de sus integrantes
(cabecillas y demés);

ii. Indicar si los ciudadanos YANETH ARAQUE identificada con Cédula de
Ciudadania numero 68.248.411 alias “LA FLACA” y DIONEL SERRANO
ROPERO identificado con Cédula de Ciudadania numero 1.008.813.246
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pertenecieron a uno de esos grupos al margen de la Ley, en caso
afirmativo, informar el rango que ocupaban cada uno dentro de dicha
organizacion y el periodo de tiempo en que pertenecieron a esta, y Si
alguno de ellos fue incluido en algun programa de colaboracién con la
justicia y si recibieron beneficio alguno por entregar informacion, de ser asi,
allegar la identidad de los incluidos.”

B. Larespuesta ala solicitud de informacién.

Mediante oficio No. 2020605000763751 del 05 de mayo de 2020, el Jefe de Estado Mayor
y Segundo Comandante BR5, Coronel CESAR DARIO MONTOYA DELGADO, dio

respuesta a la peticion de informacion en los siguientes términos:

“(...) por lo anterior me permito informar, que no es viable aportar la informacion
requerida por su despacho; toda vez que la misma se encuentra amparada con la
reserva del articulo 33 de la Ley estatutaria 1621 de 2013 por contener datos
especificos de personas objeto de actividades de inteligencia y datos de interés
para la defensa y seguridad nacional.

De igual modo es preciso sefialar, que conforme al articulo 35 ibidem, la
informacion de inteligencia solicitada, no tendria valor probatorio dentro de
procesos judiciales y disciplinarios, por lo que careceria de objeto aportar la misma
dentro de la misién de trabajo objeto de su requerimiento.

Por dltimo se hace necesario manifestar, que la Defensoria del Pueblo no es un
receptor de productos de inteligencia conforme al articulo 36 de la Ley 1621 de
2013 y por ende, acceder a su solicitud podria acarrear responsabilidades por
extralimitacion de funciones o sanciones por divulgacion de documentos
reservados.”

C. El Recurso de Insistencia.

El solicitante present6 ante el Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante BR5 Quinta
Brigada del Ejército Nacional, recurso de insistencia de fecha 11 de mayo de 2020, ante la
negativa a sus peticiones de informacion, sefialando que no se tuvo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 254 de 1992, en donde se faculta para solicitar a
todas las autoridades publicas y particulares a quienes se hayan atribuido o adjudicado la
prestacion de un servicio publico, la informacién necesaria para el efectivo ejercicio de las
funciones del Defensor, sin que sea posible oponer reserva alguna, debiendo ser
suministrada la informacién solicitada en un plazo no superior a cinco dias. Indica que
reserva no puede ser absoluta, maxime cuando la informacién requerida es necesaria
para amparar un derecho fundamental como lo seria ejercer debidamente la defensa de
los intereses de los ciudadanos Yaneth Araque y Dionel Serrano Ropero, en el contexto

de la investigacion penal que se adelanta por el Ente Fiscal en su contra.

Asi mismo, sefiala que con la negativa a la entrega de la informacion se esta generando
un rompimiento de uno de los principios rectores del ordenamiento procesal penal
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denominado como la IGUALDAD DE ARMAS, al indicar que a la Fiscalia si se le permite
el acceso a este tipo de informacién, pero que en este caso al ser la defensa del usuario

quien la requiere, se le es negada bajo el amparo de estar sometida a reserva.

Insiste en que la informacion requerida se hace necesaria para perfeccionar la defensa de
sus intereses dentro de un proceso penal que se adelanta en su contra, y que el articulo
268 del C.P.P. establece que toda persona que esté siendo sujeta a una investigacion
penal, estd facultada para adelantar las labores que considere pertinente para
recolectarlos y que pretenda hacer valor como prueba dentro de su caso. Adicionalmente
manifiesta que los integrantes de los Grupos de Investigaciéon de la Defensoria del
Pueblo, estan facultados para adelantar todas las labores investigativas que sean
requeridas a través de las misiones de trabajo emitidas por los operadores de Defensoria
Publica, maxime cuando el ejercicio de defensa se hace en atencion a la solicitud elevada
por los usuarios YANETH ARAQUE y DIONEL SERRANO ROPERO.

D. Respuesta al Recurso de Insistencia.

Sefiala la entidad que la informacién solicitada reposa en productos de inteligencia que
contienen datos necesarios para la seguridad y defensa nacional, ademas de informacién
sobre personas que integran grupos armados o que tendrian relacién con los mismos, asi
como las personas que participan en la produccién y analisis de estos documentos,

situacion que los obliga a proteger la fuente de la informacion.

E. Decreto de Pruebas.

Mediante auto del 03 de agosto de 2020, previo a decidir el recurso de insistencia,
conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del inciso 2° del articulo 26 de la Ley 1437 de
2011, se ordeno oficiar a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, REGIONAL SANTANDER, para
que por si 0 por quien corresponda, se sirviera remitir con destino al presente proceso,
copia de la Mision de Trabajo No. 0951-19, Radicado Interno No. 2019-0126, y dentro de
la investigacion penal radicada bajo el numero 68-001-60-000000-2018-00075, que fue

referida en la solicitud de informacioén de fecha 16 de enero de 2020.

En virtud de lo anterior, mediante oficio radicado 20200060301978851 se dio respuesta al
requerimiento ordenado por el Despacho sustanciador, allegando en archivo PDF copia
de la Misién Trabajo N0.0951-2019 con Radicado Interno No.: 2019-0126, surtida dentro
de la investigacion penal radicada bajo el numero 68-001-60-000000-2018-00075,
adelantada contra los ciudadanos YANETH ARAQUE y DIONEL SERRANO ROPERO

quienes son usuarios del Sistema Nacional de Deferencia Publica.

Cumplido lo anterior, el expediente ingresa nuevamente al Despacho sustanciador para

resolver lo que en derecho corresponda respecto del recurso de la referencia.
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II. CONSIDERACIONES

a. Acercade la Competencia.

Conforme al articulo 151 num. 7 de la Ley 1437 de 2011, esta Corporacién es competente
para conocer del RECURSO DE INSISTENCIA promovido por Wilson Naranjo Riafio
contra el Comando General de las Fuerzas Militares- Ejército Nacional- Quinta Brigada.

b. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso.

El articulo 26 de la Ley 1437 de 2011" dispone el tramite a seguir cuando el solicitante
insista en su peticién de informacion o de documentos en los que se haya invocado la

reserva, en el siguiente tenor:

ARTICULO 26. INSISTENCIA DEL SOLICITANTE EN CASO DE
RESERVA. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> <Articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Si la persona
interesada insistiere en su peticion de informacion o de documentos ante la
autoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de
autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o al juez
administrativo si se trata de autoridades distritales y municipales decidir en Gnica
instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la peticién formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion correspondiente al
tribunal o al juez administrativo, el cual decidira dentro de los diez (10) dias
siguientes. Este término se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra informacién que
requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejo de Estado que el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencibn a su
importancia juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo de
cinco (5) dias la seccién guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la
actuacion continuara ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Conforme a la normatividad referida, esta Corporacion ha considerado que el recurso de
insistencia es el mecanismo procesal idoneo para obtener de una entidad determinada,
copia de los documentos que reposan en sus archivos, cuando ésta se ha negado a su

expedicion por considerar que aquellos gozan de reserva legal.

El tramite procesal previsto por el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el

peticionario -ante la negativa de la entidad- debe insistir ante ésta misma, para que el

! Declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818-11 de 1o. de noviembre de 2011 y
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, 'por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’
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funcionario competente remita la actuacion ante el Tribunal Administrativo con jurisdiccion
en el lugar donde se encuentren los documentos, el cual asumira la competencia para

decidir sobre la negativa en la expedicién de los mismos.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional ha sefialado en diferentes decisiones que el
recurso de insistencia es un mecanismo de defensa judicial tendiente a la proteccion del
derecho fundamental de peticion, que podrd ser interpuesto cuando la administracion
emita una respuesta negativa a la solicitud que le fuere hecha, aduciendo el caracter

reservado de la informacién o los documentos, tal y como ocurre en el presente caso.

Ahora bien, frente a las informaciones y documentos reservados, el Art. 24 de la Ley 1755
de 2015 dispone que solo tendran cardcter reservado las informaciones y documentos

expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y
demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones
publicas o privadas, asi como la historia clinica. (Resalta la Sala)

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico
y tesoreria que realice la nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracion de
los activos de la nacion. Estos documentos e informaciones estardn sometidos a
reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizaciéon de la
respectiva operacion.

S. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de
la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes
estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efecto de la
solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6
y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o
por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional en sentencia C-951 de 2014 al efectuar el
analisis de constitucionalidad de las materias sujetas a reserva, segun lo previsto en el
articulo 24, especificamente el numeral 1° que establece la primera de las reservas al
ejercicio del derecho de peticion, la cual versa sobre asuntos relacionados con la defensa
o la seguridad nacional, advirti6 que en Sentencia C-491 de 2007, mediante la cual se
juzgo la constitucionalidad de la Ley 1097 de 2006, “por la cual se regulan los gastos

reservados”, dicha Corporacién se pronuncio en los siguientes términos:

“En particular la Corte ha sefialado que la finalidad de proteger la seguridad o
defensa nacional es constitucionalmente legitima y por lo tanto para el logro
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de tales objetivos puede establecerse la reserva de cierta informacién. Sin
embargo, en cada caso es necesario “acreditar que tales derechos o bienes se
verian seriamente afectados si se difunde determinada informacion, lo que hace
necesario mantener la reserva”. En otras palabras, no basta con apelar a la
féormula genérica “defensa y seguridad del Estado” para que cualquier restriccién
resulte admisible. Adicionalmente es necesario que se satisfagan los restantes
requisitos que han sido mencionados.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la Ley Estatuaria 1621 de 2013 “por medio del cual se expiden normas para
fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se dictan

otras disposiciones” consagra en su articulo 33 lo siguiente:

“RESERVA. Por la naturaleza de las funciones que cumplen los organismos de
inteligencia y contrainteligencia sus documentos, informacion y elementos técnicos
estaran amparados por la reserva legal por un término maximo de treinta (30)
afios contados a partir de la recoleccion de la informacion y tendrén caracter de
informacién reservada.”. (Resaltado fuera de texto)

Al realizar el estudio de constitucionalidad de la citada Ley 1621 de 20132, el Alto Tribunal
Constitucional precis6 que la reserva de la informaciéon no puede alegarse por razones de
defensa o seguridad nacionales “en el caso de violaciones de derechos humanos”,

cuando quiera que sea ‘requerida por las autoridades judiciales o administrativas

encargadas de la investigacidn o procesos pendientes.” Lo anterior, conduce a que la

reserva sea inoponible cuando quiera que los documentos o la informacion sea necesaria

para investigar las posibles vulneraciones a los derechos humanos.

También se precisé que conforme lo ha explicado por la jurisprudencia constitucional:

“en términos generales la reserva o secreto de un documento publico: i) opera
sobre el contenido mas no sobre su existencia; ii) es temporal, estando el plazo
sujeto a limites de razonabilidad y proporcionalidad; iii) cubre a los servidores
publicos, no comprendiendo a los periodistas y, en principio, no autoriza al Estado
para impedir la publicacién de la informaciéon por la prensa; iv) aplica a las
peticiones ciudadanas; v) es admitida en el caso de las informaciones sobre
defensa y seguridad nacionales, siempre que se ajuste a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad; vi) conlleva el deber de motivar la decision que
ha de reunir los requisitos constitucionales y legales, en particular indicar la horma
en la cual se funda la reserva. Por esta via el asunto puede ser sometido a
controles disciplinarios, administrativos e incluso judiciales; y vii) opera sobre la
informacion que compromete derechos fundamentales o bienes constitucionales,
pero no sobre todo el proceso publico dentro del cual dicha informacion se inserta”.

También advirtié la Corte que mediante la Sentencia C-274 de 2013 realiz6 el estudio de
constitucionalidad de una norma analoga a la reserva que establece el numeral 1° del

articulo 24, y en dicha oportunidad se pronuncio en los siguientes términos:

2 Sentencia C-540 de 2012
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“El articulo 19 se ocupa de la informacion reservada o exceptuada del derecho a la
informacion por dafio a los intereses publicos. Dentro de tales intereses
protegidos, el articulo incluye la defensa y la seguridad nacionales, la seguridad
publica, las relaciones internacionales, la prevencion, investigacién y persecucion
de delitos y faltas disciplinarias, hasta el momento de decretar la medida de
aseguramiento o el pliego de cargos; el debido proceso y la igualdad de las partes
en los procesos judiciales; la administracion efectiva de la justicia, los derechos de
la infancia y la adolescencia; la estabilidad macroeconémica del pais; la salud
publica y los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista que
formen parte de los procesos deliberativos de los servidores publicos.”

“Dado el caracter excepcional de estas restricciones y la exigencia constitucional
gue su interpretacion sea limitada, encuentra la Corte que estos dos requisitos
deben ser interpretados a la luz de las demas exigencias constitucionales que
aseguran que la decision de mantener en secreto una informacién publica no es
arbitraria, ni tiene la intencién de impedir el control ciudadano sobre el ejercicio del
poder y de la gestién publica.

En cuanto a la consagracion legal o constitucional de la prohibicion de acceso, es
necesario, ademas que ésta haya sido expresada de manera clara y precisa en
una ley, como quiera que las referencias genéricas e indeterminadas a todo tipo de
informacion, conduce a la vulneracion absoluta del derecho de acceso a la
informacion publica. Y de acuerdo con los parametros constitucionales es preciso
gue tal autorizacion legal indique el contenido puntual o tipologia de informacion
cuya divulgacién o acceso puede afectar gravemente el interés protegido.”

En ese orden de ideas, la H. Corte Constitucional consideré que la restriccion de
informacion relacionada con la defensa y seguridad nacional constituye un objetivo
constitucionalmente legitimo (art. 216 CP), que justifica la reserva de la informacién, razon
por la cual el numeral 1 del articulo 24 del proyecto de ley estatutaria fue declarado
exequible, teniendo en cuenta que en su aplicacién las autoridades competentes deben
observar los parametros de proporcionalidad y razonabilidad y que en ningln caso podra
ser utilizada la reserva para obstaculizar el ejercicio de otros derechos fundamentales y

en todo caso conforme a lo decidido en la citada Sentencia C-274 de 2013.

c. Andlisis del caso concreto.

En el caso bajo estudio el recurrente WILSON NARANJO RIANO, en su condicion de
Profesional Especialista Criminalistica de la DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
SANTANDER, solicita al COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
EJERCITO NACIONA- QUNTA BRIGADA, se le informe lo siguiente:

- Si en dicha agencia fiscal se encuentra documentado que entre los afios 1998 y 2006
hubieran operado en ciertos municipios grupos u organizaciones criminales al margen

de la ley entre estos las Autodefensas Unidas de Colombia, asi mismo, solicita se
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indique informacién detallada de estas organizaciones incluyendo, mandos, estructura,
nivel jerarquico, nombres y alias de sus integrantes.
- Adicionalmente solicita se indique si los ciudadanos YANETH ARAQUE y DIONEL

SERRANO ROPERO pertenecieron a uno de esos grupos al margen de la ley, asi

como el rango y el tiempo que pertenecieron a la organizacion.

Lo anterior, en virtud de la Misién Trabajo N0.0951-2019 con Radicado Interno No. 2019—
0126, surtida dentro de la investigacion penal radicada bajo el nimero 68-001-60-000000-
2018-00075, adelantada contra los ciudadanos YANETH ARAQUE y DIONEL SERRANO
ROPERO quienes son usuarios del Sistema Nacional de Deferencia Publica, en la que se

dispuso como labores investigativas o periciales, entre otras, lo siguiente:

“xvii. OFICIAR AL COMANDANTE SEGUNDA DIVISION DEL EJERCITO CON
SEDE BUCARAMANGA, SOLICITANDO INFORMAR SI OPERO EN LOS
MUNICIPIOS DE LA ESPERANZA Y ABREGO DE NORTE DE SANTANDER,
SAN ALBERTO- CESAR Y EL PLAYON Y RIONEGRO- SANTANDER Y SUS
ALREDEDORES, GRUPOS U ORGANIZACIONES CRIMINALES AL MARGEN
DE LA LEY DURANTE LO CORRIDO DE LOS ANOS 2005 AL 2015; EN CASO
AFIRMATIVO Y DE SER POSIBLE, APORTAR LA SIGUIENTE INFORMACION: I.
GENESIS, GEO- REFERENCIACION, ORGANIGRAMA Y ESTRUCTURA O
NIVEL JERARQUICO Y/O DE MANDOS CON SU IDENTIDAD Y ALIAS DE CADA
UNO DE SUS INTEGRANTES (CABECILLAS Y DEMAS); Il. INDICAR SI AL
GRUPO AL MARGEN DE LA LEY PERTENECIERON LOS CIUDADANOS
YANETH ARAQUE ALIAS “LA FLACA” Y DIONEL SERRANO ROPERO, EN
CASO AFIRMATIVO, INFORMAR LA VERDADERA IDENTIDAD DE CADA UNO
DE ELLOS, EL RANGO QUE OCUPABAN DENTRO DE DICHA ORGANIZACION
Y EL PERIODO DE TIEMPO EN QUE PERTENECIERON A ESTA, Y SI ALGUNO
DE ELLOS FUE INCLUIDO EN ALGUN PROGRAMA DE COLABORACION CON
LA JUSTICIA Y SI RECIBIERON BENEFICIO ALGUNO POR ENTREGAR
INFORMACION, DE SER ASI, ALLEGAR LA IDENTIDAD DE LOS INCLUIDOS.”

Frente a la anterior solicitud, el Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante BR5,
mediante oficio No. 2020605000763751 del 05 de mayo de 2020, manifiesta que no es
posible aportar al informaciéon requerida por encontrarse amparada con la reserva del
articulo 33 de la Ley 1621 de 2013 por contener datos especificos de personas objeto de

actividades de inteligencia y datos de interés para la defensa y seguridad nacional.

Asi las cosas, para resolver el recurso de insistencia objeto del presente andlisis, resulta
del caso sefialar que frente a la naturaleza de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia y su reserva legal, el H. Consejo de Estado, Seccion Cuarta, en

sentencia del 20 de febrero de 20172, se refirid a la jurisprudencia constitucional, asi:

“... al estudiar la constitucionalidad de la Ley 1621 de 2013, la Corte dijo respecto
de esta clase de actividades:

% Sentencia de tutela del 20 de febrero de 2017, Exp: 11001-03-15-000-2016-02685-00, Demandante: Fuerza
Aérea Colombiana. Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B
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3.9.2.2.4. En el presente caso, la Corte encuentra que esta disposicion define
simultaneamente la funcién de inteligencia y contrainteligencia bajo los siguientes
parametros: i) se desarrolla por organismos especializados del orden nacional; ii)
utilizando medios humanos o técnicos; iii) para la recoleccién, procesamiento,
analisis y difusibn de la informacién; y iv) con los objetivos de proteger los
derechos humanos; prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la
vigencia del régimen democratico, el régimen constitucional y legal, la seguridad y
la defensa nacional; y cumplir los demés fines enunciados en esta ley. Por tanto, a
la funcién de inteligencia y contrainteligencias le resultan aplicables los mismos
presupuestos.

Es claro para la Corte que los servicios de inteligencia y contrainteligencia tienen
fundamento constitucional (arts. 2°, 189, 217 y 218), en la medida en que cumplen
un papel trascendental en la proteccion de los Estados y sus poblaciones contra
las amenazas que se ciernen sobre la seguridad nacional...

[...] En cuanto a las condiciones para la divulgacion de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia, el articulo 35 de la Ley 1621 de 2013 sefiala que,
en cualquier caso, las autoridades encargadas de la custodia de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia deben garantizar la reserva y, en especial, la
proteccion de la identidad de los funcionarios de inteligencia y contrainteligencia.

[...] Es decir, que las autoridades judiciales, disciplinarias y fiscales pueden
requerir documentacion de inteligencia y contrainteligencia, siempre que la
requieran para el cumplimiento de sus funciones. En todo caso, deben garantizar y
asegurar la reserva de la informacion que les sea suministrada...”

De acuerdo con lo expuesto y de cara a lo pretendido en el tramite de insistencia,
considera la Sala que de la informacién requerida por el recurrente, sélo la relacionada
con la génesis, geo- referenciacion, organigrama y estructura o nivel jerarquico y/o de
mandos con su identidad y alias de cada uno de sus integrantes (cabecillas y demas), se
entiende referida a la funcién de inteligencia y contrainteligencia definida en el articulo 2
de la Ley 1621 de 2013 como “aquella que desarrollan los organismos especializados del
Estado del orden nacional, utilizando medios humanos o técnicos para la recoleccion,
procesamiento, analisis y difusiéon de informacion, con el objetivo de proteger los derechos
humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la vigencia del
régimen democratico, el régimen constitucional y legal, la seguridad y la defensa
nacional’, y por ende, tiene el caracter de reserva conforme al articulo 33 de la Ley 1621

de 2013 en concordancia con el articulo 24 numeral 1° de la Ley 1755 de 2015.

En ese sentido, la Sala concluye que resulta valido que el Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante BR5 deniegue la entrega de la informacion relacionada con la
génesis, geo- referenciacion, organigrama y estructura o nivel jerarquico y/o de mandos
con su identidad y alias de cada uno de sus integrantes (cabecillas y demas) de grupos al
margen de la ley, pues al contener “datos especificos de personas objeto de actividades
de inteligencia y datos de interés para la defensa y seguridad nacional”, le es aplicable la

reserva de que trata el articulo 33 de la Ley 1621 de 2013.
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No ocurre lo mismo con los item relacionados con i) la existencia de grupos al margen de
la ley en los municipios de La Esperanza y Abrego (Norte de Santander), San Alberto
(Cesar) y El Playon y Rionegro (Santander) y sus alrededores, v, iii) si los ciudadanos
YANETH ARAQUE y DIONEL SERRANO ROPERO pertenecieron a uno de esos grupos
al margen de la ley, asi como el rango y el tiempo que pertenecieron a la organizacion,
toda vez que el primero de ellos se refiere en términos generales a que se verifique la
existencia o0 no de dichos grupos al margen de la ley en ciertas zonas del territorio
nacional, en tanto que la informacién relacionada con los sefiores YANETH ARAQUE vy
DIONEL SERRANO ROPERO se requiere para efectos de ejercer el derecho de defensa

de los mencionados en el tramite del proceso penal adelantado en su contra.

En este punto, resalta la Sala que la solicitud de informacion es requerida por un
funcionario de la DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL SANTANDER (Profesional
Especialista Criminalistica) con ocasion de la investigacion penal radicada bajo el nimero
68-001-60-000000-2018-00075 adelantada por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Bucaramanga en contra de los sefiores YANETH
ARAQUE y DIONEL SERRANO ROPERO, quienes acudieron a la Defensoria del Pueblo
para que ejerciera su defensa dentro del referido proceso penal.

En ese orden de ideas, le asiste razon al recurrente cuando sefiala que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 941 de 2005, por medio de la cual se organiza el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, los investigadores y técnicos son aquellos
servidores publicos adscritos a la planta de la Defensoria del Pueblo y los contratados que

colaboran con los defensores publicos en la consecucidon de la informacién y material

probatorio necesario para el ejercicio real y efectivo del derecho de defensa, y en tal

sentido, las autoridades judiciales y administrativas deben facilitar a dichos servidores, el

acceso a la informacion que requieran para el cumplimiento de su funcién conforme a lo

establecido en la Constitucion Politica, como ocurre en el asunto sub-examine, pues la
informacién se requiere para ejercer en debida forma la defensa de los sefiores YANETH
ARAQUE y DIONEL SERRANO ROPERO dentro del proceso penal seguido en su contra.

Asi mismo, conforme a la linea jurisprudencial referenciada en el marco normativo y
jurisprudencia de esta providencia, si bien la H. Corte Constitucional consideré que la
restriccion de informacion relacionada con la defensa y seguridad nacional constituye un
objetivo constitucionalmente legitimo (art. 216 CP), que justifica la reserva de la
informacion, también advirti6 que en su aplicacion, las autoridades competentes deben

observar los parametros de proporcionalidad y razonabilidad y que en ningun caso podra

ser_utilizada la reserva para obstaculizar el ejercicio de otros derechos fundamentales y

en todo caso conforme a la sentencia C-274 de 2013: “...el sujeto obligado que niegue el
acceso a un documento o informacién publica, alegando su caracter reservado debera (i)
hacerlo por escrito y demostrar que (ii) existe un riesgo presente, probable y especifico de

danar el interés protegido, y (iii) que el dafio que puede producirse es significativo.”.
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En virtud de lo anterior, considera la Sala que en el oficio No. 2020605000763751 del 05
de mayo de 2020, el Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante BR5 no manifiesta de
qué manera la informacion relacionada con i) la existencia de grupos al margen de la ley
en los municipios de La Esperanza y Abrego (Norte de Santander), San Alberto (Cesar) y
El Playon y Rionegro (Santander) y sus alrededores, v, iii) si los ciudadanos YANETH
ARAQUE y DIONEL SERRANO ROPERO pertenecieron a uno de esos grupos al margen
de la ley, pone en riesgo la defensa y seguridad nacional, razén por la cual la decision de

negar la entrega de dicha informacion no se encuentra debidamente sustentada.

En ese orden de ideas, la Sala accederd parcialmente a la insistencia presentada por
WILSON NARANJO RIANO, en su condicién de Profesional Especialista Criminalistica de

la Defensoria del Pueblo Regional Santander, en lo que atafie con lo siguiente:

- Si entre los afios 1998 al 2016 hubieran operado en los municipios de La Esperanza Y
Abrego de Norte de Santander, San Alberto- Cesar y El Playon y Rionegro- Santander
y sus alrededores, grupos u organizaciones criminales al margen de la ley, entre estos
las autodenominadas Autodefensas Unidas de Colombia y/o Autodefensas
Gaitanistas, en caso afirmativo y de ser posible, aportar la siguiente informacion:

- Indicar si los ciudadanos YANETH ARAQUE identificada con Cédula de Ciudadania
68.248.411 alias “LA FLACA” y DIONEL SERRANO ROPERQO identificado con Cédula
de Ciudadania 1.008.813.246 pertenecieron a uno de esos grupos al margen de la
Ley, en caso afirmativo, informar el rango que ocupaban cada uno dentro de dicha
organizacion y el periodo de tiempo en que pertenecieron a esta, y si alguno de ellos
fue incluido en algun programa de colaboracion con la justicia y si recibieron beneficio

alguno por entregar informacion, de ser asi, allegar la identidad de los incluidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que conforme a los argumentos expuestos por la Sala en
la parte motiva de la presente providencia, dicha informacién no tiene el caracter de

reserva, segun lo dispuesto en el articulo 24 numeral 1° de la Ley 1755 de 2015.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: ACCEDER PARCIALMENTE A LA INSISTENCIA presentado por WILSON

NARANJO RIANO en su condicion de Profesional Especialista Criminalistica de la

Defensoria del Pueblo Regional Santander, contra el COMANDO GENERAL DE LAS

FUERZAS MILITARES- EJERCITO NACIONAL- QUINTA BRIGADA, de conformidad con

las razones y argumentos expuestos en la parte considerativa de este proveido.
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SEGUNDO: ORDENAR al COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
EJERCITO NACIONAL- QUINTA BRIGADA que dentro del término de tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, proporcione la informacion requerida
mediante oficio de fecha 16 de enero de 2020, en lo que atafie con lo siguiente:

- Sientre los afios 1998 al 2016 hubieran operado en los municipios de La Esperanza Y
Abrego de Norte de Santander, San Alberto- Cesar y El Playon y Rionegro- Santander
y sus alrededores, grupos u organizaciones criminales al margen de la ley, entre estos
las autodenominadas Autodefensas Unidas de Colombia y/o Autodefensas

Gaitanistas, en caso afirmativo y de ser posible, aportar la siguiente informacion:

- Indicar si los ciudadanos YANETH ARAQUE identificada con Cédula de Ciudadania
68.248.411 alias “LA FLACA” y DIONEL SERRANO ROPERQO identificado con Cédula
de Ciudadania 1.008.813.246 pertenecieron a uno de esos grupos al margen de la
Ley, en caso afirmativo, informar el rango que ocupaban cada uno dentro de dicha
organizacion y el periodo de tiempo en que pertenecieron a esta, y si alguno de ellos
fue incluido en algun programa de colaboracion con la justicia y si recibieron beneficio
alguno por entregar informacion, de ser asi, allegar la identidad de los incluidos.

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las anotaciones

y constancias de rigor en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado en Sala de la fecha, segun Acta No. 068 de 2020.

(Aprobado y adoptado por medio electronico)

RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado

ACLARA VOTO
(Aprobado y adoptado por medio electronico)

IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

(Aprobado y adoptado por medio electrénico)

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Bucaramanga, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinte (2020)

AUTO DE TRAMITE

APLAZA AUDIENCIA DE PRUEBAS POR SOLICITUD DE LA PARTE

DEMANDANTE

Exp. No. 680012333000-2015-00209-00

Demandante:

Apoderado Judicial:

Demandado:

Apoderada Judicial
Ministerio Publico

Medio de control:

SONIA ESPERANZA RUBIANO MARQUEZ
identificada con cédula de ciudadania Nro.
28'476.830

Correo electronico:

jorgeveraviza@hotmail.com

DEPARTAMENTO DE SANTANDER correo
electronico:

notificaciones@santander.gov.co

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
FIDUPREVISORA

Correo electrénico:

t Isrodriguez@fiduprevisora.com.co

Procuradora Judicial: correo electrénico:
eavillamizar@procuraduria.gov.co

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE CARACTER LABORAL

Teniendo en cuenta la solicitud de aplazamiento de la audiencia de pruebas

presentada por la parte demandante, se:

RESUELVE:

Primero. Aplazar la audiencia de pruebas concretamente: i) la declaracién de

terceros; ii) la incorporacion de la prueba documental decretada.

La audiencia de pruebas referida, se celebrara el nueve (09) de

septiembre a partir de las diez (10:00 am) hasta agotar su préactica.

Segundo. EIl expediente digital podra ser consultado en link de acceso que les

sera enviado al correo electrénico de cada una de las partes, que se

registra en la referencia de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Magistrada,

Aprobado en medio electronico-teams

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
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