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Expediente: 680012333000-2016-00945-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: WILSON FARFAN JOYA.

Apoderado: FABIAN ALBERTO BORJA PINZON.
(fabian7borja@hotmail.com)
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
Apoderado: JORGE IVAN OCHOA VARGAS.

(lochoav@cendoj.ramajudicial.gov.co)

(dsajbganoctif@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Ministerio Publico: (eavillamizar@procuraduria.qov.co)

Referencia: AUTO RESUELVE EXCEPCIONES Y DECRETA
PRUEBA

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia con el fin de decidir el
tramite procesal a seguir, encontrandose pendiente la realizacion de la

audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, el procedimiento ordinario de los medios de control que se
tramitan ante esta jurisdiccion fue modificado a través del articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

Las excepciones previas son el mecanismo que concibe la ley para que las
partes, en ejercicio del deber de lealtad que preside su intervencién en el litigio,
sefialen los eventuales defectos de que pueda adolecer el proceso, con el fin
inequivoco de subsanarlos para evitar nulidades y sentencias inhibitorias. Por

consiguiente se procedera a resolver las excepciones:

i) Inexistencia del demandado: Sefiala el apoderado, que su
representada no puede ser demandada de conformidad con la
Constitucion y la ley, por no ser la encargada de expedir el réegimen
salarial de los funcionarios y empleados de publicos. Sin embargo, se
advierte que la excepcion planteada se configura con el supuesto

procesal del articulo 54 del Cédigo General del Proceso, tal condicion la
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)

ostentan las personas naturales y juridicas, patrimonios auténomos, y los
demas que determine la ley. Por consiguiente, para el caso que nos
ocupa, se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente’. Ahora bien los eventos que pueden dar lugar a su

procedencia son:

a. Inexistencia de la persona de derecho privado o publico.
b. Se acredite la existencia mediante documento falso o que no
corresponda a la entidad.

c. quien no esté autorizado en la ley para ser parte.

En vista de lo anterior, la aludida excepcion no se configura como lo
expresa el demandado, por no hacer parte la entidad demandada en la
expedicién de los decretos salariales, especificamente el Decreto 383 de
2013 y siguientes, sino por la inexistencia de la persona juridica, por lo

tanto sera denegada.

i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: Se advierte
que la misma se configura cuando falta alguno de los requisitos que ha
dispuesto el ordenamiento legal a fin de configurar una demanda en
debida forma, que para la fecha de presentacion de la demanda, se
encontraba regulado por el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

La Corte Suprema de Justicia ha sefalado “el/ defecto que debe
presentar una demanda para que se le pueda calificar de inepta o en
indebida forma, tiene que ser verdaderamente grave, trascendente y no
cualquier informalidad superable I6gicamente, pues bien se sabe que una
demanda cuando adolece de cierta vaguedad, es susceptible de ser
interpretada por el juzgador, con el fin de no sacrificar un derecho y

siempre que la interpretacion no varie los capitulos petitorios del libelo™

Asimismo, se puede afirmar que la demanda se torna inepta cuando no
se ha agotado en debida forma el procedimiento ante la administracion.
Situaciones estas que impiden que el juez se pronuncie de fondo en
relacién con las pretensiones formuladas.

! Articulo 633 Cédigo Civil
2 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil Sentencia del 18 de marzo de 2002 Exp. 6649 M.P.
Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo.
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Una vez revisada la demanda, el defecto sefialado por el demandante,
no configura la excepciéon y menos tiene la trascendencia para decretar la
terminacion del proceso.

En vista de lo anterior, la aludida excepciéon no se configura y sera
denegada.

i) Cobro de lo no debido ligado a no haberse ordenado la citacion de
otras personas que la ley dispone citar: El cobro de lo no debido es
el vinculo juridico que se establece entre la persona que recibe lo que
no tenia derecho a recibir y aquella que paga por error y en cuya virtud
el cobrador se constituye en la obligacion de restituir lo indebidamente
pagado. Ahora bien, una vez revisada la demanda, es claro que la
pretensién va encaminada al reconocimiento de la Bonificacion Judicial
como factor salarial en todas las prestaciones laborales, no reconocidas
mediante el Decreto 383 de 2013 y siguientes, no al pago de una
obligacién entre las partes, adicionalmente es imprescindible determinar

primero, si el demandante ostenta el derecho reclamado.

Ahora bien, frente a la no citacion de otras personas que la ley dispone
citar, revisada la demanda y las pretensiones, no se hace necesario la
citacion o intervencidn de otras partes al proceso pues los actos
administrativos demandados Resolucion No. 02616 del 15 de marzo de
2016, Resolucién aclaratoria No. 3184 del 18 de abril de 2016 y el acto
administrativo ficto o presunto resultado del silencio administrativo
frente al recurso de apelacion interpuesto, fueron proferidos por la
entidad demandada, y es ella quien debe comparecer al proceso para

defenderlos.

De conformidad con lo sefalado, las aludidas excepciones no se

configuran y seran denegadas.

iv) Falta de legitimacion en la causa por pasiva: La legitimacion en la
causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener
sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por
lo tanto, desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés
juridico que se debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva

pasiva de la relacion juridico — procesal, supone ser el sujeto llamado a

3
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responder a partir de la relacion juridica sustancial, por el derecho o
interés que es objeto de controversia3. Para el Despacho, no se
encuentra probada en favor de la demandada, en razén a que los actos
objeto de censura fueron proferidos por la entidad, en su condicion de
nominadora, con ocasién de la designacion que se efectué por medio del
Decreto 383 de 2013. Es decir, que es la Nacion — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial - quien esta llamada a comparecer al proceso

para defender la legalidad de su actuaciéon administrativa.

En vista de lo anterior, la aludida excepcién no se configura y sera

denegada.

V) No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios: La
necesidad de comparecer a un proceso, en calidad de partes, ya sea
desde el inicio como demandante o demandado, o porque en el
transcurso del mismo se conformaron via Litis consorcio necesario,
deviene de la obligatoriedad de su presencia para proferir sentencia; en
ese sentido, sefala el articulo 61 del Codigo General del Proceso, que
procede ‘“cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujefos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos (...)", de lo anterior se concluye que la
Unica fuente de la figura en discusion, es la naturaleza de la relacion
juridica objeto del litigio, es por eso, que son las normas de derecho
sustancial las que nos guian para determinar si es viable su
conformacion.

Ahora bien, aceptar la solicitud bajo estudio, desconoceria la naturaleza
del medio de control incoado, la que consiste en atacar el acto
administrativo, por ser contrario a las normas superiores, que se le
restablezca en su derecho conculcado, desconocido o menoscabado por
aquel, por tal razén solo resulta necesario la comparecencia en el
proceso de la entidad que expidi6 el mismo. Es de advertir que en el

presente caso no es necesaria la vinculacién al proceso de la NACION —

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO expediente radicado: 05001-23-25-000-
1993-01041-01(21962)
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y la NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, porque no existe ninguin impedimento para resolver
sobre la nulidad del acto administrativo emanado de la Nacion - Rama
judicial - Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial -, maxime cuando los actos administrativos cuya
legalidad se ataca, es la Resolucién No. 02616 del 15 de marzo de 2016,
Resolucién aclaratoria No. 3184 del 18 de abril de 2016 y el acto
administrativo ficto o presunto que frente al recurso de apelacion
interpuesto contra la resolucién en comento, no tiene las caracteristicas
de un acto administrativo complejo, que es precisamente, aquel que
requiere la fusiéon de voluntades de dos o mas odrganos de la
administracion, evento que a todas luces no se configura para el

presente caso.

En vista de lo anterior se denegara la excepcion planteada.

Prescripcion extintiva trienal de los derechos reclamados: el
Despacho considera que ésta no tiene por objeto atacar el ejercicio del
medio de control, sino la pretensiéon, es decir, el derecho sustancial
alegado por el demandante, y, por lo tanto, en el presente caso
constituye una excepciéon de fondo. Ademas, encuentra que es
imprescindible, determinar, si el demandante ostenta el derecho
reclamado, y, de ser asi, proceder a realizar el analisis que conduzca a
determinar si sobre dichos derechos ha operado el fenémeno de la

prescripcion.

Il. DECRETO DE PRUEBAS

Ahora bien, seria del caso dar cumplimiento al articulo 13 del Decreto 806 de
2020.
pruebas que demuestren el vinculo laboral entre las partes, asi como del tiempo

Sin embargo, una vez revisado el expediente y ante la ausencia de

de servicios prestados, se procedera a oficiar por la Secretaria de esta

Corporacion a la Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura —
Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial -, para que allegue certificacion
del tiempo de servicios prestados por el sefior WILSON FARFAN JOYA

identificado con cédula de ciudadania nimero 13.849.939 a partir del 1 de

enero de 2012 hasta la fecha, indicando si aliin se encuentra vinculado con la
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entidad. Adviértase a la entidad que cuenta con un término maximo e
improrrogable de diez (10) dias contados a partir del recibo de la presente
comunicacion, para dar contestacion, a través del buzdn electronico

sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER SALA DE CONJUECES,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las excepciones de i) inexistencia del demandado, ii)
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, iii) Cobro
de lo no debido ligado a no haberse ordenado la citacion de otras
personas que la ley dispone citar iv) Falta de legitimacion en la
causa por pasiva, v) No comprende la demanda a todos los
litisconsortes necesarios, de conformidad con lo expuesto en

precedencia.

SEGUNDO: OFICIAR por la Secretaria de esta Corporacién a la Nacion —
Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial -, para que allegue
certificacion del tiempo de servicios prestados el sefior WILSON
FARFAN JOYA identificado con cédula de ciudadania numero
13.849.939 a partir del 1 de enero de 2012 hasta la fecha,
indicando si aun se encuentra vinculado con la entidad. Adviértase
a la entidad que cuenta con un término maximo e improrrogable de
diez (10) dias contados a partir del recibo de la presente
comunicaciéon, para dar contestacidn a través del buzdn
electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

\ .
Conjuez
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CARLOS DANIEL BUSTAMANTE.

Apoderado: LEIDY MAYERLY PENAGOS ROMERO.
(patriciaromero1312@gmail.com)

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
Apoderado: JORGE IVAN OCHOA VARGAS.

(jochoav@cendoj.ramajudicial.gov.co)

(dsajbganotif@cendoj.ramajudicial.qov.co)

Ministerio Publico: (Regional.santander@procuraduria.qov.co)

Referencia: AUTO RESUELVE EXCEPCIONES Y DECRETA
PRUEBAS

Se encuentra al Despacho el expediente de |la referencia con el fin de decidir el
tramite procesal a seguir, encontrandose pendiente la realizacion de la

audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, el procedimiento ordinario de los medios de control que se
tramitan ante esta jurisdiccion fue modificado a través del articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

Las excepciones previas son el mecanismo que concibe la ley para que las
partes, en ejercicio del deber de lealtad que preside su intervencion en el litigio,
sefalen los eventuales defectos de que pueda adolecer el proceso, con el fin
inequivoco de subsanarlos para evitar nulidades y sentencias inhibitorias. Por

consiguiente se procedera a resolver las excepciones:

i) Inexistencia del demandado: Sefiala el apoderado, que su
representada no puede ser demandada de conformidad con la
Constitucion y la ley, por no ser la encargada de expedir el régimen
salarial de los funcionarios y empleados de publicos. Sin embargo, se
advierte que la excepcién planteada se configura con el supuesto
procesal del articulo 54 del Cédigo General del Proceso, tal condicion la

ostentan las personas naturales y juridicas, patrimonios auténomos, y los
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demdas que determine la ley. Por consiguiente, para el caso que nos
ocupa, se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente’. Ahora bien los eventos que pueden dar lugar a su

procedencia son:

a. Inexistencia de la persona de derecho privado o publico.
b. Se acredite la existencia mediante documento falso o que no
corresponda a la entidad.

‘c. quien no esté autorizado en la ley para ser parte.

En vista de lo anterior, la aludida excepcién no se configura como lo
expresa el demandado, por no hacer parte la entidad demandada en la
expedicion de los decretos salariales, especificamente el Decreto 383 de
2013 y siguientes, sino por la inexistencia de la persona juridica, por lo

tanto sera denegada.

i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: Se advierte
que la misma se configura cuando falta alguno de los requisitos que ha
dispuesto el ordenamiento legal a fin de configurar una demanda en
debida forma, que para la fecha de presentacion de la demanda, se
encontraba regulado por el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

La Corte Suprema de Justicia ha sefialado “e/ defecto que debe
presentar una demanda para que se le pueda calificar de inepta o en
indebida forma, tiene que ser verdaderamente grave, trascendente y no
cualquierinformalidad superable I6gicamente, pues bien se sabe que una
demanda cuando adolece de cierta vaguedad, es susceptible de ser
interpretada por el juzgador, con el fin de no sacrificar un derecho y
siempre que la interpretacién no varie los capitulos petitorios del libelo™

Asimismo, se puede afirmar que la demanda se torna inepta cuando no
se ha agotado en debida forma el procedimiento ante la administracion.
Situaciones estas que impiden que el juez se pronuncie de fondo en
relacién con las pretensiones formuladas.

I Articulo 633 Cédigo Civil
2 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil Sentencia del 18 de marzo de 2002 Exp. 6649 M.P.
Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo.
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Una vez revisada la demanda, el defecto sefialado por el demandante,
no configurala excepcién y menos tiene la trascendencia para decretar la

terminacion del proceso.

En vista de lo anterior, la aludida excepcion no se configura y sera
denegada.

iii) Cobro de lo no debido ligado a no haberse ordenado la citacién de
otras personas que la ley dispone citar: El cobro de lo no debido es
el vinculo juridico que se establece entre la persona que recibe lo que
no tenia derecho a recibir y aquella que paga por error y en cuya virtud
el cobrador se constituye en la obligacién de restituir lo indebidamente
pagado. Ahora bien, una vez revisada la demanda, es claro que la
pretension va encaminada al reconocimiento de la Bonificacion Judicial
como factor salarial en todas las prestaciones laborales, no reconocidas
mediante el Decreto 383 de 2013 y siguientes, no al pago de una
obligacién entre las partes, adicionalmente es imprescindible determinar
primero, si el demandante ostenta el derecho reclamado.

Ahora bien, frente a la no citacién de otras personas que la ley dispone
citar, revisada la demanda y las pretensiones, no se hace necesario la
citacion o intervencion de oftras partes al proceso pues los actos
administrativos demandados Resolucion 3487 del 6 de mayo de 2016 y
el acto administrativo ficto o presunto resultado del silencio
administrativo frente al recurso de apelacién interpuesto, fueron
proferidos por la entidad demandada, y es ella quien debe comparecer

al proceso para defenderlos.

De conformidad con lo sefialado, las aludidas excepciones no se

configuran y seran denegadas.

iv) Falta de legitimacion en la causa por pasiva: La legitimacion en la
causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener
sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por
lo tanto, desde el extremo activo significa serla persona titular del interés
juridico que se debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva
pasiva de la relacién juridico — procesal, supone ser el sujeto llamado a

responder a partir de la relacién juridica sustancial, por el derecho o
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interés que es objeto de controversia3. Para el Despacho, no se
encuentra probada en favor de la demandada, en razén a que los actos
objeto de censura fueron proferidos por la entidad, en su condicién de
nominadora, con ocasién de la designacion que se efectud por medio del
Decreto 383 de 2013. Es decir, que es la Naciéon — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial - quien esta llamada a comparecer al proceso

para defenderla legalidad de su actuacién administrativa.

En vista de lo anterior, la aludida excepcién no se configura y sera

denegada.

V) No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios: La
necesidad de comparecer a un proceso, en calidad de partes, ya sea
desde el inicio como demandante o demandado, o porque en el
transcurso del mismo se conformaron via Litis consorcio necesario,
deviene de la obligatoriedad de su presencia para proferir sentencia; en
ese sentido, sefiala el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, que
procede ‘cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos (...)", de lo anterior se concluye que la
unica fuente de la figura en discusioén, es la naturaleza de la relacion
juridica objeto del litigio, es por eso, que son las normas de derecho
sustancial las que nos guian para determinar si es viable su

conformacion.

Ahora bien, aceptar la solicitud bajo estudio, desconoceria la naturaleza
del medio de control incoado, la que consiste en atacar el acto
administrativo, por ser contrario a las normas superiores, que se le
restablezca en su derecho conculcado, desconocido 0 menoscabado por
aquel, por tal razén solo resulta necesario la comparecencia en el
proceso de la entidad que expidié el mismo. Es de advertir que en el
presente caso no es necesaria la vinculacién al proceso de la NACION —
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO expediente radicado: 05001-23-25-000-
1993-01041-01(21962)
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REPUBLICA, la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y la NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, porque no existe ningtin impedimento para resolver
sobre la nulidad del acto administrativo emanado de la Nacion - Rama
judicial - Consejo Superior de la Judicatura — Direcciéon Ejecutiva de
Administracién Judicial -, maxime cuando los actos administrativos cuya
legalidad se ataca, es la Resolucion No. Resolucién 3487 del 6 de mayo
de 2016 y el acto administrativo ficto o presunto que frente al recurso de
apelacién interpuesto contra la resolucién en comento, no tiene las
caracteristicas de un acto administrativo complejo, que es precisamente,
aquel que requiere la fusion de voluntades de dos o mas érganos de la
administracién, evento que a todas luces no se configura para el

presente caso.

En vista de lo anterior se denegara la excepcion planteada.

vi) Prescripcion extintiva trienal de los derechos reclamados: el
Despacho considera que ésta no tiene por objeto atacar el ejercicio del
medio de control, sino la pretension, es decir, el derecho sustancial
alegado por el demandante, y, por lo tanto, en el presente caso
constituye una excepcion de fondo. Ademas, encuentra que es
imprescindible, determinar, si el demandante ostenta el derecho
reclamado, y, de ser asi, proceder a realizar el andlisis que conduzca a
determinar si sobre dichos derechos ha operado el fendmeno de la

prescripcion.

Il. DECRETODE PRUEBAS

Ahora bien, seria del caso dar cumplimiento al articulo 13 del Decreto 806 de
2020. Sin embargo, una vez revisado el expediente y con el fin de esclarecer si
la demandante aln se encuentra vinculada con la entidad, se procedera a
oficiar por la Secretaria de esta Corporacion a la Nacién — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial -, para que allegue certificacion del tiempo de servicios prestados por el
sefior CARLOS DANIEL BUSTAMANTE identificado con cédula de ciudadania
numero 91.289.191 a partir del 1 de enero de 2013 hasta la fecha, indicando si
aun se encuentra vinculado con la entidad. Adviértase a la entidad que cuenta
con un término méaximo e improrrogable de diez (10) dias contados a partir del
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recibo de la presente comunicacion, para dar contestacion, a través del buzoén

electronico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ADMINISTRATIVO AD HOC DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE

DENEGAR las excepciones de i) inexistencia del demandado, ii)
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, iii) Cobro
de lo no debido ligado a no haberse ordenado la citacion de otras
personas que la ley dispone citar iv) Falta de legitimacion en la
causa por pasiva, v) No comprende la demanda a todos los
litisconsortes necesarios, de conformidad con lo expuesto en

precedencia.

OFICIAR por la Secretaria de esta Corporacion a la Nacion —
Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial -, para que allegue
certificacion del tiempo de servicios prestados por el sefior
CARLOS DANIEL BUSTAMANTE identificado con cédula de
ciudadania numero 91.289.191., a partir del 1 de enero de 2013
hasta la fecha, a partir del 1 de enero de 2013 hasta la fecha,
indicando si aun se encuentra vinculado con la entidad. Adviértase
a la entidad que cuenta con un término maximo e improrrogable de
diez (10) dias contados a partir del recibo de la presente
comunicacién, para dar contestacion a través del buzén

electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.qov.co

RECONOCER personeria juridica para actuar a la Ab. LEIDY
MAYERLY PENAGOS ROMERO identificada con cédula de
ciudadania numero 53.074.560 de Bogota D.C., portadora de la

tarjeta profesional

Judicatura, de confo

JOSE LUIS ARIAS REY
Conjuez
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: OSCAR MAURICIO CEDIEL ROJAS.

Apoderado: YAMILE JAIMES LEON.
(jerarquiajuridica@gmail.com)

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL — CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
Apoderado: JORGE IVAN OCHOA VARGAS.

(jochoav@cendoj.ramajudicial.qov.co)

(dsajbganotif@cendoi.ramajudicial.gov.co)

Ministerio Publico: (Procjudadm101@procuraduria.gov.co)

Referencia: AUTO RESUELVE EXCEPCIONES Y DECRETA
PRUEBAS

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia con el fin de decidir el
tramite procesal a seguir, encontrandose pendiente la realizacién de la

audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, el procedimiento ordinario de los medios de control que se
tramitan ante esta jurisdiccion fue modificado a través del articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

Las excepciones previas son el mecanismo que concibe la ley para que las
partes, en ejercicio del deber de lealtad que preside su intervencion en el litigio,
sefalen los eventuales defectos de que pueda adolecer el proceso, con el fin
inequivoco de subsanarlos para evitar nulidades y sentencias inhibitorias. Por

consiguiente se procedera a resolver las excepciones:

i) Inexistencia del demandado: Sefnala el apoderado, que su
representada no puede ser demandada de conformidad con la
Constitucion y la ley, por no ser la encargada de expedir el régimen
salarial de los funcionarios y empleados de publicos. Sin embargo, se
advierte que la excepciéon planteada se configura con el supuesto
procesal del articulo 54 del Codigo General del Proceso, tal condicion la

ostentan las personas naturales y juridicas, patrimonios autonomos, y los
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demas que determine la ley. Por consiguiente, para el caso que nos
ocupa, se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente’. Ahora bien los eventos que pueden dar lugar a su

procedencia son:

a. Inexistencia de la persona de derecho privado o publico.
b. Se acredite la existencia mediante documento falso o que no
corresponda a la entidad.

c. quien no esté autorizado en la ley para ser parte.

En vista de lo anterior, la aludida excepcién no se configura como lo
expresa el demandado, por no hacer parte la entidad demandada en la
expedicion de los decretos salariales, especificamente el Decreto 383 de
2013 y siguientes, sino por la inexistencia de la persona juridica, por lo
tanto sera denegada.

i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: Se advierte
que la misma se configura cuando falta alguno de los requisitos que ha
dispuesto el ordenamiento legal a fin de configurar una demanda en
debida forma, que para la fecha de presentacion de la demanda, se
encontraba regulado por el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

La Corte Suprema de Justicia ha sefialado “el/ defecto que debe
presentar una demanda para que se le pueda calificar de inepta o en
indebida forma, tiene que ser verdaderamente grave, trascendente y no
cualquier informalidad superable I6gicamente, pues bien se sabe que una
demanda cuando adolece de cierta vaguedad, es susceptible de ser
interpretada por el juzgador, con el fin de no sacrificar un derecho y

siempre que la interpretacién no varie los capitulos petitorios del libelo™

Asimismo, se puede afirmar que la demanda se torna inepta cuando no
se ha agotado en debida forma el procedimiento ante la administracion.
Situaciones estas que impiden que el juez se pronuncie de fondo en

relacion con las pretensiones formuladas.

! Articulo 633 Cédigo Civil
2 Corte Suprema de Justicia Sala de Casaci6n Civil Sentencia del 18 de marzo de 2002 Exp. 6649 M.P.
Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo.
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Una vez revisada la demanda, el defecto sefialado por el demandante,
no configura la excepciéon y menos tiene la trascendencia para decretar la
terminacién del proceso.

En vista de lo anterior, la aludida excepcion no se configura y sera
denegada.

iy Cobro de lo no debido ligado a no haberse ordenado la citacion de
otras personas que la ley dispone citar: El cobro de lo no debido es
el vinculo juridico que se establece entre la persona que recibe lo que
no tenia derecho a recibir y aquella que paga por error y en cuya virtud
el cobrador se constituye en la obligacién de restituir lo indebidamente
pagado. Ahora bien, una vez revisada la demanda, es claro que la
pretensiéon va encaminada al reconocimiento de la Bonificaciéon Judicial
como factor salarial en todas las prestaciones laborales, no reconocidas
mediante el Decreto 383 de 2013 y siguientes, no al pago de una
obligacion entre las partes, adicionalmente es imprescindible determinar

primero, si el demandante ostenta el derecho reclamado.

Ahora bien, frente a la no citacién de otras personas que la ley dispone
citar, revisada la demanda y las pretensiones, no se hace necesario la
citacion o intervencion de otras partes al proceso pues los actos
administrativos demandados Resolucion 03481 del 6 de mayo de 2016
y el acto administrativo ficto o presunto resultado del silencio
administrativo frente al recurso de apelacion interpuesto, fueron
proferidos por la entidad demandada, y es ella quien debe comparecer

al proceso para defenderlos.

De conformidad con lo sefalado, las aludidas excepciones no se

configuran y seran denegadas.

iv) Falta de legitimaciéon en la causa por pasiva: La legitimacion en la
causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener
sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda vy, por
lo tanto, desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés
juridico que se debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva
pasiva de la relacién juridico — procesal, supone ser el sujeto llamado a

responder a partir de la relacién juridica sustancial, por el derecho o
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interés que es objeto de controversia’. Para el Despacho, no se
encuentra probada en favor de la demandada, en razon a que los actos
objeto de censura fueron proferidos por la entidad, en su condicién de
nominadora, con ocasién de la designacién que se efectud por medio del
Decreto 383 de 2013. Es decir, que es la Nacion — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura - Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial - quien esta llamada a comparecer al proceso
para defender la legalidad de su actuacién administrativa.

En vista de lo anterior, la aludida excepcion no se configura y sera

denegada.

V) No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios: La
necesidad de comparecer a un proceso, en calidad de partes, ya sea
desde el inicio como demandante o demandado, o porque en el
transcurso del mismo se conformaron via Litis consorcio necesario,
deviene de la obligatoriedad de su presencia para proferir sentencia; en
ese sentido, sefiala el articulo 61 del - Codigo General del Proceso, que
procede “cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos (...)", de lo anterior se concluye que la
Unica fuente de la figura en discusion, es la naturaleza de la relacidon
juridica objeto del litigio, es por eso, que son las normas de derecho
sustancial las que nos guian para determinar si es viable su
conformacion.

Ahora bien, aceptar la solicitud bajo estudio, desconoceria la naturaleza
del medio de control incoado, la que consiste en atacar el acto
administrativo, por ser contrario a las normas superiores, que se le
restablezca en su derecho conculcado, desconocido o menoscabado por
aquel, por tal razon solo resulta necesario la comparecencia en el
proceso de la entidad que expidié el mismo. Es de advertir que en el
presente caso no es necesaria la vinculacion al proceso de la NACION —
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO expediente radicado: 05001-23-25-000-
1993-01041-01(21962)

4
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REPUBLICA, la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y la NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, porque no existe ninguin impedimento para resolver
sobre la nulidad del acto administrativo emanado de la Nacién - Rama
judicial - Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de
Administraciéon Judicial -, maxime cuando los actos administrativos cuya
legalidad se ataca, es la Resolucién No. Resolucion 03481 del 6 de mayo
de 2016 y el acto administrativo ficto o presunto que frente al recurso de
apelacion interpuesto contra la resolucidn en comento, no tiene las
caracteristicas de un acto administrativo complejo, que es precisamente,
aquel que requiere la fusion de voluntades de dos o mas 6rganos de la
administracion, evento que a todas luces no se configura para el

presente caso.

En vista de lo anterior se denegara la excepcion planteada.

vi) Prescripcion extintiva trienal de los derechos reclamados: el
Despacho considera que ésta no tiene por objeto atacar el ejercicio del
medio de control, sino la pretensién, es decir, el derecho sustancial
alegado por el demandante, y, por lo tanto, en el presente caso
constituye una excepcidon de fondo. Ademads, encuentra que es
imprescindible, determinar, si el demandante ostenta el derecho
reclamado, y, de ser asi, proceder a realizar el analisis que conduzca a
determinar si sobre dichos derechos ha operado el fendmeno de la

prescripcion.

ll. DECRETO DE PRUEBAS

Ahora bien, seria del caso dar cumplimiento al articulo 13 del Decreto 806 de
2020. Sin embargo, una vez revisado el expediente y con el fin de esclarecer si
la demandante alin se encuentra vinculada con la entidad, se procedera a
oficiar por la Secretaria de esta Corporacion a la Nacién — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial -, para que allegue certificacion del tiempo de servicios prestados por el
sefior OSCAR MAURICIO CEDIEL ROJAS identificado con cédula de
ciudadania numero 91.076.440 a partir del 1 de enero de 2013 hasta la fecha,
indicando si auin se encuentra vinculado con la entidad. Adviértase a la entidad

que cuenta con un término maximo e improrrogable de diez (10) dias contados
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a partir del recibo de la presente comunicacion, para dar contestacion, a través

del buzén electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ADMINISTRATIVO AD HOC DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

PRIMERO:

SEGUNDO:

RESUELVE

DENEGAR las excepciones de i) inexistencia del demandado, ii)
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, iii) Cobro
de lo no debido ligado a no haberse ordenado la citacién de otras
personas que la ley dispone citar iv) Falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, v) No comprende la demanda a todos los
litisconsortes necesarios, de conformidad con lo expuesto en

precedencia.

OFICIAR por la Secretaria de esta Corporacion a la Naciéon —
Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial -, para que allegue
certificacion del tiempo de servicios prestados por el sefior
OSCAR MAURICIO CEDIEL ROJAS identificado con cédula de
ciudadania nimero 91.076.440, a partir del 1 de enero de 2013
hasta la fecha, indicando si ain se encuentra vinculado con la
entidad. Adviértase a la entidad que cuenta con un término
maximo e improrrogable de diez (10) dias contados a partir del
recibo de la presente comunicacién, para dar contestacion a través
del buzén electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: RECONOCER personeria juridica para actuar a la Ab. YAMILE

JAIMES LEON identificada con cédula de ciudadania numero
1.100.888.099 de Rionegro, portadora de la tarjeta profesional No.
216.144 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad

con la sustituciénide pader allegada. \




- - Rama Judicial
Commnjo Superior de La Judicatura D D
U Republics de Colombia
CONSEJC CE ESTADD

JUSTICM - QU - CONTROL

P
L 150 po01 ) V
SIGCMA-SGC

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
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AUTO ADMITE REFORMA DE LA DEMANDA

Bucaramanga, once (11) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 680012333000-2019-00574-00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
DEMANDANTE UNION TEMPORAL 3V PAE 2019
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE SANTANDER

" AUTO ADMITE REFORMA DE LA
TRAMITE DEMANDA

NULIDAD DEL ACTO POR EL CUAL SE

TEMA ADJUDICAN LOS CONTRATOS

DERIVADOS DEL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA ED LP 18 04

NOTIFICACIONES
JUDICIALES

Parte Demandante:
oscarjulian@valencialoaiza.com

Parte Demandada:
notificaciones@santander.gov.co

conciliaciones-santander@santander.qov.co

Ministerio Publico:
vvillareal@ procuraduria.gov.co

Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado
rocesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la reforma de la demanda de

la referencia. Para el efecto,

se tendran en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Mediante escrito radicado el 13 de enero de 2020 la parte actora formula solicitud
de reforma de la demanda, la que integra en un solo documento con la demanda
inicial; advirtiendo el Despacho que se dirige a modificar el acépite del concepto de

violacion y el de pruebas.

2. La procedencia y tramite de la solicitud de reforma de la demanda en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa se encuentra regulada en el articulo 173
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
donde se precisa que de este mecanismo procesal sélo se podra hacer uso por una
sola vez, para lo cual deberan observarse las siguientes reglas:

)] La reforma, debera proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda.
1)) Podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se

fundamentan, o a las pruebas.

i) No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda.

iv) Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos de
procedibilidad.

3. De la revision del escrito de reforma de la demanda, de cara a los requisitos
sefalados en el referido articulo 173 del CPACA, se establece que la solicitud debe
ser admitida, ante el cumplimiento de los mismos, en la medida que: i) se constituye
en la primera solicitud de esta naturaleza que presenta la parte actora; ii) fue en
tiempo, dado que, aun no se ha surtido siquiera la notificacién de la demanda; iii) la
solicitud de reforma de la demanda se encamina a modificar aspectos del acapite
de pruebas de la demanda, lo cual encuadra dentro de los supuestos sefialados en
la referida norma; asi como a la adicion del acépite de fundamentos de derecho -
concepto de violacién, lo cual resulta procedente, en la medida que, conforme lo ha
considerado el H. Consejo de Estado?, la lista contenida en el art. 173 del CPACA
es meramente enunciativa al utilizar la expresion “podra”, por lo que no se prohibe
gue la demanda sea reformada para adicionar los fundamentos de derecho
(concepto de violacion) en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De igual manera, esta Corporacion ha sostenido que,
en este tipo de procesos rige el principio de justicia rogada, que impone a quien
alega la nulidad del acto administrativo la carga de expresar con certeza las normas
violadas y los motivos de la ilegalidad (concepto de violacion), ademas de que le
estd vedado al demandante, proponer nuevos cargos en las etapas procesales
siguientes, como garantia del derecho fundamental al debido proceso de su
contraparte. Ademas, permitir la reforma de la demanda del concepto de violacién
se erige como una garantia al derecho a la tutela judicial efectiva del demandante
en la medida que, le permite corregir cualquier error que haya cometido en los
fundamentos de derecho de su demanda; iv) no se sustituyeron en su integridad las
partes, los hechos, ni las pretensiones de la demanda, y, v) no habiéndose
modificado las pretensiones de la demanda, no es necesario llevar a cabo
nuevamente el agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion
extrajudicial de que trata el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, se dispondr& ADMITIR LA REFORMA DE LA DEMANDA,
presentada por la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de
Santander,

RESUELVE:

1 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION CUARTA-Consejero
ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ-veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)-
Radicacion nimero: 11001-03-27-000-2017-00039-00(23382)
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PRIMERO: ADMITIR LA REFORMA DE LA DEMANDA presentada por la parte
accionante, conforme lo indicado en la parte motiva de esta providencia. Para su
tramite se dispone:

1. No habiéndose surtido la notificacion personal de la admision demanda,
surtanse de manera simultdnea con la notificacibn de esta providencia que
admite la reforma de la demanda, al representante legal del DEPARTAMENTO
DE SANTANDER y/o a quien haga sus veces, asi como a la representante del
Ministerio Publico y al representante legal de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado y/ o a quien éste haya delegado para recibir
notificaciones.

2. Corrase traslado de la demanda y su reforma integrada en un solo documento y
sus anexos a la parte demandada, dentro del mismo término que se sefial6 en
el auto admisorio de la demanda.

SEGUNDO: REQUIERESE A LAS PARTES, APODERADOS Y DEMAS
SUJETOS PROCESALES, EL CUMPLIMIENTO DE LOS
SIGUIENTES DEBERES:

Haciendo uso de los poderes de DIRECCION TEMPRANA que tiene el Juez para
lograr la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y la Ley,
ADVIERTASE que, de conformidad con los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo
806 de 4 de junio de 2020, para la gestidén y tramite de los procesos judiciales y
asuntos en curso, audiencias y diligencias, la atencién de los usuarios de la
administracion de justicia debe ser personalizada a través del uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

a. En relacion con el uso de dichos medios tecnoldgicos, es DEBER de
los profesionales del derecho registrar o actualizar, en el Sistema del Registro
Nacional de Abogados - SIRNA-, la cuenta de correo electronico, con el fin de
facilitar el uso de las tecnologias en las gestiones ante el despacho judicial.

b. De igual manera, las partes, abogados, terceros e intervinientes en el
proceso judicial, de conformidad con el articulo 3 del Decreto Legislativo 806 de 4
de junio de 2020, tienen el DEBER de suministrar tanto a la autoridad judicial como
a los demas sujetos procesales, la direccion de correo electronico para recibir
comunicaciones y notificaciones y, a través de ellos, enviar un ejemplar de todos
los memoriales o0 actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o
recibidos por medios electrénicos, utilizando algin mecanismo de firma para
identificar a su autor o emisor del documento e identificandolo con el nimero del
radicado del proceso, el despacho al que va dirigido y el nombre del Magistrado
Ponente.

Sin embargo, no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.

c. PARTE DEMANDADA.
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REQUIERASE al representante legal del DEPARTAMENTO DE SANTANDER y/o
quien haga sus veces, para que, la contestacion de la demanda y su reforma
integrada en un solo documento, la remita al canal informado por la parte actora
oscarjulian@valencialoaiza.com, asi como a la sefiora agente del ministerio publico
al correo electronico yvillareal@procuraduria.gov.co, y a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado al correo electronico
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co.

d. PARTES DEMANDANTE Y DEMANDADA:

ADVIERTASE a las partes: demandante y demandada que, de conformidad con el
inciso final del articulo 103 del C.P.A.C.A en concordancia con el articulo 95-7 de la
Carta Politica, en materia de recaudo probatorio, tienen la carga de colaborar para
el buen funcionamiento de la administracion de la justicia, cumplir con los deberes
impuestos en esta providencia y el tramite de oficios que se libre por medios
tecnologicos por la  Secretaria  General del Tribunal  Administrativo
de Santander, hacerles seguimiento y allegar las respuestas correspondientes ante
la misma a fin de que sean cargadas a la herramienta One Drive, remitiéndolas
simultAneamente a la otra parte del proceso como lo dispone el articulo 3 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, asi como asegurar la comparecencia de testigos
y peritos en caso de ser decretados como pruebas; informando sus correos
electrénicos para su comparecencia a las audiencias virtuales correspondientes.
Esa carga es potestativa en la medida en que, sus consecuencias resultan
desfavorables para quien las incumpla, dado que pueden ir desde la preclusion de
una oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho sustancial
debatido en el proceso.

TERCERO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente, asi como
garantizar la seguridad del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial
efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales los correos, canales v,
herramientas institucionales que seran utilizadas para sus actuaciones judiciales:

Audiencia Virtuales: Plataforma TEAMS y soporte a través de la linea telefonica
y/o WhatsApp 3235016300

Recepcion de memoriales: se dirigiran al correo electronico de la Secretaria
del Tribunal Administrativo de
Santander sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVEy/o solicitando
informacion a través de mensaje de texto a la linea telefénica 3235016300.

CUARTO: Por intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho, efectuese las
anotaciones en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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