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DEMANDADO: MUNICIPIO DE CABRERA
CONCEJO DE CABRERA
ACTO DE ELECCION DE LA SENORA OLGA LUCIA
PORRAS GALVIS COMO PESONERA MUNICIPAL DE
CABRERA PARA EL PERIODO LEGAL 2020-2024

Asunto: RESUELVE APELACION DE AUTO QUE DECRETA
MEDIDA CAUTELAR DE  SUSPENSION
PROVISIONAL DEL ACTO DE ELECCION.

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacién contra el auto de 26 de febrero de
2020, por medio del cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San
Gil, resuelve decretar la medida cautelar de suspension provisional del acto contenido
en el Acta de sesion plenaria especial No. 003 del 10 de enero de 2020 y
protocolizado mediante la Resolucion N° 004 del 10 de enero de 2020, suscrita por
la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Cabrera, que eligid a la sefiora OLGA
LUCIA PORRAS GALVIS como Personera Municipal de Cabrera -Santander- para el
periodo 2020-2024, previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

I.I AUTO APELADO.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, mediante auto del 26
de febrero de 2020, admitié la demanda y decreté medida cautelar de suspension de los
efectos del Acta de sesidon plenaria especial No. 003 del 10 de enero de 2020 vy
protocolizado mediante la Resolucién N° 004 del 10 de enero de 2020; sustentando lo
siguiente:
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(1) En cuanto a la limitacién a la participacion de los ciudadanos para
acceder a cargos publicos al establecer un término limitado para la
inscripcion, el A-quo estima que la convocatoria del concurso para
personero municipal ha sido aparentemente transgresora del articulo
2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, el cual establece “El término para las
inscripciones se determinara en cada convocatoria, el cual no podra ser
inferior a cinco (5) dias”. Y, el articulo 2.2.27.2 de la misma normatividad,
que fija como una de las etapas el reclutamiento el objetivo de atraer e
inscribir el mayor nimero de aspirantes que reuna los requisitos para el
desempefio del empleo objetodel concurso.

(l)Frente al cargo de idoneidad de FENACON Y CREAMOS TALENTOS
considera que revisado el plenario existe ausencia de pruebas, por lo
cual, se hace necesario para establecer que no se garantizé la reserva de
las preguntas de la prueba de conocimientos o la presunta falta de
idoneidad de las entidades FENACON Y CREAMOS TALENTO, lo cual
requiere de un estudio mas profundo y de un analisis interpretativo y
probatorio mas amplio, a la luz de la ley y las normas y jurisprudencia
constitucionales que regulan la materia, lo que no puede efectuarse en la
actual etapa procesal.

Por lo anterior, concluyo que los cargos propuestos son suficientes para decretar la
medida cautelar, dando lugar a suspender los efectos de los actos administrativos que
declararon la eleccion de la sefora OLGA LUCIA PORRAS GALVIS como Personera
Municipal de Cabrera para el periodo constitucional 2020-2024.

III. El Recurso de Apelacion
-ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA SENORA OLGA LUCIA PORRAS GALVIS-

La accionada por conducto de apoderado, centra su inconformidad contra el auto que
decretd la suspensidon provisional acusado, considerando que el plazo establecido en el
articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 aplica para los concursos adelantados por la
Comision Nacional del Servicio Civil, mientras que el concurso de personeros se encuentra
reglamentado por la Ley 136 de 1994 junto a las modificaciones realizadas por la Ley 1551
de 2012 y eventualmente el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Decreto 1083 de 2015,
aunque tal compilacidn no implica que todas las disposiciones alli contenidas sean
aplicables entre si. Por lo anterior, solicita se revoque la medida cautelar de suspension
provisional decretada por considerar que afecta el interés publico al realizar una indebida
ponderacion de intereses.

Finalmente, frente a la falta de idoneidad de la entidad que llevo a cabo el concurso,
encontrd probado que, el Concejo Municipal de Cabrera suscribié convenio de asociacion
con dichas entidades para que adelantara cada una de las etapas del concurso para elegir
al personero municipal, con estricto cumplimiento de los parametros establecidos en la
Constitucion, Ley 1551 de 2012, Decreto 1083 de 2015 y lo manifestado por la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013
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IV. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 243 del C.P.A.C.A., en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 153 ibidem, esta corporacion es competente para decidir el
recurso.

PROBLEMA JURIDICO

El Despacho se contrae a determinar si resulta procedente confirmar el decreto de la
medida cautelar del acto de eleccién de la Personera del Municipio de Cabrera por
incumplimiento del término de inscripcion previsto en el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”.

Tesis: No

Solucion al Problema Juridico Planteado

El Titulo VIII del CPACA, articulo 277 inciso final de la Ley 1437 de 2011 contempla de
manera general en materia electoral la posibilidad de solicitar la suspension provisional del
acto acusado. El citado enunciado normativo, consagra que la oportunidad para pedir la
medida cautelar, consistente en la suspension provisional del acto reprochado, es con la
demanda o con escrito anexo, la que debe ser resuelta con el auto admisorio de la demanda
que corresponde ser proferido por el juez, sala o seccidn, segun el caso, y sefiala que
contra el mismo procede el recurso de reposicion cuando se trata de un proceso de Unica
instancia, y en los de primera, el de apelacion.

Ahora bien, como quiera que la normatividad especial que regula el proceso de nulidad
electoral no desarrolla concretamente la clase de medida cautelar procedente, y
concerniente con la suspensién provisional del acto demandado, es pertinente por remision
del articulo 296 del CPACA, acudir al articulo 231 ibidem, que preceptla los requisitos
exigidos para decretar las medidas cautelares, asi:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacidon de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos."

Sobre el asunto, mediante providencia de 16 de enero de 2017, el Honorable Consejo de
Estado - Seccién Quinta precisd los presupuestos para decretar la medida cautelar en
litigios de nulidad electoral, asi:
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"(...) existe la posibilidad de que en forma cautelar se suspenda los
efectos juridicos de los actos administrativos de naturaleza electoral,
cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte
actora en la demanda o con escrito anexo a la misma; (ii) que la
infraccion al ordenamiento juridico surja de la valoracién que se haga al
confrontar el acto con las normas invocadas por el actor; vy, (iii) que para
ello se pueden emplearse los medios de prueba aportados por el
interesado.

Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que fallar el caso, el operador judicial
asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la actuacién
procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de
nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al
gue ab initio adoptd."

Analisis del Caso Concreto

Del estudio del caso en concreto, se observa que el juez de primera instancia decretd
la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo
comprendido en el Acta de sesidn plenaria especial No. 003 del 10 de enero de 2020 y
protocolizado mediante la Resolucién N° 004 del 10 de enero de 2020, suscrita por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Cabrera, que eligid a la sefiora OLGA LUCIA
PORRAS GALVIS como Personera Municipal de Cabrera -Santander- para el periodo
2020-2024, por considerar que se transgrede el Art. 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015
que establece: “ £/ término para las inscripciones se determinara en cada convocatoria, €l
cual no podra ser inferior a cinco (5) dias”, asi como el Art. 2.2.27.2 de la misma norma
que, fija las etapas del concurso de mérito para la eleccion de personero entre las que se
encuentra la de reclutamiento que tiene por objeto atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes; situacion que no fue respetada por el Municipio de Cabrera y el Concejo
Municipal al limitar el tiempo de realizar la inscripcion al concurso aludido.

Considera el Despacho que se hace necesario el sigue estudio de la siguiente norma:

1. Término de inscripcion de aspirantes para el concurso de méritos de
personeros. El Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, que reglamenta los estandares
minimos para la eleccidon de personeros municipales, en su articulo 2.2.27.2 consagra
lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccidn
de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.
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La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, cddigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de
2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b)Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempeino
del empleo objeto del concurso.

n

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015 al reglamentar la etapa de
convocatoria dentro del concurso de méritos para la seleccion de personero municipal,
sefala que ésta debe contener como minimo la siguiente informacién relacionada con la
fecha de fijacion, denominacion, cddigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones, etc.; aspecto este Ultimo frente al cual, debe decirse que el
referido precepto normativo no fija, de manera concreta, un plazo limite para llevar a
cabo las mismas.

Ahora, el contenido literal de la norma considerada transgredida con la expedicién del acto
de eleccién de la personera Municipal de cabrera— Santander es el siguiente

ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos
se efectuaran ante las entidades que se hayan contratado para
adelantarlos, utilizando el Modelo de Formulario Unico de Inscripcién
elaborado por laComision Nacional del Servicio Civil.

El modelo de formulario de inscripcién se entregara en las entidades
reguladas por la Ley 909 de 2004, y estara disponible en las paginas web
de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la entidad que posee la vacante, la
entidad contratada para realizar el concurso y en los demas sitios que
disponga la Comision Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO, El término para las inscripciones se determinard en cada
convocatoria, el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias.”

Al respecto, puede observarse que la citada disposicion presuntamente quebrantada se
encuentra en un titulo diferente al que se ocupd de regular los estandares minimos para
eleccion de personeros municipales, esto es, el nimero 27.

En efecto, el articulo 2.2.6.7 hace parte de las disposiciones contenidas en el titulo 6° que
reglamenta lo concerniente a los concursos de meéritos adelantados por la Comisién
Nacional del Servicio Nacional, estableciendo las pautas para adelantar las diferentes
etapas del proceso de seleccion, entre éstas, la convocatoria en la cual se fija un término
no inferior de cinco (5) dias para las inscripciones, aspecto que, como se dijo
anteriormente, no se determina concretamente para el concurso de los personeros
municipales.
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Adicionalmente, adviértase que el mentado Decreto es de naturaleza compilatoria

conforme lo contempla su Articulo 2.1.1.11, y de acuerdo con el articulo 2.1.1.2, las
disposiciones contenidas en el mismo son aplicables a las entidades territoriales de la
Rama Ejecutiva del poder publico, “de acuerdo con la determinacién especifica que se
haga en cada Titulo de la Parte 2".

En este orden de ideas, se concluye que la resolucion del quid del asunto, esto es, la
aplicacion del término de inscripcidn para convocatorias contemplado en el articulo
2.2.6.7 del Decreto de 1083 de 2015, para los procesos de seleccion de personeros
municipales, se hace necesario un analisis sistematico del citado decreto en la etapa de
decision definitiva.

Es claro del contenido de la norma habilita a los concejos municipales llevar a cabo el
concurso de méritos para la eleccion de personeros municipal, con apoyo no sélo de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas, sino también de
entidades especializadas en estos procesos de seleccidon de personal

2. Idoneidad de la entidad que colaboroé con el proceso de seleccion.

Del articulo 2.2.27.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1083 de 2015, sefiala que los
concursos de meéritos para seleccion de personeros puede efectuarse a través de
universidad o institucion de educacién superior publica o privada o una entidad
especializada en procesos de seleccion de personal”.

Es claro del contenido de la norma habilita a los concejos municipales llevar a cabo el
concurso de méritos para la eleccion de personeros municipal, con apoyo no sélo de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas, sino también de
entidades especializadas en estos procesos de seleccién de personal

Al respecto, el despacho observa que tal asunto debe resolverse con la sentencia ante la
ausencia de material probatorio que determine si  FENACOM Y CREAMOS TALENTOS
ostentan o no la calidad de entidades especializadas en procesos de seleccién de
personal; de manera que se carece de elementos de juicio en esta etapa procesal para
determinar la idoneidad del ente contratado por el Concejo Municipal de cabrera para
apoyarse en el proceso de seleccién del concurso de méritos para la seleccion de
personero.

Por las anteriores razones, se revocara el auto adiado del 26 de febrero de 2020, por el
cual se decretd la suspension provisional del acto de eleccidn de la Personera de Cabrera-,
contentivo en el Acta de sesion plenaria especial No. 003 del 10 de enero de 2020 y
protocolizado mediante la Resolucion N° 004 del 10 de enero de 2020.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR el auto del 26 de febrero de 2020, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, por el cual se
decreto la medida cautelar de suspension provisional contenido en el Acta
de sesion plenaria especial No. 003 del 10 de enero de 2020 y
protocolizado mediante la Resolucion N° 004 del 10 de enero de 2020;
expedido por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Cabrera, que
eligio a la sefora OLGA LUCIA PORRAS GALVIS como Personera Municipal
del Cabrera-Santander- para el periodo 2020-2024; por las razones
expuestas en este proveido.
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SEGUNDO. Una vez en firme la presente decision y efectuados los respectivos
registros en el sistema justicia XXI, remitase el expediente al Juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Aprobado en forma virtual)

JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLE DE SAN JOSE
CONCEJO DE VA,LLE DE SAN JOSE
ACTO DE ELECCION DEL SENOR JAIME ALEXANDER
HERNANDEZ MUNOZ COMO PESONERO MUNICIPAL
DE VALLE DE SAN JOSE PARA EL PERIODO LEGAL
2020-2024.

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacion contra el auto de 01 de julio de
2020, por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de San
Gil que resuelve decretar la medida cautelar de suspensidon provisional del acto
contenido en la Resolucién N° 0010 del 10 de enero de 2020, y, aclarada mediante
Resolucion No 0011 del 10 de enero del 2020; expedido por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Valle de San José, que eligio al sefior JAIME ALEXANDER
HERNANDEZ MUNOZ como Personero Municipal del Valle de San José -Santander- para
el periodo 2020-2024, previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

I.I AUTO APELADO.

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, mediante auto del 01
de julio de 2020, admitié la demanda y decreté medida cautelar de suspension de los
efectos de la Resolucion N° 0010 del 10 de enero de 2020, y, aclarada mediante
Resolucion No 0011 del 10 de enero del 2020; sustentando lo siguiente:
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() En cuanto a la limitacién a la participacion de los ciudadanos para
acceder a cargos publicos al establecer un término limitado para la
inscripcion, el A-quo estima que la convocatoria del concurso para
personero municipal ha sido aparentemente transgresora del articulo
2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, el cual establece “El término para las
inscripciones se determinara en cada convocatoria, el cual no podra ser
inferior a cinco (5) dias”. Y, el articulo 2.2.27.2 de la misma normatividad,
que fija como una de las etapas el reclutamiento el objetivo de atraer e
inscribir el mayor nimero de aspirantes que relna los requisitos para el
desempefio del empleo objetodel concurso.

(IFrente al cargo de idoneidad de la organizacion de Lideres
Territoriales para el Desarrollo -OLTED-,considera que revisado el plenario
existe ausencia de pruebas, por lo cual, se hace necesario para
establecer que no se garantizd la reserva de las preguntas de la prueba
de conocimientos o la presunta falta de idoneidad de la entidad OLTED, lo
cual requiere de un estudio mas profundo y de un analisis interpretativo
y probatorio mas amplio, a la luz de la ley y las normas vy jurisprudencia
constitucionales que regulan la materia, lo que no puede efectuarse en la
actual etapa procesal.

Por lo anterior, concluyo que los cargos propuestos son suficientes para decretar la
medida cautelar, dando lugar a suspender los efectos de los actos administrativos que
declararon la eleccion del sefior JAIME ALEXANDER HERNANDEZ como Personero
Municipal de Valle de San José para el periodo constitucional 2020-2024.

III. El Recurso de Apelacion
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SENOR JAIME ALEXANDER HERNANDEZ:

El accionado por conducto de apoderado, centra su inconformidad contra el auto que
decretd la suspensidon provisional acusado, considerando que el plazo establecido en el
articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 aplica para los concursos adelantados por la
Comision Nacional del Servicio Civil, mientras que el concurso de personeros se encuentra
reglamentado por la Ley 136 de 1994 junto a las modificaciones realizadas por la Ley 1551
de 2012 y eventualmente el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Decreto 1083 de 2015,
aunque tal compilacién no implica que todas las disposiciones alli contenidas sean
aplicables entre si.

Expone que si la normatividad relativa al concurso de personero no dispone de un término
especifico para la inscripcion, éste sera fijado por la autoridad nominadora u ordenadora
del mismo, como asi lo sostuvo el Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y
Servicio Civil en concepto del 15 de noviembre de 2015, radicacién 2274, donde se precisd
que el 6rgano elector en eleccion de personero municipal conserva un margen de
discrecionalidad.

Por ultimo, manifiesta que esta medida afecta el interés publico al realizar una indebida
ponderacidon de intereses por cuanto la valoracion del auto no menciona cuales son las
premisas que soportan tales conclusiones incumpliendo el principio de motivacion
dispuesto en el articulo 231 del CPACA; ademas, se le generd un perjuicio a la ciudadania
ante la situacion de inseguridad en el funcionamiento de la Personeria Municipal en la
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medida que el Concejo esta obligado a elegir nuevo personero en encargo cada tres meses
hasta tanto se resuelva la controversia, como también al accionado dada su condicion
padre cabeza de familia y precaria condicién econdmica que resulta lesivo de su derecho
al minimo vital, maxime en esta situacion ante la pandemia del COVID -19.

Por lo anterior, solicitan que se REVOQUE la medida cautelar de suspension adoptada
por la Sefiora Juez del Primero Administrativo Oral del Circuito judicial de San Gil.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE VALLE DE SAN
JOSE:

Solicitan que se REVOQUE la medida cautelar de suspensién adoptada por la Sefiora Juez
del Primero Administrativo Oral del Circuito judicial de San Gil, toda vez que los actos
administrativos expedidos en el tramite del concurso publico y abierto de méritos se
encuentran ajustados a derecho y no existe anomalia alguna que afecte lo sustancial,
trascendental y con incidencia directa en el contenido del mismo. Esto significa que no hay
irregularidad alguna que despoje de la presuncién de legalidad que goza los actos
promulgados en el concurso.

Expone que mediante la Resolucion No. 025 de 22 de julio de 2019, convocé y reglamento
el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal
periodo 2020-2024, de la respectiva circunscripcion territorial, la cual fue publicada el dia
veintidds (22) de julio de 2019 en la cartelera del Concejo (Gaceta oficial) y en la pagina
web http://www.concejo-valledesanjose-santander.gov.co

Resalta que dicha Corporacion expidié y publicd los demas actos administrativos (Aviso de
Convocatoria y Cronograma) para dar apertura al proceso de convocatoria del concurso
publico y abierto de méritos para elegir al personero municipal, el dia veintidds (22) de
julio de 2019, esto con el fin de informar a los ciudadanos interesados en postularse al
cargo a suplir. Es de resaltar que la divulgacion de dichos actos se dio en los medios
masivos que estaban al alcance del Concejo, siendo la gaceta oficial, la pagina web del
concejo municipal http://www.concejo-valledesanjose-santander.gov.co pagina web de la
administracion  municipal  http://www.valledesanjose-santander.gov.co la  emisora
comunitaria cerro de la cruz, los canales idéneos para dar cumplimiento al principio de
publicidad.

Ante lo expuesto, afirma dicha Corporacion aplicd para tal proceso los articulos 2.2.27.2 y
2.2.27.3 del Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, los cuales denotan los estandares
minimos para la eleccion de Personeros Municipales, una vez agotados los dias calendario
de convocatoria, los cuales iniciaron el dia cinco (05) de agosto de 2019 y finalizaron el dia
seis (06) de agosto de 2019, procedid con la apertura de acuerdo al cronograma
establecido, para que los candidatos interesados inscribieran su hoja de vida con los
respectivos soportes y requerimientos. Esta etapa de inscripcion fue superada los dias
cinco (05) y seis (06) de agosto del 2019. Asi mismo, resalta que durante este periodo de
tiempo se recibid la inscripcidén de sesenta y siete (67) aspirantes

De otra parte, se pronuncia frente a la RESERVA DE LAS PREGUNTAS DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS., en el cual afirma que ha adelantado cada una de las etapas del
concurso respetando los criterios establecidos en la Constitucion Politica, Ley 1551 de
2012, titulo 27 del Decreto 1083 de 2015 y demas normatividad concordante en el caso en
concreto. Es de resaltar que en virtud del titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, el cual
determina los estandares mininos para adelantar el tramite del concurso publico y abierto
de méritos para proveer el cargo de personero municipal, no instituye como imperativa la
disposicion de establecer en los actos de reglamentacion, el tramite de cadena de custodia
de las pruebas a aplicar.
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Finalmente, frente a la falta de idoneidad de la entidad que llevo a cabo el concurso,
encontrd probado que, el Concejo Municipal de Valle de San José suscribidé convenio de
asociacion con dicha entidad para que adelantara cada una de las etapas del concurso para
elegir al personero municipal, con estricto cumplimiento de los parametros establecidos en
la Constitucién, Ley 1551 de 2012, Decreto 1083 de 2015 y lo manifestado por la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013

III. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

La parte actora se opone al recurso de apelacion presentado manifestando que la tesis
juridica planteada en la demanda es que dicha norma bien puede ser aplicada por analogia
al concurso de méritos para elegir personero, comoquiera que el Titulo 27 de la Parte 2 del
Libro 2 del mismo Decreto Compilatorio 1083 de 2015 no se ocupd expresamente de un
término minimo de inscripcidon para este tipo de procesos de seleccion, presentandose, en
consecuencia, un vacio normativo en relacion con esa importante etapa de la fase de
reclutamiento.Aclara que la designacién no se dio en encargo, sino en interinidad o
provisionalidad, y si se sustenta el hombramiento en la lista de elegibles del concurso de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo institucional 2020-
2024

IV. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 243 del C.P.A.C.A., en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 153 ibidem, esta corporacion es competente para decidir el
recurso.

PROBLEMA JURIDICO

El Despacho se contrae a determinar si resulta procedente confirmar el decreto de la
medida cautelar del acto de eleccidn del Personero del Municipio de Valle de San José por
incumplimiento del término de inscripcion previsto en el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”.

Tesis: No,
Solucion al Problema Juridico Planteado

El Titulo VIII del CPACA, articulo 277 inciso final de la Ley 1437 de 2011 contempla de
manera general en materia electoral la posibilidad de solicitar la suspension provisional del
acto acusado. El citado enunciado normativo, consagra que la oportunidad para pedir la
medida cautelar, consistente en la suspension provisional del acto reprochado, es con la
demanda o con escrito anexo, la que debe ser resuelta con el auto admisorio de la demanda
que corresponde ser proferido por el juez, sala o seccién, segun el caso, y sefiala que
contra el mismo procede el recurso de reposicion cuando se trata de un proceso de Unica
instancia, y en los de primera, el de apelacion.
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Ahora bien, como quiera que la normatividad especial que regula el proceso de nulidad
electoral no desarrolla concretamente la clase de medida cautelar procedente, y
concerniente con la suspensién provisional del acto demandado, es pertinente por remision
del articulo 296 del CPACA, acudir al articulo 231 ibidem, que preceptla los requisitos
exigidos para decretar las medidas cautelares, asi:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacidn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos."

Sobre el asunto, mediante providencia de 16 de enero de 2017, el Honorable Consejo de
Estado - Seccién Quinta precisd los presupuestos para decretar la medida cautelar en
litigios de nulidad electoral, asi:

"(...) existe la posibilidad de que en forma cautelar se suspenda los
efectos juridicos de los actos administrativos de naturaleza electoral,
cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte
actora en la demanda o con escrito anexo a la misma; (ii) que la
infraccion al ordenamiento juridico surja de la valoracion que se haga al
confrontar el acto con las normas invocadas por el actor; vy, (iii) que para
ello se pueden emplearse los medios de prueba aportados por el
interesado.

Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que fallar el caso, el operador judicial
asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la actuacién
procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacién de
nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al
que ab initio adoptd."

Analisis del Caso Concreto

Del estudio del caso en concreto, se observa que la juez de primera instancia decreto
la medida cautelar de suspensidon provisional de los efectos del acto administrativo
comprendido en el Acta de sesion plenaria especial No. 003 del 10 de enero de 2020 y
protocolizado mediante la Resolucion N° 0010 del 10 de enero de 2020 ,y, modificada
con la Resolucion No. 011 de 2020, suscrita por la mesa directiva del Concejo Municipal de
Valle de San José, mediante la cual eligio al sefior JAIME ALEXANDER HERNANDEZ en
calidad de PERSONERO MUNICIPAL DE VALLE DE SAN JOSE para el periodo
Constitucional 2020-2024, por considerar que se transgrede el Art. 2.2.6.7 del Decreto
1083 de 2015 que establece: “E/ término para las inscripciones se determinara en cada
convocatoria, €l cual no podréa ser inferior a cinco (5) dias”, asi como el Art. 2.2.27.2 de
la misma norma que, fija las etapas del concurso de mérito para la eleccién de personero
entre las que se encuentra la de reclutamiento que tiene por objeto atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes; situacion que no fue respetada por el Municipio de Valle de
San José vy el Concejo Municipal al limitar el tiempo de realizar la inscripcién al concurso
aludido.
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Considera el Despacho que se hace necesario el sigue estudio de la siguiente norma:

1. Término de inscripcion de aspirantes para el concurso de méritos de
personeros. El Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, que reglamenta los estandares
minimos para la eleccidon de personeros municipales, en su articulo 2.2.27.2 consagra
lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién
de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, cddigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de
2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b)Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefo
del empleo objeto del concurso.

n
(L]

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015 al reglamentar la etapa de
convocatoria dentro del concurso de méritos para la seleccion de personero municipal,
senala que ésta debe contener como minimo la siguiente informacion relacionada con la
fecha de fijacion, denominacién, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones, etc.; aspecto este ultimo frente al cual, debe decirse que el
referido precepto normativo no fija, de manera concreta, un plazo limite para llevar a
cabo las mismas.

Ahora, el contenido literal de la norma considerada transgredida con la expedicion del acto
de eleccién del personero Municipal de Valle de San José — Santander es el siguiente
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ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos
se efectuaran ante las entidades que se hayan contratado para
adelantarlos, utilizando el Modelo de Formulario Unico de Inscripcidn
elaborado por laComision Nacional del Servicio Civil.

El modelo de formulario de inscripcidn se entregara en las entidades
reguladas por la Ley 909 de 2004, y estara disponible en las paginas web
de la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la entidad que posee la vacante, la
entidad contratada para realizar el concurso y en los demas sitios que
disponga la Comision Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO, El término para las inscripciones se determinard en cada
convocatoria, el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias.”

Al respecto, puede observarse que la citada disposicion presuntamente quebrantada se
encuentra en un titulo diferente al que se ocupd de regular los estandares minimos para
eleccion de personeros municipales, esto es, el nimero 27.

En efecto, el articulo 2.2.6.7 hace parte de las disposiciones contenidas en el titulo 6° que
reglamenta lo concerniente a los concursos de méritos adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Nacional, estableciendo las pautas para adelantar las diferentes
etapas del proceso de seleccidn, entre éstas, la convocatoria en la cual se fija un término
no inferior de cinco (5) dias para las inscripciones, aspecto que, como se dijo
anteriormente, no se determina concretamente para el concurso de los personeros
municipales.

Adicionalmente, adviértase que el mentado Decreto es de naturaleza compilatoria

conforme lo contempla su Articulo 2.1.1.11, y de acuerdo con el articulo 2.1.1.2, las
disposiciones contenidas en el mismo son aplicables a las entidades territoriales de la
Rama Ejecutiva del poder publico,_“de acuerdo con la determinacién especifica que se
haga en cada Titulo de la Parte 2".

En este orden de ideas, se concluye que la resolucién del quid del asunto, esto es, la
aplicacion del término de inscripcion para convocatorias contemplado en el articulo
2.2.6.7 del Decreto de 1083 de 2015, para los procesos de seleccion de personeros
municipales, se hace necesario un analisis sistematico del citado decreto en la etapa de
decision definitiva.

Es claro del contenido de la norma habilita a los concejos municipales llevar a cabo el
concurso de méritos para la eleccion de personeros municipal, con apoyo no sélo de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas, sino también de
entidades especializadas en estos procesos de seleccidén de personal

2. Idoneidad de la entidad que colaboré con el proceso de seleccion.

Del articulo 2.2.27.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1083 de 2015, sefiala que los
concursos de meéritos para seleccion de personeros puede efectuarse a través de
universidad o institucion de educacién superior publica o privada o una entidad
especializada en procesos de seleccion de personal”.
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Es claro del contenido de la norma habilita a los concejos municipales llevar a cabo el
concurso de méritos para la eleccion de personeros municipal, con apoyo no sélo de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas, sino también de
entidades especializadas en estos procesos de seleccién de personal

Al respecto, el despacho observa que tal asunto debe resolverse con la sentencia ante la
ausencia de material probatorio que determine si la Organizacion de Lideres Territoriales
para el Desarrollo —OLTED ostenta o no la calidad de una entidad especializada en
procesos de seleccion de personal; de manera que se carece de elementos de juicio en
esta etapa procesal para determinar la idoneidad del ente contratado por el Concejo
Municipal de Valle de San José para apoyarse en el proceso de seleccion del concurso
de méritos para la seleccion de personero.

Por las anteriores razones, se revocara el auto adiado del 01 de julio de 2020, por el
cual se decreto la suspension provisional del acto de eleccion del Personero de VALLE DE
SAN JOSE- SANTANDER-, contentivo en la Resolucion N° 0010 del 10 de enero de 2020,
y, aclarada mediante Resolucion No 0011 del 10 de enero del 2020.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR el auto del 01 de julio de 2020, proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, por el cual se
decreté la medida cautelar de suspension provisional contenido en la
Resolucion N° 0010 del 10 de enero de 2020, y, aclarada mediante
Resolucion No 0011 del 10 de enero del 2020; expedido por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal, que eligid al sefior JAIME ALEXANDER
HERNANDEZ MUNOZ como Personero Municipal del Valle de San José -
Santander- para el periodo 2020-2024; por las razones expuestas en este
proveido.

SEGUNDO. Una vez en firme la presente decision y efectuados los respectivos
registros en el sistema justicia XXI, remitase el expediente al Juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Aprobado en forma virtual)

JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado
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MUNICIPIO DE VELEZ

CONCEJO DE VI;LEZ

ACTO DE ELECCION DEL SENOR NELSON
FERNANDO MUNOZ AYALA COMO PESONERO
MUNICIPAL DE VELEZ PARA EL PERIODO LEGAL
2020-2024.

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacion contra el auto de 01 de julio de
2020, por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de San
Gil que resuelve decretar la medida cautelar de suspensién provisional del acta 1887 de
09 de enero de 2020 y protocolizada mediante Resolucion N° 006 del 10 de enero de
2020, expedido por la Mesa Directiva del Concejo Municipal, que eligié al sefior NELSON
FERNANDO MUNOZ AYALA como Personero Municipal Vélez-Santander- para el periodo
2020-2024, previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

I.I AUTO APELADO.

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, mediante auto del 01
de julio de 2020, admitié la demanda y decretd medida cautelar de suspension de los
efectos del acta 1887 de 09 de enero de 2020 y protocolizada mediante Resolucion N°
006 del 10 de enero de 2020; sustentando lo siguiente:

(I) En cuanto a la limitacién a la participacion de los ciudadanos para
acceder a cargos publicos al establecer un término limitado para la
inscripcion, el A-quo estima que la convocatoria del concurso para
personero municipal ha sido aparentemente transgresora del articulo
2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, el cual establece “El término para las
inscripciones se determinara en cada convocatoria, el cual no podra ser
inferior a cinco (5) dias”. Y, el articulo 2.2.27.2 de la misma normatividad,
que fija como una de las etapas el reclutamiento el objetivo de atraer e
inscribir el mayor nimero de aspirantes que reuna los requisitos para el
desempeno del empleo objetodel concurso.
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(I)Frente al cargo de idoneidad de las entidades FENACOM Y CREAMOS
TALENTO, considera que revisado el plenario existe ausencia de pruebas,
por lo cual, se hace necesario para establecer que no se garantizd la
reserva de las preguntas de la prueba de conocimientos o la presunta falta
de idoneidad de las entidades FENACOM Y CREAMOS TALENTO, lo cual
requiere de un estudio mas profundo y de un analisis interpretativo y
probatorio mas amplio, a la luz de la ley y las normas y jurisprudencia
constitucionales que regulan la materia, lo que no puede efectuarse en la
actual etapa procesal.

Por lo anterior, concluyo que los cargos propuestos son suficientes para decretar la
medida cautelar, dando lugar a suspender los efectos de los actos administrativos que
declararon la eleccidén del sefior NELSON FERNANDO MUNOZ AYALA como Personero
Municipal de Vélez para el periodo constitucional 2020-2024.

III. El Recurso de Apelacion

-ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SENOR NELSON FERNANDO MUNOZ
AYALA-

El accionado por conducto de apoderado, centra su inconformidad contra el auto que
decretd la suspension provisional acusado, considerando que el plazo establecido en el
articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 aplica para los concursos adelantados por la
Comision Nacional del Servicio Civil, mientras que el concurso de personeros se encuentra
reglamentado por la Ley 136 de 1994 junto a las modificaciones realizadas por la Ley 1551
de 2012 y eventualmente el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Decreto 1083 de 2015,
aunque tal compilacion no implica que todas las disposiciones alli contenidas sean
aplicables entre si.

De otra parte, frente a la falta de idoneidad de las entidades que llevaron a cabo el
concurso, encontré probado que, el Concejo Municipal de Vélez suscribié convenio de
asociacion con dichas entidades para que adelantara cada una de las etapas del concurso
para elegir al personero municipal, con estricto cumplimiento de los parametros
establecidos en la Constitucion, Ley 1551 de 2012, Decreto 1083 de 2015 y lo manifestado
por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013

Por ultimo, manifiesta que esta medida afecta el interés publico al realizar una indebida
ponderacion de intereses por cuanto la valoracion del auto no menciona cuales son las
premisas que soportan tales conclusiones incumpliendo el principio de motivacion
dispuesto en el articulo 231 del CPACA.

Por lo anterior, solicitan que se REVOQUE la medida cautelar de suspension adoptada por
la sefiora Juez del Primero Administrativo Oral del Circuito judicial de San Gil.

-ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE VELEZ-

Solicitan que se REVOQUE la medida cautelar de suspensidon adoptada por la Sefiora
Juez del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito judicial de San Gil, toda vez que
los actos administrativos expedidos en el tramite del concurso publico y abierto de méritos
se encuentran ajustados a derecho y no existe anomalia alguna que afecte lo sustancial,
trascendental y con incidencia directa en el contenido del mismo. Esto significa que no
hay irregularidad alguna que despoje de la presuncion de legalidad que goza los actos
promulgados en el concurso
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Expone que mediante la Resolucion No. 088 de 25 de noviembre de 2019, convocd y
reglamento el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero
municipal periodo 2020-2024. De otra parte, resalta que dicha Corporacién expidié y
publico los demas actos administrativos (Aviso de Convocatoria y Cronograma) para dar
apertura al proceso de convocatoria del concurso publico y abierto de méritos para elegir
al personero municipal, esto con el fin de informar a los ciudadanos interesados en
postularse al cargo a suplir y que la divulgacién de dichos actos se dio en los medios
masivos y canales idéneos para dar cumplimiento al principio de publicidad.

Afirma que dicha Corporacion aplicd para tal proceso los articulos 2.2.27.2 y 2.2.27.3 del
Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, los cuales denotan los estandares minimos para la
eleccién de Personeros Municipales, una vez agotados los dias calendario de convocatoria,
los cuales iniciaron el dia dieciocho (18) de noviembre de 2019 vy finalizaron el dia
diecinueve (19) de noviembre de 2019, procedié con la apertura de acuerdo al
cronograma establecido, para que los candidatos interesados inscribieran su hoja de vida
con los respectivos soportes y requerimientos. Esta etapa de inscripcion fue superada los
dias dieciocho (18) y diecinueve (19) de noviembre de 2019. Asi mismo, resalta que
durante este periodo de tiempo se recibio la inscripcion de veintisiete (27) aspirantes.

III. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

La parte actora se opone al recurso de apelacién presentado manifestando que la tesis
juridica planteada en la demanda es que dicha norma bien puede ser aplicada por
analogia al concurso de méritos para elegir personero, comoquiera que el Titulo 27 de la
Parte 2 del Libro 2 del mismo Decreto Compilatorio 1083 de 2015 no se ocupd
expresamente de un término minimo de inscripcion para este tipo de procesos de
seleccién, presentandose, en consecuencia, un vacio normativo en relacion con esa
importante etapa de la fase de reclutamiento.Aclara que la designacién no se dio en
encargo, sino en interinidad o provisionalidad, y si se sustenta el nhombramiento en la lista
de elegibles del concurso de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal para el
periodo institucional 2020-2024

IV. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 243 del C.P.A.C.A., en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 153 ibidem, esta corporacion es competente para decidir el
recurso.

PROBLEMA JURIDICO

El Despacho se contrae a determinar si resulta procedente confirmar el decreto de la
medida cautelar del acto de eleccion del Personero del Municipio de Vélez por
incumplimiento del término de inscripcion previsto en el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”.

Tesis: No
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Solucion al Problema Juridico Planteado

El Titulo VIII del CPACA, articulo 277 inciso final de la Ley 1437 de 2011 contempla de
manera general en materia electoral la posibilidad de solicitar la suspension provisional del
acto acusado. El citado enunciado normativo, consagra que la oportunidad para pedir la
medida cautelar, consistente en la suspension provisional del acto reprochado, es con la
demanda o con escrito anexo, la que debe ser resuelta con el auto admisorio de la demanda
que corresponde ser proferido por el juez, sala o seccion, segin el caso, y sefiala que
contra el mismo procede el recurso de reposicion cuando se trata de un proceso de Unica
instancia, y en los de primera, el de apelacion.

Ahora bien, como quiera que la normatividad especial que regula el proceso de nulidad
electoral no desarrolla concretamente la clase de medida cautelar procedente, vy
concerniente con la suspensién provisional del acto demandado, es pertinente por remision
del articulo 296 del CPACA, acudir al articulo 231 ibidem, que preceptla los requisitos
exigidos para decretar las medidas cautelares, asi:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos."

Sobre el asunto, mediante providencia de 16 de enero de 2017, el Honorable Consejo de
Estado - Seccién Quinta precisd los presupuestos para decretar la medida cautelar en
litigios de nulidad electoral, asi:

"(...) existe la posibilidad de que en forma cautelar se suspenda los
efectos juridicos de los actos administrativos de naturaleza electoral,
cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte
actora en la demanda o con escrito anexo a la misma; (ii) que la
infraccion al ordenamiento juridico surja de la valoracién que se haga al
confrontar el acto con las normas invocadas por el actor; vy, (iii) que para
ello se pueden emplearse los medios de prueba aportados por el
interesado.

Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que fallar el caso, el operador judicial
asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la actuacién
procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de
nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al
que ab initio adopto."

Rama Judicia deol Poder Publico
Consejo Supenor de la Judicatura
Consajo de Estado
Jurisdiccion de b Contencios o Admin trativa de 5 atander




686793333002-2020-00064-01
NULIDAD ELECTORAL

Analisis del Caso Concreto

Del estudio del caso en concreto, se observa que la juez de primera instancia decreto
la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acta 1887 de 09 de
enero de 2020 y protocolizada mediante Resolucion N° 006 del 10 de enero de 2020,
expedido por la Mesa Directiva del Concejo Municipal, que eligié al sefior NELSON
FERNANDO MUNOZ AYALA como Personero Municipal Vélez-Santander- para el periodo
2020-2024, por considerar que se transgrede el Art. 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015
que establece: “ £/ término para las inscripciones se determinara en cada convocatoria, €l
cual no podra ser inferior a cinco (5) dias”, asi como el Art. 2.2.27.2 de la misma norma
que, fija las etapas del concurso de mérito para la eleccidén de personero entre las que se
encuentra la de reclutamiento que tiene por objeto atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes; situacién que no fue respetada por el Municipio de Vélez al limitar el tiempo
de realizar la inscripcion al concurso aludido.

Considera el Despacho que se hace necesario el sigue estudio de la siguiente norma:

1. Término de inscripcion de aspirantes para el concurso de méritos de
personeros. El Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, que reglamenta los estandares
minimos para la eleccién de personeros municipales, en su articulo 2.2.27.2 consagra
lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion
de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, cddigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de
2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b)Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempeio
del empleo objeto del concurso.

n
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De acuerdo con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015 al reglamentar la etapa de
convocatoria dentro del concurso de méritos para la seleccion de personero municipal,
sefiala que ésta debe contener como minimo la siguiente informacién relacionada con la
fecha de fijacion, denominacién, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones, etc.; aspecto este ultimo frente al cual, debe decirse que el
referido precepto normativo no fija, de manera concreta, un plazo limite para llevar a
cabo las mismas.

Ahora, el contenido literal de la norma considerada transgredida con la expedicion del acto
de eleccion del personero Municipal de Vélez — Santander es el siguiente

ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos
se efectuaran ante las entidades que se hayan contratado para
adelantarlos, utilizando el Modelo de Formulario Unico de Inscripcidn
elaborado por laComisidon Nacional del Servicio Civil.

El modelo de formulario de inscripcidn se entregara en las entidades
reguladas por la Ley 909 de 2004, y estara disponible en las paginas web
de la Comision Nacional del Servicio Civil, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la entidad que posee la vacante, la
entidad contratada para realizar el concurso y en los demas sitios que
disponga la Comisién Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO, El término para las inscripciones se determinard en cada
convocatoria, el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias.”

Al respecto, puede observarse que la citada disposicién presuntamente quebrantada se
encuentra en un titulo diferente al que se ocupd de regular los estandares minimos para
eleccién de personeros municipales, esto es, el nUmero 27.

En efecto, el articulo 2.2.6.7 hace parte de las disposiciones contenidas en el titulo 6° que
reglamenta lo concerniente a los concursos de méritos adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Nacional, estableciendo las pautas para adelantar las diferentes
etapas del proceso de seleccion, entre éstas, la convocatoria en la cual se fija un término
no inferior de cinco (5) dias para las inscripciones, aspecto que, como se dijo
anteriormente, no se determina concretamente para el concurso de los personeros
municipales.

Adicionalmente, adviértase que el mentado Decreto es de naturaleza compilatoria

conforme lo contempla su Articulo 2.1.1.11, y de acuerdo con el articulo 2.1.1.2, las
disposiciones contenidas en el mismo son aplicables a las entidades territoriales de la
Rama Ejecutiva del poder publico,_“de acuerdo con la determinacién especifica que se
haga en cada Titulo de la Parte 2”.

En este orden de ideas, se concluye que la resolucion del quid del asunto, esto es, la
aplicacion del término de inscripcidn para convocatorias contemplado en el articulo
2.2.6.7 del Decreto de 1083 de 2015, para los procesos de seleccion de personeros
municipales, se hace necesario un analisis sistematico del citado decreto en la etapa de
decision definitiva.

Es claro del contenido de la norma habilita a los concejos municipales llevar a cabo el
concurso de méritos para la eleccion de personeros municipal, con apoyo no sélo de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas, sino también de
entidades especializadas en estos procesos de seleccion de personal
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2. Idoneidad de la entidad que colaboré con el proceso de seleccion.

Del articulo 2.2.27.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1083 de 2015, sefiala que los
concursos de meéritos para seleccidon de personeros puede efectuarse a través de
universidad o institucion de educacién superior publica o privada o una entidad
especializada en procesos de seleccion de personal”.

Es claro del contenido de la norma habilita a los concejos municipales llevar a cabo el
concurso de méritos para la eleccion de personeros municipal, con apoyo no sélo de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas, sino también de
entidades especializadas en estos procesos de seleccidon de personal

Al respecto, el despacho observa que tal asunto debe resolverse con la sentencia ante la
ausencia de material probatorio que determine FENACOM Y CREAMOS TALENTOS
ostentan o no la calidad de unas entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal; de manera que se carece de elementos de juicio en esta etapa procesal para
determinar la idoneidad del ente contratado por el Concejo Municipal de Vélez para
apoyarse en el proceso de seleccion del concurso de méritos para la seleccion de
personero.

Por las anteriores razones, se revocara el auto adiado del 01 de julio de 2020, por el
cual se decretd la suspension provisional del acto de eleccidén del Personero de Vélez -,
contentivo en el acta 1887 de 09 de enero de 2020 y protocolizada mediante Resolucion
N° 006 del 10 de enero de 2020, expedido por la Mesa Directiva del Concejo Municipal.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR el auto del 01 de julio de 2020, proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, por el cual se
decreto la medida cautelar de suspension provisional contenido en el acta
1887 de 09 de enero de 2020 y protocolizada mediante Resolucién N°
006 del 10 de enero de 2020; expedido por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Vélez, que eligié al sefior NELSON FERNANDO MUNOZ
AYALA como Personero Municipal Vélez-Santander- para el periodo 2020-
2024; por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO. Una vez en firme la presente decision y efectuados los respectivos
registros en el sistema justicia XXI, remitase el expediente al Juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado en forma virtual)

JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado
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