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Honorable

M.G. Angélica Maria Herndndez Gutiérrez

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

ES.D.

REF. CLASE DE PROCESO NULIDAD ELECTORAL DE JOSE HERNANDO HERNANDEZ
VALENCIA EN CONTRA DE GOBERNACION DEL CAQUETA Y OTROS.

RAD. 18001-23-33-000-2022-00152-00

ASUNTO. CONTESTACION DE DEMANDA

DEYBY ANDRES LONDONO SARRIA, identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi correspondiente firma, haciendo uso del mandato judicial conferido por la
Dra. LINA MARCELA GIRALDO RINCON, el cual me permitiré allegar en la presente
contestacion de demanda; dentro de la oportunidad procesal pertinente procedo a
descorrer el traslado de la Demanda con pretensiones de Nulidad Electoral que ha
propuesto JOSE HERNANDO HERNANDEZ VALENCIA, en contra de mi prohijada.

Cordialmente,

DEYBY ANDRES LONDONO SARRIA
C.C.No. 1.010.168.920 de Bogota D.C.
T.P. No. 200.021 del C.S.J.
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Honorable
M.G. Angélica Maria Hernandez Gutiérrez ]
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

ES.D.

REF. CLASE DE PROCESO NULIDAD ELECTORAL DE JOSE HERNANDO
HERNANDEZ VALENCIA EN CONTRA DE GOBERNACION DEL
CAQUETA Y OTROS.

RAD. 18001-23-33-000-2022-00152-00

ASUNTO. CONTESTACION DE DEMANDA

DEYBY ANDRES LONDONO SARRIA, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi correspondiente firma, haciendo uso del mandato
judicial conferido por la Dra. LINA MARCELA GIRALDO RINCON, el cual me
permitiré allegar en la presente contestacion de demanda; dentro de la
oportunidad procesal pertinente procedo a descorrer el fraslado de la
Demanda con pretensiones de Nulidad Electoral que ha propuesto JOSE
HERNANDO HERNANDEZ VALENCIA, en contra de mi prohijada. Lo anterior, en
los siguientes férminos:

A LOS HECHOS

Se contestan asi:

AL PRIMERO: Es cierto. La Dra. LINA MARCELA GIRALDO RINCON,
Efectivamente fue nombrada en el Cargo de Director Técnico, Codigo 009,
Grado 01, adscrito a la Direccion de Salud Publica de la Secretaria de Salud
Departamental del Caquetd a través del Decreto No. 000646 del 07 de
octubre de 2020; también es cierto que tomo posesion del mismo mediante
acta No. 090 de la misma fecha.

AL SEGUNDO: No es cierto, como se interpreta por la parte actora, se expresa
entre otras cosas lo siguiente “mientras ejercia este cargo, la DRA. LINA
MARCELA GIRALDO RINCON se le asignaron funciones como secretaria de
salud del Caquetd (...)" (Negrita fuera de texto).

De lo anterior transcrito y subrayado en negrita, se denota que empieza la
confusidon del demandante, al tratar de establecer de manera errdnea que
a partirde allila Dra. LINA GIRALDO empezo a fungir como secretaria de salud
del Caquetd, situacion que en la parte final del mismo hecho se puede
observar asi:
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ART_'/CULQ PRIMERO. Asignar las funciones determinadas en la parte
considerativa del presente acto, del cargo de Secretario de Despacho codigo 097
Grado 03. Adscrito a la Secretaria de Salud, a la servidora ;;ablica LINA
MARCELA GIRALQO RINCON, identificada con cédula de ciudadania No
24.335.411 de Manizales, quien se desempeiia como Director Técnico Cédigo'
009, Grado 01, adscrito a la Direccion de Salud Publica de la Secretaria c;e Salud
de la Planta de Pgrsonal de la Gobernacion del Caqueta, durante el dia 06 dé
mayo de _2022, mientras permanece en permiso la titular del cargo, la servidora
publica Lilibet Johana Galvan Mosheyoff, sin desprenderse de ias funciones

propias de su cargo”

De lo anterior podernos resaltar Dos (2) aspectos fundamentales:

a) “Asignar las funciones determinadas en la parte considerativa del presente
acto, del cargo de secretario de despacho”:

En primer lugar, es importante resaltar que acd se asigné funciones
determinadas, es decir se delegaron algunas funciones, y no se determiné un
encargo de un empleo publico, situaciones administrativas con propdsitos y
consecuencias juridicas totalmente disimiles como se explicard mds adelante.

b) “(...) mientras permanece en permiso la titular del cargo, la servidora Lilibet
Johana Galvdn Mosheyoff, sin desprenderse de las funciones propias de su
cargo”:

En segundo lugar, es coyuntural no pasar por alto lo antes transcrito y
subrayado con negrita, lo cual deja claro que la Dra. Lilibet Johana Galvan
Mosheyoff, no se desprenderd del cargo como Secretaria de Salud
Departamental, es decir, la asignacion de funciones o la delegacion
especifica de funciones, no apartan ni al delegante ni al delegatario de sus
cargos genuinos, estableciéndose entonces que la Dra. Lina Marcela Giraldo
Rincdn nunca fue secretaria de salud departamental, toda vez que la Dra.
Galvdan Mosheyoff, nunca se aparté de este, ostentando en todo momento
su cargo como madxima autoridad denftro de la secretaria salud
departamental del Caquetd.

Entonces, no es cierto que “la DRA. LINA MARCELA GIRALDO RINCON se le
asignaron funciones como secretaria de salud del Caqueta”, como se ha
confundido el actor, pues nunca ostento el cargo de Secretaria de salud del
Caqguetd, solo asumid algunas funciones, sin que se desprendiera de su cargo
como Director Técnico, Cédigo 009, Grado 01, adscrito a la Direccion de
Salud Publica de la Secretaria de Salud Departamental del Caquetd; ahora
bien, y desde ya me permitiré establecer la diferencia sustancial entre la
situacidn administrativa de “asignacion de funciones” respecto de un

“encargo” asi:
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En efecto, el articulo 2.2.5.5.52, modificado por el articulo 1° del
decreto 648 de 2017, dispone:

“Asignacion de funciones. Cuando la situacion administrativa en la
que se encuentre el empleado publico no genere vacancia temporal,
pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o
de algunas de ellas, el jefe del organismo podrd asignar el desempeno
de éstas a otro empleado que desempene un cargo de la misma
naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales
adicionales, por cuanto no se estd desempenando ofro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al
pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.” (Negrita fuera de
texto)

Los apartes destacados se hacen con la intencidon de identificar las
consecuencias propias de la asignacion de funciones, que no son otras que
pese a atribuirsele funciones de otro empleo, ésta sola concesidn no hace
que su destinatario fransmute o pase de un cargo a ofro.

Asi las cosas, esta figura, admisible en virtud del decreto 1083 de 2015 para
que la administraciéon acuda a ella cuando surjan funciones adicionales que
por su naturaleza puedan ser desempenadas por empleados vinculados a
los cargos de la planta de personal de la entidad, no hace que quien reciba
la orden de ejercerlas transforme su cargo inicial.

Bajo esta sencilla definicion que consagra el citado decreto, es facil inferir
que la asignacion de funciones no conlleva el ejercicio del cargo o la
ostentacion de la investidura del empleo, pues de serlo se estaria ante otra
figura juridica, cual esla del “encargo”, que a voces del articulo 2.2.5.3.1 del
Decreto 1083 de 2015, es una forma de provision de empleos publicos
cuando se esté ante “vacancias definitivas” y “vacancias temporales” en
virtud del articulo 2.2.5.3.3.

Aqui la primera diferencia en tanto el encargo es una forma de proveer el
empleo bien sea que esté en vacancia definitiva o temporal, distinto a la
asignacion de funciones que no es una forma de proveer el empleo, sino
gue, como se Vio, se da solamente ante una “situacion administrativa que
no genere vacancia temporal”.

Otra diferencia entre una figura y otra es que mientras en la asignacion de
funciones el destinatario por ningun motivo se desprende de sus funciones
originales o propias del cargo del que es titular, en el encargo si es posible
hacerlo.
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Lo anterior por la sencilla razdn que mientras en la asignacion de funciones
no se estd proveyendo un empleo, con el encargo si se estd haciendo, por
lo que en ese sentido se puede decir desde ya, que la asignacion de
funciones de la que fue receptora la doctora Lina Marcela Giraldo Rincoén,
no la hace secretaria de salud. Ademds, porque en estricto sentido el
empleo de secretario de salud no se encontraba vacante, ni definitiva ni
temporalmente, que generara al interior de la administracion publica
departamental la provision del empleo.

ALTERCERO: Es parcialmente cierto. Efectivamente se logra identificar dentro
de las funciones asignadas la establecida en el hecho; sin embargo, es una
apreciacion subjetiva del actor la manifestacion relacionada  “funcion
esencial del Manual de funciones, requisitos y competencias laborales del
cargo de Secretaria de Despacho, codigo 097, grado 03 (Secretaria de
Salud)”, pues no logra establecer una distincion de relevancia o esencialidad
en el manual de funciones del secretario de salud, estableciéndose enfonces
que todas las funciones son esenciales, de no ser asi, No se incorporaria como
funcién especifica en el manual de funciones.

De ofra parte, se itera lo establecido en el precitado hechos No. 2, en cuento
que la asignacion de funciones de la que fue receptora la doctora Lina
Marcela Giraldo Rincdn, no la hace secretaria de salud. Ademds, porque en
estricto sentido el empleo de secretario de salud no se encontraba vacante,
ni definitiva ni temporalmente, que generara al interior de la administracion
publica departamental la provision del empleo.

Por Ultimo, es claro que no se asignd de manera especifica el “ser miembro
de junta directiva del Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E.”, pues
la asignacion refirid “Asistir a las reuniones de los consejos, las juntas, los
comités ..."”, ya que si bien en gracia a la discusion el articulo 71 de la ley
1438 es aplicable enla actualidad al caso concreto, aun asi tendriamos que
decir que no se cumplen con los presupuestos que exige la norma
inhabilitante por cuanto la doctora Lina Marcela Giraldo Rincon nunca fue
integrante de la Junta directiva del Hospital Maria Inmaculada ESE, en razén
a que la asignacion de funciones de cargo de Secretaria de Salud que le
fueron atribuidas en ciertas ocasiones, no le hacen ser integrante de la Juntaq,
solo se asigné el asistir, recordemos que la secretaria de salud genvina
nunca se despojo de su investidura.

Ademas, es importante resaltar que, una vez consultada la base de datos
de la Junta Directiva del Hospital Departamental Maria Inmaculada ES.E.,
se puede constatar que la Dra. Lina Marcela Giraldo Rincdn nunca asistid a
juntas ordinarias o extraordinarias convocadas por este cuerpo colegiado
durante el ano 2022, mucho menos, dentfro de las fechas establecidas por
el demandante en “asignacion de funciones”, las cuales se identifican
especificamente asi:
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- Losdias 21, 22 y 23 de febrero de 2022.
- Los dias 27, 28 y 29 de abril de 2022.
- H dia 05 de mayo de 2022

Es mds, dentro del elemento probatorio que se aportard al presente escrito,
se puede identificar que no solo nunca asistid en estas fechas a juntas
directivas del HMI, Sino que ademds se certifica que no se convocé a juntas
para esos dias en particular, dejondo sin piso factico y juridico la falta de
transparencia que pueda afectar la moral publica, de la que se pregona
errbneamente como causal de Nulidad Electoral.

AL CUARTO: Es parcialmente cierto. Evidentemente no solo se asignd
funciones especificas a la Dra. Lina Marcela Giraldo Rincon mediante el
Decreto No. 000195 del 21 de febrero de 2022, sino también ocurrié en los
Decretos No. 000467 del 27 de abril de 2022 y en el decreto No. 000507 del
05 de mayo de 2022.

Sin embargo, se itera los argumentos antes expuestos en numerales
anteriores, al no aceptarse la interpretacién evidentemente errénea con
cuenta el actor, confundiendo las figuras juridicas de "asignacion de
funciones”, respecto a “Delegacion de funciones”, otorgdndoles los efectos
juridicos de esta Ultima, cuando la realidad factica vy juridica corresponde a
la primera situacion administrativa.

AL QUINTO: Es cierto. La normatividad en mencion cuenta con el tenor literal
alli franscrito, sin embargo, para efectos de aclarar la norma en cuestion se
trata de “2. El secretario de salud Departamental o su Delegado”, para luego
establecerse “jefe de la administracion Departamental, Distrital o local o su
delegado y por el Director de salud de la entidad territorial respectiva o su
delegado”.

Recordemos que en el caso particular que nos ocupa la atencién, en primer
lugar, en cuento que la asignacion de funciones de la que fue receptora la
doctora Lina Marcela Giraldo Rincén, no la hace secretaria de salud.
Ademds, porque en estricto sentido el empleo de secretario de salud no se
encontraba vacante, ni definitiva ni tfemporalmente, que generara al interior
de la administracion publica departamental la provision del empleo, y en
segundo lugar, nunca se delegd el cargo de secretario de salud, se
establecid una asignacion de funciones, tal como se ha mencionado de
forma multicitadamente, y que se profundizara en el acdpite de
“FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA™.

AL SEXTO: Es cierto. Mediante el decreto No. 001238 del 28 de octubre de
2022, expedido por el Gobernador del Caquetd se nombrd a la doctora Lina
Marcela Giraldo Rincén, como Gerente del Hospital Maria Inmaculada
E.S.E., y se posesiond a tfravés del acta No. 72 de la misma fecha.
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AL SEPTIMO: No es cierto. Se hace mds evidente el yerro en que se encuentra
inmerso el actor, toda vez se concreta con mads precision la confusion ya
identificada en lineas precedentes, en donde en el sentir del demandante
mi poderdante la doctora Lina Marcela Giraldo Rincén asumiod el cargo de
Secretaria de Salud del Departamento del Caquetd al establecer:

“(...) la Dra. Lina Marcela Giraldo Rincéon obré como Secretaria de
Salud (...)

Y luego concluye,

"y, en ese sentido fungid como miembro de la junta Directiva de la
E.S.E. Hospital Departamental Maria Inmaculada |(...)"

Ahora, se hace necesario realizar un andlisis mds detallado frente a la
diferencia existente entre “asignacion de funciones o delegacion” y “El
encargo”, frente a evidente confusion del accionante, de la siguiente
manera:

En este punto diremos que si bien en gracia a la discusion el articulo 71 de la
ley 1438 es aplicable en la actualidad al caso concreto, aun asi fendriamos
que decir que no se cumplen con los presupuestos que exige la norma
inhabilitante por cuanto la doctora Lina Marcela Giraldo Rincdn nunca fue
integrante de la Junta directiva del Hospital Maria Inmaculada ESE, en razon
a que la asignacion de funciones de cargo de Secretaria de Salud que le
fueron aftribuidas en ciertas ocasiones, no le hacen ser integrante de la
Junta.

Para llegar a esa conclusion es menester que se exponga en este concepto
la figura juridica de “asignacion de funciones™ que se define por primera vez
al interior del funcionamiento de la administraciéon publica en el decreto
1083 de 2015.

En efecto, el articulo 2.2.5.5.52, modificado por el articulo 1° del decreto 648
de 2017, dispone:

“Asignacion de funciones. Cuando la situacién administrativa en la
que se encuentre el empleado publico no genere vacancia temporal,
pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o
de algunas de ellas, el jefe del organismo podrd asignar el desempeno
de éstas a ofro empleado que desempene un cargo de la misma
naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales
adicionales, por cuanto no se estd desempenando ofro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al
pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las

CALLE 16A& NO. 6-100 EDIFICIO NORMANDIA — OFICINA 104 B/ SIETE (7) DE AGOSTO
CEL. 3116556622

E MAIL: DEYBY ANDRES@HOTMAIL.COM

FLORENCLA - CAQUET A&




DEYBY ANDRES LONDONO SARRIA
ABOGADO

funciones propias del cargo del cual es titular.” (Negrita fuera de
texto).

Los apartes destacados se hacen con la intencidon de identificar las
consecuencias propias de la asignacion de funciones, que no son otras que
pese a atribuirsele funciones de otro empleo, ésta sola concesidn no hace
que su destinatario tfransmute o pase de un cargo a oftro.

Asi las cosas, esta figura, admisible en virtud del decreto 1083 de 2015 para
que la administracion acuda a ella cuando surjan funciones adicionales que
por su haturaleza puedan ser desempenadas por empleados vinculados a
los cargos de la planta de personal de la entidad, no hace que quien reciba
la orden de ejercerlas tfransforme su cargo inicial.

Bajo esta sencilla definicion que consagra el citado decreto, es facil inferir
que la asignacion de funciones no conlleva el ejercicio del cargo o la
ostentacion de la investidura del empleo, pues de serlo se estaria ante ofra
figura juridica, cual esla del "*encargo”, que a voces del articulo 2.2.5.3.1 del
Decreto 1083 de 2015, es una forma de provision de empleos publicos
cuando se esté ante “vacancias definitivas” y *vacancias temporales” en
virftud del articulo 2.2.5.3.3.

Aqui la primera diferencia en tanto el encargo es una forma de proveer el
empleo bien sea que esté en vacancia definitiva o temporal, distinfo a la
asignacién de funciones que no es una forma de proveer el empleo, sino
que, como se Vvio, se da solamente ante una “situacién administrativa que
no genere vacancia temporal”.

Oftra diferencia entre una figura y otra es que mientras en la asignacion de
funciones el destinatario por ningun motivo se desprende de sus funciones
originales o propias del cargo del que es fitular, en el encargo si es posible
hacerlo.

Lo anterior por la sencilla razén que mientras en la asignacion de funciones
no se estd proveyendo un empleo, con el encargo si se estd haciendo, por
lo que en ese sentido se puede decir desde ya, que la asignacion de
funciones de la que fue receptora la doctora Lina Marcela Giraldo Rincon,
no la hace secretaria de salud. Ademds, porque en estricto sentido el
empleo de secretario de salud no se encontraba vacante, ni definitiva ni
temporalmente, que generara al interior de Ia administracion publica
departamental la provision del empleo.

No hay que olvidar lo que establece el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011,
"Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan ofras disposiciones”’, en cuanto determina:
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“ARTICULO 70. De la Junta Directiva de las Empresas Sociales del
Estado. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial de primer nivel de complejidad, estard integrada de la
siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracion departamental, distrital o municipal o
su delegado, quien la presidird.

70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital
O municipal o su delegado.”

En ese sentido, y como quiera que la asignacion de funciones no convirtié a
la doctora Lina Marcela Giraldo Rincodn en la directora de salud del ente
territorial, o para el caso secretaria de salud, tal situacion la excluye de la
inhabilidad que es objeto de consulta.

Es mas, y si se quiere llegar a ser un poco mads precavido, aun en el evento
que la doctora Giraldo Rincdn se le quiera asimilar como “delegada” de la
senora secretaria de salud departamental en la Junta Directiva de |la ESE,
tampoco le es aplicable la causal de inhabilidad del articulo 71.

La anterior afirmacion tiene respaldo en un pronunciamiento de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro,
en sentencia del 30 de agosto de 2018, dentro del proceso con Radicacion
NUmero: 11001-03- 28-000-2018-00026-00, que indico lo siguiente:

“5. De la diferencia entre la delegacién de funciones y la designacion
en un cargo, bajo la modalidad de encargo.

Es la ley la que permite que el alcalde delegue en sus secretarios
ciertas funciones; sin embargo, de ello no se desprende que los
delegados se entiendan, en los terminos del articulo 38 de la Ley 617
de 2000, como un reemplazo del burgomaestre.

Lo anterior se explica debido a las diferencias académicas entre las
figuras de delegacidn y reemplazo, ya que mientras la primera, en
términos generales, implica el traslado de una determinada
competencia de un funcionario a ofro, sin _que titular pierda esa
funcién; la sequnda, alude a las situaciones de hecho o de derecho
en las que el dignatario popular debe ser sustituido por otro.

Estas precisiones conceptuales son de suma importancia para
comprender el alcance de la inhabilidad objeto de estudio, toda vez
que permiten entender a cabalidad que la persona en la que se
delegd ciertas funciones no se erige como un reemplazo del alcalde,
al menos no en lo que a las prohibiciones de las trata el articulo en
comento se refiere.
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En efecto, a fravés de la figura de la delegacion lo que se trasladan
son Unicamente las funciones, sin que ello implique que el delegado
asuma en el cargo del delegatario; aceptar lo conftrario, tal y como
se propone en la solicitud de suspension provisional, no solo implicaria
modificar el alcance del concepto de delegacidn, sino aplicar una
interpretacion extensiva al régimen de inhabilidades de los alcaldes
para hacerla, aplicable a personas que no estdn cobijadas por las
mismas, lo cual no estd permitido.” (subrayado fuera de texto).

Y en un pronunciamiento mds reciente la misma Corporacion, en auto
emitido el 29 de octubre de 2020 dentro del expediente con Radicacion
numero: 17001-23-33- 000-2020-00022-01, con ponencia del Consejero Carlos
Enrigue Moreno Rubio, manifesto:

“Luego, la delegacion fue regulada en el articulo 9° de la Ley 489 de
1998 asi:

ARTICULO 9. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
presente ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencion y decision d los asuntos a ellos confiados
por laley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos
de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de
la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion y en la presente ley.

(...)

Claramente, como indicdé la norma legal, la delegacion administrativa
implica la transferencia del ejercicio de funciones, por parte del
delegante, a uno de sus colaboradores que tenga funciones afines al
cargo e incluso complementarias.

En este caso, el gobernador de Caldas delegd al secretario de
gobierno departamental para que lo representara el 15 de agosto de
2019 en la reunion de la junta directiva de la empresa social del
Estado, de la cual hace parte como miembro permanente.
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Al acudir a esta figura, el mandatario seccional no queda despojado
de su cargo porque simplemente traslada el ejercicio de su funcion
de miembro y presidente del organismo al funcionario de su gabinete
departamental para que la lleve a cabo en su representacion.

Esta circunstancia hace que el secretario de gobierno no adquiera la
calidad de gobernador, ya que simplemente cumple la funcién en
nombre del mandatario seccional en dicha gestion especifica 'y en la
fecha en que fue desarrollada la sesion.

Como la delegacidn estaba circunscrita a esta funcién, el delegatario
en este caso tampoco pasaria a convertirse en miembro de la junta
directiva del Hospital Departamental Santa Sofia, pues es claro que no
tiene asiento en el organismo.

Independientemente de la transferencia transitoria hecha para la
citada fecha, el mandatario seccional conserva Ia titularidad del
cargo vy de la funcién que por mandato legal desempena en el
organo de direccion de la empresa de salud del departamento.”.
(subrayado y negrita fuera de texto).

Estos pronunciamientos son claros en manifestar que aun en el evento del
delegado del funcionario que si tiene asiento en la Junta Directiva, aquél no
se convierte en miembro de la junta y, por ende, se le excluye de la causal
de inhabilidad consagrada en el arficulo 71.

Lo anterior porque el asiento en la Junta Directiva por disposicion legal lo
ostenta el cargo y no la funcidén, en este caso, el empleo de secretario de
Salud, por lo que cualquiera que sea la figura juridica que se le dé, bien sea
por asignaciéon de funciones o hasta ejercer como delegado de la
autoridad de salud, no los hace miembros de |la Junta Directiva, pues, se
repite, tal calidad la asume en virtud de la investidura del cargo, mas no de
la asignacién o delegacién de funciones.

Asi las cosas, ni el servidor que le asignan funciones, ni al que se le delegan
para asistir a la Junta Directiva de la respectiva ESE se erigen como
reemplazo del miembro que si tfiene asiento por disposicion legal, toda vez
que al acudir a estas figuras la administracion departamental no despojé de
SU cargo a la senora secretaria de salud porque simplemente traslada el
ejercicio de su funcion de miembro y presidente del organismo al funcionario
de su gabinete municipal para que la lleve a cabo en su representacion.

Por Ultimo, pero no menos importante, hay que recordar, o que al inicio
dijimos, que, dado el cardcter prohibitivo de las inhabilidades, éstas son
taxativas, es decir, estGn expresamente consagradas en una ley o en la
Constitucion Politica. Y su interpretacion es de cardcter restringido. Sobre

CALLE 16A& NO. 6-100 EDIFICIO NORMANDIA — OFICINA 104 B/ SIETE (7) DE AGOSTO
CEL. 3116556622

E MAIL: DEYBY ANDRES@HOTMAIL.COM

FLORENCLA - CAQUET A&




DEYBY ANDRES LONDONO SARRIA
ABOGADO

este punto, recordemos a la Sala Plena del Consejo de Estado que en
sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y
los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificaciéon de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y
taxativa; su_aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el
tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179
No.1 197 y 267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de
disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden
publico, razdn porla cual no son disponibles ni pueden ser derogadas
por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Bajo esa innegable premisa, la inhabilidad e incompatibilidad debe estar
creada de manera expresa por la Ley o por la Constitucion, y no puede
ddrsele una interpretacion extensiva o analdgica. En tal virtud, la inhabilidad
gue pesa sobre quien integrd la junta directiva de una ESE no puede hacerse
extensiva a otras personas que no ostentaron el cargo que les permite ser
miemibro, como es el caso que es objeto de consulta.

AL OCTAVO: NO ES CIERTO. Se reitera, que |la Dra. Lina Marcela Giraldo
Rincdn nunca ocupo el cargo de Secretaria de Salud Departamental, vy
menos como se indica en el presente hecho, en calidad de Encargo, ni
mucho menos como miembro de la junta Directiva de la E.S.E Hospital
Departamental Maria Inmaculada, reiterdndose los argumentos facticos y
juridicos en el hecho No. 7, ya analizado.

AL NOVENO: NO ES CIERTO. Se reitera, que la Dra. Lina Marcela Giraldo
Rincon nunca ocupo el cargo de Secretaria de Salud Departamental, y
menos como se indica en el presente hecho, en calidad de Encargo, ni
mucho menos como miembro de la junta Directiva de la E.S.E Hospital
Departamental Maria Inmaculada, reiterdndose los argumentos facticos y
juridicos en el hecho No. 7, ya analizado.

A LAS PRETENSIONES

Se contestan asi:

A LA PRIMERA: Se niega en lo que respecta a la Dra. Lina Marcela Giraldo
Rincén, toda vez que, ante la ausencia de sustento juridico, probatorio y sin
que se configuren las circunstancias facticas, no hay lugar a declarar la
Nulidad Electoral. En el acdpite de “fundamentos y juridicos de la defensa”,
se sustentard en debida forma la contestacion a la pretension.
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A LA SEGUNDA: Se niega y no es procedente la compulsa de copias a los
organismos de control en lo que respecta la Dra. Lina Marcela Giraldo Rincén,
Toda vez que, ante la inexistencia de sustento juridico, probatorio y sin que se
configuren las circunstancias facticas, no hay lugar a la emision de sentencia
separdndolo de su cargo, y mucho menos, se configura la existencia de falta
disciplinaria o conducta punible. Por las razones que se expondrdn en el
acdpite de “fundamentos juridicos de la defensa”.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA
(oposicion al concepto de violacién de la demanda)

El problema juridico que se propone y plantea en el caso sub examine se
determinard de la siguiente manera:

sEs la doctora Lina Marcela Giraldo Rincén, directora técnica, codigo
009, grado 01, de la Direccion de Salud Publica de la Secretaria de
Salud de la gobernacion del Caquetd, podia ser nombrada gerente
del Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E, habida cuenta de
que mediante sendos decretos del presente ano, le fueron asignadas
las funciones del cargo de Secretaria de Salud de la gobernacion del
Caquetd! ; Secretaria de Despacho que integra la Junta Directiva del
Hospital, y segun las previsiones del articulo 71 de la ley 1438 de 20112
, los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del
Estado no podrdn ser representante legal ni su  director;
incompatibilidad que se extiende hasta por un ano después de la
dejacion del cargo?

Con el propdsito de responder el anterior gran interrogante es necesario
discurrir por algunas premisas conceptuales, a saber: en primer lugar,
debemos senalar la naturaleza de las inhabilidades e incompatibilidades
para el ejercicio del empleo publico; en segundo lugar, conviene
detenernos en el criterio hermenéutico que determina el alcance y la
interpretacién de dichas causales restrictivas, que, para el caso, estdn
gobernadas por el principio pro libertate. En tercer momento, analizaremos
la prohibicion del articulo 71 de la ley 1438 de 2011; seguidamente,

1 Porlos dias 21,22 y 23 de febrero; 27,28 y 29 de abril; y 6 de mayo, todos de 2022.

2 ARTICULO 71. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los miembros de las juntas directivas
de las Empresas Sociales del Estado no podrdn ser representante legal, miembros de los
organismos directivos, directores, socios, o administradores de enfidades del sector salud, ni
tener participacion en el capital de estas en forma directa o a través de su conyuge,
companero o companera permanente o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil o participar a través de interpuesta
persona, excepto alcaldes y gobernadores, siempre y cuando la vinculaciéon de estos
Ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacion del ente territorial al que

representa. Esta inhabilidad regird hasta por un afo después de la dejacién del cargo
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descenderemos al caso concreto, para luego darla conclusion y resolucion
del asunto de la referencia.

1. DE LA NATURALEZA DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

Sobre la naturaleza de las inhabilidades e incompatibilidades para el
ejercicio del empleo publico existe una gran exposicion por parte de la
jurisprudencia constitucional. En efecto, la Corte Constitucional ha
determinado con precision su esencia y el criterio que fundamenta la
existencia de las inhabilidades y las incompatibilidades de la siguiente
formas:

“la Corte Constitucional ha indicado que las inhabilidades son
“aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada
para un cargo publico (...) y tienen como objetivo primordial lograr la
moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de
quienes van aingresar o ya estan desempenando empleos publicos’4
, Y que las mismas pueden tener naturaleza sancionatoria, en materia
penal, confravencional, disciplinaria, correccional y de punicion por
indignidad politica; en los demds casos no tienen dicha naturaleza®

De igual modo, ha manifestado que las incompatibilidades consisten
en “una prohibicion dirigida al titular de una funcion publica a quien,
por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer,
simultdneamente, las competencias propias de la funcion que
desempena y las correspondientes a ofros cargos o empleos, en
guarda del interés superior que puede verse afectado por una
indebida acumulacion de funciones o porla confluencia de intereses
poco conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la
imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones
de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado™s.

Notese de la cita anterior que las inhabilidades e incompatibilidades son
substancialmente restricciones a las que subyace una finalidad que le
permiten al constituyente o legislador determinarlas, esto es, la proteccion
de la funcion publica. Dicho de otro modo, el constituyente o el legislador
gozan de la libertad configurativa para salvaguardar los principios de la
funcion publica como la moralidad, idoneidad, probidad, imparcialidad vy

3 Sentencia C-903 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.
4 Sentencia C-558 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
5 Sentencia C-348 de 2004, M. P. Jaime Cdérdoba Trivino.
6 Sentencia C-181 de 1997, M.P. Fabio Mordén Diaz.
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la independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la
autoridad en nombre del Estado.

No obstante, la generalidad del fin que justifica que el ordenamiento juridico
establezca restricciones a las personas para el acceso a los destinos del
ejercicio publico, la Corte, con buen sentido, explica que dicha libertad
configurativa del legislador tiene unos limites. Dice la Corte:

Conforme al criterio expresado por la Corte Constitucional con base
en los respectivos textos normativos, las causales constitucionales de
inhabilidad e incompatibilidad tienen en unos casos cardcter
taxativo. En los demds casos pueden ser establecidas o ampliadas por
el legislador, por disposicion expresa del constituyente o en virtud de
la cldusula general de regulacion de la funcion publica (Arts. 123 y
150, Num. 23, C. Pol.), en ejercicio de la potestad de configuracion
normativa, en el cual estd sometido a dos tipos de limites: i) los
derechos, principios y valores constitucionales, particularmente 1os
derechos a la igualdad, el trabgjo, el libre ejercicio de profesiones y
oficios y el acceso al desempeno de funciones y cargos publicos, v ii)
los principios de razonabilidad y de proporcionalidad, por fratarse de
limitaciones a derechos fundamentales, principios que en esta
materia _tienen como referencia los principios de la funcidn
administrativa _previstos _en el Art. 209 superior, _en_particular la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad.

Coherentemente, podemos afirmar que los limites a la libertad configurativa
del legislador para establecer inhabilidades e incompatibilidades para el
acceso al empleo publicos son, por un lado, los derechos a la igualdad, el
trabajo, el libre ejercicio de profesiones y oficios y el acceso al desempeno
de funciones y cargos publicos; vy, por el otro, los principios de razonabilidad
y de proporcionalidad, por tratarse de Ilimitaciones a derechos
fundamentales.

En ese orden, si bien es cierto que el legislador goza de la libertad
configurativa para establecer inhabilidades e incompatibilidades para el
ejercicio de la funcion publica; también es verdad que dichas restricciones
deben ser analizadas desde la finalidad que persiguen proteger, pues solo
de esa forma podemos justificar su proporcionalidad y razonabilidad debido
a que estamos frente a limitaciones de derechos fundamentales como la
igualdad y el derecho politico al acceso y desempeno de funciones y
cargos publicos, ambos de rango constitucional. Dicho en palabras
sencillas, cada restriccidon al acceso de la funcidn publica, lldmese
inhabilidad o incompatibilidad, debe estar fundamentada en el fin para el
cual fue instituida, de manera que si el fin desaparece su aplicabilidad le
sigue la misma suerte.

2. DEL PRINCIPIO PRO LIBERTATE:
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Vista la naturaleza de las inhabilidades e incompatibilidades, es menester
ahora en este punto detenernos sobre la hermenéutica o interpretacion que
rige en el entendimiento y aplicacion de dichas restricciones para el acceso
del empleo publico.

Al respecto debemos manifestar que sobre la hermenéutica de las
inhabilidades e incompatibilidades existe prolifica jurisprudencia, tanto
constitucional como contencioso administrativo. Sobre este aspecto, la Sala
Plena del Consejo de Estado en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011,
considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y
los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
fipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y
taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el
fiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts.
179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de
disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden
publico, razdn porla cual no son disponibles ni pueden ser derogadas
por acuerdo o convenio.”

De acuerdo con el pronunciaomiento citado, las inhabilidades e
incompatibilidades deben estar creadas de manera previa y expresa en la
ley o en la Constitucion, y no puede ddrseles una interpretacion extensiva o
analdgica.’

En el mismo sentido, la sentencia SU-566 de 2019 de la Corte Constitucional
es categodrica en senalar que el ejercicio hermenéutico del operador juridico
al momento de interpretar las causales de inhabilidad e incompatibilidad

7 Sentencia de 21 de septiembre de 2011. Consejero Ponente: Mauricio Torres Cuervo.
Actor: Cesar Andrés Rubio y Otros. Expediente: 2010-00030-00. “Las causales de inhabilidad
constituyen limitaciones al derecho constitucional fundamental a ser elegido y a acceder
a funciones y cargos publicos garantizado por el articulo 40 de la Constitucidn; es asi como
la jurisprudencia constitucional y la del Consejo de Estado han establecido que las normas
que establecen derechos y libertades constitucionales deben interpretarse de manera que
garantice su mds amplio ejercicio, y que aquellas normas que los limiten mediante el
senalamiento de inhabilidades, incompatibilidades y calidades para el desempeno de
cargos publicos, deben estar consagradas expresamente en la Constitucion o en la ley y
no pueden interpretarse en forma extensiva sino siempre, con la finalidad enunciada, en
forma restrictiva. No sobra senalar que el imperativo de interpretar restrictivamente las
normas que establecen inhabilidades constituye una aplicacion del principio del Estado
Liberal de Derecho establecido en el articulo 6° de la Constitucidn, segun el cual “Los
particulares soélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes” que se traduce en que pueden hacer todo aquello que no les estd expresamente
prohibido, de donde se infiere, como regla general, que todos los ciudadanos pueden
acceder al desempeno de funciones y cargos publicos y que, excepcionalmente, no
podrdn hacerlo aquellos a quienes se los prohibe expresamente la ley. De alli que en esta
materia se ha adoptado el principio legal de “capacidad electoral” segun el cual “las

causales de inhabilidad y de incompatibilidad son de interpretacion restringida”
CALLE 164 NO. 6-100 EDIFICIO NORMANDIA — OFICINA 104 B/ SIETE (7) DE AGOSTO
CEL. 3116556622
E MAIL: DEYBYANDRES@HOTMAIL.COM
FLORENCIA - CAQUETA




DEYBY ANDRES LONDONO SARRIA
ABOGADO

debe ser restrictivo, en funcion de los principios pro homine, pro libertatis y
de favorabilidad, en virtud de los cuales se debe preferir la interpretacion
“que limite en menor medida el derecho de las personas a acceder a
cargos publicos”. Dice la Corte:

“Por tales razones, el intérprete debe acudir primero a la disposicion
que establece la inhabilidad como criterio fundamental; sélo en la
medida en que ésta sea incompleta o insuficiente para resolver el
caso, puede acudir a su concretizacion, para lo cual se encuentra
obligado a incluir los elementos que le proporciona la disposicion
misma, asicomo las directrices que la Constitucion contiene, en orden
a la aplicacion, coordinacion y valoracion de dichos elementos en el
curso de la solucion del problema.

Es por ello que la aplicacion de las inhabilidades no admite analogias
ni aplicaciones extensivas y, por el contrario, “deben aplicarse de
manera taxativa y restringida en aras de impedi, o bien una
afectacion desproporcionada del derecho, o bien una contradiccion
que haga inocuo el mandato superior. Si esla Constitucion la que opta
por limitar el ejercicio del derecho a acceder a cargos publicos de
una forma determinada, no le es permitido al legislador entrar a
flexibilizar o extender tales limites”.

En este sentido, entre dos interpretaciones posibles siempre se debera
elegir aquella que haga efectivos los principios 'y valores
constitucionales en que se funda el derecho de acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos. Lo anterior, en funcion de
los principios pro homine, pro libertatis y de favorabilidad, en virtud de
los cuales el operador juridico debe preferir la interpretacion “que
limite en menor medida (...) el derecho de las personas a acceder a
cargos publicos”, de manera que ‘“traslada la carga de la
argumentacion desde la defensa del derecho a la justificacion del
limite, por lo que los conflictos se resuelven en favor del primero”.

Es importante destacar de la jurisprudencia citada que las causales de
inhabilidad e incompatibilidad, ademds de su interpretacion restrictiva y
taxativa como se ha expuesto por la Corte, cuando en su hermenéutica
resulten dos posturas plausibles sobre una determinada causal, la autoridad
juridica debe siempre preferir o inclinarse por aquella que limite en menor
medida el derecho de las personas a acceder a los cargos publicos, en
virtud del principio hermenéutico pro libertate, el cual ordena que entfre dos
interpretaciones alternativas posibles de una norma que regula una
inhabilidad, se debe preferir aquella que menos limita el derecho de las
personas a acceder igualitaricmente a los cargos publicos, pues no se
puede olvidar que las inhabilidades, incluso si tienen rango constitucional,
son excepciones al principio general de igualdad en el acceso a los cargos
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publicos, que no solo esta expresamente consagrado por la Carta (CP arts.
13 y 40) sino que constituye uno de los elementos fundamentales de la
nocién misma de democracia 8

De este modo, procederemos en el siguiente punto a analizar la inhabilidad
del arficulo 71 de la ley 1438 de 2011, a fin de verificar si dicha restriccion
todavia se justifica su aplicacion en los términos que originalmente fue
concebida.

3. DE LA INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DEL ARTICULO 71 DE LA LEY 1438 DE
2011:

Antes de descender el caso concreto, es decir, sobre si la doctora Lina
Marcela Giraldo Rincén en su calidad de directora técnica de la Secretaria
de Salud del departamento del Caquetd estd incursa en la causal de
inhabilidad e incompatibilidad del articulo 71 de la ley 1438 de 2011,
conviene para esta opinidn referimos previamente a la vigencia o
aplicabilidad de dicha restriccion que surgid por parte del legislador para
proteger el proceso meritocrdtico para la escogencia de los directores o
gerentes de las Empresas Sociales del Estado.

De esta forma empecemos por citar de manera textual la inhabilidad e
incompatibilidad del articulo 71 de la ley 1438 de 2011 que a la letra dice:

“ARTICULO 71. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los miembros
de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podrdn
ser representante legal, miembros de los organismos directivos,
directores, socios, o administradores de enfidades del sector salud, ni
tener participacion en el capital de estas en forma directa o a través
de su conyuge, companero o companera permanente o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil o participar a través de interpuesta persona, excepto
alcaldes y gobernadores, siempre y cuando la vinculacion de estos
ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacion del
ente territorial al que representa. Esta inhabilidad regird hasta por un
ano después de la dejacion del cargo.”

La inhabilidad e incompatibilidad anterior se edifica para los miembros o
integrantes de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado,
quienes no podrdn ser representantes legales ni directores, entre otros
cargos directivos de la ESE, durante el ejercicio de la calidad de integrante
o miembro de junta hasta por un ano después de la dejacion del cargo.

Como hemos dicho lineas arriba, las inhabilidades e incompatibilidades
pueden ser establecidas por el legislador en su libertad configurativa para

8 Sentencia C-147 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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hacerlas leyes, sin embargo, dicha libertad estd condicionada por los limites
gue impone la proporcionalidad vy la razonabilidad de dicha restriccion,
pues recordemos, las inhabilidades como las incompatibilidades, son
excepciones a los derechos fundamentales a la igualdad y al acceso de
toda persona a pertenecer y egjercer la funcion publica, como expresiones
del régimen democrdtico.

Para el caso que nos ocupa, debemos considerar que la restriccion del
articulo 71 de la ley 1438 se justifica en la medida en que el legislador busca
proteger con la inhabilidad e incompatibilidad de los miembros de la juntas
directivas de las ESE, que desde dicha posicidon se pueda afectar el proceso
meritocratico que se reglamentd para la escogencia de gerentes y
directores de las empresas sociales del Estado en la misma ley 1438,
especialmente en el inciso segundo de su articulo 72, el cual estipula lo
siguiente:

“ARTICULO 72. ELECCION Y EVALUACION DE DIRECTORES O GERENTES
DE HOSPITALES. La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado del
orden territorial deberd aprobar el plan de gestion para ser ejecutado
por el Director o Gerente de la entidad, durante el periodo para el
cual ha sido designado y respecto del cual dicho funcionario debera
ser evaluado. Dicho plan contendrd, entre otros aspectos, las metas
de gestion y resultados relacionados con la viabilidad financiera, la
calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios, y las metas y
compromisos incluidos en convenios suscritos con la Nacion o con la
entidad territorial si los hubiere, y el reporte de informacién a la
Superintendencia Nacional de Salud y al Ministerio de la Proteccion
Social. El plan de gestion deberd ajustarse a las condiciones y
metodologia que defina el Ministerio de la Proteccion Social. La
evaluacion insatisfactoria de dichos planes serd causal de retiro del
servicio del Director o Gerente para lo cual se deberd adelantar el
proceso que establezca en la presente ley. En caso de que el cargo
de Director o Gerente de una Empresa Social del Estado esté vacante
a mads tardar dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes se
iniciard un proceso de concurso publico para su eleccion.

La Junta Directiva conformard una terna con los concursantes que
hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el proceso de
seleccion adelantado. El nominador deberd designar en el cargo de
gerente o director a quien haya alcanzado el mds alto puntaje dentro
de los quince (15) dias calendario siguientes a la finalizacién del
proceso de eleccién. El resto de la terna operard como un listado de
elegibles, para que en el caso de no poder designarse el candidato
con _mayor puntuacion, se continuard con el sequndo y de no ser
posible la designacion de este, con el tercero.
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Es proporcional y razonable aceptar que el legislador haya establecido
como inhabilidad e incompatibilidad para los miembros o integrantes de
juntas directivas, la restriccion de ser elegidos como representantes legales
o directores de las Empresas Sociales del Estado de las cuales han hecho
parte, pues segun el inciso segundo del articulo 72 arriba transcrito, a dichos
miembros de Junta la ley les atribuyd la delicada funcidén de conformar la
terna resultante del respectivo proceso meritocrdtico para que el
nominador, en este caso, el senor gobernador del departamento, designara
en el cargo de gerente o director a quien haya alcanzado el mas alto
puntaje. De manera que es ponderado aceptar como restriccion a los
derechos politicos de acceder en igualdad de condiciones al cargo de
gerente o director de una ESE, alos miembros de junta directiva que disenan
el proceso de mérito y conforman la terna de los concursantes para su
eleccion.

No obstante la clara justificacion de la inhabilidad e incompatibilidad del
articulo 71 de la ley 1438 de 2011, es pertinente senalar que el fin protegido
por dicha restriccion, esto es, la posibilidad de afectar el proceso
meritocrdtico para la escogencia del gerente o director de la ESE desde la
posicion de miembro de Junta directiva, se ve desvanecido con la entrada
en vigencia del articulo 20 de la ley 1797 de 2018 que de manera tdcita
derogd dicho concurso de méritos para volver a la discrecionalidad del
nominador en la escogencia del director o gerente de la Empresa Social del
Estado.

En efecto, dicho proceso de seleccion fue modificado por el articulo 207 de
la ley 1797 de 2018, norma que, como dijimos, derogd tdacitamente el

s ARTICULO 20. NOMBRAMIENTO DE GERENTES O DIRECTORES DE LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial
serdn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el
Presidente de Ia Republica. Corresponderd al Presidente de la Republica, a los
Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar
los nombramientos regulados en el presente articulo, previa verificacion del cumplimiento
de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que senale el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica. Los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para periodos
institucionales de cuatro (4) anos, el cual empezard con la posesion y culminard tres (3)
meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del
Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, solo podrdn ser retirados del cargo
con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se
realizard en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias,
por destitucién o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la presente ley hayan sido nombrados
por concurso de méritos o reelegidos, confinuardn ejerciendo el cargo hasta finalizar el
periodo para el cual fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuenfren en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes
continuardn hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaerd en el
Integrante de la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder
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proceso meritocratico para escoger el gerente de las ESE por cuanto los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial
serdn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial (...) para
periodos institucionales de cuatro (4) anos, el cual empezard con la posesion
y culminard tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del
Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde.

En ese sentido, podemos afirmar razonablemente que al haberse derogado
el fin protegido por la inhabilidad e incompatibilidad del articulo 71 de la ley
1438, esto es, el proceso meritocrdtico a cargo de los miembros de la junta
directiva, dicha restriccion perdid su fundamento por virtud del mismo
legislador al derogar tacitamente dicho concurso de méritos, lo que nos
permite sostener que a partir de la vigencia del articulo 20 de la ley 1797 de
2018, todos los miembros de junta directiva de las empresas sociales del
Estado pueden ser legitimos aspirantes a la direccion o gerencia de las
empresas a las cuales pertenecieron como integrantes de su junta directiva,
habida cuenta de que en la actualidad para acceder y ocupar dicho
cargo de libre nombramiento y remocidon requiere Unicamente el
cumplimiento de los requisitos de ley por parte del aspirante y la designacion
por parte del respectivo nominador, para el caso, el senor gobernador del
departamento.

Se podrd objetar ala anterior afrmacion que el articulo 20 de la Ley 1797 de
2016 viola el articulo 125 de la Constitucion sobre |os principios del mérito y
de no regresividad al determinar la provision de los cargos de director o
gerente de las ESE mediante el nombramiento por el Presidente, los
gobernadores y alcaldes y no mediante concurso de méritos, el cual dota
de imparcialidad a la funcidén publica, impide el clientelismo y la sustrae de
los vaivenes partidistas al tiempo que garantiza derechos fundamentales,
promueve la igualdad y proscribe los tratos injustificados. Al respecto,
debemos manifestar que la Corte Constitucional ya analizd dicho reproche
contra el articulo 20 de laley 1797 y determind que la forma de provision de
los gerentes o directores de las ESE, mediante libre nombramiento y
remocion, es plenamente constitucional. Asi lo dispuso la sentencia C-046 de
2018 en la cual declard exequible dicho cambio. En cuanto al principio del
meérito, la Corte discurrid de la siguiente forma:

“En conclusion, los apartes del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016
acusados que establecen la designacion de los directores o gerentes

al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de 2011. En el evento que el
concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento
se efectuard en los términos senalados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se
presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso anterior, el jefe de la respectiva
Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procederd al nombramiento de los
Gerentes o Directores dentro de los fres meses siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley, en los términos senalados en el presente articulo.
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de las ESE como una expresion de un cargo de libre nombramiento y
remocion no violan el articulo 125 de la Constitucion ni el principio del
mérito toda vez que esa misma disposicion permite formas diferentes
a la carrera administrativa y del concurso de méritos como formas de
acceso a empleos publicos. Por lo anterior, se concluye que el cargo
no prospera.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Mds adelante la Corte en la sentencia que venimos citando explica por qué
el cambio en la forma de provision del empleo de director o gerente de las
ESE tampoco vulnera el principio de regresividad en los siguientes términos:

“Es preciso resaltar que aun cuando el cambio de forma de
designacion de un funcionario publico repercute en la garantia de
acceso a cargos publicos en igualdad de condiciones, como uno de
los derechos que protege la carrera administrativa, ello no implica que
el principio de progresividad le sea aplicable a la norma. Lo
precedente, pues la determinacion de esta prerrogativa en el dmbito
de la funcion publica tiene las dimensiones y limites ampliamente
explicados. Es decir, las formas de contratacion en el dmbito publico
se remiten al principio del mérito y a la posibilidad de exceptuar la
carrera administrativa en ciertos casos. En este orden de ideas, las
excepciones a la regla general de la carrera administrativa admiten
otras formas de provision de cargos, en las cuales los nombramientos
no responden exclusivamente a criterios objetivos. Como se aadvirtio,
eso nNo quiere decir que estos estén desprovistos del mérito, sino que
combinan ofros criterios, en razon a que la naturaleza de los cargos lo
requiere. Por ello, no es posible afirmar que el derecho a la igualdad
en el acceso a todos los cargos de la funcion publica regule la faceta
prestacional del derecho al trabajo que exija la provision de todos los
cargos de la funcion publica mediante concursos de mérito, pues ello
supondria, por ejemplo, la necesaria prohibicion de la existencia de
cargos de eleccion popular y de libre nombramiento y remocion.”

Aclarado el punto de posible reproche al cambio de provision del empleo
de director o gerente de la ESE, en el que los miembros de |la Junta directiva
ya no tienen ninguna participacion o incidencia en su proceso de seleccion,
toda vez que el legislador les quitd dicha responsabilidad, es razonable
concluir que al desaparecer el fin protegido por la inhabilidad e
incompatibilidad del articulo 71 de la ley 1438 en cabeza de los integrantes
de las juntas directivas, dichas restricciones ya no les son aplicables en la
actualidad.

4. DE LA INAPLICABILIDAD DE LA RESTRICCION EN EL CASO CONCRETO:

En este punto diremos que si bien en gracia a la discusion el articulo 71 de la

ley 1438 es aplicable en la actualidad al caso concreto, aun asi tendriamos
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que decir que no se cumplen con los presupuestos que exige la norma
inhabilitante por cuanto la doctora Lina Marcela Giraldo Rincén nunca fue
integrante de la Junta directiva del Hospital Maria Inmaculada ESE, en razon
a que la asignacion de funciones de cargo de Secretaria de Salud que le
fueron aftribuidas en ciertas ocasiones, no le hacen ser integrante de la
Junta.

Para llegar a esa conclusidon es menester que se exponga en este concepto
la figura juridica de “asignacion de funciones” que se define por primera vez
al interior del funcionamiento de la administracion publica en el decreto
1083 de 2015.

En efecto, el articulo 2.2.5.5.52, modificado por el arficulo 1° del decreto 648
de 2017, dispone:

“Asignacion de funciones. Cuando la situacion administrativa en la
gue se encuentre el empleado publico no genere vacancia femporal,
pero implique separacion fransitoria del ejercicio de sus funciones o
de algunas de ellas, el jefe del organismo podrd asignar el desempeno
de éstas a otro empleado que desempene un cargo de la misma
naturaleza.

Esta situacidn no conlleva el pago de asignaciones salariales
adicionales, por cuanto no se estd desempeinando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al
pago de la diferencia salarial y no se entenderda desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.” (Negrita fuera de
texto).

Los apartes destacados se hacen con la intencidn de identificar las
consecuencias propias de la asignacion de funciones, que no son otfras que
pese a atribuirsele funciones de otro empleo, ésta sola concesidn no hace
que su destinatario fransmute o pase de un cargo a otro.

Asi las cosas, esta figura, admisible en virtud del decreto 1083 de 2015 para
que la administracion acuda a ella cuando surjan funciones adicionales que
por su naturaleza puedan ser desempenadas por empleados vinculados a
los cargos de la planta de personal de la entidad, no hace que quien reciba
la orden de ejercerlas tfransforme su cargo inicial.

Bajo esta sencilla definicion que consagra el citado decreto, es facil inferir
que la asignacion de funciones no conlleva el ejercicio del cargo o la
ostentacion de la investidura del empleo, pues de serlo se estaria ante otfra
figura juridica, cual esla del “encargo”, que a voces del articulo 2.2.5.3.1 del
Decreto 1083 de 2015, es una forma de provisibn de empleos publicos
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cuando se esté ante “vacancias definitivas” y “vacancias temporales” en
virftud del articulo 2.2.5.3.3.

Aqui la primera diferencia en tanto el encargo es una forma de proveer el
empleo bien sea que esté en vacancia definitiva o temporal, distinfo a la
asignacién de funciones que no es una forma de proveer el empleo, sino
que, como se Vvio, se da solamente ante una “situacion administrativa que
no genere vacancia temporal”.

Otra diferencia entre una figura y otra es que mientras en la asignacion de
funciones el destinatario por ningun motivo se desprende de sus funciones
originales o propias del cargo del que es fitular, en el encargo si es posible
hacerlo.

Lo anterior por la sencilla razén que mientras en la asignacion de funciones
no se estd proveyendo un empleo, con el encargo si se estd haciendo, por
lo que en ese sentido se puede decir desde ya, que la asignacion de
funciones de la que fue receptora la doctora Lina Marcela Giraldo Rincén,
no la hace secretaria de salud. Ademds, porque en estricto sentido el
empleo de secretario de salud no se encontraba vacante, ni definitiva ni
temporalmente, que generara al interior de Ia administracion publica
departamental la provision del empleo.

No hay que olvidar lo que establece el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011,
"Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”, en cuanto determina:

“ARTICULO 70. De la Junta Directiva de las Empresas Sociales del
Estado. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial de primer nivel de complejidad, estard integrada de la
siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracion departamental, distrital o municipal o
su delegado, quien la presidird.

70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital
o0 municipal o su delegado.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

En ese sentido, y como quiera que la asignacion de funciones no convirtié a
la doctora Lina Marcela Giraldo Rincén en la directora de salud del ente
territorial, o para el caso secretaria de salud, tal situacion la excluye de la
inhabilidad que es objeto de consulta.

Es mas, vy si se quiere llegar a ser un poco mds precavido, aun en el evento
que la doctora Giraldo Rincdn se le quiera asimilar como “delegada” de la
senora secretaria de salud departamental en la Junta Directiva de |la ESE,
tampoco le es aplicable la causal de inhabilidad del articulo 71.
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La anterior afirmacion tiene respaldo en un pronunciamiento de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro,
en sentencia del 30 de agosto de 2018, dentro del proceso con Radicacion
NUmero: 11001-03- 28-000-2018-00026-00, que indicd lo siguiente:

“5. De la diferencia entre la delegacién de funciones y la designacion
en un cargo, bajo la modalidad de encargo.

Es la ley la que permite que el alcalde delegue en sus secretarios
ciertas funcionesl3; sin embargo, de ello no se desprende que los
delegados se entiendan, en los términos del articulo 38 de la Ley 617
de 2000, como un reemplazo del burgomaestre.

Lo anterior se explica debido a las diferencias académicas entre Ias
figuras de delegacidn y reemplazo, ya que mientras la primera, en
términos generales, implica el traslado de una determinada
competencia de un funcionario a ofro, sin _que titular pierda esa
funcién; la sequnda, alude a las situaciones de hecho o de derecho
en las que el dignatario popular debe ser sustituido por otro.

Estas precisiones conceptuales son de suma importancia para
comprender el alcance de la inhabilidad objeto de estudio, toda vez
que permiten entender a cabalidad que la persona en la que se
delegd ciertas funciones no se erige como un reemplazo del alcalde,
al menos no en lo que a las prohibiciones de las trata el articulo en
comento se refiere.

En efecto, a través de la figura de la delegacion lo que se trasladan
son Unicamente las funciones, sin que ello implique que el delegado
asuma en el cargo del delegatario; aceptar lo contrario, tal y como
se propone en la solicitud de suspension provisional, no solo implicaria
modificar el alcance del concepto de delegacion, sino aplicar una
interpretacion extensiva al régimen de inhabilidades de los alcaldes
para hacerla, aplicable a personas que no estdn cobijadas por las
mismas, lo cual no estd permitido.” (subrayado fuera de texto).

Y en un pronunciamiento mds reciente la misma Corporacién, en auto
emitido el 29 de octubre de 2020 dentro del expediente con Radicacioén
numero: 17001-23-33- 000-2020-00022-01, con ponencia del Consejero Carlos
Enrique Moreno Rubio, manifestod:

“Luego, la delegacion fue regulada en el articulo 9° de la Ley 489 de
1998 asi:

ARTICULO 9. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
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presente ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencion y decision d los asuntos a ellos confiados
por laley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos
de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de
la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de Ia
Constitucion y en la presente ley.

(...)

Claramente, como indico la norma legal, la delegacion administrativa
implica la transferencia del ejercicio de funciones, por parte del
delegante, a uno de sus colaboradores que tenga funciones afines al
cargo e incluso complementarias.

En este caso, el gobernador de Caldas delegd al secretario de
gobierno departamental para que lo representara el 15 de agosto de
2019 en la reunion de la junta directiva de la empresa social del
Estado, de la cual hace parte como miembro permanente.

Al acudir a esta figura, el mandatario seccional no queda despojado
de su cargo porque simplemente traslada el ejercicio de su funcion
de miembro y presidente del organismo al funcionario de su gabinete
departamental para que la lleve a cabo en su representacion.

Esta circunstancia hace que el secretario de gobierno no adquiera la
calidad de gobernador, ya que simplemente cumple la funcién en
nombre del mandatario seccional en dicha gestion especificay en la
fecha en que fue desarrollada la sesion.

Como la delegacion estaba circunscrita a esta funcion, el delegatario
en este caso tampoco pasaria a convertirse en miembro de la junta
directiva del Hospital Departamental Santa Sofia, pues es claro que
no tiene asiento en el organismo.

Independientemente de la transferencia transitoria hecha para la
citada fecha, el mandatario seccional conserva la titularidad del
cargo y de la funcidn que por mandato legal desempena en el
organo _de direccion de la empresa de salud del departamento.”.
(subrayado fuera de texto).
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Estos pronunciamientos son claros en manifestar que aun en el evento del
delegado del funcionario que si tiene asiento en la Junta Directiva, aquél no
se convierte en miembro de la junta y, por ende, se le excluye de la causal
de inhabilidad consagrada en el articulo 71.

Lo anterior porque el asiento en la Junta Directiva por disposicion legal 1o
ostenta el cargo y no la funcidn, en este caso, el empleo de secretario de
Salud, por lo que cualguiera que sea la figura juridica que se le dé, bien sea
por asignacién de funciones o hasta ejercer como delegado de la
autoridad de salud, no los hace miembros de |la Junta Directiva, pues, se
repite, tal calidad la asume en virtud de la investidura del cargo, mas no de
la asignacion o delegacion de funciones.

Asi las cosas, ni el servidor que le asignan funciones, ni al que se le delegan
para asistir a la Junta Directiva de la respectiva ESE se erigen como
reemplazo del miembro que si fiene asiento por disposicion legal, toda vez
que al acudir a estas figuras la administracion departamental no despojé de
sSU cargo a la senora secretaria de salud porque simplemente traslada el
ejercicio de su funcidén de miembro y presidente del organismo al funcionario
de su gabinete municipal para que la lleve a cabo en su representacion.

Por Ultimo, pero no menos importante, hay que recordar, o que al inicio
dijimos, que dado el cardcter prohibitivo de las inhabilidades, éstas son
taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en una ley o en la
Constitucion Politica. Y su interpretacion es de cardcter restringido. Sobre
este punto, recordemos a la Sala Plena del Consejo de Estado que en
sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y
los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y
taxativa; su_aplicaciéon es restrictiva, de manera que excluye la
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el
tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179
No.1 197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de
disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden
publico, razdon porla cual no son disponibles ni pueden ser derogadas
por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Bajo esa innegable premisa, la inhabilidad e incompatibilidad debe estar
creada de manera expresa por la Ley o por la Constitucion, y no puede
ddrsele una interpretacion extensiva o analégica. En tal virtud, la inhabilidad
que pesa sobre quien integrd la junta directiva de una ESE no puede hacerse
extensiva a otras personas que no ostentaron el cargo que les permite ser
miemlbro, como es el caso que es objeto de consulta.
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EXCEPCIONES DE MERITO

INEXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS FACTICAS, JURIDICAS Y PROBATORIAS
PARA LA CONFIGURACION DE LA CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL.

Nos oponemos a las circunstancias facticas, juridicas y del concepto de
violacién expuestos en el libelo de la demandad de Nulidad Electoral
propuesto por el senor JOSE HERNANDO HERNANDEZ VALENCIA, por las
razones ya expuestas en lineas anterior, el cual nos permite concluir con
facilidad los siguientes aspectos:

1.

La inhabilidad del articulo 71 de la ley 1438 de 2011 ha perdido la finalidad
para el fin para la que fue concebida, por lo que en ese sentfido la misma
seria inaplicable en el caso objeto de estudio, conforme se explicd en el
numeral 4° de este concepto.

En gracia a la discusién, de ser aplicable la misma, se concluye que la
asignacion de funciones escapa de la causal de inhabilidad consagrada en
el articulo 71 de la Ley 1438 de 2011, por cuanto dicha figura no transfiere la
potestad del cargo de quien ostenta la calidad de miembro de la junta
directiva.

Por ser las inhabilidades e incompatibilidades, limitantes de libertades vy
derechos de las personas, y al ser de origen constitucional y legal, las mismas
deben estar creadas de manera expresa sin que sea permitido una
interpretacion extensiva o analdgica. Su hermenéutica debe respetar el
principio pro libertate, es decir, que cuando resulten dos posturas plausibles
sobre una determinada causal, la autoridad juridica debe siempre preferir o
inclinarse por aquella que limite en menor medida el derecho de las
personas a acceder a los cargos publicos.

La inhabilidad e incompatibilidad consultada no es aplicable a la doctora
Lina Marcela Giraldo Rincén, para ser nombrada gerente del Hospital
Departamental Maria Inmaculada E.S.E, pues la asignacion de funciones del
empleo de secretaria de salud que le fue atribuida, no la hacen titular del
empleo que tiene asiento en la junta directiva, tal como se resend en el
numeral 5° del presente concepto.

Il. LA DENOMINADA GENERICA
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Por mandato expreso del legislador, puede ser declarada oficiosamente las
excepciones que aquel encuentre probadas.

Por lo tanto, solicito a la Honorable Magistrada, se sirva declarar probadas las
excepciones que resulten dentro del presente proceso conforme al articulo
187 inciso 2° de CPACA.

PRUEBAS DE LA OPOSICION Y DE LAS EXCEPCIONES DE FONDO
Con_el objeto de probar: Las excepciones propuestas, al igual que los

fundamentos facticos y juridicos de la defensa, muy respetuosamente solicito
a la Honorable Magistrada se decreten y practiquen las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL:

Téngase como documental las aportadas totalmente con la demanda y
anexo a ellas las siguientes:

1.1.  Decreto No. 001238 del 28 de octubre de 2022 “por medio del cual
se efectia nombramiento de gerente para la E.S.E. Departamental
Maria Inmaculada durante el periodo comprendido entre el 28 de
octubre de 2022 a 31 de marzo de 2024", proferido por la
Gobernacion del Caqueta.

1.2. Actade posesion No. 72 del 28 de octubre de 2022, suscrita por parte
de la Dra. Lina Marcela Giraldo Rincén y el Gobernador del
Caqgueta.

1.3.  Decreto No. 000195 del 21 de febrero de 2022 “por medio del cual
se le asignan funciones a un servidor publico”, expedido por la
Secretaria Delegada con funciones administrativas de Gobernador
del Caquetd.

1.4. Decreto No. 000467 del 27 de abril de 2022 por medio del cual se le
asignan funciones a un servidor publico”, expedido por la Secretaria
Delegada con funciones administrativas de Gobernador del
Caqueta.

1.5. Decreto No. 000507 del 05 de mayo de 2022 por medio del cual se
le asignan funciones a un servidor publico”, expedido por la
Secretaria Delegada con funciones administrativas de Gobernador
del Caquetd.

1.6. Certificacion del Hospital Maria Inmaculada, en donde se establece
si la Dra. LINA MARCELA GIRALDO RINCON, Asistié o no a alguna
Junta Directiva durante en el ano 2022, y en especial, en las fechas
objeto de debate.
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2. TESTIMONIAL - INTERROGATORIO:

Para que declaren sobre la modalidad, figura juridica o situacion
administrativa en que se concretaron las asignaciones de funciones
especificas determindndose si se apartaron de sus cargos genuinos, o por el
contrario, siempre ostentaron su cargo original; ademds, para que puedan
determinar sobre el alcance en que se concedid la delegacion funciones;
también, es importante que se establezca por parte de |la Dra. Lina Marcela
Giraldo Rincdén, bajo la gravedad del juramento prestado en audiencia, si
efectivamente asistid o no a alguna junta directiva del Hospital
Departamental Maria Inmaculada ES.E.; y las demds que se consideren
pertinentes, conducentes y Utiles para dilucidar el asunto objeto de estudio.

Se solicita recibir los siguientes testimonios:

2.1.  DOCTORA LINA MARCELA GIRALDO RINCON, quien se identifica con C.C. No.
24.335.411 expedida en Manizales; funge en la actualidad como Gerente de
la E.S.E. Hospital Maria Inmaculada, y se localiza en Diagonal 20 # 7 - 29 o al
correo  electrénico gerencia@hmi.gov.co, Instalaciones de Hospital
Departamental Maria Inmaculada E.S.E.

2.2.  DOCTORA LILIBET JOHANA GALVAN MOSHEYOF, quien se identificada con
C.C. 36.693.444 expedida en Santa Marta; funge en la actualidad como
Secretaria de salud Departamental del Caquetd, y se localiza en Direccidn:
Calle 15 Carrera 13 Esquina, Barrio El Centro.

3. POR OFICIO:

De manera muy respetuosa, y si aun se considera necesario, me permito
solicitar que se oficie a la secretaria de la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital
Maria Inmaculada lo siguiente:

e Certificar sila Dra. LINA MARCELA GIRALDO RINCON, actud o participd como
intfegrante de la Junta Directiva como Secretaria Encargada para todo el ano
2022, pero de forma especifica en las siguientes fechas:

- Los dias 21, 22 y 23 de febrero de 2022.
- Losdias 27, 28 y 29 de abril de 2022.
- El dia 05 de mayo de 2022.
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PETICIONES DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Se solicita, con fundamento en lo contestado, se absuelva a la parte
demandada de las pretensiones contenidas en la demanda de Nulidad
Electoral y se condene en costas a la parte actora.

Téngase por contestada el medio de control de Nulidad Electoral dentro del
término legal.

ANEXOS

I.  Las enunciadas en el acdpite de pruebas documentales

NOTIFICACIONES:

Las partes en los lugares indicados en la demanda.

El suscrito apoderado de la en la Calle 16% No. 6-100, Oficina 104, Barrio 7 de
Agosto de Florencia - Caquetd, Cel. 3116556622, direccion de correo
electrénico: deybyandres@hotmail.com

Atentamente,

DEYBY ANDRES LONDONO SARRIA
C.C.No. 1.010.168.920 De Bogota D.C.
T.P. No. 200.021 del C.S. de la J.
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Florencia,
Honorable Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL:  ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSE HERNANDO HERNANDEZ VALENCIA
DEMANDADO: LINA MARCELA GIRALDO RINCON
RADICADO: 18-001-23-33-000-2022-00152-00
REFERENCIA: PODER

LINA MARCELA GIRALDO RINCON, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
24.335.411 de Manizales, por medio del presente escrito y con todo respeto, le manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente a favor del abogado DEYBY ANDRES
LONDONO SARRIA, mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.010.168.920 expedida en Bogotd D.C., portador de la Tarjeta Profesional nmero 200.021
del Honorable C. S. de la J. del Honorable C.S. de la J., para que en mi nombre y
representacion actué como apodero dentro del proceso de la referencia.

Mi apoderado queda facultado para ejercitar todas y cada una de las acciones legales
que considere necesarias y en especial las de sustituir, reasumir, suscribir, desistir, y en fin

todas y cada una de las facultades consagradas y derivadas del articulo 77 del Caédigo
General del Proceso.

Sirvase sefor Juez, reconocerle Personéria para actuar a mi apoderado, en los términos y
para los efectos del presente Mandato. Asi mismo, y dando cumplimiento a la ley 2213 del
2022, auforizo  Unicamente la  nofificacién  de  actuaciones al  coreo

deybyandres@hotmail.com y al coreo institucional
Hifi n diciales@hml.gov.co RENES

Atentamente, ‘ Acepto,

A

“__LINA MARCELA GIRALDO RINCON

S )

24.335.411 de Manizales

Gerente H.D.M.\. ES.E. T.P.200.021/del C.S. dela )
Proyecté Lizeth Dayarine Campos Avila Cargo o vinculacién | Abogada | Firma .
Revisd Olga Patricia Vega Cedeo Cargo o Vinculacién | Jefe de Oficina Juridica Firma MASE Y
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DECRETO No.» §(123%
28 00T 20
POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA NOMBRAMIENTO DE GERENTE PARA LA

E.S.E. DEFARTAMENTAL HOSPITAL MARIA INMACULADA DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 28 DE OCTUBRE DE 2022 A 31 DE MARZO DE 2024

El Gobernador del Departamente del Caqueta, en ejelrcicio de las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, es especial ias conferidas en el articulo 305 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1797 de 2018, Decreto 1427 de 20186,
Resolucion 8680 de 2016 del Departamento de la Funcién Publica, y los siguientes;

ANTECEDENTES

Que, el Dr. LUIS FRANCISCO RUIZ AGUILAR, fue nombrado como gerente de la ESE
Hospital Maria Inmaculada mediante Decreto No. 0002?7?ider 20 de marzo de 2020, v
posesionado mediante acta No. 55 del 20 de marzo delimismo afic, para el periodo
institucional comprendido entre el 1 de abril de 2020 y el 31 de marzo de 2024

Que, el Dr. LUIS FRANCISCO RUIZ AGUILAR el 15 de septiembre de 2022 en Ventanilla
Unica de esta Gobernacién bajo &l numere 010929 del 27 de septiembre del mismo afio,
radico oficio contentive de “Renuncia expresa, libre, consclente y voluntaria al cargo de
Gerente de la Empresa Social def Estado Hospital Depaltamental Maria Inmaculada’,
manifestando ademas que la misma la presentaba de maner irrevocable a partir def 28 de
octubre de 2022. ?

Que, a su vez el Gobernador del Departamento del Cagueta, mediante Decreto No. 001104
del 03 de octubre de 2022 acepid la renuncia antes referida en los terminos en que fue
presentada, siendo notificada de manera persconal el dia 05 de octubre de 2022.

Que, el numeral 2° del articulo 305 de nuestra Constitugion Politica contempia como
atribuciones del gobernador, la de Dirigir y coordinar la accion administrativa del
departamento y actuar en su nombre come gestor y promoter del desarroiio integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes.

Que, la Ley 1797 del 13 de julio de 2016 “Por fa cual se dictdn disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social én Salud y se dictan otras
disposiciones.” en su articulo 20 reglamenta el procedimientd que se debe adelantar con el
fin de designar al gerente de una Empresa Social del Estadal ESE, asi:

“ARTICULO 20: Nombramiento de Gerentes o Directores dle las Empresas Saciales del

Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sucfales del Fstado del nivel

territorial seran _nombrados por e Jefe de la respectiva Hntfdad Territorial. En el nivel

nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociale§ cel Estado seran nombrados

por el Presidente de la Republica. Corresponderd al Presidente de la Repablica, a los

Gebernadores v fos Alcaldes, dentro de los tres (3) mesgs siguisntes a su posesion,
Carrera 13 Caile 15 Esquina Barrio El Centro, Tels: 57 (8) 4354779 Lfnei!Gratuita: el b sEEILG
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adelantar los nombramientos requlados en el presente atficulo, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos_del cargo establecidos en lgds normas correspondientes y
evaluacion de las campetencias que seflale el Departamenty Administrativo de la Funcién
Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Soc.'a:‘eq; del Estado seran nombrados
para pericdos institucionales de cuatro (4) anos, el cual ‘empezara con la posesion y
culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la
Republica, de! Gobernador o dei Alcalde. Deniro de dicho peﬂodo sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria de! plan de gestién, evaluacion
que se realizaré en los términos establecidos en la Ley 11438 de 2001 y las normas
reglamentarias, por destitucion o por orden judicial. (subraya propia)

Que, el Decreto 1427 del 01 de septiembre de 2016 "Por medfo del cual se reglamenta el
articuio 20 de la Ley 1797 de 2016 y se sustituyen fas secdiones 5y 6 del Capitulo 8 del
Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Uhico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social” en su seccion v, sefiala el procedimiento para la evaluacion de
las competencias de los aspirantes a ocupar el emplec nue gerente de las Empresas
Sociales del Estado, asi: :

“ARTICULO 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Cdiresponde al Presidente de la
Reptiblica, a los gobermadores y a los alcaldes como autoridades nominadoras del orden
nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de pruebas
escritas, las competencias sefialadas por el Departamentol Administrative de la Funcion
Publica, para ocupar el empleo de director o gerente de las Efnpresas Sociales del kstado.”

“ARTICULO 2.5.3.8,5.3. Evaluacion de las competenciag para ocupar el empleo de
director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial. Las
competencias del aspirante o0 aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de fas
Empresas Sociales del Estado def orden departamental, dfsfmaf 0 municipal, sefialadas por
el Departamenito Administrativo de la Funcion Publica, serad evaluaclas por el gobernador
o ef alcalde, de lo cual se dejaréa evidencia.”

Que, a su vez el Departamento Administrative de la Funcidén Bablica el dia 02 de septiembre
de 2016 emiti¢ Resolucion No. 680 “For fa cual se sefialan fals competencias que se deben
demostrar para ocupar el empleo de gerente o direcior de las Empresas Sociales del
Estado.”, que conforme a su articulo primerg el objeto es defalar las competencias que
deben demostrar los aspirantes a ocupar el empieo de gerefite o director de las Empresas
Sociales del Estado, que seran evaluadas por las respectivag autoridades nominadoras del
orden nacienal y territorial, de acuerdo a los lineamientos sef alados en el Decreto 1427 de
2016. ;

Que, el Decreto 785 de 2005 “Por ef cual se establece 4l sistema de nomenciatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de las emplecs de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de fa Ley 909 de 2004.”, en su el articulo
22 numeral 22.4 sefala cuales son [os requisites para el IEJEI’CIC!O de ios empleos que
confarman el Sistema de Sequridad Social en Saiud, deterrﬂmando a su vez que “Para ef
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desempefio de los emplecs correspondientes al sisfema de sbgundad social en salud a que
se refiere ef presente decrelo, se deberan acreditar los s:gwéntes requisitos:

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social deﬂ Estado de segundo nivel de
atenicion. Los requisitos que se deberan acredifar para ogyipar estos cargos son. Titulo
profesional en areas de la salud, econdémicas, administrativag o juridicas; titulo de posgrado
en salud ptibiica, administracién o gerencia hospitalaria, adfprumstrac;on en salud u otro en
ef area de la administracion en salud, y experiencia profes;ona;‘ de tres (3) afios en el sector
salud.

Sin perjuicio de la experiencia que se exija para ef cargo, er titulo de posgrado podra sor
compensado por dos (2} afios de experiencia en cargosLde! nivel direcfivo, asesor o
profesional en Organismos o Entidades pablicas o privad@s que conforman ef Sistema
General de Seguridad Social en Salud.” :

Que, mediante oficio fechado el 27 de octubre de 2022, el Cj;obernador del Departamento
del Caqueta designé a la Secretaria de Salud Departamerital, a la Asesora Juridica del
Despacho del Gobernador y al Jefe de Oficina de Recursos Humanos y Bienestar Social de
la Gobernacién del Caqueta, para que conforme al artlcul? 20 de la Ley 1797 de 2016
efectien la verificacion de los requisitos del cargo y la levaluacién de competencias
sefialadas por El Departamento Administrativo de |a Funcmd Publica segun resolucion 680
de 2016. :

Que, una vez estudiada la hoja de vida, la profesional en salud, la Dra, LINA MARCELA
GIRALDO RINCON, identificada con C.C. No. 24.335.411 e%pedida en Manizales Caldas,
por parte del comité interdisciplinario, se determind que la [I]ra GIRALDO cumple con las
competencias y requisitos exigidos para ocupar el cargo da Gerente de la ESE, decisitn
que consta en acta del 27 de octubre de 2022, :

CONSIDERANDOS

Que, ante la vacancia definitiva por renuncia del Ger&nte de la ESC HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA, y en apego a Eas normas antes transcritas, en
especial bajo el tramite procedimental contemplado en el artlduio 20delaley 1797 de 2016
para el nombramiento de los Gerentes o Directores de las Efmpresas Sociales del Estado,
al igual que lo reglamentadc en la Resolucion 680 de 2016 de la Funcion Plblica, se hace
necesario suplir la vacante con el nombramiento de un nuevd) Gerente que continde con la
direccidén y administracion los intereses de Ia ESE. -

Que, teniendo en cuenta que el Hospital Departamental ‘Maria Inmaculada. presta el
servicio publico de sequridad social en el segundo nivel de &tencién para la peblacion, se
cumple igualmente por parte de la Dra, GIRALDC con los reqmsnos exigidos por el Decreto
785 de 2005 en su articulo 22 numeral 22 .4 . :

Que. superada la etapa de evaluacion de las competencias|| cumplimiento de requisitos y
ausencia de inhabilidades por parte de la Dra, LINA MARCELA GIRALDC RINCON,
conforme al acta de fecha 27 de octubre de 2022 suscritalipor tos maembros del comitg
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interdisciplinario, designado para este menester, no se evidencia impedimento para su
nombramiento.

Que, como se expuso en el acapite de los antecedentes del|presente decrete, el Dr. LUIS
FRANCISCO RUIZ AGUILAR, fue nombrado comeo gerente de la ESE Hospital Maria
Inmacutada mediante Decreto No. 000277 del 20 de marzoc de 2020, y posesionado
mediante acta No. 55 del 20 de marzo del mismo afio.ipara el periodo institucional
comprendide entre el 1 de abril de 2020 y el 31 de marzo deij2024, y aceptada su renuncia
a partir del 28 de octubre de 2022, por lo que el presente nomibramiento sera para el periodo
institucional faltante, comprendido entre el 28 de octubre de 2022 af 31 de marzo de 2024.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, ¢l Gobernador del Departamento del Caqueta,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR a la Dra, LINA MA@RCELA GIRALDO RINCON
identificada con céduia de ciudadania No. 24.335.411 expedida en Manizales Caldas como
Gerente de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA, Cédigo 085
Grado 04, durante el periodo comprendido entre &l 28 de odtubre de 2022 a 31 de marzo
de 2024. .

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente [i}ecreto a la ESE Hospital
Departamental Maria Inmaculada y a la Secretaria Departar:ﬁentai de Salud.

ARTICULO TERCERQ: Aceptado el presente nombramieﬁto por parte de la Dra, LINA
MARCELA GIRALDO RINCON, proceder a su posesion al cargo con efectos fiscales a
partir del 28 de octubre de 2022.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de Iai fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CU[IPIPLASE

Aprobo: ANA MA A BU! og ROD%WGUEZ ] .

Asesora Juridica del Despache del Gobernadar
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ACTA DE POSESION NUMERO: 72
recHa: 2 B OCT 202

En la ciudad de Florencia Caquets, se presentd en e Despacho del Gobernador del
Caquetd, la senora LINA MARCELA GIRALDO RINCON, identificada con la cedula de
ciudadania numero 24.335411 de Manizales, con el fin de tomar posesién en
nombramiento con Caracter Ordinario dei empiec de GERENTE de la E.S.E. HOSPITAL
MARIA INMACULADA, nombrada para el periode comprendido entre el 28 de octubre de
2022 hasta el 31 de marzo de 2024, mediante Decreto No 001238 del 28 de octubre de
2022, emanadc del Despacho del sefior Gobernador del Cagquetd, con una asignacion
basica mensual de DOCE MILLONES VEINTIOCHO MIL PESOS ($12.028.000) MCTE.

Prestd juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Palitica.
Manifestd bajo la gravedad de juramento no estar incurse en causal alguna de inhabilidad
general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en la Ley 4 de 1982

y demas disposiciones vigentes para el desempenic de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto en el incisc final de! articulo 48 el Decreto 1850 de 1973,
para esta posesion solo se exige la presentacion de la cedula de ciudadania.

i

"
- .

LTNA MARCELA GIRALDO RINCON ARN{!LFO GAYCA TRUJILLO
POSESIONADA Gobgrnador del Departamento del Caqueta

“Pacto Social por el Desarrolio de Nuestra Region “Caquetd Somos Todos”
Carrera 13 qule’ls Esguina Barrio Ef Centro. Tels: 57 (608) 3366860 Linea Gratuita: 2 7 70"+ "7 "%
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“Por medio del cual se le asignan funciones a un servidor publico”

EL SECRETARIO DELEGATARIO CON FUNCIONES ADMENISTRATIVAS DE
GOBERNADOR
Enusoc delas atribuaones delegadas y, mediante Decreto OOO194 del 21 de febrero de
2022

Que de conformidad al Decreto 648 de 2017 del Articulo 2.2.5.5.52 de asignacion de
funciones, cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleadc publico
no genera vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del gjercicio de sus
funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar el desemperfic de estas
a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Que mediante Resolucion No.000185 del 18 de febrero del 2022, se le concedid comision
oficial con erogacién presupuestal, a la servidora publica LILIBET JOHANA GALVAN
MOSHEYOFF, identificada con la cédula de ciudadania No.36.693.444 expedida en Santa
Marta, quien se desempenfa en el cargo de Secretario de Despacho, cédigo 097, Grado 03,
adscrito a la Secretaria de Salud de la Planta de Personal de la Gobernacion del Caqueta,
que el Ministerio de Salud y la Proteccién Social, que la Federacién Nacional de
Departamentas convoca a los Secretarios Departamentales de Salud a jornada de trabajo
1) Participacion en el Foro de Lideres Sectoriales por la Salud Publica. Despliegue territorial
por la salud v el hienestar: Reflexiones y Consensos en torno a la implementacion territorial
del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 y 2) Mesa técnica sectorial FND. Formulacion
de Propuestas salud para nuevo Congreso y candidatos presidenciales, la cual se realizara
en la ciudad de Bogota en el Hotel MARRIOTT, los dias 21, 22 y 23 de febrero de 2022

Que debido a la comision concedida z la funcionaria LILIBET JOHANA GALVAN
MOSHEYOFF, se hace necesario asignar en otro servidor publico, adscrito a la Planta de
Personal de la Goberacion del Caqueta, unas funciones esenciales del Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales, del cargo Secretario de Despacho,
codigo 097, Grado 03, adscrito a la Secretaria de Salud, también de la Planta de Personal

de la Gobernacion del Caqueta.

= Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucién de las funciones o programas e la

Secretaria de Salud Departamental v veler por el cumplimiento de los términos v
condiciones establecidos para su gjecucion.
= Rendir informes generales, periddicos y particulares al Gobernador e

hartamento, sobre las aciividades desarro”adas Ia situacion geﬁm’”[ cles |

380 iia v las medidas adoptadas que puedan afectar el curso de la politica i |
h ninistracion Depastament !
s Fomentar mecanismos que g cen la adecuada par Licipaﬁiﬁn soclialy el ejar i
2no de los deberes y derach !a poblacion en materia de salud y de saguin !
social en salud. ,

“Pacto Social por el Desarrollo de Nuestra Regidn “Caguetd Somos Todos”

Carrera 13 Calle 15 Esquma Barrio El Centro. Tels: 57 (8) 4353220 -4354779 Linea Gratulta:
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s Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion de salud, asi
como generar y reportar la informacion requerida por el sistema.

s Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacién del Departamento. ' A

s Coordinar y concertar intra y exira sectorialmente, las acciones necesarias para el
logro de la mision y objetivos de la secretaria de Salud departamental . .

s Coordinar con la Gobernacion, las diferentes acciones a realizar por la secretaria
para el cabal cumplimiento de los objetivos . '

s Asumir las delegaciones emanadas del Gobernador del Caqueta.

= Organizar el funcionamiento de la secretaria y proponer ajustes a la esiructura
ofgénica, de acuerdo con las necesidades del Gobierno Departamental.

s Asegurar el cumplimiento de las normas organicas de la secretaria v de las
disposiciones que regulan los procedimientos y los tramites administrativos internos.

» Suscribir dentro de su competencia y conforme le fueron delegadas, los actos
relativos al nombramiento, remocién, administracidén de personal, de acuerdo con
las disposiciones legales.

» Representar al Departamento del Caqueta en reuniones nacionales e
internacionales, relacionadas con asuntos de competencia de la secretaria de salud
Departamental por delegacion del Gobernador. )

o Asistir a las reuniones de los consejos, las juntas, los comités y demés cuerpos en
que tenga asiento la Secretarfa de Salud Departamental o efectuar las delegaciones
pertinentes.

s Adoptar sistemas o canales de informacion interinstitucionales para la ejecucion y
el seguimiento de los planes v programas de la administracién Departamental,

>  Presentar los informes de labores de la Secretarfa de Salud Departamental o
dependencia, a la instancia o autoridad correspondiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Asignar las funciones determinadas en la parte considerativa del
presente acto, del cargo de Secretario de Despacho, codigo 097, Grado 03, adsctilo & E!
Se ria e Salud, a la servidora publica LINA MARCELA GIRALDO RINCON,
identificada con cédula de ciudadania No.24.335.411 de Manizales, quien se desempeia
como Director Técnico, Codigo 009, Grado 01, adscrito a la Direccion de Salud Publica cle
la Secretaria de Salud, de la Planta de Personal de la Gobernacion del Caqueta, duranie
21,22y 23 de febrero de 2022, mientras permanece en comision latitular del cargo,

los diag

la servidora publica Lilibet Johana Galvan Mosheyoff, sin desprenderse de las funciones
propias de su cargo. ”

ARTICULO SEGUNDO. La sefiora Lina Marcela Giraldo Rincén, Director Técnico, Caodign
009, Grado 01, adscrito a la Direccién de Salud Publica de la Secretaria de Salud, continua

elarciendo ademas las funciones propias de su cargo.

“pacto Social por al Desarrollo de Nuestra Regidn “Caquetd Somos Tados”
Carpsea 13 Calle 15 Esquina Barrio £l Centro. Tels: 57 (8)
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ARTICULO TERCERO. Esta asignacion de funciones temporal, no conlleva el pago de
asignaciones salariales adicionales.

ARTICULO CUARTO. E| presente Decreto rige a partir de la fecha de sy expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

brest v Apals g

<
HERNAN MAURICIO ZAPATA TRUJILLO
Secretario Delegatario con Funciones Administrativos de Gobernador
Mediante Decreto 000194 del 21 de febrero de 2022
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PB° OLBA PATRIGIA VEGACEDERO
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DECRETO No.000467
(27 de abril de 2022)

“Por medio del cual se le asignan funciones a un servidor puiblico”

LA SECRETARIA DELEGATARIA CON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE
GOBERNADOR
En uso de las atribuciones delegadas y, mediante Decreto 000466 del 26 de abril de 2022

CONSIDERANDO:

Que de conformidad al Decreto 648 de 2017 del Articulo 2.2.5.5.52 de asignacion de
funciones, cuando la situacion administrativa en la que se encuentre el empleado publico
no genera vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus
funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podréa asignar el desempefio de éstas
a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Que mediante Resolucién No.000499 del 27 de abril del 2022, se le concedi6 comision
oficial con erogacion presupuestal, a la servidora publica LILIBET JOHANA GALVAN
MOSHEYOFF, identificada con la cédula de ciudadania No.36.693.444 expedida en Santa
Marta, quien se desempefia en el cargo de Secretario de Despacho, cédigo 097, Grado 03,
adscrito a la Secretaria de Salud de la Planta de Personal de la Gobernacion del Caqueta,
para que participe del Primer Encuentro Territorial para la Gestién de la Cooperacion
hternacional en Salud y Proteccion Social, que se llevara a cabo de manera presencial en
la ciudad de Bogotd, durante los dias 27, 28 y 29 de abril de 2022.

Que debido a la comisién concedida a la funcionaria LILIBET JOHANA GAL VAN
MOSHEYOFF, se hace necesario asignar en otro servidor pUblico, adscrito a la Planta de
Personal de la Gobernacion del Caqueta, unas funciones esenciales del Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales, del cargo Secretario de Despuacho,
codigo 097, Grado 03, adscrito a la Secretaria de Salud, también de la Planta de Per sonal
de v Gobernacion del Caqueta.

< Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las funciones o programas de I

vecrelaria de Salud Departamental y velar por el cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos para su ejecucion.
Rendir - informes  generales, periodicos y  particulares al  Gobernador i
Departamento, sobre las actividades desarrolladas, la situacién general de |
secielaniay las medidas adoptadas que puedan afectar el curso de la politica o 1
dadhmistracion Departamental

< Lomenlar mecanismos que garanticen la adecuada participacién social y el eje I
pleno delos deberes y derechos de la poblacién en materia de salud y de sequdad
mockil en salud,

Adopltar, administrar e implementar el sistema integral de informacion de saludi, .|

como generar y reportar la informacién requerida por el sistema.
Cenlioniny supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud i 1
poblacion del Departamento.

Canrera 3 Caldle 15 Esqguina Barrio El Centro. Tels: 57 (8) 4353220 Linea Gratuita: 018000965505,
www cagquela.pov.co - contactenos@cagqueta,gov.co - recursoshumanos@caqueta.gov.éo
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DECRETO No.000467
(27 de abril de 2022)

e Coordinar y concertar intra y extra sectorialmente, las acciones necesarias para el
logro de la misién y objetivos de la secretaria de Salud departamental

e Coordinar con la Gobernacion, las diferentes acciones a realizar por la secretaria
para el cabal cumplimiento de los objetivos

e Asumir las delegaciones emanadas del Gobernador del Caqueta.

e Organizar el funcionamiento de la secretaria y proponer ajustes a la estructura
organica, de acuerdo con las necesidades del Gobierno Departamental.

e Asegurar el cumplimiento de las normas organicas de la secretaria y de las
disposiciones que regulan los procedimientos y los tramites administrativos internos.

e Suscribir dentro de su competencia y conforme le fueron delegadas, los actos
relativos al nombramiento, remocion, administracion de personal, de acuerdo con
las disposiciones legales.

e Representar al Departamento del Caquetd en reuniones nacionales e
internacionales, relacionadas con asuntos de competencia de la secretaria de salud
Departamental por delegacion del Gobernador,

e Asistir a las reuniones de los consejos, las juntas, los comités y demas cuerpos en
que tenga asiento la Secretaria de Salud Departamental o efectuar las delegaciones
pertinentes.

= Adoptar sistemas o canales de informacion interinstitucionales para la ejecucion y
el seguimiento de los planes y programas de la administracion Departamental.

= Presentar los informes de labores de la Secretaria de Salud Departamental o
dependencia, a la instancia o autoridad correspondiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Asignar las funciones determinadas en la parte considerativa decl
presente acto, del cargo de Secretario de Despacho, codigo 097, Grado 03, adscrito. a I
Secrelaria de Salud, a la servidora publica LINA MARCELA GIRALDO RINCON,
identificada con cédula de ciudadania No.24.335.411 de Manizales, quien se desempefin
como Director Técnico, Codigo 009, Grado 01, adscrito a la Direccion de Salud Publica de
la Secretaria de Salud, de la Planta de Personal de la Gobernacion del Caqueta, duranic
los dias 27, 28 'y 29 de abril de 2022, mientras permanece en comisién la titular del cargo,
la servidora publica Lilibet Johana Galvan Mosheyoff, sin desprenderse de las funcionc:
propias de su cargo.

AI\H( ULO SEGUNDGO. La sefiora Lina Marcela Giraldo Rincén, Director Técnico, Codigo
009, Grado 01, adscrito a la Direcciéon de Salud Publica de la Secretana de Salud, contintin
ejerciendo 1domas las funciones propias de su cargo.

Cinrera 13 Calle 15 Esquina Barrio El Centro. Tels: 57 (8) 4353220 Linea Gratuita: 018000965505,
www.cagueta.gov.co - contactenos@cagueta.gov.co - recursoshumanos@caqueta.gov.co
Florencia — Caquetd
Colombia
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DECRETO No.000467
(27 de abril de 2022)

ARTICULO TERCERO. Esta asignacién de funciones temporal, no conlleva el pago de
asignaciones salariales adicionales.

ARTICULO CUARTO. EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

;- N e
= N
BETTY RODRIGUEZ KOREZ

Secretaria Delegatatia con Funciones Administ ativas de Gobernador
Mediante IMW@G‘W%&JEI’Z@ de abril de 2022
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"Por medic del cual se le asignan funciones a un Servidor Publico”

LA SECRETARIA DELEGATARIA CON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE
GOBERNADOR
En uso de las atribuciones delegadas y, mediante Decreto 000503 del 04 de mayo de
2022

CONSIDERANDO:

Que de conformidad al Decreto 648 de 2017 del Articulo 2.2.5.5.52 de asignacién de
funciones, cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico
no genera vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus
funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar el desempefio de éstas
a otro empleado que desemperfie un cargo de la misma naturaleza.

QOue la servidora publica, LILIBET JOHANA GALVAN MOSHEYOFF, identificada con la
cedula de ciudadania No.36.693.444 expedida en Santa Marta, guien se desempefia en ¢l
cargo de Secielario de Despacho, codigo 097, Grado 03, adscrito a la Secretaria de Salud,
e e ha autorizado permiso, por el dia 06 de mayo del 2022,

Gtie para dar cumplimiento a los procedimientos internos de la entidad la Secretaria (o
Despacho, codigo 097, Grado 03, adscrito a la Secretaria de Salud, diligercio of
concspondiente jormato del programa de ausentismo laboral, el dia 05 de mayo de 2027,

Que o Secrelaria Delegataria con Funciones Administrativas de Gobernador, Beily
Hodiiquez Flores, como jefe de la Secretfaria de Despacho, codigo 097, Grado 03, adscrilo
il Secretaria de Salud, encuentra la solicitud de permiso, por el dia 06 de mayo de 207y,

dlisdo por faduoctora Lilibel Johana Galvan Mosheyoff, justificada v ajustada & 1
rormatividad que regula la materia.,

Otie debido al permiso concedido a la funcionaria LILIBET JOHANA GALVARN
MIGSHE YORE se hace necesario asignar en otro servidor publico, adscrito a la Planta o
Personal de la Gobernacion del Caqueta, unas funciones esenciales del Manual i
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales, del cargo Secretario de Despiii i,
codigo Y7, Grado 03, adscrito a la Secretaria de Salud, también de la Planta de Persoiil
do v Gobernacion del Caqueta.

Piign, coordmar, vigilar y controlar la ejecucion de las funciones o programas e |,
Cectelinda des Salud Departamental y velar por el cumplimiento de los término:. v
condieiones esizblecidos para su ejecucion.

Hendio infonmes  generales,  periodicos  y  particulares  al - Gobernader
Pepintamento, sobre las actividades desarrolladas, la situacién general o 1.,
colchanty Bomedidas adopiadas que puedan afectar el curso de la politica - 1

vl oo e pariatiental
W

"I"acto Social por el Desarrollo de Nuestra Regién “Caquetd Somos Todos”
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« Fomentar mecanismos que garanticen la adecuada participacion social y el e;’erﬂcio

pleno de los deberes y derechos de la poblacion en materia de salud y de seguridad
social en salud.

o Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion de salud, asi
como generar y reportar la informacion requerida por el sistema.

o Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacion del Departamento.

« Coordinar y concertar intra y extra sectorialmente, las acciones necesarias para
logro de la misién y objetivos de la secretaria de Salud departamental

« Coordinar con la Gohernacién, las diferentes acciones a realizar por la secretaria
para el cabal cumplimiento de los objetivos

« Asumir las delegaciones emanadas del Gobernador del Cagueta.

« Organizar el funcionamiento de la secretaria y proponer ajustes a ia estruciuria
organica, de acuerdo con las necesidades del Gobierno Departamental.

o Asegurar el cumplimiento de las normas organicas de la secretaria y de las
disposiciones que regulan los procedimientos y los ranites administratives interiios

« Suscribir dentro de su competencia y conforme le fueron delegadas, los actos
relativos al nombramiento, remocién, administracion de personal, de acuerdo coi
las disposiciones legales.

« Representar al Departamento del Caquetd en reuniones nacionsles e
internacionales, relacionadas con asuntos de competencia de la secretaria de salud
Depaﬁamental por delegacion del Gobernador.

« Asistir a las reuniones de los consejos, las juntas, los comités y demas cuerpos en
que enga asiento la Secretaria de Salud Departamental o etectuar tas delegacioin .
partinentes

«  Ndoplar sistemas o canales de informacién interinstitucionales para la ejecucion vy
el seguimiento de los planes y programas de la administracién Departamental

= Presentar los informes de labores de la Secretaria de Salud Departamenial
dependencia, a la instancia o autoridad correspondiente.

En mérilo de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Asignar las funciones determinadas en la parte considerativa « i
presente aclo, del cargo de Secretario de Despacho, codigo 097, Grado 03, adscrito 1 |
Secrelaria de Salud, a la servidora publica LINA MARCELA GIRALDO RINCON,
identificada con cédula de ciudadania N0.24.335.411 de Manizales, quien se desempc i
como Direclor Téenico, Codigo 009, Grado 01, adscrito a la Direccion de Salud Publica
la Secrelaria de Salud, de la Planta de Personal de la Gobernacion del Cagueta, duraiile |
i Do demayo de 2022, mientras permanece en permiso la titular del cargo, la servidon,.
publica Hilibel Johana Galvan Mosheyoff, sin desprenderse de las funciones propias e -1

Catrgo

“Pacto Social por el Desarrollo de Nuestra Regién “Caquetd Somos Todos”
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fN-—

009, Grado 01, adscrito a la Direccién de Salud Pablica de la Secretaria de Salud, continta
ejerciendo ademas las funciones propias de su cargo.

ARTICULO SEGUNDO. La sefiora Lina Marcela Giraldo Rincon, Director Técnico, Codigo

ARTICULO TERCERO. Esta asignacion de funciones temporal, no conlleva el pago de
asignaciones salariales adicionales.

ARTICULO CUARTO. EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LA SUSCRITA REVISORA FISCAL DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL
MARIA INMACULADA ESE

CERTIFICA:

Que, de acuerdo a la verificacién realizada en el dia de hoy 24 de enero de
2023, a la secretaria de Gerencia del Hospital Departamental Maria
Inmaculada ESE, donde se levanté Acta suscrita con Ia secretaria de esa
dependencia, se observa que durante los dias 21, 22 y 23 de febrero de
2022; 27, 28 y 29 de abril de 2022 y 06 de mayo del mismo afio, no se
encontro en esas fechas, actas de reuniones de Junta Directivas del
Hospital Departamental Maria Inmaculada ESE. Por o anterior se
concluye que no se realizaron reuniones para esos dias.

La presente Certificacion se expide a solicitud de la Gerencia.

Dada en Florencia, Departamento de Caquetd, a los veinticuatro (24) dias
del mes de enero de 2023.

Do

CECILIA ESCOBAR CUELLAR_/
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