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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
Enviado el: miércoles, 24 de noviembre de 2021 1:25 p.m.
Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA Medio de control NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Radicado 13-001-23-33-000-2021-00110-00
Demandante LUIS ALBERTO SAAVEDRA MARTÍNEZ Demandado NACIÓN-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-FUERZA  AÉREA COLOMBIANA

Datos adjuntos: CONTESTACION LUIS ALBERTO SAAVEDRA MARTÍNEZ.pdf

De: JUAN FERNANDO ROYERO ARROYO <juanroyero@yahoo.com>
Enviado:miércoles, 24 de noviembre de 2021 12:10 p. m.
Para: desta06@notificacionesrj.gov.co <desta06@notificacionesrj.gov.co>; Secretaria Tribunal Administrativo -
Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: abogadogarciaurdaneta@gmail.com <abogadogarciaurdaneta@gmail.com>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Radicado 13-001-
23-33-000-2021-00110-00 Demandante LUIS ALBERTO SAAVEDRA MARTÍNEZ Demandado NACIÓN-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-FUERZA AÉREA COLOMBIANA

JUAN FERNANDO ROYERO ARROYO
ABOGADO

CELULAR 3106570015
CARTAGENA D.T. y C.
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Cartagena de Indias D. T. y C., noviembre de 2021 
 
Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 
DESPACHO 006 
MP. Dr. MOISÉS RODRÍGUEZ PÉREZ 
Ciudad. - 
 
 

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Radicado 13-001-23-33-000-2021-00110-00 

Demandante LUIS ALBERTO SAAVEDRA MARTÍNEZ 

Demandado 
NACIÓN-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
FUERZA  
AÉREA COLOMBIANA 

 
 
ASUNTO: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA – CONTIENE EXCEPCIONES 
 
 
 

JUAN FERNANDO ROYERO ARROYO, mayor de edad, abogado titulado y en 

ejercicio, identificado con Cédula de Ciudadanía No. 73132515 y Tarjeta Profesional 

No. 60195 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado 

judicial de la NACION – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – ARMADA 

NACIONAL. Por medio del presente escrito procedo contestar la demanda dentro 

del proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideración las siguientes 

consideraciones y argumentos: 

 

l. DOMICILIO: 

 

La demandada y su representante legal tienen su domicilio principal en la ciudad de 

Bogotá D.C, Avenida El Dorado con carrera 52 CAN y la suscrita apoderada Judicial 

de la Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Fuerzas Militares, tiene su domicilio 

en la ciudad de Cartagena, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del 

Ministerio de Defensa Nacional, situada en las instalaciones de la Base Naval ARC 

Bolívar, en Bocagrande Cra 2  Av. San Martin Correo electrónico: 

Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co  , el personal 

juanroyero@yahoo.com.  

 

I. TEMPORALIDAD DE ESTE ESCRITO 

 

La notificación del auto Admisorio de la demanda se realizó el viernes, jueves, 21 

de octubre de 2021 4:51:27 p.m., de conformidad con el de treinta (30) días 

contados a partir del vencimiento término del artículo 199 del CPACA modificado 

mailto:Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co
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por el 612 del C.G.P. para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar 

pruebas, llamar en garantía y/o presentar demanda de reconvención.   

 

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el día 6 

de Diciembre de 2021, siendo inhábiles todos los sábados y domingos 

comprendidos en ese lapso, la vacancia judicial y los festivos (Art. 120 CPC). Por lo 

anterior, me encuentro dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda y 

excepcionar.  

 

II. FRENTE A LAS PRETENSIONES: 

 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas 

formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada expidió el acto 

administrativo demandado Resolución 4296 de fecha 18 de julio de 2019, notificada 

el 08 de noviembre de 2019, por medio de la cual se retira del servicio activo de las 

Fuerzas Militares Fuerza Aérea Colombiana al señor Luis Alberto Saavedra 

Martínez con novedad fiscal 31 de octubre de 2019, con respeto de las normas 

constitucionales y legales en que debía fundarse.  

III. EN CUANTO A LOS HECHOS: 

Es cierta la vinculación del demandante para con la entidad, el ultimo grado obtenido 

y la causal de retiro, el cual obedeció solicitud propia de retiro del servicio activo de 

las fuerzas militares. 

Los demás hechos no me constan, son consideraciones subjetivas, suposiciones 

del demandante que deberán en todo caso ser objeto de prueba.  

 

 

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA 

 

La Ley 1437 de 2011, articulo 138, señala que se podrá pedir que la declaratoria de 

nulidad de un acto administrativo particular, expreso o presunto, y que se 

restablezca el derecho, cuando hayan sido expedidos con infracción de las normas 

en que deberían fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con 

desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivación, 

o con desviación de las atribuciones propias de quien los profirió. 

 

El presente asunto busca a través del medio de control judicial – Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho-, se estudie la legalidad de un acto administrativo de 

carácter particular y concreto- mediante el cual se retiro del servicio activo de las 

fuerzas militares al demandante por solicitud propia. 



 

 
REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES  

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL – SEDE BOLIVAR 

_____________________________________________________________________________________________________________ 
 

3 

 

Revisado el acervo probatorio obrante en el expediente, lo único a concluir es que 

no están probados los hechos ni están acreditadas las circunstancias de ilegalidad 

o nulidad del acto administrativo que alega la parte demandante.  

 

No se puede olvidar que la parte demandante tiene la obligación de probar todos y 

cada una de los hechos sobre los cuales construye las pretensiones de la presente 

demanda, por los medios probatorios idóneos y pedidos en la oportunidad procesal 

respectiva, con las formalidades previstas en la ley y cuando se trata de 

documentos, estos deben ser expedidos o autenticados por funcionarios 

competentes.  

 

En el caso concreto, al demandante le es aplicable lo dispuesto en el Decreto 1790 

del 2000 que regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales 

de las fuerzas militares; señalando:  

 

“ARTICULO 99.- RETIRO. Retiro de las Fuerzas militares es la situación en la que 

los oficiales y suboficiales, sin perder su grado militar, por disposición de autoridad 

competente, cesan en la obligación de prestar servicios en actividad.  

 

El retiro de los oficiales en los grados de oficiales Generales y de insignia, coronel 

o Capitán de Navío, se hará por decreto del Gobierno; y para los demás grados 

incluyendo los suboficiales, por resolución ministerial, facultad que podrá delegarse 

en el Comandante General o Comandantes de Fuerza. 

 

Los retiros de oficiales deberán someterse al concepto previo de la Junta Asesora 

del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de 

oficiales generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de 

acuerdo con lo previsto en el Código Penal Militar para el delito de abandono del 

servicio. 

 

El retiro se producirá sin perjuicio de la posibilidad de reincorporación, llamamiento 

especial al servicio o movilización, previstos en este Decreto.” 

 

“ARTICULO 100.- Modificado por la Ley 1792 de 2016, artículo 5º. Causales del 

Retiro. El retiro del servicio activo para el personal de Oficiales y Suboficiales de las 

Fuerzas Militares se clasifica, según su forma y causales, como se indica a 

continuación: 
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a) Retiro temporal con pase a la reserva: 

 

1. Por solicitud propia. 

2. Por cumplir cuatro (4) años en el Grado de General o Almirante, salvo lo dispuesto 

en el artículo 102 de este decreto. 

3. Por llamamiento a calificar servicios 

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado. 

5. Por disminución de la capacidad psicofísica para la actividad militar. 

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con el tiempo previsto 

en el Código Penal Militar para el delito de abandono del servicio. 

7. Por incapacidad profesional de conformidad con el artículo 108 literal a) de este 

decreto. 

 8. Por retiro discrecional de acuerdo con el artículo 104 de este decreto. 

9. Por no superar el período de prueba; 

b) Retiro absoluto: 

1. Por invalidez. 

2. Por conducta deficiente. 

3. Por haber cumplido la edad máxima permitida para los servidores públicos de 

acuerdo con la ley. 

4. Por muerte. 

5. Por incapacidad profesional de conformidad con el artículo 108 literales b) y c) 

del presente decreto. 

6. Por fuga del personal privado de la libertad por orden de autoridad judicial, sin 

perjuicio de la acción penal y disciplinaria que corresponda.” 

 

Ahora bien, según el decreto 991 de 2015, se tiene derecho a la asignación de retiro, 

después de haber cumplido 15 años de servicio activo;  

 

Visto lo anterior, sobra anotar que el acto acusado es ajustado a derecho, por lo que 

no le asiste razón al demandante para que se conceda el reintegro y pago de todos 

los perjuicios que dice haber sufrido. 

 

Cabe destacar que el Consejo de Estado ha manifestado en varias oportunidades 

que, frente a los actos administrativos de llamamiento a calificar servicios, existe 

una presunción de haberse emitido en aras del buen servicio, que no requieren ser 

motivados, pues su motivación está prevista en la ley.  

 

Es claro entonces que el MINISTERIO DE DEFENSA en el acto administrativo 

aplicó en debida forma la normativa vigente y aplicable al demandante, por lo que 
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no se destruye la presunción de legalidad de los actos administrativos demandados, 

e invierte la carga de la prueba, para que sea la parte actora, quien demuestre 

alguna de las causales de nulidad como son: abuso de poder, desviación de poder, 

falsa motivación, o violación de normas de carácter Constitucional, Legal o 

Reglamentario; ninguna de las cuales se encuentra probada,  siquiera en forma 

sumaria. 

 

Con base en los planteamientos que anteceden, es dable concluir que el Acto 

Administrativo acusado fue expedido conforme a derecho, con el lleno de requisitos 

constitucionales y legales, reviste plena legalidad y en ningún caso, vulnero derecho 

alguno al demandante que por disposición legal le asiste, por lo que solicito no 

acceder a las pretensiones de la Demanda y en consecuencia ratificar la legalidad 

de los actos demandados.  

 

V. EXCEPCIONES 

 

DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO: 

 

Los actos administrativos atacados, gozan de presunción de legalidad hasta tanto 

no se demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de 

conformidad con el artículo 88 de la Ley 1437 de 2011.  

 

COBRO DE LO NO DEBIDO: 

 

Por disposición legal la parte demandante no tiene derecho al reintegro y pago de 

los salarios y demás emolumentos dejados de percibir. En consecuencia, al carecer 

del derecho otorgado por la normatividad que consagra el reconocimiento y pago 

de la misma está haciendo cobro de lo no debido. 

 

EXCEPCIÓN   SUBSIDIARIA   DE    BUENA    FÉ: 

 

El acto administrativo atacado no solo goza de presunción de legalidad, sino que 

además se debe partir del hecho de que el funcionario que profirió el acto 

administrativo lo ha hecho acatando la Constitución y la Ley y en observancia de los 

principios generales que regulan la actuación pública. 

 

LA GENÉRICA O INNOMINADA QUE RESULTE PROBADA  

 

Solicito, igualmente, que en la sentencia se declare cualquiera otra excepción que 

resulte probada durante el transcurso del presente proceso, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 187 del CPACA, en especial las de caducidad, prescripción, 
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compensación, nulidad relativa, cobro de lo no debido, enriquecimiento sin justa 

causa y carencia de derecho para pedir. 

 

VI. PETICIONES: 

 

1. Que se declare probada cualquiera de las excepciones de fondo que 

propongo, o de oficio se declare cualquier otra que resulte probada 

2. Como consecuencia que sean denegadas las pretensiones de la demanda.  

3. Que se condene a la parte demandante en costas y agencias en derecho. 

4. Como consecuencia se ordene la terminación del proceso y el archivo del 

expediente.  

 

VII. PRUEBAS: 

 

Me remito a las documentales aportadas por el demandante. 

 

 

VIII. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES 

 

La parte demandada, Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Ejército y Armada 

Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotá, en la avenida el 

Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo 

electrónico de la entidad: Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co  El  

suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso 

Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolívar, Coliseo 

Segundo Piso, situada en la entrada del barrio Bocagrande de Cartagena, donde 

recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho, y al correo electrónico 

juanroyero@yahoo.com  

X. ANEXOS 

a) Los documentos relacionados en el acápite de pruebas.  

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos. 

 

 

Cordialmente,  
 

 
JUAN FERNANDO ROYERO ARROYO 
CC# 73132515 de Cartagena 
TP 60195 DEL C.S.J. 

mailto:Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co
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