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M.PONENTE Marcela de JesUs Lépez Alvarez
RADICACION 13-001-23-33-000-2021-00600-00

MEDIO DE CONTROL Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE Buper Energy LLC Sucursal Colombia
DEMANDADO DIAN

En la fecha, viernes veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidds (2022), se
corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante

de la(s) contestacion(es) de demanda pre
(a) de la parte demandada, DIAN y de la

sentada(s) por el(a) apoderado
s excepciones que contenga el

escrito de contestacion de la demanda, presentado electronicamente el

dia viernes cuatro (4) de febrero dos mil vei

nte y dos (2022).

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES VEINTIOCHO (28) DE FEBRERO DE 2022,
A LAS 8:00 A.M.

v
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S e

DENISE AUXILIADORAf

AMPO PEREZ

SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES DOS (2) DE MARZO DE 2022,
A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORA

AMPO PEREZ

SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: desta010bol@notificacionesrj.gov.co

Cédigo: FCA - 017  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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Yarina Perez Martinez <yperezm@dian.gov.co>
Vie 4/02/2022 2:35 PM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO1bol@notificacionesrj.gov.co>;
aforero@foreromedina.com <aforero@foreromedina.com>; Imoreno@grupoditecsa.com <Imoreno@grupoditecsa.com>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; ederjenny1@hotmail.com
<ederjenny1@hotmail.com>

CC: Irma Luz Marin Cabarcas <imarinc@dian.gov.co>; Yaren Lorena Lemos Moreno <ylemosm@dian.gov.co>
Seflora magistrada:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2021-00060-00
Demandante: BUPER ENERGY LLC SUCURSAL COLOMBIA
(ANTES DITECSA)
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2279

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
por medio del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA dentro el proceso de la referencia.

Respecto a los antecedentes administrativos informo al despacho judicial que los
mismos se encuentran a su disposicion en link que comparto a continuacion:

https://diancolombia.sharepoint.com/:f:/s/DGJ/representacion _externa
/EuGUj1rQ7apHix5LzxC_xZcBCawnz96ny6zI8rOsYJrkLg?e=aMulJmu

Nota: Se comparte instructivo de acceso para usuarios externos a la entidad, favor
consultar. Igualmente se advierte que la informacidn compartida permanece cargada
en la plataforma por el término de 20 dias, transcurrido este término puede
comunicarse con este correo para renovar el permiso de acceso a la informacion.

Se envia este correo a todos los sujetos procesales que intervienen en el proceso,
conforme al paragrafo del articulo 9 del Decreto 806 de 2020

Solicito me envie confirmacion de recibido del presente correo y sus archivos adjuntos:
contestacion, poder, anexos del poder, copia del expediente administrativo.

Agradezco de antemano su atencion y colaboracion.

Atentamente,

YARINA PEREZ MARTINEZ
yperezm@dian.gov.co

Gestor |

Division Juridica Aduanera

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

1de2 04/02/2022, 2:50 p. m.
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Tel: (605) 6932488 Ext. 964515 — 3103158193
Manga 3a Avenida No 25-76 Edif. de la Aduana
www.dian.gov.co
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“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y
legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o
reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de
Informacion de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los
citados canales”
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Senor magistrado:
MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2021-00060-00
Demandante: BUPER ENERGY LLC SUCURSAL COLOMBIA (ANTES
DITECSA)
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2279

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, por medio del presente escrito me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA dentro el proceso de la referencia.

I. LA ENTIDAD DEMANDADA

En el presente caso, la BUPER ENERGY LLC SUCURSAL COLOMBIA presentd demanda
de nulidad y restablecimiento contra Ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -
DIRECCION de IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Esta Ultima se encuentra
representada por su Director General, tal y como lo establece el D. 1742 del 22 de
diciembre de 2020. En la actualidad, el Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales es el doctor LISANDRO JUNCO RIVEIRA, quien se encuentra domiciliado
en la Carrera 8 No 6C-38 Piso 6, de la ciudad de Bogotd DC.

Con el fin de garantizar la representacién judicial de la entidad, el Director delegd
en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representarlo en
los procesos judiciales en los que sea demandada. Esta delegacion se realizé a
través de la Res. 091 del 03 de septiembre de 2021.

La delegada del Director en la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, es
la doctora SONIA VICTORIA ROBLES MARUM. A clla le fueron asignadas estas
funciones a tfravés de la Res. 011821 del 24 de diciembre de 2021. La Directora
Seccional de Aduanas de Cartagena tiene su domicilio en el Barrio Manga 3°
Avenida No. 25-76 Edificio de la DIAN, en la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada, de acuerdo con el poder
especial que se anexa al presente escrifo de contestacion de la demanda.
Actualmente me encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.



REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2021-00060-00

Demandante: BUPER ENERGY LLC SUCURSAL COLOMBIA (ANTES DITECSA)
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
NI 2279

I.  OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

La enfidad que represento se opone a la totalidad de las pretensiones de la
demanda y solicita que no se acceda a las mismas por improcedentes, ya que no
tienen fundamento factico ni juridico para prosperar. Lo anterior, debido a que los
actos administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto
apego alaley y no se ha causado al demandante perjuicio alguno que deba ser
restablecido.

En cuanto a la pretension relacionada con la condena en costas, nos oponemos a
la misma, toda vez que el actuar de la administraciéon siempre estuvo ajustado a
las normas y procedimientos aduaneros. El control que ejecuta la DIAN sobre esta
materia, estd intimamente ligado con su cardcter y razén de ser institucional. En el
presente caso, se demandaron actos administrativos relacionados con la
determinacion del valor en aduanas de una mercancia vy los tributos aduaneros a
liguidar. Por ello, no se puede disponer de condenas en costas cuando la DIAN,
ejecuta sus acciones en estricto cumplimiento del deber legal y acatando un
procedimiento establecido y ajustado a derecho.

Se debe recordar también que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, establece
respecto de la condena en costas, que: “salvo en los procesos en los que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cddigo de Procedimiento
Civil". En el presente caso la DIAN tiene como funcion principal, la recaudacion de
impuestos y fributos aduaneros para que el Estado colombiano cumpla con sus
fines, como lo prevé el articulo 2° de la Constituciéon Politica. Esto en pro del interés
general (interés publico), buscando a través del control y la fiscalizacion que los
usuarios cumplan con sus obligaciones.

Il. SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE

Solicitamos se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en el art. 188 del CPACA en
concordancia con lo dispuesto en los art. 361, 365y 366 del CGP.

En relacién con las costas procesales, en las etapas pertinentes allegaremos a su
despacho las erogaciones solicitadas a titulos de gastos y expensas del proceso,
de acuerdo con los gastos en que incurra mi representada a efectos de garantizar
la defensa de los intereses de la Nacidon dentro del presente asunto.

En cuanto a las agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo con
los num.es 3y 4 del art. 366 del CGP para su reconocimiento no se requiere aportar
pruebas al proceso que acrediten su causacion pues éstas se causan por el simple
hecho de comparecer al proceso judicial como parte, con apoderado judicial o
sin él, atentamente solicitamos que sean reconocidas y liquidadas de conformidad
con los lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura
y atendiendo la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por la
entidad demandada y a la cuantia del proceso que nos ocupa.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Tel: (605) 6932488 Ext. 964515 — 3103158193
Manga 3a Avenida No 25-76 Edif. de la Aduana

www.dian.gov.co
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ll.  PRONUNCIAMIENTO Y OPOSICION DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Frente a los hechos que sirven de fundamento a la presente demanda, se expone

lo siguiente:

HECHO PRIMERO: Cierto.

HECHO SEGUNDO: Cierto.

HECHO TERCERO: Cierto.

HECHO CUARTO: Cierto.

HECHO QUINTO: Cierto.

HECHO SEXTO: Cierto.

HECHO SEPTIMO: Cierto.

HECHO OCTAVO: Cierto.

HECHO NOVENO: Cierto.

HECHO DECIMO: Cierto.

HECHO DECIMO PRIMERO: Cierto.
HECHO DECIMO SEGUNDO: Cierto.
HECHO DECIMO TERCERO: Cierto.
HECHO DECIMO CUARTO: Cierto.
HECHO DECIMO QUINTO: Cierto.
HECHO DECIMO SEXTO: Cierto.
HECHO DECIMO SEPTIMO: Cierto.
HECHO DECIMO OCTAVO: Cierto.
HECHO DECIMO NOVENO: Cierto.
HECHO VIGESIMO: Cierto.

HECHO VIGESIMO PRIMERO: Cierto.

HECHO VIGESIMO SEGUNDO: Cierto.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Tel: (605) 6932488 Ext. 964515 — 3103158193
Manga 3a Avenida No 25-76 Edif. de la Aduana

www.dian.gov.co
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HECHO VIGESIMO TERCERO: Cierto.
HECHO VIGESIMO CUARTO: Cierto.
HECHO VIGESIMO QUINTO: Cierto.

HECHO VIGESIMO SEXTO: Cierto.

Se revocd el numeral sexto de la res. 0065 del 20 de enero de 2020, en la que se
ordenaba hacer efectiva una garantia, toda vez que si bien el incumplimiento se
dio dentro de la vigencia de la pdliza, la reclamacion se surtid por fuera del término
de dos anos que establece la ley.

IV. EN RELACION CON LO QUE SE DISCUTE

Los actos administrativos demandados tienen su origen en la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones inherentes al régimen de importacion temporal
a largo plazo autorizado a DITECSA SUCURSAL COLOMBIA (hoy BUPER ENERGY).

La sociedad demandante manifiesta que no era procedente declarar el
incumplimiento del régimen, toda vez que tenia 4 anos de plazo para finalizarlo, en
virtud de que con la declaracion de correccidn con autoadhesivo 07532270220856
del 02 de julio de 2015, pues ésta obtuvo levante. Asi, no se le podia aplicar el
término inicial de 3 anos autorizado en la declaracidon de importacidon con
autoadhesivo 01012020778066 del 24 de enero de 2014 y con levante del 30 de
enero de ese mismo ano.

Para la entidad que represento, era procedente declarar el incumplimiento del
régimen de importacion temporal a largo plazo e imponer las sanciones
correspondientes al importador BUPER ENERGY (antes DITECSA SUCURSAL
COLOMBIA), por haber finalizado la modalidad de importacion temporal a largo
plazo por fuera del periodo de 3 anos autorizado. Ademds, la declaracion de
correcciéon presentada en el ano 2015 no produjo efectos juridicos de pleno
derecho, tal como lo dispone el lit. c) del art. 132 del D. 2685 de 1999, pues en la
misma el importador se liquidd menores tributos aduaneros.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que en el presente caso se deberd
dilucidar el siguiente:

4.1 PROBLEMA JURIDICO

Como problema juridico general se deberd establecer si se configuran los cargos
de nulidad propuestos por la parte demandante. Para dar respuesta a este
problema juridico, se deberdn resolver los siguientes interrogantes:

1. sEra procedente declarar el incumplimiento del régimen de importacion
temporal a largo plazo e imponer las sanciones correspondientes al
importador BUPER ENERGY (antes DITECSA SUCURSAL COLOMBIA), por haber
finalizado la modalidad de importaciéon temporal a largo plazo por fuera del

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
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periodo de 3 anos autorizado en la declaracién de importacion inicial con
autoadhesivo 01012020778066 del 24 de enero de 2014 y levante del 30 de
enero de ese mismo ano¢

2. sDebe contarse el plazo para la finalizacion de la importacion temporal a
partir de la fecha de levante de una declaracién que de acuerdo con el
art. 132 del D. 2685 de 1999 no produce efectos juridicos?

3. 2Se aplica al presente caso la jurisprudencia del Consejo de Estado
contenida en la sentencia con rad. 13533 de 2004, aun cuando regula
aspectos relacionados con una norma distinta como lo es el art. 424-5 del
Estatuto Tributario?

4. sLa administracion incurrid en falsa motivacion al expedir los actos
administrativos acusados?e

4.2 TESIS DE LA DEFENSA:

1. Era procedente declarar el incumplimiento del régimen de importacion
temporal a largo plazo e imponer las sanciones correspondientes al
importador BUPER ENERGY (antes DITECSA SUCURSAL COLOMBIA), por haber
finalizado la modalidad de importacion temporal a largo plazo por fuera del
periodo de 3 anos autorizado en la declaracién de importacion inicial con
levante del 30 de enero de 2014.

2. El plazo para finalizar la importaciéon temporal a  largo plazo con
autoadhesivo 01012020778066 del 24 de enero de 2014, no se podia contar
a partir de la fecha de levante de la declaracion de correccidon con
autoadhesivo 07532270220856 del 02 de julio de 2015 porque esta
declaracién no produjo efectos juridicos, de conformidad con lo
establecido en el lit. c) del art. 132 del D. 2685 de 1999, pues con la misma se
liguidaron menores tributos aduaneros.

3. En el presente caso no se aplica la jurisprudencia del Consejo de Estado
contenida en la sentencia con rad. 13533 de 2004, debido a que ésta regula
aspectos no establecidos en el art. 424-5 del Estatuto Tributario, relacionados
con la oportunidad de presentacion de la certificacion de la autoridad
competente para la exclusion de IVA de ciertas mercancias. El art. 428 del
E.T, establece de manera clara la oportunidad en la que se debe obtener
dicho certificado, razén por la cual no se aplica la interpretaciéon
jurisprudencial invocada.

4. La administracion no incurrid en falsa motivacion al expedir los actos
administrativos acusados, pues aplicd la normatividad establecida para el
efecto y valord las pruebas recaudadas en el proceso administrativo.
Ademds de la verificacion de la fecha en que se finalizé el régimen, se
tuvieron en cuenta otros aspectos que dieron cuenta del incumplimiento,
como por ejemplo el incumplimiento en los pagos de las cuotas pactadas.
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V. DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del art. 137 y 138 de la ley 1437 de 20117, los
actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una
de las siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en que debian
fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atfribuciones propias de quien
los profirid.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los pardmetros
para considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos,
de la siguiente manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere ala creacion del acto,
es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en tanto,
la eficacia estd relacionada con el deber que tiene la administracidon de dar a
conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su
parte, la validez atane a la "convergencia del sujeto, objeto, causa, fin y forma en
la configuracion del acto administrativo”, y permite establecer si un determinado
acto existe”. Subrayas fuera de texto?2.

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y
validez del acto administrativo en fres importantes sectores. Uno, el de los referentes
a elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo, con sus
caracteres connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las
propiamente conocidas como formalidades del acto. En segundo lugar, el sector
de los referentes a los elementos internos del acto, que no pueden ser ofros que el
objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del
mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
prdctica del acto administrativo3”,

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtUe la legalidad de los
actos administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es
necesario que el interesado demuestre que se configura alguna de las

1El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho,; también
podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccidn de
las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa,
o mediante falsa motivacion o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiric”.
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circunstancias senaladas en precedencia, 1o que en este caso no ocurre, pues los
actos fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia
de las normas superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado en todo
momento la oportunidad de Ley para presentar sus argumentos en contra de las
decisiones de la Administracién. Sin que se pudiera configurar la falsa motivacion o
la desviacion de poder o cualquier ofra irregularidad que pudiera dar lugar a su
nulidad, tal como se demuestra en detalle al oponernos a los cargos del
demandante.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con
estricto apego a las normas aduaneras aplicables al caso, conrespeto del derecho
de defensa y contfradiccidn del interesado y dentro los pardmetros legales
correspondientes a los principios constitucionales y legales, dandole la posibilidad
de que en ejercicio del derecho a la defensa, presentara a la administracion los
motivos de inconformidad y el material probatorio que estimare tener a su favor, los
cuales fueron atendidos de manera oportuna por la entidad. Tal como
demostraremos en adelante.

VI. SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS - CONCEPTO DE LA VIOLACION - MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD QUE SUSTENTAN LA DEMANDA.

En aplicacién de lo senalado en el num. 6 del art. 175 del CPACA, la entidad que
represento planteard la fundamentaciéon factica vy juridica de su defensa, frente
a los cargos y concepto de violacion planteados por el demandante. De
conformidad con lo anterior y con el acostumbrado respeto que acompanan
todas nuestras actuaciones, solicitamos a la senora juez declarar que no
prosperan dichos motivos de inconformidad. Lo anterior en consideracién a que
los actos administrativos demandados fueron expedidos con la suficiente y
debida motivaciéon. Asi mismo se apegaron a las normas superiores y especiales
aplicables, sin que se configurara violacién de derecho constitucional o legal
alguno y mucho menos conculcando derechos al interesado.

Antes de pronunciarnos sobre las normas y motivos de inconformidad planteados
en la demanda y con el fin de aclarar un poco lo que se discute en el presente
Caso, conviene presentar los siguientes :

6.1 HECHOS Y ANTECEDENTES

1. La sociedad DISENOS Y PROYECTOS TECNICOS SA DITECSA SUCURSAL
COLOMBIA, presentd las declaraciones de importacion temporal a largo plazo con
autoadhesivos Nos. 07500290571539 del 10/01/2014, 09080030510271 del 23/01/2014
y 01012020778066 del 24/01/2014, bajo la modalidad $120, nUmero de cuotas 6,
liguidando en cuotas semestrales por concepto de tributos aduaneros un ARANCEL
del 0% y un IVA del 16%, cancelando el valor de las dos primeras cuotas en cada
una de las declaraciones mediante recibos oficiales de pago, de la siguiente
manera:
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Fecha de pago de
Declaracién cuotas semestre
vencido
/07/201
/01/201
/07/201
/01/201
1
1
1

Fecha de cuotas VALOR IVA
pagadas CANCELADO

28/11/2014 46.039.000
20/01/2015 51.204.000

07500290571539 del
10/01/2014

21
21
21
21

21/07/20
23/01/20
31/07/2014 28/11/2014 456.665.000
2/02/2015 20/01/2015 507.897.000
009080030510271 del 31/07/2015

23/01/2014 1/02/2016
1/08/2016
31/01/2017
31/07/2014 28/11/2014 123.629.000
2/02/2015 20/01/2015 137.499.000
01012020778066 del 31/07/2015

24/01/2014 1/02/2016
1/08/2016
31/01/2017

4
5
5
6
6
7

2. Posteriormente obtuvo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo las
certificaciones de fechas 16/04/2015 y 17/04/2014, con el fin de amparar en las
declaraciones de importacion anteriores MAQUINARIA PESADA NO PRODUCIDA EN
EL PAIS.

3. La Sociedad DITECSA SUCURSAL COLOMBIA, presentd Declaraciones de
Importacion de Modificacion con sticker No. 07500271123621 del 23/06/2015, No.
07500271123637 del 23/06/2015 y No. 07500271123612 del 23/06/2015, con el fin de
modificar la modalidad de $120 a $131 “importacion temporal de maquinaria pesada
para industrias bdsicas que no causas IVA, siempre y cuando no se produzca en el pais”, y
el nUmero de cuotas de 6 a 0 meses, sin liquidar IVA (CASILLA 101), sin obtener
levante de estas declaraciones.

4, La Sociedad DITECSA SUCURSAL COLOMBIA, presentd Declaraciones de
Importaciéon de Correccion con sticker No. 07532270220863 del 2/07/2015, No.
07532270220849 del 2/07/2015, No. 07532270220856 del 2/07/2015, con el fin de
corregir la modalidad de $120 a $131 “Importacién temporal de maquinaria pesada
para industrias bdsicas que no causa IVA, siempre y cuando no se produzca en el pais”, y
el nUmero de cuotas de 6 a 8 meses, sin liquidar IVA (CASILLA 101), obteniendo
levante de cada una de ellas.

5. En razén de lo anterior, mediante escrito presentado en la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, radicado bajo el nUmero 043423 del
29/12/2016, el importador DITECSA SUCURSAL COLOMBIA, solicité liquidacion oficial
de correccién para efectos de devolucion de las dos primeras cuotas del IVA
cancelado en las declaraciones de importacidn con autoadhesivos Nos.
07500290571539 del 10/01/2014, 09080030510271 del 23/01/2014 y 01012020778066
del 24/01/2014, por la aplicacion del lit. e) del art. 428 del Estatuto Tributario que
senala las IMPORTACIONES QUE NO CAUSAN IVA:

e. <Literal modificado por el articulo 6 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el
siguiente:> La importacidn temporal de maquinaria pesada para industrias bdsicas,
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siempre y cuando dicha magquinaria no se produzca en el pais. Se consideran
industrias bdsicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia,
metalurgia extractiva, generacion y transmision de energia eléctrica y obtencion,
purificacion y conduccién de oxido de hidrégeno. El concepto de maquinaria
pesada incluye todos los elementos complementarios o accesorios del equipo
principal.

SOLICITUD: “...solicita la expedicion de la liquidacién oficial de correccién de las
declaraciones de importacién No. 482014000029806-4, 482014000028533-4 vy
482014000011302-5, cuyo objeto es disminuir el valor liquidado por concepto de IVA
a cero $o, modificar la modalidad de $120 a S131, nUmero de cuotas de 6 meses a
8 meses, valor de la cuota y periodicidad de la cuota, con el fin de que se determine
el monto cierto de la obligacién a pagar por concepto de tributos aduaneros y el
valor que corresponde a la suma pagada en exceso.”

6. La Division de Gestion de Liquidacion aduanera de esta Direccidn Seccional,
abrid el expediente DV 2014 2017 0007 a nombre de DITECSA SUCURSAL COLOMBIA,
mediante Auto de Apertura 0007 del 12/01/2017.

7. Mediante la Res. No. 00361 del 08 de marzo de 2017, la Divisidon de Gestion
de Liguidaciéon de ésta Direccion Seccional no concedid la Liquidacion Oficial de
Correccidn sobre las declaraciones de importacion con autoadhesivos Nos.
07500290571539 del 10/01/2014, 009080030510271 del 23/01/2014, y 01012020778066
del 24/01/2014 N° 238300017161915 del 28 de agosto de 2015, a nombre del
importador DITECSA SUCURSAL COLOMBIA.

Lo anterior por considerar que no se cumplieron los presupuestos establecidos en
el par. 3 del art. 428 del Estatuto Tributario para obtener la exclusion del IVA, pues
se obtuvieron las certificaciones de Maquinaria Pesada de No Produccion
Nacional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mds de un ano después
de haberse realizado la importaciéon inicial. Al respecto, el articulo en cita
establece que dicho documento debe obtenerse antes de la presentacién de la
declaracién de importacion y esto no ocurrié en el presente caso.

8. La sociedad DITECSA SUCURSAL COLOMBIA, interpuso recurso de
reconsideracion contra la Res. N° 00341 del 08 de marzo de 2017, mediante escrito
del 03 de albril de 2017.

9. La Divisién de Gestidon Juridica de esta Direccidn Seccional desatd el anterior
recurso de reconsideracion mediante la Res. 01790 del 20 de octubre de 2017,
confirmdndola en todas sus partes. En la parte resolutiva también se ordend remitir
copia ejecutoriada de la anterior resoluciéon al drea competente en la entidad, con
el fin de que se verificara el cumplimiento del régimen de importacién temporal a
largo plazo de las declaraciones de importacion con autoadhesivos Nos.
07500290571539 del 10/01/2014, 009080030510271 del 23/01/2014, y 01012020778066
del 24/01/2014.

10. Mediante auto No 07309 del 29 de noviembre de 2017, se resolvid una
solicitud de aclaracién en el expediente DV 2014 2017 0007 a nombre de DITECSA
SUCURSAL COLOMBIA.
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11. El 30 de enero de 2018, DITECSA SUCURSAL COLOMBIA presentd
declaraciones de legalizacion con autoadhesivos Nos 07792260204523,
07792260204530 y 07792260204548 con levante de la misma fecha, modificando la
importacién temporal a ordinaria.

12. Mediante auto No 01302 del 15 de marzo de 2019, el GIT de Importaciones
de esta Direccion Seccional aceptd la solicitud de terminacion del réegimen de
importacion temporal de largo plazo por fuerza mayor o caso fortuito, de una parte
de las mercancias que se destruyd y que no finalizé con las declaraciones de
legalizacion Nos 07792260204523, 07792260204530 y 07792260204548 del 30 de
enero de 2018.

13. Mediante oficio No 489 e insumo No 157 del 19 de febrero de 2018, la jefe de
la Division de Gestion de la Operacion Aduanera de esta Direccion Seccional,
remitid a la Division de Gestidon de Fiscalizacién Aduanera, la documentacion
relacionada con el posible incumplimiento del régimen de importaciéon temporal
de una de las tres declaraciones de importacion presentadas por DITECSA
SUCURSAL COLOMBIA. Especificamente se tratd de la declaracién de importacion
con autoadhesivo 01012020778066 del 24 de enero de 2014 y levante del 30 de
enero del mismo ano.

14. La Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera abrid el expediente CU
20152018 01234 a nombre de DITECSA SUCURSAL COLOMBIA y una vez realizada la
investigacion preliminar, profirid el requerimiento especial aduanero No 0533 del 12
de noviembre de 2019. En éste propuso a la Division de Gestion de Liquidacion
Aduanera declarar el incumplimiento del régimen de importacién temporal a largo
plazo e imponer al importador la sancién del num. 1.1 del art. 482-1 del D. 2685 de
1999. Lo anterior, por considerar que el importador finalizé el régimen por fuera del
término autorizado por la autoridad aduanera y no canceld las cuotas pactadas,
pues solo acreditd el pago de la primera y la segunda cuota y la primera la canceld
de manera extempordnea.

Se propuso ordenar al importador el pago de los siguientes conceptos:

- La suma de $309.635.000 correspondientes al 5% del valor FOB de la
mercancia por concepto de sancidén por no finalizar el régimen de
importacion temporal a largo plazo.

- La suma de $38.844.000 por concepto de extemporaneidad en el pago de
las cuotas.

- La suma de $588.622.000 por concepto de tributos aduaneros dejados de
cancelar, mds intereses moratorios del art. 726 del D. 1165 de 2019.

15. Posteriormente, mediante la Res. 00065 del 20 de enero de 2020, la Division
de Gestion de Liquidacién de esta Direccidén Seccional, decidi® acoger la
propuesta formulada en el REA, declarando el incumplimiento del régimen de
importacién temporal a largo plazo e imponiendo la sancién del num. 1.1 del art.
482-1 del D. 2685 de 1999. Lo anterior por considerar que alimportador se le autorizd
la modalidad de importacién temporal por un término de 3 anos, y éste finalizd el
régimen un ano después del plazo autorizado, es decir, lo hizo de manera
extempordnea.
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16. Dentro de la oportunidad legal, el importador presentd recurso de
reconsideracion contra la Res. 00065 del 20 de enero de 2020, pero a través de la
Res. 0493 del 03 de junio de 2020, la Division de Gestion Juridica, la confirmd en
todas sus partes.

17. La sociedad DITECSA SUCURSAL COLOMBIA, con su nueva razén social BUPER
ENERGY SA, demandd la legalidad de las Res. 00065 del 20 de enero de 2020 y 0493
del 03 de junio de 2020 a fravés del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, las cuales son objeto de discusion dentro del presente proceso.

6.2. NORMAS VIOLADAS

La sociedad demandante expone como normas violadas en su escrito de
demanda las siguientes:

Art. 2 de la Constitucion Politica de Colombia.

Art. 29 de la Constituciéon Politica de Colombia.

Art. 137 de la Ley 1437 de 2011.

Art. 4 de la Ley 1609 de 2013, Ley Marco de Aduanas.

rON -

6.3. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como cargos de violacion contra los actos administrativos acusados, la sociedad
demandante relaciona los siguientes:

1. Falsa motivacion y falta de tipicidad en la conducta seialada en los actos
sancionatorios acusados.

2. Violacién de las normas sancionatorias aduaneras y al derecho al debido
proceso por violacién directa del precedente administrativo y del principio
de confianza legitima.

6.4 OPOSICION A LOS CARGOS.

En este capitulo me referiré a los cargos de la demanda, procediendo a desvirtuar
los mismos, planteando simultdneamente las razones de la defensa, sin perjuicio de
que las mismas sean ampliadas en la oportunidad procesal pertinente y sin que se
puedan considerar como las Unicas.

De antemano manifestamos nuestra oposicion a los mismos por considerar que no
tienen el fundamento juridico ni factico suficiente para que sean declarados
prosperos, razén por la cual solicitamos de manera respetuosa que sean
desestimados pues los actos administrativos demandados fueron expedidos con la
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suficiente motivacion y con estricto apego a las normas superiores aplicables, sin
que se configurara violacién de derecho constitucional o legal alguno.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS:

1. FALSA MOTIVACION Y FALTA DE TIPICIDAD EN LA CONDUCTA SENALADA EN
LOS ACTOS SANCIONATORIOS ACUSADOS.

En este punto sostiene la demandante que no existe incumplimiento del régimen
de importacién temporal a largo plazo y no se le puede hacer acreedora de la
sancion establecida en el num. 1.1 del art. 483-1 del D. 2685/99, toda vez que con
las declaraciones de correccidon se modificd la declaracion inicial de
importacion.

Enumera los siguientes vicios que a su juicio, afectan la legalidad del acto:

1. El requerimiento especial aduanero fue proferido de manera
extempordnea.

2. Opero el término de firmeza de las declaraciones de importacion por
haber transcurrido mds de 3 anos. Con ello caducéd la facultad de
fiscalizacion aduanera para desconocer su firmeza o proponer multas.

3. Falta de competencia en la expedicidn del requerimiento especial
aduanero y demds actuaciones. A su juicio, debia proferirlas la seccional
con competencia en el domiciio del importador, la civdad de
Bucaramanga y no la seccional de Cartagena.

4. Que sus actuaciones se ampararon en la presuncién de legalidad y
confianza legitima, en la medida en que la DIAN autorizé las declaraciones
de correccion que presentd y por lo tanto tenia acceso al beneficio de
exclusién de IVA, en virtud del concepto proferido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y la doctrina de la entidad. También solicitd
y se le aprobd la finalizacion de la importacién temporal.

5. Las actuaciones realizadas por el importador, se fundamentaron en la
doctrina vigente de la entidad, razén por la cual no se puede desconocer
la validez de las declaraciones de correccion.

EL CARGO NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR POR LAS RAZONES QUE SE
EXPONEN A CONTINUACION:

En el presente caso se cumplieron los presupuestos para declarar el
incumplimiento del régimen de importacion temporal a largo plazo autorizado a
DITECSA SA e imponer la sancion establecida en el num. 1.1 del art. 483-1 del D.
2685/99. El importador tenia como fecha limite para finalizar la modalidad el 30
de enero de 2017 y en cambio, la finalizdé un ano después del término autorizado,
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con la presentacion de la declaracién de legalizacidn con sticker
07792260204523 del 30 de enero de 2018. Ademds, sélo canceld 2 de las é cuotas
autorizadas por la administracion.

Este plazo de 3 anos empezd a correr a partir del 24 de enero de 2014, cuando
DITECSA SA presentd la declaracion de importacidn a largo plazo con
autoadhesivo 01012020778066 del 24/01/2014. En ella se autorizd la permanencia
de la mercancia en el pais por un término de 3 anos y se difirid el pago de los
tributos aduaneros a 6 cuotas.

Para el importador el término de finalizacion del régimen se amplidé un ano mads,
con la presentacion de las declaraciones de correccion del 02 de julio de 2015,
pues éstas obtuvieron levante. Por ello considerd que el plazo para finalizar la
modalidad de importacion, iba hasta el 02 de julio de 2018.

La anterior afirmacién no es cierta, pues si bien esas declaraciones de correccion
obtuvieron levante, no produjeron efectos juridicos en virtud de lo establecido en
el literal c) del art. 132 del D. 2785 de 1999. Esta norma dispone que las
declaraciones de correccion no producirdn efecto alguno cuando en ellas se
liguide un menor valor a pagar por concepto de tributos aduaneros y en ellas el
importador disminuyo el IVA del 16 al 0%, ampardndose en el beneficio tributario
del literal e) del art. 428 del E.T.

Esta consecuencia juridica opera de pleno derecho, sin necesidad de que la
autoridad aduanera tenga que realizar algun pronunciamiento al respecto. Por
ello estd claro que en el presente caso, el plazo de finalizacién del régimen no es
el de 4 anos indicado por el importador, sino el de 3 anos autorizado en las
declaraciones de importaciéon iniciales con autoadhesivos 01012020778066 del
24/01/2014, 07500290571539 del 10/01/2014 y 09080030510271 del 23 de enero de
2014. Este término calculado desde la presentacion y aceptacion de las
anteriores declaraciones de importacion, iba hasta el 30 de enero del ano 2017.

Sin embargo, en el expediente administrativo obra el oficio No 1-48-245-450-1171
del 21 de noviembre de 2017. En éste, el GIT de Importaciones de esta Direccidn
Seccional le recuerda al importador que sus declaraciones de correccion no
produjeron efectos de conformidad con el art. 132 del D. 685 de 1999. Lo anterior,
porque en las mismas se liquidaron menores tributos aduaneros, sin que mediara
una liguidaciéon oficial de correccidon proferida por la DIAN. Esta postura fue
corroborada por la Directora Seccional de Aduanas de Cartagena, a través del
oficio No 01-48-201-00269 del 28 de diciembre de 2017. Estos oficios fueron la
respuesta dada por la administraciéon a las solicitudes realizadas por el importador
tendientes a que se autorizara la presentacién de unas declaraciones de
correccion solicitadas por la Agencia de Aduanas HAYDEAR LTDA en su calidad
de mandatario del importador DITECSA SA.

Habiéndose demostrado la finalizacion del régimen por fuera del término de 3
anos, es claro que habia lugar a la expedicion de la declaratoria de
incumplimiento y la imposicion de las respectivas sanciones. Es por ello que no se
debe declarar la nulidad de los actos administrativos acusados en el presente
caso y se deben mantener dentro de la vida juridica.
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Ahora bien, la demandante plantea otros motivos de inconformidad dentro de
este cargo. Para efectos diddacticos, a continuacién los desarrollaremos en el
orden propuesto en la demanda, procediendo a realizar nuestra oposicion a los
mismos de la siguiente manera:

1. El requerimiento especial aduanero fue proferido de manera
extempordnea.

En este cargo, la sociedad demandante no explica las razones por las que
considera que el requerimiento especial aduanero es extempordneo. Sin
embargo, consideramos que esa afirmacion no es cierta porque la norma
aduanera no especifica ningin término para proferir el requerimiento especial
aduanero. Recordemos que éste es un acto de trdmite por medio del cual se
pone en conocimiento del interesado la propuesta de la imposicion de una
sancién por la comisién de una infraccién administrativa aduanera o para proferir
una liquidacion oficial de correccion o de revisidn de valor. Asi que por ello sobre
este acto no operan consecuencias como el silencio administrativo positivo,
como si ocurre con el acto administrativo que decide de fondo.

Por lo anterior es claro que este motivo de inconformidad no debe prosperar.

2. Oper6 el término de firmeza de las declaraciones de importacion por
haber transcurrido mds de 3 anos. Con ello caducé la facultad de
fiscalizacion aduanera para desconocer su firmeza o proponer multas.

Con relacién a este motivo de inconformidad, se debe aclarar que para las
declaraciones de importacién temporal a largo plazo no aplica el concepto de
firmeza. Si esto fuera asi, la administracién no podria autorizar esta modalidad,
mas alld del término de 3 anos establecido en la ley para las firmezas de las
declaraciones.

Los lit. y f) del art. 116 del D. 2685 de 1999 senalan que dentro del régimen de
importaciéon se pueden dar, entre otras, la modalidades de importacion ordinaria
y de importacion temporal para reexportacion en el mismo estado.

La importacién ordinaria regulada por el art. 117 ibidem, se define como “la
infroduccion de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero
nacional con el fin de permanecer en él de manera indefinida, en libre
disposicion, con el pago de los tributos aduaneros a que hubiere lugar y siguiendo
el procedimiento que a continuacion se establece”.

Por su parte, la importaciéon temporal para reexportacion en el mismo estado, se
define en el art. 142 de la siguiente manera:

“Es la importacion al territorio aduanero nacional con suspension de
fributos aduaneros, de determinadas mercancias destinadas a la
reexportacion en un plazo senalado, sin  haber experimentado
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modificacién alguna, con excepcion de la depreciacion normal originada
en el uso que de ellas se haga, y con base en la cual su disposicion
quedard restringida”.

De acuerdo con el art. 143 ibidem, las importaciones femporales pueden ser:

a. De corto plazo.

Su plazo mdximo serd de 6 meses contados a partir del levante,
prorrogables por 3 meses mds.

b. De largo plazo, cuando se trate de bienes de capital, sus piezas y
accesorios para su normal funcionamiento, que vengan en el mismo
embarque.

Su plazo mdximo serd de 5 anos contados a partir del levante de la
mercancia.

El art. 145 ibidem, dispone que en este tipo de declaraciones, los tributos
aduaneros liquidados se distribuirdn en cuotas semestrales iguales, por el término
de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. También
que se pagardn por semestres vencidos y de acuerdo con el art. 146, el pago se
debe realizar dentro del término senalado en el mismo decreto.

El art. 147 del mismo decreto establece que para garantizar el pago de los tributos
aduaneros, el importador debe constituir una garantia a favor de la Nacién por
el 150% de los tributos aduaneros , con el fin de responder , al vencimiento del
plazo senalado en la declaracion por la finalizacién de la modalidad con el pago
de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancidon a que haya lugar.

En cuanto a la finalizacion del régimen, el art. 150 dispone que el importador
puede optar por dejar la mercancia en el pais, para lo cual deberd modificar la
declaracién de importacion temporal a importaciéon ordinaria y obtener el
correspondiente levante. También puede reexportarla. En ambos casos, debe
pagar la totalidad de los fributos aduaneros correspondientes a las cuotas
insolutas, los intereses pertinentes y la sancién a que haya lugar.

Ante el incumplimiento de esta obligacion, en el caso de la importacién temporal
a largo plazo, la administracion proferird acto administrativo que declare el
incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia por el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mds los intereses moratorios y el monto de
las sanciones previstas en el art. 482-1 del D. 2685 de 1999. Todo esto, dentro del
proceso administrativo para imponer sanciones.

El par. 2 de este mismo articulo, senala que la DIAN podrd modificar de oficio la
declaracion de importacion temporal a largo plazo cuando se determine el
incumplimiento en el pago de las cuotas causadas.

En cuanto a la firmeza de las declaraciones de importacion, el art. 131 establece
que éstas quedardn en firme “transcurridos tres (3) anos contados a partir de la
fecha de su presentacion y aceptacion, salvo que se haya notificado
requerimiento especial aduanero”. Esta disposicion no opera para las
importaciones temporales, porque los plazos para esta modalidad que estdn
establecidos en el art. 145 del D. 2685 de 1999, estdn contemplados para que se
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dé por finalizada la modalidad, hecho que claramente tiene una connotacion
diferente al del término de firmeza de la declaracién.

Es por ello que sobre la declaracion de importacion temporal no se predica
término de firmeza, lo cual si ocurrird respecto de la declaracién con la que se
modifica la modalidad a importacién a ordinaria, a partir del momento de su
presentacion y aceptacion.

A manera de ilustracion a confinuacion presentamos un cuadro con las
principales diferencias entre la modalidad de importacién temporal a largo plazo
y la importacién ordinaria:

IMPORTACION TEMPORAL A LARGO PLAZO i
PARA REEXPORTACION EN IMPORTACION ORDINARIA
EL MISMO ESTADO

- Se difiere el pago de los tributos

aduaneros semestralmente en - Se deben cancelar todos los fributos
cuotas iguales al término de aduaneros al momento de
permanencia de la mercancia en el nacionalizar la mercancia.
TAN.

- Su plazo méximo es de 5 afos. - No tiene plazo.

- Para su findlizacidn se debe
reexportar la mercancia o modificar
la importacion temporal a
importacion ordinaria.

- No se debe finalizar.

- Sino se finaliza la modalidad o no se
cancelan los fributos aduaneros, la

administracion declara el
incumplimiento de la modalidad, - No se genera incumplimiento por
ordena el pago de los ftributos este concepto.

pendientes de cancelar, los intereses
moratorios € impone las sanciones a
que haya lugar.

- Tiene firmeza de 3 anos a partir del

- No opera término de firmeza. ;
levante de la mercancia.

Del recorrido normativo anterior se puede concluir entre otras cosas, que la
modalidad de importacién temporal a largo plazo se puede finalizar con la
presentacion de una declaracion de importacion ordinaria. A partir del momento
de presentacion y aceptacion de esta declaracion de importacion, empieza a
contar el término de firmeza de 3 anos establecido en el art. 188 del D. 1165 de
2019.

Por ello insistimos, en que no es aceptable la afirmacion de la demandante
relacionada con la presunta firmeza de la declaracion de importacion temporal
a largo plazo y la imposibilidad que de ello se derivaria para la administracion a
la hora de declarar el incumplimiento e imponer las sanciones correspondientes.

Ademds de lo anterior, se debe tener en cuenta que en el presente caso estamos
ante un proceso sancionatorio para verificar el cumplimiento de las obligaciones
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del importador dentro del régimen de importacion temporal a largo plazo. Asi
mismo tampoco opera la caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion.

El art. 478 del D. 2685 de 1999, establece lo siguiente sobre la caducidad de la
accion administrativa sancionatoria:

“La accion administrativa sancionatoria prevista en este Decreto, caduca en
el término de tres (3) anos contados a partir de la comision del hecho u
omision constitutivo de infraccion administrativa aduanera. Cuando no fuere
posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho, se tomard como tal la
fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento del
mismo. Cuando se tfrate de hechos de ejecucion sucesiva o permanente, el
término de caducidad se contard a partir de la ocurrencia del Ultimo hecho
U omision.

<Inciso adicionado por el articulo 14 del Decreto 4136 de 2004. El nuevo texto
es el siguiente:> La accion administrativa sancionatoria prevista en el articulo
482-1 del presente Decreto caduca en el término de tres ahos contados a
partir del vencimiento del plazo de la importacion temporal senalado en la
declaracion.”

Como se observa, la firmeza y la caducidad son dos figuras juridicas distintas. El
concepto de firmeza de la declaracién de importacion, estd ligado al principio de
la seguridad juridica, segun el cual se establecen plazos para que se revisen
actuaciones administrativas y no queden indefinidomente sometidas a la
controversia juridica. Por otro lado, la caducidad es el limite de tiempo fijado por
el legislador, para que la administracion ejerza su facultad sancionatoria.

Entonces el art. 478 del citado D. 2685 de 1999 indica que los 3 anos deben ser
contados a partir de la comisidon del hecho o de la omision constitutiva de
infraccidon administrativa aduanera. Para el caso de la infracciéon al num. 1.1 del
art. 482-1 del D. 2685 de 1999, ésta implica la doble condicidn de no terminar la
modalidad de Importacién Temporal para reexportaciéon en el mismo estado antes
del vencimiento del plazo de la importacién y no pagar oporfunamente las cuotas
de los tributos aduaneros. En este caso, para establecer la fecha limite para el
cumplimiento de tales obligaciones se debe tomar el dia 30 de enero de 2017,
fecha del levante de la declaracion de importaciéon de largo plazo con
autoadhesivo No. 01012020778066 del 24 de enero de 2014. De modo que los 3
anos para proferir el acto de fondo que impone la sancidon y declara el
incumplimiento del régimen, culminaban el dia 30 de enero de 2020.

Si fenemos en cuenta que el acto que decide de fondo es la Res. 065 del 20 de
enero de 2020, se observa que ésta se profirid dentro del término de caducidad
establecido en el art. 478 del D. 2685 de 1999. Por lo anterior es claro que en el
presente caso no operd el término de caducidad y como ya se explicd, no es
relevante para la discusidon el término de firmeza de la declaracion. En
consecuencia, se debe desestimar este motivo de inconformidad.
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3. Falta de competencia en la expedicion del requerimiento especial
aduanero y demdas actuaciones. A su juicio, debia proferirlas la seccional
con competencia en el domicilio del importador, la civdad de
Bucaramanga y no la seccional de Cartagena.

Frente a este motivo de inconformidad debemos senalar que no es cierto que la
competencia para proferir el requerimiento especial aduanero sea de la
seccional donde tiene el domicilio el importador. La seccional competente para
expedir la resolucion mediante la cual se declaré el incumplimiento de la
importacién temporal a largo plazo en el presente caso, es aquella en la que se
presentd la declaracion de importacion, esto es, la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena. Asi lo establece el num. 7.1 del art. 1° de la Res. 7 de
2008, por medio de la cual se determina la competencia funcional y territorial
para adelantar los procesos de control posterior y para expedir liquidaciones
oficiales o resoluciones sancion. El articulo en mencién establece lo siguiente:

“Articulo 1To. COMPETENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA'Y ADUANERA.

7.1 Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales
que deben adelantarse por situaciones advertidas en ejercicio del control
previo o simultdneo a las operaciones de comercio exterior, en los
regimenes de importacion, exportacion y Transito Aduanero, en cuyo caso
la competencia corresponde a la Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas o de Aduanas en la que se haya presentado la declaracion de
importacion, de exportacion o autorizado el transito.

Tratdndose de importaciones temporales, esta competencia se extiende
hasta la conclusion de la respectiva modalidad.

La aduana donde se autorizd el Trdnsito Aduanero conocerd también de
las infracciones consistentes en la no llegada de la totalidad de la
mercancia o parte de ella al depdsito o zona franca. Por su parte, la
aduana donde finaliza la modalidad serd la competente para adelantar
el proceso respecto de las demds infracciones que se cometan con
posterioridad a la autorizacion del régimen hasta su conclusion.”

En el caso que nos ocupa, DITECSA SUCURSAL COLOMBIA, presentd la
declaracion de importacion temporal a largo plazo con autoadhesivo
01012020778066 del 24 de enero de 2014 ante la Direccidn Seccional de Aduanas
de Cartagena. Por esa razon y en aplicacion del criterio establecido en la norma
anterior, la seccional competente para expedir los actos demandados era
precisamente esta Direccidn Seccional y no la de Bucaramanga, en la cual el
importador manifiesta tener su domicilio. Es por ello que en el presente caso, este
motivo de inconformidad tampoco estd llamado a prosperar.

4. Las actuaciones del importador se ampararon en la presuncion de
legalidad y confianza legitima, en la medida en que la DIAN autorizé las
declaraciones de correccion que presentd y por lo tanto tenia acceso al
beneficio de exclusién de IVA, en virtud del concepto proferido por el
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la doctrina de la entidad.
También solicitd y se le aprobé la finalizacion de la importaciéon temporal.

No es cierto que se violaron los principios de buena fe, seguridad juridica vy
confianza legitima a la demandante. La autorizacidon de levante dada a la
declaracion de correccién 07532270220856 del 02 de julio de 2015 y levante del
13 de julio del mismo ano, no produjo efectos juridicos en virtud de lo establecido
en el literal c) del art. 132 del D. 2785 de 1999. Esta norma dispone que Ias
declaraciones de correccidén no producirdn efecto alguno cuando en ellas se
liguide un menor valor a pagar por concepto de fributos aduaneros. Por ello
resulta irrelevante si el funcionario inspector otorgd levante a dicha declaracion,
pues esta consecuencia juridica opera de pleno derecho, sin necesidad de que
la autoridad aduanera tenga que realizar algun pronunciamiento al respecto.

En el presente caso, el importador disminuyd el IVA del 16 al 0%, considerando
que tenia derecho al beneficio tributario del lit. e) del art. 428 del E.T. Para
sustentar la disminucidon de tributos, aportd la certificacion expedida por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de fecha 17 de abril de 2015.

El lit. e) del art. 428 del E.T establece que la importacion temporal de maquinaria
pesada para industrias bdsicas no causa el impuesto sobre las ventas, pero que
para obtener este beneficio se debe obtener una certificaciéon expedida por la
autoridad competente antes de la importaciéon. Y la norma es clara respecto de
la oportunidad en la que se debe obtener ese certificado.

Al revisar la documentacién aportada por el importador, se observa que dicho
certificado se expidid el 24 de enero de 2014. Es decir, el importador lo obtuvo mas
de un ano después de la fecha de presentada y aceptada la declaracién de
importacién inicial con autoadhesivo 01012020778066 del 24 de enero de 2014, con
levante del 30 de enero del mismo ano. Inclusive, en el expediente administrativo
consta la certificacion y en ella se observa que se solicitd el 09 de abril de 2015, es
decir, mds de un ano después de presentada la declaracion de importacién inicial.

Se debe resaltar que a la fecha de expedicidn del certificado a que hace
referencia el par. tercero del art. 428 del Estatuto Tributario, ya se habia causado
el pago del IVA en la modalidad de importacion a largo plazo y se habian hecho
exigibles 2 de las 6 cuotas. Estas inclusive, ya habian sido canceladas por parte del
importador. Esto quiere decir que el IVA de la importaciéon se causé al momento de
la presentaciéon de la declaracion de importacidén temporal y para poder acceder
a la exclusion de IVA prevista debia cumplir con los requisitos exigidos para ello al
momento de la importacion, tal como lo establece el art. 428 del E.T.

Respecto a la finalizacion de la modalidad con la declaracién de legalizacién con
autoadhesivo No. 07792260204523 del 30 de enero de 2018 y levante de la misma
fecha, se debe indicar que ésta fue extempordnea, pues como ya se indico el
plazo para la finalizacion del régimen era el dia 30 de enero de 2017.

No es aceptable el argumento de la demandante encaminado a establecer el
desconocimiento de los principios de seguridad juridica y confianza legitima, al
considerar que la declaracién de correccidn presentada en julio del ano 2018,
extendio el plazo de duracidn de la importacion temporal de 3 a 4 anos.
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Frente a lo anterior reiteramos que la anterior declaraciéon, es una declaracion que
no produce efectos juridicos por directa disposicion del D. 2685 de 1999 en su lit, ¢),
art. 132 por haberse liguidado en la misma menores tributos aduaneros. En tal
senfido si esta declaracion no puede producir efectos juridicos, no es posible
entender ampliado el plazo de la importacion temporal de 3 a 4 anos, y en
consecuencia la declaracién de legalizacion con autoadhesivo  No.
07792260204523 del 30 de enero de 2018 se considera extempordneaq, pues se
reitera que no se presentd antes del vencimiento del plazo de la declaracién inicial
con autoadhesivo 01012020778066, que vencid el dia 30 de enero de 2017.

Por todo lo anterior, al no finalizar la modalidad de importacion temporal para
reexportacion en el mismo estado antes del vencimiento del plazo de la
importacion el dia 30 de enero de 2017 y no pagar oportunamente las cuotas de
los tributos aduaneros, era procedente aplicar la sancién de multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor FOB de la mercancia convertido a la tasa de
cambio representativa del mercado del dia del vencimiento del plazo para
modificar la modalidad de importaciéon temporal, més el cinco por ciento (5%) del
valor de la cuota incumplida convertido a la tasa de cambio representativa
vigente ala fecha en que debid efectuarse el pago de la cuota incumplida, en los
términos del art. 482-1 del D. 2685 de 1999.

5. Las actuaciones realizadas por el importador, se fundamentaron en la
doctrina vigente de la entidad, razén por la cual no se puede desconocer
la validez de las declaraciones de correccion.

Frente a este motivo de inconformidad debemos senalar que no es cierto que las
actuaciones del importador se fundamentaron en la doctrina vigente de la
entidad. Este punto lo desarrollaremos de manera mds amplia en el siguiente
acdpite, debido a que existe una unidad argumentativa.

2. VIOLACION DE LAS NORMAS SANCIONATORIAS ADUANERAS Y AL DERECHO
AL DEBIDO PROCESO POR VIOLACION DIRECTA DEL PRECEDENTE
ADMINISTRATIVO Y DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

Con relacion a este cargo, senala la demandante que la docftrina vigente al
momento de la importacién temporal, esto es el Oficio No 014927 de 2010, le
garantizaba su derecho a solicitar en cualquier tiempo, el beneficio de exclusidon
de IVA, ya sea con la importacion o con posterioridad a ella. Lo anterior en virtud
de la interpretacion que a su juicio, realizd la entidad acerca de la aplicacion del
par. 3 del art. 428 del E.T. Este articulo establece la posibilidad de acceder a la
exclusibn de IVA para ciertas importaciones con la presentacion de una
certificaciéon de maquinaria pesada para industrias bdsicas del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

También manifiesta que la administracion en casos idénticos fallé de manera
distinta, razén por la cual se viold el precedente administrativo.
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LOS CARGOS ANTERIORES NO TIENEN VOCACION DE PROSPERAR POR LAS
RAZONES QUE SE EXPONEN A CONTINUACION:

Respecto a este motivo de inconformidad, senalamos nuestro desacuerdo por
considerar que el Oficio en mencion no se aplica al caso de marras, pues éste se
refiere al art. 424 del ET y no al art 428 ibidem. En este cargo, el actor hace
referencia a la aplicacién de la sentencia del Consejo de Estado del 25 de
noviembre de 2004, con radicado 13533, que a su juicio establece la posibilidad
de obtener el certificado para la exclusion de IVA de manera posterior a la
importacion.

Con el fin de aclarar este tema, conviene fraer a colacion algunos apartes
relevantes de dicha sentencia en las que el alto Tribunal senald lo siguiente:

“CERTIFICACION DEL MINAMBIENTE PARA EXCLUSION DEL IVA - Las normas
tributarias y aduaneras no prohiben que se pueda presentar con posterioridad a
la declaracion de importacion / IMPORTADOR - Puede solicitar la exclusion del IVA
con posterioridad a la presentacion de la declaracién de importacion / IVA EN
IMPORTACION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS PARA EL CONTROL AMBIENTAL - Su
exclusion la puede solicitar el importador después de presentar la declaracion de
importacion

Se tiene enfonces que tanto de la normatividad fributaria como de la aduanera
surge la condicion especifica para que se reconozca el beneficio de la exclusion
del IVA en la importacion de elementos y equipos destinados al desarrollo de
programas del medio ambiente, consistente en la acreditaciéon de su destinacion
mediante la certificacion expedida por el Ministerio del Medio Ambiente en el
momento de presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion, tal
como se indica en el inciso cuarto del aparte del concepto acusado. Pero lo que
si no se infiere de norma alguna, es que la misma certificaciéon no pueda ser “de
recibo _en una etapa posterior”, cuando el importador que por cualquier
circunstancia no la haya obtenido previamente y por la misma razén tampoco
haya solicitado en la declaracidn de importacion el beneficio de la exclusion del
IVA, decida reclamar con posterioridad al derecho que le oforgaba la ley vigente
al momento de readlizar la importacién, acudiendo a los procedimientos
aduaneros establecidos para hacer viable tal reconocimiento._En conclusién, la
interpretacion plasmada en el acto acusado se aparta del contenido de las
normas objeto de interpretacion y crea una condicién referida a la oportunidad
probatoria, cuya aplicacion trae como consecuencia la pérdida del derecho al
beneficio de la exclusién del IVA que consagra el articulo 424-5 del Estatuto
Financiero, razén suficiente para que se declare su nulidad.”

Por su parte, el Concepto 014927 del 3 de marzo de 2010 de la DIAN, senala
siguiente:

O

“(...) Es de precisar al respecto que efectivamente la Seccién Cuarta del
Honorable Consejo de Estado, en Sentencia del 25 de noviembre de 2004,
Radicacién 13533, declard la nulidad de algunos apartes del Concepto Unificado
0001 de 2003 y se pronuncid sobre el derecho que tiene el importador de reclamar
el beneficio de la exclusion del IVA con posterioridad a la obtencidon de levante,
"acudiendo a los procedimientos aduaneros establecidos para hacer viable tal
reconocimiento”.
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Fue con fundamento en el referido pronunciamiento que mediante Oficio 75990
de 2005, esta Oficina precisé que “el importador que no haya obtenido la
certificacién previamente y por lo tanto no_ solicité _en la declaracién de
importacion el beneficio de la exclusién del IVA, puede reclamarlo con
posterioridad de conformidad con el procedimiento vigente, allegando la
correspondiente certificacién”. (Enfasis afiadido)

Es claro que el alto tribunal determina la posibilidad de solicitar el beneficio de la
exclusion del IVA, con posterioridad al momento de realizar la importacion,
“"acudiendo a los procedimientos aduaneros establecidos para hacer viable tal
reconocimiento”, lo cual fue reiterado por el pronunciamiento doctrinal referido
al precisar que ‘“el beneficio de la exclusion del IVA, puede reclamarlo con
posterioridad de conformidad con el procedimiento vigente”.

Asimismo, es palmario el hecho de que esta prerrogativa opera en todos aquellos
casos en los que el importador no haya podido obtener, de manera previa a la
presentacion y aceptacion de la declaracion, la certificacion de la autoridad
competente que determina la exclusion del IVA de la mercancia objeto de
importacién. En efecto, dicha alternativa de recuperacién del impuesto aplica en
los eventos previstos por el articulo 424-5 numeral 4 y articulo 428, pardgrafo 3, del
Estatuto Tributario..."”

En el presente caso DITECSA SUCURSAL COLOMBIA, considera que no incumplié
con el régimen de importacion temporal a largo plazo, pues finalizd el régimen
dentro del término autorizado. Lo anterior por considerar que el plazo de
finalizacion se extendid a 4 anos con la aceptacion y el levante otorgado a la
declaracion de correccion con autoadhesivo 07532270220856 del 02 de julio de
2015. Para la administracion esta declaracion no produjo efectos, en aplicacion del
lit. c) del art. 132 del D. 2685 de 1999, porque el importador se liquidd menores
fributos aduaneros. En ese sentido, se mantuvo el plazo de 3 anos autorizado con
la declaraciéon de importacion inicial y por esa razén la finalizaciéon de la modalidad
se debia surtir el 30 de enero de 2017 y no el 02 de julio de 2018, como lo quiere
hacer ver el importador.

Al momento de realizar la importacién, el importador no contaba con la
certificaciéon del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para ser acreedor del
beneficio de exclusion de IVA, conforme al art. 428 del Estatuto Tributario, esto es la
Certificacion de produccién nacional — maquinaria pesada. En el pardgrafo de
dicha norma se establece en forma clara que para ser acreedor del beneficio, la
certificaciéon requerida expedida por la autoridad competente deberd obtenerse
previamente a la importacioén.

Las certificaciones fueron emitidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
el 16 y 17 de abril de 2015, mds de un ano después de haberse realizado las
importaciones iniciales, incluso habiéndose causado y pagado el valor
correspondiente a 2 cuotas de los tributos aduaneros.

La sentencia del Consejo de Estado del 25 de noviembre de 2004, que solicita el
recurrente se aplique al presente caso, estudia la aplicacion de la exclusion del IVA
consagrada en el art. 424-5 del Estatuto Tributario, el cual es diferente al fundamento
de la exclusion del IVA en el presente caso, que tiene como fuente el art. 428 del
Estatuto Tributario, tal como se compara en el siguiente cuadro:
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

ARTICULO 424-5. < Articulo derogado por el
articulo 198 de la Ley 1607 de 2012>. El
nuevo texto es el siguiente:> Quedan
excluidos del impuesto sobre las ventas los
siguientes bienes:

Los equipos y elementos nacionales o
importados que se destinen a la
construccién, instalacién, montaje vy
operacion de sistemas de control 'y
monitoreo, necesarios para el cumplimiento
de las disposiciones, regulaciones 'y
estdndares ambientales vigentes, para lo

“Articulo. 428. Importaciones que no
causan impuesto. Las  siguientes
importaciones no causan el impuesto
sobre las ventas:

e. La importacién temporal de
maaquinaria pesada para industrias
bdsicas, siempre y cuando dicha
maquinaria no se produzca en el pais. Se
consideran industrias bdsicas las de
mineria, hidrocarburos, quimica pesada,
siderurgia, metalurgia extractiva,
generacion y transmision de energia

cual deberd acreditarse tal condicion ante
el Ministerio del Medio Ambiente.

eléctrica y obtencion, purificacion vy
conduccioén de oxido de hidrégeno. El

concepto de maquinaria pesada
incluye todos los elementos
complementarios © aqaccesorios del

equipo principal.

PARAGRAFO 3. Pardgrafo adicionado
por el articulo 33 de la Ley 788 de 2002.
En todos los casos previstos en este
articulo, para la exclusién del impuesto
sobre las ventas en la _importacién
deberd obtenerse previamente a la
importaciéon una certificaciéon requerida
expedida por la autoridad competente.”

Articulo derogado por el articulo 198 de la
Ley 1607 de 2012

Pardagrafo adicionado por el articulo 33 de
la Ley 788 de 2002. Diario Oficial 45.046 del
27/12/2002.

De esta maneraq, se verifica que si bien el art. 424-5 del Estatuto Tributario, establecid
una exclusion del IVA para cierta clase de importaciones que debia ser acreditado
con una Certificacion del Ministerio de Ambiente, el legislador no senald la
oportunidad en la cual debia ser presentada la mencionada certificacion, si de
manera previa o posterior a la importacion.

Por la via de la jurisprudencia, el Consejo de Estado senald que, si no se infiere de
norma alguna, que la certificacion no pueda ser “de recibo en una etapa
posterior”, cuando el importador por cualquier circunstancia no la haya obtenido
previamente, no pierde el derecho de solicitar el beneficio de la exclusion del IVA,
acudiendo a los procedimientos aduaneros establecidos para hacer viable tal
reconocimiento.

Diferente situacion ocurre con el art. 428 del Estatuto Tributario, en la que también
se senalaron unos eventos de importaciones que no causan el IVA, estableciendo
el legislador expresamente en el par. 3 el momento preciso en que debe aportarse
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la Certificacion de la autoridad competente, la cual debe ser de manera previa a
la importacion.

En este orden de ideas, queda claro que la sentencia de la Seccién Cuarta del
Honorable Consejo de Estado del 25 de noviembre de 2004, rad. 13533, que la
demandante solicita se le aplique al presente caso, tiene unos fundamentos
normativos (art. 424-5 del E.T) para lograr la exclusion del IVA, diferentes a los
fundamentos normativos en que se basa la solicitud de liquidacion oficial de
correcciéon para efectos de devolucion (lit. e) del art. 428 del E.T), razdn por la cual
Nno puede ser aplicada al caso en particular.

La demandante también solicita que se le aplique el Concepto 014927 del 3 de
marzo de 2010 de la DIAN. Este permite que el importador que no obtuvo la
certificaciéon previaomente y por lo tanto no solicitd en la declaracidon de
importaciéon el beneficio de la exclusion del IVA, lo reclame con posterioridad de
conformidad con el procedimiento vigente, allegando la correspondiente
certificacién, ala luz del num. 4 del art. 424-5 del E.T. Lo anterior por considerar que
se aplica la misma tesis del Consejo de Estado, segun la cual si el legislador no
senald la oportunidad, no se le puede limitar esa posibilidad al importador.

Se debe tener en cuenta que el concepto en mencion, tambien senald que dicha
alternativa de recuperacion del impuesto también aplica en los eventos previstos
por el par. 3 del art. 428 del Estatuto Tributario.

En razén de lo anterior, mediante el Oficio 58270 del 10 de octubre de 2014 de
Normativa y Doctring, la DIAN aclard que la sentencia del Consejo de Estado del
25 de noviembre de 2004, permitia al usuario presentar las respectivas
certificaciones para obtener la exclusion del IVA, de manera posterior a la
presentacion de las declaraciones de importaciéon, teniendo en cuenta que
respecto al num. 4 del art. 424-5 del Estatuto Tributario, el legislador no especifico la
oportunidad.

Pero con relacién a la aplicacion del art. 428, par. 3 del Estatuto Tributario, el
legislador fue preciso en establecer la oportunidad para la presentacion del
certificado respectivo y no establecié excepciones para su aplicacién. Por lo
anterior y en aras de respetar el principio de legalidad establecido en el art. 338
de la Constitucion Politica, no podria la DIAN mediante su doctrina contemplar
salvedades distintas, razon por la cual revoco lo expuesto en el Oficio 014927 de
2010, con relacién a la alternativa de recuperacién del impuesto para los eventos
previstos por el art. 428, par. 3, del Estatuto Tributario.

El Oficio 58270 del 10 de octubre de 2014 de Normativa y Doctrina, sefald lo
siguiente:

Es importante senalar que el argumento principal para que en la Sentencia del
25 de noviembre de 2004 se concluyera que la DIAN no podia limitar la
oportunidad de acreditar el beneficio de la exclusion del IVA previa a la
importacién, se debia al hecho de que no existia norma alguna de donde se
pudiera inferir dicha interpretacién.

Sin embargo, con la modificacion que hace el articulo 33 de la Ley 788 de 2002
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al articulo 428 del Estatuto Tributario, el legislador si dispuso en el paragrafo 3 del
citado articulo, un momento especifico para acreditar el beneficio de la
exclusion del IVA, al sefalar que en todos los eventos previstos en el citado
articulo 428, en que fuera necesario obtener la certificacién expedida por la
autoridad competente, ésta debia obtenerse con antelacién a la importacion.

En aras de preservar el principio de legalidad establecido en el articulo 338 de
la Constitucion Politica, el cual exige una interpretacién taxativa frente a las
normas que establecen la exencion o exclusidon de impuestos, este Despacho
no podria _entrar_ a _modificar la_oportunidad en que debe acreditarse el
beneficio de la exclusidon del IVA, cuando expresamente asi lo ha establecido
la _ley. El paragrafo 3 del articulo 428 del Estatuto Tributario no contempla
salvedades, luego, tampoco podria efectuarse por via de doctrina.

Por apartarse de la anterior tesis juridica planteada en el Oficio 022170 de 2014,
se revocad lo expuesto en el Oficio 014927 de 2010 en el siguiente aparte: "Asi
mismo, es palmario el hecho de que esta prerrogativa opera en todos aquellos
casos en los que el importador no haya podido obtener, de manera previa a la
presentacion y aceptacion de la declaracion, la certificacién de la autoridad
competente que determina la exclusidon del IVA de la mercancia objeto de
importacién. En efecto, dicha alternativa de recuperacién del impuesto aplica
en los eventos previstos por el articulo 428, pardgrafo 3, del Estatuto Tributario".

Sin embargo, DITECSA SUCURSAL COLOMBIA plantea que la DIAN vulner6 el
principio de buena fe y confianza legitima, pues muy a pesar de que
posteriormente haya corregido su doctrina, el Concepto 014927 del 3 de marzo de
2010, estuvo vigente desde el 03 de marzo de 2010 hasta el 10 de octubre de 2014,
fecha en la cual se revocd lo pertinente con relacién a la alternativa de
recuperacion del impuesto para los eventos previstos por el par. 3 del art. 428, del
Estatuto Tributario.

Respecto a este motivo de inconformidad, consideramos que la entidad no vulnerd
los principios de confianza legitima o buena fe, pues si bien al momento en que se
presentaron las declaraciones de importacion se encontfraba vigente el Concepto
014927 del 3 de marzo de 2010 DIAN, las certificaciones del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que se requerian para acceder a la exclusidon del IVA, fueron
expedidas el 16 y 17 de abril de 2015 y la solicitud de Liquidacion Oficial de
Correccidn para efectos de devolucion del IVA cancelado conla 1y 2 cuota de
la importacién temporal, fue presentada ante la DIAN el 29 de diciembre de 2016,
cuando ya se habia revocado el aparte del Concepto 014927 del 3 de marzo de
2010 DIAN, que pretende se aplique al presente caso. En el cuadro que se muesira
a continuacién, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

- Vigente pardgrafo 3 articulo 428 del
Estatuto Tributario. Diario Oficial 45.046

Declaraciones de Importacién
del 27/12/2002

Inicial 10/01/2014, 23/01/2014,

24/01/2014 - Vigente el CONCEPTO 014927 del 3 de
marzo de 2010.
Certificaciones del Ministerio de - Vigente OFICIO 58270 del 10 de octubre
Comercio, Industria y Turismo de 2014, cambio de doctrina

16/04/2015y 17/04/2015
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Solicitud de Liguidacién Oficial de
Correccion para efectos de
Devolucion ante la DIAN:
29/12/2016

Ademds, tal como lo reconocio la misma DIAN en el Concepto 014927 del 3 de
marzo de 2010, en cumplimiento del principio de legalidad, no podria la entidad
mediante su doctrina contemplar salvedades distintas que las que previo el
legislador puntualmente en el par. 3 del art. 428 del E.T, estableciendo un Unico
momento para obtener la certificaciéon de la autoridad competente previamente
a la importacion que permitiera la exclusion del IVA.

- Vigente OFICIO 58270 del 10 de octubre
de 2014, cambio de doctrina

Por regla general las exclusiones tributarias y arancelarias, ostentan una naturaleza
restrictiva en virtud de la cual al momento de su reconocimiento se requiere el
cumplimiento estricto de lo establecido en la ley que las consagra, como quiera
que a la luz de lo exigido por el paragrafo 3 art. 428 del E.T, vigentes al momento
en que se presentaron las declaraciones de importacién, para acceder a la
exclusion del IVA se debia obtener previamente a la importacion la certificacion
requerida expedida por la autoridad competente, dicha certificaciéon cuando
pretenda hacerse valer ante la administracion debe estar revestida de tal claridad
y precision que no dé lugar dudas respecto de los bienes que cumplen la condicién
para la exclusion.

En relacién con la presunta violacion del precedente administrativo, se debe tener
en cuenta que todos los casos tienen aspectos que los individualizan y por esa
razdn no es posible decidirlos de manera idéntica. Es por ello que no se puede
generalizar en todos los casos, sino que se debe atender a las circunstancias de
cada caso, las pruebas recaudadas y las normas vigentes. En el presente caso, no
podemos pronunciarnos respecto de los casos a los que alude la demandante,
porque no fueron aportados con la demanda.

Por lo anterior es claro que en el presente caso, no hubo violaciéon a los principios
de confianza legitima y seguridad juridica porque la administracién se limitd a
aplicar lo establecido en la ley y como se explicd, con la expedicidon de los actos
administrativos acusados no viold la doctrina de la entidad, la que en todo caso
no puede ir en contra de lo que la norma ya establecid. Ademds, como se explic,
la sentencia del Consejo de Estado, no se aplica al presente caso, razén por la cual
este motivo de inconformidad tampoco estd llamado a prosperar.

VI. CONCLUSIONES
A manera de conclusiones, nos gustaria senalar lo siguiente:

1. No se configuran los cargos de nulidad propuestos por la demandante, pues
los actos administrativos se expidieron de conformidad con la normatividad
vigente y las pruebas legalmente recaudadas en el proceso administrativo.
Estas permitieron establecer que la demandante incumplié con las
obligaciones inherentes al régimen de importacion temporal a largo plazo.

2. Era procedente declarar el incumplimiento del régimen de importacion
temporal a largo plazo e imponer las sanciones correspondientes al
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importador BUPER ENERGY (antes DITECSA SUCURSAL COLOMBIA), por haber
finalizado la modalidad de importacion temporal a largo plazo por fuera del
periodo de 3 anos autorizado en la declaracion de importacion inicial con
levante del 30 de enero de 2014.

3. El plazo para finalizar la importaciéon temporal a  largo plazo con
autoadhesivo 01012020778066 del 24 de enero de 2014, no se podia contar
a partir de la fecha de levante de la declaracion de correccion con
autoadhesivo 07532270220856 del 02 de julio de 2015 porque esta
declaracion no produjo efectos juridicos, de conformidad con lo
establecido en el lit. c) del art. 132 del D. 2685 de 1999, pues con la misma se
liguidaron menores tributos aduaneros.

4. En el presente caso no se aplica la jurisprudencia del Consejo de Estado
contenida en la sentencia con rad. 13533 de 2004, debido a que ésta regula
aspectos no establecidos en el art. 424-5 del Estatuto Tributario, relacionados
con la oportunidad de presentacidon de la certificacion de la autoridad
competente para la exclusion de IVA de ciertas mercancias. El art. 428 del
E.T, establece de manera clara la oportunidad en la que se debe obtener
dicho certificado, razén por la cual no se aplica la interpretaciéon
jurisprudencial invocada.

5. La administracidn no incurrid en falsa motivacion al expedir los actos
administrativos acusados, pues aplicé la normatividad establecida para el
efecto y valord las pruebas recaudadas en el proceso administrativo.
Ademds de la verificacion de la fecha en que se finalizé el régimen, se
tuvieron en cuenta otros aspectos que dieron cuenta del incumplimiento,
como por ejemplo el incumplimiento en los pagos de las cuotas pactadas.

VIIl. PRUEBAS
8.1. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE
La parte demandante solicita la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito que se decrete y ordene la prdactica de la prueba de los
documentos que conforman los antfecedentes administrativos de los
actos administrativos y del Expediente CU 20152018 01234, para que sean
allegadas al expediente mediante solicitud ante la Direccién Seccional
de Aduanas de Bogotd”

Solicito se deniegue la prdctica de esta prueba por innecesaria, toda vez que con
la presente contestacion, se estd anexando copia del expediente administrativo
en mencion.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Tel: (605) 6932488 Ext. 964515 — 3103158193
Manga 3a Avenida No 25-76 Edif. de la Aduana
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8.2 PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS CON LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA.

- DOCUMENTALES

Conforme lo establece el art. 175 de la L. 1437 de 2011 ensu par. 1°, con la presente
contestacion, se aporta a su despacho copia del expediente administrativo CU
20152018 01234.

IX. PETICIONES.

1. Me sea reconocida personeria para actuar como apoderada especial de
la Entidad demandada en los términos del poder aportado.

2. Se denieguen por improcedentes todas las pretensiones de la demanda.

3. Se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en el art. 188 del CPACA
en concordancia con lo dispuesto en los art. 361, 365y 366 del CGP.

X.  SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS

En relacion con nuestra solicitud de que se condene en costas procesales a la parte
demandante, informamos a su despacho que en las etapas pertinentes
allegaremos las erogaciones solicitadas a titulos de gastos y expensas del proceso,
de acuerdo con los gastos en que incurra la entidad que represento a efectos de
garantizar la defensa de los intereses de la Nacién dentro del presente asunto.

En cuanto a las agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo con
los num.es 3y 4 del art. 366 del CGP para su reconocimiento no se requiere aportar
pruebas al proceso que acrediten su causacion pues éstas se causan por el simple
hecho de comparecer al proceso judicial como parte, con apoderado judicial o
sin él, atentamente solicitamos que sean reconocidas y liquidadas de conformidad
con los lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura
y atendiendo a la naturaleza, calidad y duraciéon de la gestion realizada por la
entidad que represento y a la cuantia de presente proceso.

Xl.  ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos. (43+2 folios)
- Expediente administrativo CU 2015 2018 01234 (647 folios)

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
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Xll.  NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en el Buzén de Correo Electréonico
institucional: nofificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Asi mismo en cumplimiento de lo dispuesto en el D. 806 de 2020, informo que mi
direccién de correo electronico es yperezm@dian.gov.co.

Del senor magistrado,

@’nn’Z/

YARINA PEREZ MARTINEZ.

C.C. 64.584.010 de Sincelejo
T.P. 146.370 del C.S. dela J.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
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Yarina Perez Martinez

De: Sonia Victoria Robles Marum

Enviado el: viernes, 4 de febrero de 2022 2:26 p. m.

Para: Yarina Perez Martinez

Asunto: PODER BUPER ENERGY LLC. SUCURSAL COLOMBIA RAD. 202100600 NI 2279 YARINA
PEREZ MARTINEZ

Datos adjuntos: PODER BUPER ENERGY LLC. SUCURSAL COLOMBIA RAD. 202100600 NI 2279 YARINA
...pdf

En mi condicién de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 806 de
2020, confiero el presente poder a la Dra. Yarina Perez Martinez.

Cordialmente,

Sonia Victoria Robles Marum

Directora Seccional de Aduanas (A)

Direccion Seccional Aduanas de Cartagena

PBX (605)6932488 Ext. 961531 - 3103158193

Manga, 3Av Calle 28 No. 25-76 Edif. DIAN. Cartagena de Indias D.T y C.
www.dian.gov.co

DIAN

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal, licito,
confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de
ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados,
contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones
por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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PODER.

Sefior(a) Magistrado.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
La ciudad

REFERENCIA | EXPEDIENTE 130012333000202100600 00

DEMANDANTE | BUPER ENERGY LLC. SUCURSAL COLOMBIA

DEMANDADO | DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2279

SONIA VICTORIA ROBLES MARUM, con cédula de ciudadania nimero 39779732, en calidad de
Directora  Seccional de Aduanas de Cartagena asignado mediante Resolucion 011821 del
24/12/2021, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado, YARINA PEREZ MARTINEZ,
identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de
la Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a audiencias
de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de revocatoria de acuerdo con los
parametros del Comité Nacional de Conciliacidon, presentar acciones ordinarias y extraordinarias y
demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en general para realizar las
diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucién No 011821 del 24/12/2021, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta
de posesién del apoderado, y de la Resolucion 00091 de 03/09/2021 mediante la cual el
Director General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.

Este poder se expide en el marco del Decreto 806 de 2020.

Atentamente,

SONIA VICTORIA ROBLES MARUM
C.C. No. 39779732.

ACEPTO:

YARINA PEREZ MARTINEZ.
CC: 64.584.010
TP: 146.370 del C.S de la J

Correo electrénico: yperezm@dian.gov.co

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 670 00 11

Cadigo postal 130001

www.dian.gov.co
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RESOLUCION NUMERO 011821

(24 DIC 2021 )

Por la cual se efectua una ubicacion y unas asignaciones de jefatura

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en los articulos 19 y 20

del Decreto Ley 1072 de 1999, los articulos 64 y 70 del Decreto Ley 071 de 2021, el

articulo 2.2.18.7.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 03 del Decreto
770 de 2021.

RESUELVE

ARTICULO 1°. A partir del 01 de enero y hasta el 03 de enero de 2022, asignar la
jefatura de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a MARIBEL DEL ROSARIO DIAZ CUETER, identificada
con cédula de ciudadania No. 45445099, actual GESTOR | CODIGO
301 GRADO 01, asignada como jefe del Grupo Interno De Trabajo de
Exportaciones de la misma Direccion Seccional, mientras se designa
titular.

PARAGRAFO. La asignacion de funciones efectuada mediante el presente articulo, la
ejercera la funcionaria sin separarse de las funciones a ella asignadas.

ARTICULO 2°. A partir del 04 de enero de 2022, ubicar en el Despacho de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, a SONIA VICTORIA ROBLES
MARUM, identificada con cédula de ciudadania No. 39779732, actual
GESTOR 1l CODIGO 302 GRADO 02, asignada como jefe de la
Coordinacion de Regimenes Aduaneros de la Subdireccion de
Operacion Aduanera y asignarle las funciones de Directora Seccional de
la misma Direccion Seccional, mientras se designa titular.

PARAGRAFO. Durante el término de la asignacion de funciones efectuada mediante el
presente articulo, la funcionaria estara separada de las funciones a ella
asignadas como jefe de la Coordinacion de Regimenes Aduaneros.

ARTICULO 3°. A través de la Coordinacién de Correspondencia y Notificaciones de la
Subdireccion Administrativa, comunicar el contenido de la presente
resolucién a las funcionarias MARIBEL DEL ROSARIO DIAZ CUETER
y SONIA VICTORIA ROBLES MARUM, mediante el correo electrénico
institucional e informarles que debera tomar posesion de las
asignaciones a que refieren los articulos 1° y 2°, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 71 del Decreto Ley 071 del 24 de enero 2020.
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ARTICULO 4°. A través de la Coordinacion de Correspondencia y Notificaciones de la
Subdireccion Administrativa, enviar copia de la presente resolucion al
Despacho y a las Coordinaciones de Administracion de Planta de
Personal y de Historias Laborales de la Subdireccion de Gestidon del
Empleo Publico, al Despacho de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena y a la funcionaria que proyecta el acto administrativo.

ARTICULO 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los, 24 DIC 2021

-y
i

LILIAM AMPAﬁO CUBIL..LO'%S VARGAS
Directora de Gestion Corporativa

Hash: 4be964c412147dbd68a0efef2ac82b06

Proyecto: Julieth Paola Salamanca Puerto — Gestor II — Coordinacion de Administracion de Planta de Personal 5
Revisé: Maria Torres — Gestor II — Coordinacién de Administracién de Planta de Personal
Revis0: Uriel Antonio Dorado Narvaez — Jefe de la Coordinacion de Administracion de Planta de Personal (A) -

Aprobad: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo — Subdirector de Gestidn de Empleo Publico (A) ™% :
Reviso: Hector Hernan Velasquez Benitez — Gestor II — Direccion de Gestion Corporativa, ﬁ;;a‘ ’



amorenoo
Hash: 4be964c412147dbd68a0efef2ac82b06 


D -
l A N ;,?-gg. El emprendimienta

i al
PO Gus COl OGBS 45 HOwEi'A

esde todos

ACTA DE POSESION

No. FECHA: 04 ENERO 2022 Bogota D.C.

APELLIDOS Y NOMBRES: SONIA VICTORIA ROBLES MARUM
CEDULA DE CIUDADANIA: 39779732

RESOLUCION: 11821 del 24 DIC 2021

CARGO: GESTOR Il CODIGO 302 GRADO 02

TIPO DE POSESION ASIGNACION - UBICACION

UBICACION: Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

A partir del 04 de enero de 2022 asignarle las funciones de Directora Seccional de
de Aduanas de Cartagena, mientras se designa titular

Toma posesion ante el DIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA (E) y presta el
siguiente juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi institucién
y para mi pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y la DIAN esperan que yo siga, de tal
manera que cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucion Politica de Colombia,
sus leyes, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones,

principios y valores que me competen como servidor publico y todas aquellas que me
distinguen como funcionario de la Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante la sociedad que me acoge, juro ante mis
jefes y compaiieros de trabajo de la Dian, juro ante mi familia:

Que cumpliré con todas mis obligaciones éticas, y que lo haré, para asegurar la existencia de
nuestra institucion y hacerla cada dia mas fuerte y digna de respeto por parte de todos los
colombianos.

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premien y si no, que él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

E ﬂ !l( N
. \ ; /j |/ /] / o
. ] Irr_.' 7/ = _;;'_ -I,-' ~ : ! ;._____ _/ ;
U—’D\RM Ir -'?%/{ f.! ;—. : i
Firma de la funcionaria CARLOS ALBERTS ALTAMAR NEI

Formule su pelicidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema POSR de la DIAN
Direccién de Gestién Corporativa

Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 901062
Cadigo postal 111711

www.dian.gov.co
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ACTA DE POSESION

No. 125 FECHA: 31 de agosto de 2021, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: PEREZ MARTINEZ YARINA

CEDULA DE CIUDADANIA: 64584010

RESOLUCION No. 1245 del 31 de agosto de 2021

CARGO: Gestor |

TIPO DE POSESION: UBICACION

UBICACION: Divisién Juridica

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) y presta el siguiente juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi institucion y para
mi pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y la DIAN esperan que yo siga, de tal manera
que cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucién Politica de Colombia, sus leyes,
las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones, principios y valores
que me competen como servidor publico y todas aquellas que me distinguen como funcionario de la
Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante la sociedad que me acoge, juro ante mis
jefes y comparieros de trabajo de la Dian, juro ante mi familia:

Que cumpliré con todas mis obligaciones éticas, y que lo haré, para asegurar la existencia de nuestra
institucion y hacerla cada dia mas fuerte y digna de respeto por parte de todos los colombianos.

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premien y si no, que él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

o Bl f\/

FIRMA JDE QUIEN SE POSESIONA ALBA M ERA REZ OSORIO
DIRECTO CCIDNAL(A)

Formude su peticidn, Gueyd, sugerencia o rectamo en of Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 (5)6932488 — 3103158193
Cédigo postal 130001

www.dian.gov.co
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RESOLUCION NOMERO (000091
( 03 SEP 2021 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

En usode lasfacultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
446 de 1998; el inciso 2 del articulo 45 del Decreto 111 de 1996; 9, 10 (inciso 2), 78 y
82 de laLey 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999; articulo 3
numeral 19, articulo 8 numerales, 1, 2, 20,37 y 39 y articulo 80 del Decreto 1742 de
2020 y articulo 80 del Decreto 1742 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 204 de 24 de octubre de 2014, se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Que en virtud de la expedicién del Decreto 1742 de 2021 mediante el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, es necesario ajustar el modelo de gestién juridica de la entidad a la
nueva organizacion administrativa.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica, la Subdireccion Operativa Juridica de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentesy de las Divisiones Juridicas delas Direcciones Seccionalesoquien haga
sus veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion administrativa,
judicial y extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de
normatividad.

Que resulta imperativo ajustar a lanueva estructura de la entidad la conformacion de los
comités juridicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestosy Aduanas
Nacionales - DIAN, con el fin de: (i) consolidary unificarlos criterios juridicos y técnicos
en la expedicion y revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de
defensajudicial, (ii) consolidary unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion
de la doctrina de la entidad y en la revisidn de proyectos de normativa.

Que se debe determinarla competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de reposicion y apelacion interpuestos, las
solicitudes de revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

formulen los empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del
Director Generalde la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 1071 de 1999, por el cual se
organizé la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como una entidad con personeriajuridica, autonomia administrativa
y presupuestal y se dictan otras disposicionesy, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara a
cargo del Director General, quien podra delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 80 del Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2021, establece la delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcion de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, segun los numerales 13, 14y 15
del articulo 55 del Decreto 1742 de 2021, garantizar la representacion de la DIAN, de
acuerdo con las delegaciones del Director General, en los procesos que se adelanten
ante autoridadesjurisdiccionales yadministrativas con funcionesjurisdiccionalesyen los
procesos instaurados en contra de la entidad ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales o promover en su representacion los que sean de su interés en materia
de competencia de la DIAN.

Que, el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019 dispuso que, “Los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para
los empleadospublicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto,
tendran caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes podran sustentar sus
actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.”

Que debido a lo anterior, se configuran cambios normativos en la fuente legal de los
articulos 8 y 12 de la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, y por tanto, es necesario
efectuar las modificaciones en la resolucion interna, de tal forma que se adecuen a la
normatividad vigente en cuanto a la obligatoriedad de los conceptos y a los mecanismos
de publicidad.

Que es importante portanto, modificarel Modelo de Gestién Juridica para la entidad para
ajustarlo a los cambios normativos sefialadosy que se constituyaen materia de consulta
para todos los funcionarios.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020,
mediante el cual se modificé el Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario de la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las directrices generales de técnica
normativa, por lo cual resulta pertinente efectuarlas modificaciones a la Resolucién 204
de 2014, en cuanto al tramite de revision de los actos administrativos de competencia
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del Director General de la entidad, cuya revision se encuentre asignadaa la Direccion de
Gestion Juridica.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
el presente proyecto de resolucion fue publicado en la pagina Web de la DIAN del 12 al
21 de agosto de 2021 para comentarios y observaciones, las cuales fueron analizadas
para determinar su pertinencia previa expedicion del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

, CAPITULOI ,
ADOPCION DEL MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 1. MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO. Adoptar el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios que gobiernan la
funcidén administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el
Codigode Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,Ley 1437 de
2011, articulos 2 y 3; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestion
Juridica Publica de la entidad, tendra como ejes rectores los siguientes principios
orientadores de la gestion:

—

. Seguridady certeza juridica.

2. Buenafe.

w

. Legalidad o juridicidad.

N

. Imparcialidad y obijetividad.

($)]

. Transparencia.
6. Proteccion del patrimonio e interés publico.

7. Defensaintegral de los intereses publicos.

oo

. Integridad ética del abogado del Estado.

ARTICULO 3. LIDERAZGO. Corresponde a la Direcciéon de Gestion Juridica de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
liderar la formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecuciony la
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supervision de las politicas publicas que adopte la entidad en materia de administracion
juridica publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales - DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica publica adopte
la Direccion General, la Direccion de Gestidén Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. El Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensajudicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, técnica
y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico, riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridadjuridica, efectividady eficienciaala gestion juridica de la entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una adecuada
valoracion y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestion institucionalintegral, paraquelas demas areas de la entidad,
diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la defensa
judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

ARTICULO 5. CRITERIOS DE LA GESTION. La Direccion de Gestion Juridica, las
Subdirecciones que la integran, la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, las
Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los Grupos Internos de Trabajo vy, en
general, las areas que tengan a su cargo la expedicion de conceptos, proyeccion y
expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y extrajudicial, y en
general, cualquieraspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion Juridica del Estado
tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y antecedentes
administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia y los lineamientos en
materia de proteccién y seguridad de la informacién.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones extrajudiciales
y judicialesy el registro de los productos en los sistemas de informacion juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del Nivel Central y local,
quienesdeberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las instancias
de coordinacion juridica.

7. EI debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la Direccién
de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacion en materia juridica.

] CAPITULOII ]
POLITICAINSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA
ARTICULO 6. POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Adoptar para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, la politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la

cual esta orientada por los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definiciébn de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la
adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculaciéon de direcciones seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcidn de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos
y procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.
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ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS.
Corresponde a la Direccidon de Gestién Juridica y a la Subdireccion de Normativa y
Doctrina actuar como autoridad doctrinaria nacional en materia tributaria, aduaneray de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la entidad.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcion de Interpretar
las normas nacionales e internacionales en materia de clasificacidén arancelaria, origen y
valoracion aduanera. Asi mismo, absolver las consultas que se eleven a esta
Subdireccidn, en las mismas materias, por las demas dependencias de la entidad, otras
entidades, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. (articulo 23, numeral
3 del Decreto 1742 de 2020).

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD. De conformidad con el articulo 131 de la Ley 2010
de 2019, los conceptos sobre interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
que sean publicados en la pagina Web de la entidad, constituyen interpretacion oficial
para los empleados publicos de la DIAN y tendran caracter obligatorio para los mismos.
Los contribuyentes podran sustentar sus actuaciones en sede administrativa y
jurisdiccional con base en la Ley, en los términos de la sentencia C-514 de 2019 de la
Corte Constitucional.

Los conceptos técnicos que expida la Subdireccién Técnica Aduanera, en los temas de
su competencia, son de obligatorio cumplimiento para los empleados de la DIAN y tienen
caracter prevalente sobre los que emitan las direcciones seccionales de Aduanas y/o las
direcciones seccionales de Impuestos y Aduanas. (paragrafo del articulo 23 del Decreto
1742 de 2020).

PARAGRAFO. La Direccion de Gestién Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas,
en coordinacion con la Oficina de Comunicaciones, adoptaran los mecanismos de
difusidn de ladoctrina al interior de la entidad y supervisaran su aplicacion.

ARTICULO 9. DEFINICION DE ESQUEMAS NORMATIVOS Y VALORACION DE
RIESGOS JURIDICOS PREVIA LA ADOPCION DE DECISIONES Y EL DESARROLLO
DE PROCESOS POR PARTE DE LAS AREAS. Las dependencias de la entidad,
previamente a la adopcion de las decisiones, deberan efectuar un riguroso analisis de
los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en particular, con el fin de
sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la normatividad vigente y
aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando tenga efectos erga
omnes o se encuentre unificada porlas autoridades judiciales.

ARTICULO 10. INFORME DE LITIGIOSIDAD La Subdireccién de Representacion
Externa realizara anualmente un informe de litigiosidad con base en las sentencias
judiciales ejecutoriadas, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda
y de condena de la entidad en el que se evidencie la gestion de los asuntos de su
competencia, en materia de representacion judicial de la entidad.
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El informe de litigiosidad debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad y sera el insumo para: (i) la formulacién de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico, (ii) adopcion de medidas tendientes a mejorar
actuaciones y actos administrativos con el objeto de mitigar los riesgos juridicos, (iii)
adopcion de lineas de defensa, y (iv) la presentacién a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de los indicadores de seguimiento y evaluacién de la politica de
prevencion.

ARTICULO 11. ESTANDARIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS. Los
servidores publicos de la entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los
procesos y procedimientos disefiados y adoptados por la entidad.

ARTICULO12. PUBLICIDAD DE LA DOCTRINA OFICIAL. Los conceptos sobre
interpretacion y aplicacién delas leyestributarias, de la legislacion aduanerao en materia
cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad, que constituyan doctrina oficial,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
asi como de los conceptos técnicos proferidos por la Subdireccion Técnica Aduanera,
deberan ser remitidos ala Oficinade Comunicaciones Institucionales, dentrode los cinco
(5) dias habiles siguientes a su expedicion, para su publicacién en la pagina Web de la
entidad, la cual debera surtirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su envio.

PARAGRAFO 1. Los conceptos emitidos por la Direcciéon de Gestién Juridica y la
Subdireccién de Normativa y Doctrina que constituyen la doctrina oficial, deberan
contener: a) problema juridico, b) tesis juridica y c) fundamentacion; en esta ultima se
expresaran las razones de hechoy de derecho que llevan aformularla tesis juridica, asi
como lanormatividad y la jurisprudencia que sea pertinente para su formulacion

Cuando el concepto modifique o revoque una doctrina oficial anterior, el escrito debera
contener como minimo: a) la mencién expresa de la doctrina anterior, b) razones
suficientes y validas a la luz del ordenamiento juridico y los supuestos de hechoy de
derecho que justifiquen el cambio doctrinal.

Los conceptos generales o unificados no estaran sujetos al anterior formato, pero
deberan ser elaborados con una técnica de redaccién clara y didactica que permita
identificar plenamente en su contenido las tesis juridicas.

Las demas respuestas en donde se remite a la doctrina oficial vigente o simplemente
constituyen una reiteracion de la normatividad, se expediran mediante oficioy no seran
objeto de publicacién en la pagina WEB de la Entidad.

PARAGRAFO 2. La doctrina emitida por la Direcciéon de Gestién Juridica y por la
Subdireccién de Normativa y Doctrina sera de caracter general, no constituye asesoria,
ni se referira a asuntos particulares y se sometera a lo dispuesto en el articulo 131 de la
Ley 2010 de 2019 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 13. ADOPCION DE SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA. La Direccién de Gestion
Juridica, en coordinacién con la Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia y la
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Oficina de Comunicaciones Institucionales, evaluaran y recomendaran los sistemas
informaticos que deban ser adoptados para la administracién de la informacién del
proceso de Gestion Juridica.

ARTICULO 14. CUMPLIMIENTO, EFECTIVIDAD Y SEGUIMIENTO A LAS
DECISIONES JUDICIALES, ARBITRALES Y ACUERDOS EXTRAJUDICIALES. Las
Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion Corporativa, la Direccion Operativa de
Grandes Contribuyentes, las Subdirecciones Financiera, de Representacion Externa, de
Asuntos Penalesy la Subdirecciéon Operativa Juridica, las Direcciones Seccionales, los
jefes de las divisiones y areas juridicas, y los abogados que tengan a su cargo la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, deberan realizar todas las actividades
tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las decisiones judiciales, de los laudos
arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirectorde Representacion Externa, el Subdirectorde Asuntos Penales, el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y los Directores Seccionales, en virtud de las
delegaciones que mas adelante se efectuan, deberan hacer un estricto seguimiento de
los fallos judiciales que se profieran en los procesos a su cargo y rendirlos informes que
se requiera sobre los mismos.

CAPITULOIII
COMITES JURIDICOS

ARTICULO 15. COMITES JURIDICOS. En la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, funcionaran los siguientes Comités
Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ)
3. Comité de Direccion de Gestion Juridica

4. Comité Juridico de Direccion Operativa o Seccional
5. Comité de Normatividad y Doctrina

Las subdirecciones de la Direccion de Gestion Juridica podran realizar reuniones de
unificacion de criterios en cada una de sus dependencias con los abogados o
funcionarios de las mismas, a efectos de realizar el analisis, estudio y decision para la
atencion de asuntos propios de sus funciones. Del desarrollo de las reuniones de
unificacion se dejara constancia en ayudas de memoria suscritas por todos sus
participantes.

ARTICULO 16. COMITE JURIDICO NACIONAL. Créase el Comité Juridico Nacional,
que tendra a su cargo la socializacidén del conocimiento y el analisis de tematicas de
impacto o de especial importancia para la entidad en materia de gerenciajuridica publica
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para la produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los
siguientes funcionarios:

—

. EI Director General o su delegado.

2. El Director de Gestién Juridica, quien lo presidira.
3. El Subdirector de Normativa y Doctrina.

4. El Subdirector de Representacion Externa.

5. El Subdirector de Asuntos Penales

6. El Subdirector de Recursos Juridicos

7. El Subdirector Operativo Juridico de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes

8. Los Jefes de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionaleso quien hagasus
veces.

9. El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan
y dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con
la participacion de todos los jefes de la Subdireccién Operativa Juridica de la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes, las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

ARTICULO 17. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El
Comité de Conciliacion y DefensaJudicial dela Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es una instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, andlisis, decisién y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de
la entidad.

De igual forma y de acuerdo con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada
caso especifico, sobre la procedencia de la accidon de repeticion, del llamamiento en
garantia con fines de repeticidn, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). De conformidad con el Decreto No. 1069 de 2015, los integrantes del
Comité seran los siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestion Corporativa, en su calidad de ordenador del gasto, de
conformidad con las delegaciones efectuadas por el Director General,;

c) El Subdirector de Representacion Externao el Subdirectorde Asuntos Penales, segun
la naturaleza del asunto y su competencia, en calidad de funcionarios que tienen a cargo
la defensa de los intereses litigiosos de la entidad;

d) El Director de Gestidn de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad;

e) El Subdirector de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad.

La asistencia al Comité de Conciliacidén es obligatoria e indelegable para los integrantes
del comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El jefe de la Oficina de Control Interno;

b) Los funcionarios que por su condicion jerarquicay funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos realice el
comité, a través de su secretaria técnica.

c) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central;

d) El secretario técnico del Comité.

La asistencia al Comité de Conciliaciony Defensa Judicial es obligatoria e indelegable.
3. Invitado especial con voz y sin voto

El Jefe de la Coordinaciéon de Defensa Juridica de la Subdireccion de Representacion
Externa, quien asistira con voz, pero sin voto, cuando se trate de asuntos relacionados
con acciones de repeticidn, conciliaciones judiciales y creacion de lineas de defensa.
PARAGRAFO. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien tendra la facultad de asistir a sus

sesiones con derecho a voz.

ARTICULO19. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y
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DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). ElI Comité de Conciliaciony Defensa Judicial se reunira
no menos de dos (2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES POR
PARTE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ), deliberara y decidira con minimo tres (3) de
sus miembros permanentes y sus decisiones se tramitaran mediante proposiciones que
deberan ser aprobadas por la mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva
sesion.

La asistenciaal Comité de Conciliacion esobligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para
participar en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisidon sobre la procedencia de la conciliacion ode
cualquierotromecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial a su interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ejercera
las atribucionesy funciones previstas en las disposiciones legales vigentes, en especial
las contenidas en el Decreto 1069 de 2015 y la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

ARTICULO 22. COMITE DE DIRECCION DE GESTION JURIDICA. ElI Comité de
Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es la instancia administrativa y organizacional
que actua como sede de estudio, analisis, decisidén y unificacién de criterios para la
adopcion de lineas decisionales de defensa judicial y administrativa.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestidén Juridica seran:
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a) Las que el Director General, el Director de Gestion Juridica, el Subdirector de
Normativa y Doctrina, el Subdirector de Recursos Juridicos, el Subdirector de
Representacion Externa, y el Subdirector de Asuntos Penales, consideren de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas -DIAN.

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

c) Las que los Comités de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
ARTICULO 23. INTEGRACION DEL COMITE DE GESTION JURIDICA. El Comité de
Gestion Juridica de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y AduanasNacionales -DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El Director de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El Subdirector de Normativa y Doctrina.

c) El Subdirector de Recursos Juridicos

d) El Subdirector de Representacion Externa

e) El Subdirector de Asuntos Penales

2. Invitados

a) El Director General o su delegado

b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

Losintegrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el Secretario Técnico del Comité.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 24. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE GESTION
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JURIDICA. El Comité de Gestion Juridica se reunirdminimo una(1) vez al mes o cuando
las circunstancias lo exijan.

ARTICULO 25. COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA O SECCIONAL.
Créase en la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones
Seccionales un Comité Juridico que tendra a su cargo las siguientes funciones, en
relacion con los actos administrativos, procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales de competencia de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisidon para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial (CCDJ), decisidon que debera ser incorporada
en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y remitida por el Jefe de la
Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al buzdn
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y demas
actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional, que se
consideren de relevancia.

PARAGRAFO. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota y Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva direccion, asi como cualquier otra
solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
(CCDJ). Para el efecto, la decisidon unificada por parte de la Direccion Operativa o
Seccional que corresponda debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado
ponente de la misma y debe ser remitida por el Jefe de la Division Juridica o de la
Subdireccién Operativa Juridica o quien haga sus veces al buzon
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

ARTICULO 26. INTEGRACION DEL COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA
O SECCIONAL. El Comité Juridico de la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes
y de las direcciones seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

Integrantes Permanentes:

El Director Operativo o Director Seccional o su delegado quien lo presidira.

El Jefe de la Subdireccidon Operativa Juridica o Division Juridica o quien haga sus veces.

El abogado que tiene a su cargo la representacion de la entidad.
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Los profesionales de la Subdireccion Operativa Juridica, Division Juridica o Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Juridica.

El Secretario Técnico del Comité, que sera designado por el Director Operativo o
Seccional.

Invitados:

Los demas funcionarios de la Direcciéon Operativa o Seccional que se considere
pertinente.

ARTICULO 27. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE SECCIONAL DE LA
DIRECCION JURIDICA. EI Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo
menos una (1) vez al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la
oportunidad de las actuaciones judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 28. COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. Créase el Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN como la instancia
administrativa y organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decisién y
unificacion de criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por
parte de los funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

1) Las queel Subdirectorde Normativa y Doctrina considere de alto impacto en la gestién
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

2) Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.
ARTICULO 29. INTEGRACION DEL COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. El
Comité de Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara
integrado por los siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El Director de Gestion Juridica o su delegado.

El Subdirector de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen frente al
Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
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El profesional ponente del proyecto.
Invitados:
El Director General o su delegado

Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 30. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE NORMATIVIDAD
Y DOCTRINA. El Comité de Normatividad y Doctrina se reuniraminimouna (1) vez a la
semanay cuando las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULOIV
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO31. PRINCIPIOS RECTORES.En laelaboracion de los actos administrativos
que se preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcidn publicay la proteccién del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcion de los actos administrativos
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentadas en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o
la ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al
caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
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expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo
de vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectuen para la expedicion de actos de caracter general y
de caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

PARAGRAFO. Para la expedicion de resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto 1345 de 2010
o la norma que lo modifique, adicione o sustituye, incorporado en el Decreto 1081 de
2015 Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y a las disposiciones
generalesde la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y que establece el deber de informacion al
publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera senalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autbnomamente la decisidon que a su juicio sirva mejor al interés general.

ARTICULO 32. ACTOS GENERALES DEL DIRECTOR GENERAL. Los proyectos de
acto administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el Director General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN deberan ser radicados para su revision ante la Direccion de Gestidon Juridica, con
un minimo de ocho (8) dias habilesde antelacion alafechaen que deban ser publicados
parta comentarios.

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de otras
dependencias diferentes a la que ha tomado la iniciativa de elaboracion, ésta debera
ponerlo en conocimiento de aquellasy coordinarlo pertinente para que el texto remitido
a la firma del Director General se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision
integral y coherente del asunto.

En virtud del deber de calidad formal, establecido en el articulo 2.1.2.1.15. del Decreto
1081 de 2015, la redaccién de los proyectos normativos debera caracterizarse por su
claridad, precision, sencillez y coherencia, en forma tal que el texto no presente
ambiguedad ni contradicciones.

1. Etapa previa a la publicacién para comentarios

Los proyectos de acto administrativo se deberan remitir junto con los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio suscrito por el Director de Gestion del area autora de la iniciativa.

b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyectdy reviso
en las areas involucradas en su elaboracion.
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c) Versién preliminar de la Memoria Justificativa.

d) Si el proyecto requiere desarrollos tecnoldgicos se debera anexar el visto buenode la
Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la viabilidad técnica'y
tiempo requerido para su implementacion.

e) Si el proyecto requiere disponibilidad presupuestal se debera contar con el visto bueno
de la Direccion de Gestion Corporativa.

f) Si el proyecto incluye temas relacionados con tratamiento de datos personales, como
entrega, transferencia, transmision o intercambio de informacion publica clasificada o
publica reservada, debera contar con el visto bueno de la Oficina de Seguridad de la
Informacion.

Corresponde al Director de Gestién Juridica, directamente o a través de la Subdireccién
de Normativa y Doctrina, revisar los proyectos, asi como autorizar su publicacion.

La Direccién y/o Subdirector del area autora del proyecto sera responsable de ordenar
la realizacion de los ajustes solicitados por la Direccion de Gestion Juridica y remitira el
proyecto para su publicacidon para comentarios, indicando el plazo de la misma, el cual
no podra ser inferior al plazo minimo establecido en el punto 2 del presente articulo.

Contenido de la Memoria Justificativa

La memoria justificativa debera contener un pronunciamiento sobre los siguientes
aspectos:

a) Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de lanorma, en donde se explique de manera amplia y detallada la necesidad
de la regulacion, su alcance, el fin que se pretende y sus implicaciones con otras
disposiciones. Esta obligacion no se suple con la simple transcripcion de los
considerandos del proyecto;

b) El ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido;

c¢) La viabilidad juridica, que debera contar con el visto bueno de la Direccién de Gestion
Juridica;

d) El impacto econdémico, si es el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo acto, con el visto bueno de la Direccion de Gestion
Corporativa.

e) La disponibilidad presupuestal, sifuere el caso;

f) El impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, de ser
necesario;
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g) El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
21.21.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, y cualquier otro aspecto que
el area remitente considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, se debera
explicar tal circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicién de la Constitucion
o la ley existieren documentos sometidos a reserva, esta se debera mantener en los
términos de las leyes estatutarias u ordinarias que regulen la materia.

2. Etapa de publicacion del acto administrativo.

Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de
produccion normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los
proyectos especificos de regulacion, elaborados para la firma del Director General, junto
con la version preliminarde la memoria justificativa, se deberan publicaren el sitio web
de la DIAN por un término que no podra ser inferiora diez (10) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de su publicacién.

Para efectos de la recepcion de las opiniones o sugerencias que presenten los
ciudadanos, el area autora del proyecto debera suministrar un buzén electrénico y
designara el funcionario responsable de gestionar el Informe de Observaciones y
Respuestas.

Excepcionalmente, la publicacion de los proyectos especificos de regulacion se podra
hacer por un términoinferior, con el visto bueno del Director de Gestién Juridica, siempre
que se justifique en el oficio remisorio del punto 1 del presente articulo. En cualquier
caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion
atendiendo, entre otros criterios, el interés general, la extension del proyecto, la
naturaleza de los grupos interesados y la complejidad del tema regulado.

Contingencias por inconvenientes técnicos

Cuando, como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia en los sistemas
informaticos, declarada por la Direccion de Gestion de Innovaciény Tecnologia, la DIAN
requiera modificar los plazos inicialmente fijados en resoluciones de su competencia,
para el cumplimiento de obligaciones a través de estos sistemas, no sera necesario
publicar para comentarios de la ciudadania la resolucién que fije los nuevos plazos, por
cuanto lainicial, objeto de modificacion, ya cumplio con este tramite.

Excepciones al deber de publicar proyectos de regulaciéon. De conformidad con el
articulo 2.1.2.1.24. del Decreto 1081 de 2015, se excepcionan de la publicacién los
proyectos especificos de regulacion en los siguientes casos:

a) De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, cuando se
trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones
de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publicoen los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de
personasy cosas.
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b) En los casos de reserva o clasificacion delainformacion sefialados porla Constitucion
y la Ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

c) Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion;

d) Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
e) Los actos administrativos de caracter presupuestal.

f) Los actos administrativos que se adopten con ocasion de procedimientos de defensa
comercial.

g) En los demas casos expresamente senalados en la ley
3. Etapa posterior a la publicacion

Unavez vencido el término de publicacién del proyecto de acto administrativo, el servidor
publico designado como responsable de la dependencia autora del proyecto, debera
gestionar el Informe de Observaciones y Respuestas. Este informe debera contener
todos los comentarios y propuestas que presentaron los ciudadanos y grupos de interés,
las respuestas a las mismas y la referenciaqueindique siestas fueron acogidas o no por
parte de la entidad.

Consolidados los comentarios de la ciudadaniay de los grupos de interés en el Informe
de Observaciones y Respuestas, se procedera a su evaluacion, a través del mecanismo
interno que disponga el area autora del proyecto, sustentando en el mismo formato las
razones para su aceptacion o rechazo.

Una vez finalizada la evaluacion, si el area autora del proyecto asi lo dispone, se
realizaran los ajustes o modificaciones al proyecto y a sus documentos anexos.
Igualmente, se recogeran los vistos buenos requeridos.

Una vez vencido el término de publicacién, la dependencia autora del proyecto, debera
remitir a la Oficina de Comunicaciones Institucionales, el Informe de Observaciones y
Respuestas a la participacion ciudadana, junto con el proyecto de regulacion, para que
sea publicado en la seccion normativa del sitio web de la entidad, y debera permanecer
alli como antecedente normativo. Los comentarios a los proyectos publicados antes de
la vigencia de la presente resolucion, se manejaran como antecedente del proyecto en
la Coordinacion de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Elaborado el proyecto final para firma del Director General, se remitira al Director de
Gestion Juridica para el tramite de aprobacion, acompafiado de los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio debidamente suscrito por el Director de Gestidon del area autora del
proyecto.
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b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmasy cargo de quien proyecto, reviso
y de los Directores de Gestion y/o Subdirectores de las areas involucradas en su
elaboracion.

c) Visto bueno de la Direccién de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la
viabilidad técnica y tiempo requerido para su implementacion, cuando el proyecto
requiera desarrollos tecnoldgicos.

d) Visto bueno de la Direccion de Gestién Corporativa, cuando el proyecto requiera
disponibilidad presupuestal.

e) Visto bueno el jefe de la Oficina de Seguridad de la Informacion, cuando el proyecto
incluya temas de tratamiento de datos personales, tales como entrega, transferencia,
transmision o intercambio de informacién publica clasificada o publica reservada.

f) Memoria Justificativa, con las firmas de revision y aprobacién que figuren en el
proyecto.

g) Informe de Observaciones y Respuestas a la participacién ciudadana, debidamente
evaluadosy suscritos por el funcionario responsable y por el Director o Subdirector del
area autora del proyecto.

h) Constancia de publicacion del proyecto en la pagina web de la entidad, suscrita por el
area competente.

i) Certificacidon de autorizacion del tramite, expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, si a ello hubiere lugar. De conformidad con el articulo 1 de la Ley
962 de 2005, cuando un proyecto normativo establezca un nuevo tramite, la entidad que
hatomado lainiciativa de su estructuracion debera someterlo a consideracion previa del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La Direccidn de Gestion Estratégica y de Analitica, a través de la Subdireccién de
Procesos, sera responsable de elaborar y poner en funcionamiento el Formato de
Memoria Justificativay el Informe de Observaciones y Respuestas para lo cual debera
seguirlos lineamientos de los formatos establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Los proyectos de actos administrativos de contenido general que no cumplan con los
requisitos contemplados en el presente articulo no seran objeto de revision por la
Direccion de Gestion Juridica y/o Subdirecciéon de Normativa y Doctrina y seran
devueltos para que se realicen los ajustes correspondientes.

PARAGRAFO 1. En la elaboracién de los proyectos de actos administrativos
proyectados para la firma del Director General, todas las dependencias de la entidad
deberan seguir los parametros e instrucciones contenidas en el Capitulo 1 del Titulo 2
del Decreto numero 1081 de 2015 y el Anexo 1 Manual para la Elaboracion de Textos
Normativos -- Proyectos de decreto y resolucion.
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PARAGRAFO 2. Cuando los proyectos sean de iniciativa de las Direcciones
Seccionales, se tramitaran a través de la Direccidon de Gestion que tenga afinidad con la
tematica de la regulacion.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000
y el articulo 2.1.2.1.18 del Decreto 1081 de 2015, los antecedentesy memorias utilizados
en la elaboracién de los proyectos de decreto o resolucidén deberan ser archivados en la
entidad que los proyectd, con el fin de disponer de documentacion organizada que
permita la recuperacion de lainformacion institucional,su usoen el servicio al ciudadano
y como fuente de la historia normativa de las decisiones adoptadas.

Por lo anterior, el Subdirector de Normativa y Doctrina, impartira las instrucciones
necesarias para que, el Coordinador de Relatoria organice y conserve en sus archivos
copia de los documentos, a que se refiere el presente articulo junto con sus soportes
respectivos.

PARAGRAFO 4. Unavez publicadoslos actos administrativos que crean coordinaciones
o0 grupos internos de trabajo, la Subdireccién de Procesos, se encargara de la
coordinacion, caracterizacién y definicion de los procesos y procedimientos para las
nuevas dependencias que se crean.

ARTICULO 33. AGENDA REGULATORIA. Las Direcciones de Gestién y Oficinas que
tengan a su cargo asuntos de reglamentacion para la firma del Presidente de la
Republica, deberan entregar a mas tardar el 31 de agosto de cada ano, el proyecto de
Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones especificas de caracter general que
previsiblemente se deban expedir en el afio siguiente. La existencia de los proyectos en
la Agenda sera el requisito sine qua non para el tramite de publicacion de los proyectos.

El proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el formato suministrado previamente
por la Direccion de Gestion Juridica de la entidad.

Las Direcciones de Gestion podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Direccidn de Gestién Juridica, para tramitarlas ante la Presidencia
de la Republica.

ARTICULO 34. MEDIOS DISPONIBLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Con el fin de que los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracién de los
proyectos especificos de regulacion la Direccion de Gestion Corporativa, la Direccion de
Gestion de Impuestos y la Oficina de Comunicaciones Institucionales, de manera
coordinada, seran responsables de garantizar, entre otras, la realizacién de las
siguientes acciones:

1. Definireindicarlos medios electronicos a través de los cualeslos ciudadanosygrupos

de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los
proyectos de regulacion.

td
(e




RESOLUCIONNUMERO  de 000091 03 SEP 2021 Hoja No. 22

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

2. Definirlos medios fisicos y electrénicos a través de los cualeslos ciudadanosy grupos
de interés podran hacer observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

3. Informar, tanto a los inscritos para recibirinformacion automaticacomo a la ciudadania
en general, por diferentes canales de comunicacion el objetivo de la propuesta de
regulacion, el plazo maximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos
para recibirlas.

PARAGRAFO. Las dependencias responsables de las acciones a que se refiere el
presente articulo informaran a la ciudadania la fecha en que estos mecanismos entraran
en operacion.

ARTICULO 35. ACTOS QUE RESUELVEN RECURSOS PARA FIRMA DEL
DIRECTOR GENERAL. Asignese al Director de Gestion Juridica, la funcién de revisar
para la firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los proyectos de actos administrativos que
atiendan las solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa
de los procesos disciplinarios de competencia del nominadory que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria.
2. Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria.
3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria.

4. Solicitudes de prescripcién de la accidon disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacion.

5. Solicitudes de revocatoria directa contra los fallos impuestos en materia disciplinaria.
6. Resoluciones de efectividad de la sancidn disciplinaria.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, una vez formulados, los mismos deberan
remitirse junto con el respectivo expediente al Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un Director de Gestion Juridica ad hoc.

PARAGRAFO 2. El Director de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

PARAGRAFO 3. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, deberan proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccion de Gestién Juridica.

Cde
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ARTICULO 36. ACTOS QUE DECIDEN IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES,
RECURSOS Y REVOCATORIAS DIRECTAS PARA FIRMA DEL DIRECTOR
GENERAL. Asignese al Director de Gestidn Juridica, la funcion de revisar para la firma
del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN los proyectos de actos administrativos de su competencia
quedeciden los recursos de reposicion, apelacion y las solicitudes de revocatoria directa.
Igualmente, se asigna la revisidn de los proyectos que resuelven los impedimentos
presentados por los Directores de Gestion, Director Operativo, Directores Seccionales,
Jefes de Oficina y demas cargos en los cuales el Director General sea el superior
jerarquico o las recusaciones formuladas contra estos mismos.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del Director de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General. En el caso del recurso de reposicion, el Director
General lo remitira a la dependencia con afinidad tematica, que considere pertinente,
para la elaboracion del proyecto y posterior revision de la Direccién de Gestion Juridica.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones debera elaborar el
proyecto de acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del
Director de Gestién Juridica, y posterior firma del Director General.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011, cuando se trate de impedimentos o recusaciones contra subdirectores,
subdirectores operativos, coordinadores, jefes de division, jefes de grupo interno de
trabajo o funcionarios delegados, el competente para resolver sera el respectivo superior
jerarquico.

PARAGRAFO 2. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores de
Gestion, Director Operativo o Directores Seccionales, el proyecto de resoluciéon de
impedimento o recusacién sera elaborado por la Subdireccion de Gestion del Empleo
Publico, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, y posterior firma del Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, estos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o0 recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director de
Gestion Juridica ad hoc.

ARTICULO 37. PROYECTOSDELEY,DE DECRETOSY ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE COMPETENCIA DE AUTORIDADES DEL NIVEL NACIONAL. Cuando la entidad
requieradel tramite de un proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya
competencia sea de otra autoridad nacional, el respectivo Director de Gestion del area
autora de lainiciativa, debera remitir para revisién el proyecto a la Direccion de Gestidn
Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacién a la fecha en que
deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el caso.




RESOLUCIONNUMERO  de (000091 03 SEP 2021 Hoja No. 24

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

El proyecto debera estar acompafado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar lo previsto en el Decreto 1345 de 2010 o aquella
norma que lo modifique, adicione o sustituya, incorporado en el Decreto 1081 de 2015
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y las disposiciones generales de
la Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplircon cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

ARTICULO 38. UNIDAD DE CRITERIO. Con el propésito de mantener la unidad de
criterio al interiorde la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién Juridica o quien haga sus veces podran
elevar consultas al Director de Gestion Juridica cuando la consulta corresponda a
interpretacion de normas y procedimientos propios del proceso de Gestion Juridica.

En caso de requerirlo y en relacidon con las materias consultadas, el respectivo Director
de Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestién
Juridica, para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

ARTICULO 39. SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS A LA DIRECCION DE
GESTION JURIDICA. Las solicitudes de concepto sobre interpretacién y aplicacién de
las normas tributarias nacionales, en materia aduaneray de fiscalizacion cambiaria, en
lo de competencia de la DIAN; asi como las consultas, para la entidad, en relacidén con
la interpretacion y aplicacion general de las normas en materia presupuestal, contractual
y laboral que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica, solo podran ser
formuladas por los Directores de Gestion del Nivel Central y por los jefes de la Division
Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Local para lo cual deberan observarse los
siguientes requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

3. Objeto de la peticion, expresando de manera concreta el problema interpretativo o de
aplicacién normativa.

4. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razones en que se apoya la solicitud, expresando el criterio o interpretacién juridica
del solicitante, conforme con la normatividad vigente y aplicable.

Ce
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6. Indicacion expresa de haber consultado previamente el Sistema Juridico Documental,
con el fin de constatar la existencia de pronunciamiento doctrinal sobre el problema
juridico que se plantea.

Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionario,
sin perjuicio de que sean nuevamente radicadas con el cumplimiento de los anteriores
requisitos.

PARAGRAFO. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
presente articulo, las solicitudes que formule el Director General.

CAPITULOV
REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 40. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL,
EXTRAJUDICIALY ADMINISTRATIVA. La Subdireccion de Representacion Externay
la Subdireccion de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica, de acuerdo con
sus funciones, suministraran orientacion juridica a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y articulacién de
la representacién judicial, extrajudicial y administrativa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la entidad, el Comité de Conciliaciony
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestién Juridica.

ARTICULO 41. SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion
Juridica tendran a su cargo la administracion funcional al interior de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del sistema
de informacidn litigiosa que se adopte para la Nacién o por la entidad, en relacion con
los asuntos de su competencia.

Con ocasion a lo anterior el Subdirector de Representacion Externay el Subdirector de
Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica generaran directrices para la
actualizacién y consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la
entidad, con el fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar
lineas jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial
y prevencién del dafio antijuridico.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de mantener debidamente
registrada, actualizada, soportada y consistente la informacioén de los asuntos judiciales
y extrajudiciales a su cargo.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
Subdirector de Representaciéon Externa, el Subdirector de Asuntos Penales, el

Cde
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Subdirector Operativo Juridico, el Jefe de la Coordinacion de Secretaria de la
Subdireccidon de Representacion Externa y los Jefes de Division Juridica o quien haga
sus veces en el Nivel Local, deberan verificar que la informaciéon de su respectiva
dependencia esté debidamente incorporada, registrada y actualizada en los sistemas de
informacion.

Los Subdirectores de Representacion Externay de Asuntos Penales de la Direccion de
Gestion Juridica expediran, previa aprobacion del Director de Gestién Juridica, los
instructivos y cronogramas para incorporar o actualizar la informacién litigiosa de la
entidad, cuando hubiere lugara ello.

En defensade losintereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, los abogados que representan a la entidad en materia
penal, participaran de manera activa en todas aquellas actuaciones donde se constituya
como victima la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, por conductas punibles denunciadas por terceros o por la misma
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -; en
busquedade la verdad, justiciay reparacion, razén de ser de la victima reconocidacomo
interviniente especial en la legislacion procesal penal vigente.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de realizar la calificaciony
provision contable de los procesos judiciales conforme con la metodologia adoptada por
la DIAN a través del manual de politicas contables.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
subdirector operativo juridico de la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes y los
jefes de las divisiones juridicas, deberan realizar controles sobre la informacion del
contingente judicial y de la provision contable de los procesos judiciales a su cargo.

PARAGRAFO. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el Jefe de la Coordinacién de Secretaria de la
Subdireccién de Representacion Externay el Jefe de la Coordinacion de Informacion de
Asuntos Penalesdela Direccién de Gestion Juridica tendran a su cargo la administracion
del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion o por la entidad, de los
procesos de competencia del Nivel Central, segun el caso.

En la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones Seccionales
que tengan delegacién para ejercer la representacion externa, la administraciéon del
sistema de informacion litigiosa que se adopte para la nacion estara a cargo de un
funcionarioabogado de la respectiva direccion operativa o seccional,que sera designado
a través de resolucion.

ARTICULO 42. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestion integral de la
delegacion de la representacién legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el
Director General podra otorgar poder general al Director de Gestion Juridica, al
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Subdirector de Representacion Externay al Subdirector de Asuntos Penales, con un (1)
suplente que sera asesor del Despacho del Director General.

PARAGRAFO. El Director de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 43. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el Director de
Gestion Juridicay en el Subdirector de Representacion Externa, la representacion en lo
judicial, extrajudicial y administrativo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1.Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el
Director General, los Jefes de Oficina, los Directores de Gestion, los Subdirectores de
las Direcciones de Gestidon o cualquier otro funcionario del Nivel Central de la estructura
de la entidad.

2. Los procesos Yy los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza contra
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliaciony Defensa Judicial, CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen la
entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por razones de
importancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primerainstancia o unica
instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justiciay la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional.

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas que por su impacto
e importancia se decida asumirla representacion.

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, que deban adelantarse mediante el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos proferidos por funcionarios
de Nivel Central, previa autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ,

y

9. Las acciones de repeticidén contra los servidores o ex servidores publicos que a titulo
de doloo culpagrave hubieren generadolaindemnizacion de dafnos antijuridicos a cargo
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de la entidad.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacion efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracién a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefalada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 44. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL EN ASUNTOS PENALES.
Delegar en el Director de Gestiéon Juridica y en el Subdirector de Asuntos Penales la
representacion judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos judiciales de naturaleza penal de Competencia de Nivel Central donde
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima y aquellos en los que por su importancia se decida asumir la
representacion judicial en laSubdireccion de Asuntos Penalesdela Direccion de Gestion
Juridica.

2. Los Incidentes de Reparacion Integral (IRl) de Competencia de Nivel Central donde la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacidn efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracion a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefialada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 45. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. La
delegacidn de la representacion en lo judicial, extrajudicial, administrativo y penal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN,
para el Nivel Central, sefialada en los articulos precedentes, comprende las siguientes
facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

3. Otorgar poderes especialescon las facultadesde ley para la atencion delos procesos,
diligencias y actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas de su competencia.

4. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
AduanasNacionales-DIAN, de las providenciasjudicialesy administrativas relacionadas
con asuntos de su competencia.
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5. Representar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los Incidentes
de Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 46. DELEGACION PARA LA DIRECCION DE GESTION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director Operativo
de Grandes Contribuyentesy en los Directores Seccionales, la representacion, en lo
judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencidn de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, y cualquier actuacion en la que se esté
controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el Director
o funcionarios de la respectiva Direccién Operativa o Seccional o que pertenezcan a su
jurisdiccion, incluidos los delegados.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion,

4. Las acciones de tutela de competencia de Direcciéon Operativa de Grandes
Contribuyentes o de la respectiva Direccion Seccional.

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que deban adelantarse mediante medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por
funcionarios de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional.

6. La representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los
Incidentes de Reparacion Integral (IR1).

PARAGRAFO 1. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los
asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales
0 posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C., y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del Director Seccional de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 3 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ. Para el efecto debe presentarse la solicitud de
manera oportuna debidamente motivada y documentada.

ARTICULO 47. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA LA DIRECCION
OPERATIVA DE GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. La delegacion
de la representacion legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad
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Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy el Nivel Local, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién delos procesos,
diligencias, actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

5. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las providencias judiciales y administrativas de su
competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Atender Los procesos judiciales de naturaleza penal, al igual que los Incidentes de
Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 48. DELEGACION ESPECIAL PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el
Subdirector de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la atencion de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 195 del Cddigo
General del Proceso, olanorma que los adicione, modifique o sustituya,y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites
extrajudiciales que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u
operacionesqueexpida, o en queincurraoparticipen las dependenciasdel Nivel Central.

ARTICULO 49. DELEGACION ESPECIAL PARA LA DIRECCION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y en los Directores Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
atencion de las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 217 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 195 del Codigo General del Proceso, o la norma que los
adicione, modifique o sustituya, y demas normas procesales concordantes, en relacién
con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales que se deriven de la expedicion de
actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participen las
dependencias de sus direcciones.

ARTICULO 50. DELEGACION PARA DESIGNAR ADMINISTRADORES DEL
SISTEMA DE INFORMACION LITIGIOSA QUE SE ADOPTE PARA LA NACION:
Delegar en el Subdirector de Representacion Externa la funcién de designar los
administradores del sistema de informacion litigiosa que se adopta para la nacion, tanto
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en el Nivel Central como en la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy en las
Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion externa.

ARTICULO51. COMPETENCIAPARA EJERCERLADEFENSAJUDICIAL. Establecer
la competencia de las facultades de que tratan los articulos 43, 44 y 46 de esta
resolucién, conforme las siguientes reglas:

1. Seran competentes para conocer de los procesos judiciales la direcciones que
profieren los actos administrativos demandados o las respectivas denuncias,
independientemente de quien hayadecididolos recursosinterpuestos contra los mismos.

2. Seran competentes para conocer de los procesos en primera y segundainstancia la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y las Direcciones Seccionales, segun lo
establece el siguiente cuadro:

Direccion Primera Segunda Primera Segundainstancia
instancia instancia instancia Consejo de Estado
juzgados tribunal tribunal

Operativa de v v v v
Grandes
Contribuyentes
v v v v

Seccional de
Impuestos
Bogota
Seccional v v v v
Aduanas
Bogota
Seccional v v v v
Impuestos
Barranquilla
Feccion al v v v v

duanas
Barranquilla
Seccional v v v v
Impuestos Cali
Seccional v v v v
Aduanas Cali
Seccional v v v v
Impuestos
Cartagena
Seccional v v v v
Aduanas
Cartagena
Seccional v v v v
Impuestos
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Medellin
Feccion al v v v v

duanas
Medellin
Seccional v v v v
Impuestos
Cucuta
Feccion al v v v v
C

duanas
Ucuta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Arauca
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Armenia
Impuestos v v v v
Aduanas

Bucaramanga
Seccional v v v v
Impuestos
duanas
Ibagué
}ieccional v v v v
S

Impuestos
duanas
Manizales
}Aeccion al v v v v

Impuestos
duanas
Monteria

}ieccion al v v v v
|

mpuestos V|
duanas de
Neiva

}ieccion al v v v v
|

mpuestos
duanas de
Pasto
Seccional v v v v
Impuestos
duanas de¢
Pereira
Seccional v v v v
Impuestos Vi
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duanas de
Popayan
Seccional 4 v 4 v
Impuestos

duanas de
Quibdo
Seccional v v v v
Impuestos

duanas
Riohacha
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas San
Andrés
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Santg
Marta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Sincelejo
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
S0gamoso
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Tunjg
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
\Valledupar
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Yopal
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas
Villavicencio
Seccional v Impuestos yiImpuestos y Impuestos y
Impuestos Aduanas dgAduanas dgl Aduanasde
Aduanas Bucaramanga (Bucaramanga Bucaramanga
Barrancaberm
eja
Seccional v Aduanas Cali gAduanas Cali of AduanasCalio
Impuestos V| Impuestos Calijlmpuestos Cali] Impuestos Cali,

o
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duanas segun el asuntofsegun el asunto| segun el asunto.
Buenaventura
Seccional 4 v v v
Impuestos

duanas
Florencia
Seccional v Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos Bogota Bogota

duanas
Girardot
Seccional Impuestos  y|lmpuestos ylmpuestos Y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas dg| Aduanas de Pasto

duanas Pasto Pasto Pasto
Ipiales
Seccional Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos JBogoté o|Bogota gBogota 0| o Aduanas Bogota
Aduanas Aduanas AduanasBogotdAduanasBogotd| segun el asunto
Leticia Bogota segun|segun el asuntofsegun el asunto

el asunto.

Seccional Impuestos  yjlmpuestos ylmpuestos y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas de Aduanasde
Aduanas Riohacha Riohacha Riohacha Riohacha
Maicao
Seccional v Impuestos  dglmpuestos  dg| Impuestos de Cali
Impuestos Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanas de Cali,

duanas de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.
Palmira asunto. asunto.
Seccional v Impuestos  ddlmpuestos  de| Impuestos de Cali
Impuestos v Cali o Aduanag/Cali o Aduanasjo Aduanasde Cali,
Aduanas Tulug de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.

asunto. asunto.
Seccional Impuestos [Impuestos Impuestos Impuestos Medellin
Impuestos y| Medellino [Medellin gdMedellin o o Aduanas
Aduanas Aduanas |Aduanas Aduanas Medellin segun el
Uraba Medellin  [Medellin segun|Medellin segun asunto.
segunel |el asunto. el asunto.
asunto.

Seccional Seccional [Seccional Seccional Seccional Aduanas
Aduanas de| Aduanasde |[Aduanas dgAduanas de de Bogota
Bogota Bogota Bogota Bogota
Aeropuerto el
Dorado
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dg Seccionalde
Impuestos | Impuestosy [Impuestos yiImpuestos y Impuestos y
Aduanas de| Aduanasde [|Aduanas deglAduanas deg| Aduanas de Pasto
Puerto Asis Pasto Pasto Pasto
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dgl Seccional de
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Impuestos Impuestos y (Impuestos ylmpuestos Y Impuestos y
duanas de| Aduanasde |[Aduanas deAduanas dg| Aduanas de Pasto
Tumaco Pasto Pasto Pasto

3. Sera competente para ejercer la representacién de la entidad en lo judicial y
extrajudicial la Direccién Seccional o Direccion Operativa en donde sea admitida la
demanda o tramite correspondiente, independiente a que los actos administrativos,
contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o realizados por
funcionarios de otra Direccion Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiccion.

En las ciudades donde exista mas de una Direccion Seccional la competencia se
determinard por la naturaleza del asunto. Las demandas instauradas por los
contribuyentes calificados como grandes contribuyentes seran de competencia de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy las demas de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 1. Cuando un asunto judicial, extrajudicial o administrativo pueda resultar
de competencia de varias direcciones 0 de ninguna, se delega en el Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penalesla competencia para definir
quién debera asumirla representacion del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la competencia prevista en este articulo, seran
competentes para ejercer la representacion judicial en materia penal las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas de Maicao, Ipiales y Uraba, en relacion con los
procesos que se adelanten en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales estara a cargo del
apoderado designado para ejercer la representacion de la entidad y debera realizarse
mediante la consulta permanente de la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones adoptadas porlas normas queregulan los procedimientosy actuaciones
judiciales.

ARTICULO 52. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuentre
ejecutoriada la providencia que pone fin al proceso, el auto aprobatorio de la conciliacién
o el laudo arbitral, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial 0 mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, debera:

1. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento
previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2469 del 22
de diciembre de 2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al
ordenador del gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La
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comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion con la
correspondiente fecha de su ejecutoria.

2. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion de hacer a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacidon o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
Impuestos, de Aduanas, o Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas, competente
para dar cumplimiento a la obligacion impuesta en la providencia correspondiente. La
comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacion prevista en el inciso primero del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la
sentenciaimponga unacondenaque noimplique el pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion,adoptara las medidas necesarias para
su cumplimiento”.

3. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacién dineraria a favor de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
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Impuestos o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie
el proceso de cobro. La comunicaciéon debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del obligado;
b) Tipo y numero de identificacion del obligado;

c) Direccién del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga
del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacion, con
constancia de ejecutoria.

4. En los demas eventos, debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al area
competente para dar cumplimiento ala decision adoptada, con la indicacién de la fecha
de ejecutoria.

PARAGRAFO 1. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial
o mecanismo alternativode soluciéon de conflicto,debera comunicarladecision indicando
lafecha de ejecutoria, con copia de la misma a las demas areas de la entidad que deban
adelantar alguna actuacién con ocasion de la providencia, asi como a las que manejan
los sistemas informaticos electronicos, para que ademas de conocer la decision se
adopten las medidas a que hayalugar, de acuerdo con la decision judicial, tales como:

— Actualizaciéon de los sistemas informaticos administrados por la subdireccidon que
corresponda en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios.

— Obligacion financiera.
— Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas.
— Entre ofras.

PARAGRAFO 2. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacion con la
constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del
término previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015,
el apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial en el proceso judicial o
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, debera dejar evidencia de la demora en
la expedicion de la misma, para lo cual debera conservar prueba de la solicitud en los
diferentes despachos judiciales inmediatamente haya quedado ejecutoriado el fallo o
auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral y de todas las gestiones adelantadas
para obtener con prontitud dicha constancia.

ARTICULO 53. REMISION DE DOCUMENTOS PARA ESTUDIO DE ACCION DE
REPETICION. De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015,
la Subdireccion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de
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una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total
y sus antecedentes a la Subdireccion de Representacion Externa, para que en un término
no superior a cuatro (4) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
quien decidira ordenar iniciar o no el proceso de repeticion y presentar la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la decision.

ARTICULO 54. CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben
ser cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces
constitucionales en las respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar
la vulneracion de derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras
sanciones penales, disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda
acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 55. IMPLEMENTACION. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

ARTICULO 56. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las
normas de delegacion en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuaran siendo atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen
conociendo.

ARTICULO 57. DIVULGACION. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la
presente resolucidén a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes
deberan socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 58. PUBLICACION. Publicar en el Diario Oficial la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 59. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente de su publicacion y deroga la Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014 y
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disposiciones que la modifican y adicionan.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., a los 03 SEP 2021

LISANDRO MANUEL JUNCORIVEIRA
Director General

|\
Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccidon de Representacion Externa e{(,d
Proyecté: Maria Helena Caviedes Camargo /Despacho Direccién de Gestién Juridica ¥
Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva/ Subdirectora de Representaciéon Externa 7./
Revis6: Juan Pablo Robledo Londofio /Despacho Direccion de Gestidon Juridica-~~
Revis6: Nicolas Bernal Abella /Subdirector de Normativa y Doctrina [/ Pemst 4.
Revis6: Degly Chacue Embus/Subdirector de Recursos Juridicos
Revisé y aprobé: Liliana Andrea Forero Gomez- Directora de Gestidon Juridica &
Aprobé: Claudia Patricia Navarro Cardona- Direccién General ®

Hash - d7f4bcf9ec7f32a0f7728a598db7e213



nbernala
Sello


Subdireccién de Gestién de
D | N Manual SharePoint Online — Tecnologia de Informacién y
POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA Usuario externo Telecomunicaciones
Fecha creacion: Version: 4
27/07/2020
Contenido

Recomendaciones para abrir vinculos enviados por funcionarios DIAN....................... 2




Subdireccidn de Gestion de
D | N Manual SharePoint Online — Tecnologia de Informacién y
POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA Usuaria externo Telecomunicaciones

Fecha creacion: Version: 4
27/07/2020

Recomendaciones para abrir vinculos enviados por funcionarios DIAN

Al usuario externo le llegara un correo con el vinculo. Asi aparecera en su
bandeja de entrada dependiendo el tipo de correo, para este ejemplo se
utilizé Gmail:

-
x

" [ Principal 2% Social @ Fromociones RN

Andres Camilo Cativ. Andres Camilo Cative Riano compartio la carpeta "PruebaJudicial” contigo.

*
()

1. Aldar ciic en ei correo, se abrira ei siguiente contenido, por favor dar clic en
la opcion “Abrir”.

por favor ingresar
PruebaJudicial

Este vinculo solo funciona para los destinatarios directos de este mensaje.

B2 Microsoft DIAN

Declaracion de privacidad
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2. Luego de dar clic en “Abrir”, saldra la siguiente imagen, por favor dar clic en
“Enviar codigo”.

c¢ @

0 a sharepoint.com /%,

& Disnnet | Inicia [E) Portal DIAN Inicio. “® Self Service - KACTUS . (R Corres - Outiook G Google

B2 Microsoft

Solicitar cédigo de verificacion

Pruebaludicial

jige @ andrescative@gmail.cam

|"

-9 in O & =

3. Aldar clic en “Enviar codigo”, llegara a su correo el siguiente mensaje, por
favor copiar y pegar el cédigo en la casilla que lo solicitan.

SharePoint

Hola:

Por motivos de seguridad, debe escribir el codigo siguiente para comprobar su cuenta y
tener acceso a Pruebaludicial. El cédigo solo funcionard durante 15 minutos y si se

solicita un nuevo codigo, este cédigo dejara de funcionar.

Codigo de verificacion de cuenta:

17190010

iHay problemas con el codigo?

Vea el error y asegurese de que el identificador de correo electrénico es "J3ZMVYMD", Si
no es asi, busque un correo electronico actualizado o intente solicitar un nuevo cédigo.
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En la siguiente visual, se indica en donde va el codigo de verificacion
enviado al correo.

4. Dar clic en “Comprobar”, para poder abrir el documento compartido por el
funcionario DIAN.

B® Microsoft

Escriba el codigo de verificacion

Ha recibido un vinculo seguro a:

Pruebaludicial

Para abrir este vinculo, escriba el cédigo que
acabamos de enviar por correo electrénico a an
drescative@gmail.com. Volver a enviar

17190008 @

Nota: En ocasiones pueda que no pida comprobacion, pero es importante
gue si lo pide seguir los pasos anteriores.

5. Luego de ingresar el cédigo y dar clic en “Comprobar”, saldra el documento
compartido, por favor dar clic en los tres puntos que se ven al lado derecho
del documento, luego seleccionar la opcion de “Descargar’, como se
muestra en la siguiente imagen:
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