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PARTES, DE LAS EXCEPCIONES FORMULADA EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA,
FORMULADA POR EL APODERADO DE LA SENORA CARMEN CECILIA CORTINA
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: Asesores Consultores <Asesoresconsultoresp@hotmail.com>

Enviado el: lunes, 14 de febrero de 2022 4:36 p.m.

Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LESIVIDAD RAD 2020 746

Datos adjuntos: CONTESTACION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO RAD 2020 746.pdf;

PRUEBAS DOCUMENTALES CONTESTACION NULIDAD.pdf
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Honorable Magistrado:

Dr. Jean Paul Vasquez Gomez

DESPACHO 07 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Centro, Avenida Venezuela Edificio Nacional Primer piso
Cartagena-Bolivar

E. S. D.

Asunto: Contestacion a Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

PROCESO: Rad. 13001233300020200074600

DEMANDANTE: Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES

DEMANDADA: CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO C.C No. 22.457.594

MARCO AURELIO GUTIERREZ MENDOZA, domiciliado en Cartagena de
Indias, Abogado en ejercicio, identificado con la cedula de ciudadania No.
713.169.969 de Cartagena, y Tarjeta profesional No. 173.295 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de Apoderado
Judicial de la Senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, Identificada
con la cedula de ciudadania No. 22.457.594, de conformidad con el Poder
a mi conferido, me permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia,
en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS, LAS DECLARACIONES Y CONDENAS ME
OPONGOA TODAS YCADA UNA DE LAS DECLARACIONES Y CONDENAS.

HECHOS

ElPrimero: Es cierto.
El Segundo: Es cierto.
ElTercero: Es cierto
El Cuarto: Es cierto
El Quinto: Es cierto

El Sexto: Es cierto

El Séptimo: Es cierto
El Octavo: Es cierto

ElNoveno: Es falso, y procedo a manifestarme de la siguiente manera:
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La senora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA 1.032.449.475, presento
un escrito el dia 04 de abril del afio 2.018 ante COLOPENSIONES en
calidad de hija del Sefor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (g.e.p.d),
manifestando de forma temeraria que incluso rayando el ordenamiento
Penal Colombiano inconformidad con el otorgamiento de la Pension de
la Senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, manifestando que esta
habia presentado pruebas falsa para obtener dicho beneficio, lo cual, es
totalmente Falso.

El Décimo: Es cierto.

El Décimo Primero: Es cierto.
El Décimo Segundo: Es cierto.
El Décimo Tercero: Es cierto.

El Décimo Cuarto: Es falso, lo manifestado en ese punto, en cuanto a la
manifestacion por el tercero contratado CONSINTE-RM contratado por
COLPENSIONES, para la investigacion administrativa con el Radicado
213-18 realiza una interpretacion contraria a la realidad,, ya que la
sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, a quien se le reconocio el
otorgamiento de la Pension, fue abordada por la Sefiora JUANITA MARIA
SANCHEZ VERGARA, al momento de perder su condicion como
beneficiaria de la Pension del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA,
para que esta después de reconocido el 100% de la pension, le siguiera
entregando el 50% que ella venia recibiendo, recibiendo una presion que
podriamos indicar con las caracteristicas de extorsivas a las cuales la
sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, jamas accedid, por lo
cual, tomo la decision de realizar la llamada telefénica a la linea
especial de COLPENSIONES y después bajo escrito indicar hechos
falsos, lo cual, denota que su fin es venganza por no obtener el provecho
econdomico del 50% que venia recibiendo como beneficiaria de la
Pension, la cual perdid el 17 de abril de 2.017 al cumplir la mayoria de
edad.

Es de manifestarle a su Honorable despacho, que la sefnora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO y el sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA
Si tuvieron una convivencia como lo exige la normatividad, pero en aras
de proteger su buen nombre después de muerto hermanos y la sefiora
CARMEN CORTINA optaron por No manifestar su adiccion a las
sustancias psicotrapicas, lo cual, en los Ultimos meses antes de morir,
la convivencia de la pareja conformada por CARMEN CECILIA CORTINA
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CANTILLO Y JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA cambio porque este se
tornaba violento al momento de consumir esta sustancia, por lo cual, la
Sefiora Carmen pasaba todo el dia brindandole su amor y su cuidado y
en las noches cuando el senor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA se
tornaba violento ella optaba por ir a dormir donde su familia, el senor
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA sin los efectos de esta sustancia era
una persona totalmente diferente, amorosa, carinosa, tierna, esta
decision de obviar esta informacion es la que ha sido aprovechada por la
senora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, y presionar a la sefora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO y obtener el 50% de la pension
que por ley no puede ser beneficiaria.

El Décimo Quinto: Es Falso, la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO, ha entregado documentacion probatoria a COLPENSIONES
donde se demuestra de forma fehaciente que cumple con todo requisito
para ser la beneficiaria de la pension del sefior JOSE ANTONIO

SANCHEZ SILVA.

El Décimo Sexto: Es falso, la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO, no ha presentado ningun tipo de documentacion alterada
como lo manifiesta la parte demandante.

ELl Décimo Séptimo: Es cierto.

El Décimo Octavo: parcialmente cierto. COLPESIONES a través de
Resolucion SUB 347875 del 19 de diciembre de 2019, le indica a la
demandada el valor de lo desembolsado que es una suma de Sesentay
un millones seiscientos setenta y seis mil setecientos trece pesos M/LC
($61.676.713), pero indicar que ese valor desembolsado a su favor fue
reconocido de forma indebida Es Falso.

El Décimo Noveno: Es cierto.
El Vigésimo: Es cierto.

El Vigésimo Primero: Es falso, la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO, presento documentacion fehaciente para el reconocimiento

pensional cumpliendo con la normatividad vigente Ley 100 de 1993 y ley
797 del 2003.
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RAZONES DE LADEFENSA, LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA
SENORA CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO

Todas las actuaciones realizadas por la sefiora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO, estas dentro del marco legal del articulo 47 de la
ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la ley 797 de 2003, asi
mismo, con Jurisprudencias de la Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia, Consejo de Estado, y las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

En primer lugar, de conformidad con lo regulado por la Ley 100 de 1993,
para el reconocimiento de pension de sobreviviente el articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, mediante la cual se modifica el articulo 46 de la Ley 100
de 1993, establecid que tendran derecho a la pension de sobrevivientes
las siguientes personas asi:

“Articulo 46: Requisitos para obtener pension de sobrevivientes.
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

I. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca, siempre y cuando este hubiere cotizado cincuenta
semanas dentro de los ultimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento.

PARAGRAFO 1°.Cuando un afiliado haya cotizado el numero de semanas
minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su
fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata
el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2
de este articulo tendran derecho a la pension de sobrevivientes, en los
términos de esta ley.

Para el caso de estudio, es importante citar el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que establece
como beneficiarios de la pension de sobrevivientes:
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‘a) En forma vitalicia, el conyugue o la compaiera o companero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de
que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
conyugue o la compaliera o comparnero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a sumuerte;

b) En forma temporal, el conyugue o la companera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 anos de edad, y no haya
procreado hijos en este. La pension temporal(..)

Si respecto de un pensionado hubiese un companero o companera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta, y derecho a
percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del
presente articulo, dicha pension se dividird entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido. En caso de
convivencia simultinea en los ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyugue y una companera o
companero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de
sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la union conyugal, pero hay una
separacion de hecho , la compariera o compafiero permanente podrd
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera al
conyugue con cual existe la sociedad conyugal vigente.

¢) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 arios y hasta los
25 afios, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si
dependian economicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y
cumplan con el minimo de condiciones académicas que establezca el
Gobierno, y, los hijos invalidos si dependen economicamente del
causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras
subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay
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invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100
de 1993;

d) A falta de conyugue, companero o companera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de forma total y absoluta de este.

e) A falta de conyugue, companero o companera permanente, padres e
hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del
causante si dependian economicamente de este.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo
entre el padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el
Cédigo Civil.

Es asi, como en el caso que nos ocupa, a través de declaraciones
juramentadas del senor JULIO CESAR SANCHEZ y ORLANDO SANCHEZ,
indicaron que la convivencia entre el causante y la senora CARMEN
CORTINA data desde el ano 2000 07 de julio hasta el 27 de diciembre de
2008 declaraciones que se encuentran dentro del expediente
investigativo en COLPENSIONES, asi mismo, declaraciones de
LEONILDES RODRIGUEZ MENA Y LUCINDA RODRIGUEZ MENA que de
forma congruente sus declaraciones con las de las hermanos SANCHEZ
SILVA, asi mismo, reposa en el expediente de COLPENSIONES una
declaracion juramentada del 28 de noviembre de 2005 rendida en la
Notaria 49 del Circulo de Bogota, que entre JOSE ANTONIO SANCHEZ
SILVA (q.e.p.d) y CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, donde indican
su convivencia y ratifican su compresion amor y solidaridad en el
tiempo, lo cual, no fue tenido en cuenta por la empresa contratada por
COLPENSIONES para realizar la labores investigativas, lo cual, gira en
un entorno de venganza por parte de la senora JUANITA MARIA
SANCHEZ VERGARA, la cual, a través de presiones realizadas a la
sefiora CARMEN CORTINA, pretendia que esta le diera de la mesada
pensional el 50% y por la negativa realizo la accion de denunciar ante
COLPENSIONES que la sefiora CARMEN CORTINA habia obtenido la
pension de manera irregular, asi mismo, su despacho verificara a
través de los testigos que la relacion de convivencia entre la pareja
conformada entre la senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO y el
senor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA, cumple con todo los requisitos
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exigidos por la normatividad colombiana, por lo cual, dicho derecho a la
sustitucion de pension por parte de la demandada estd siendo
cercenado por la parte demandante de una forma ilegal y
aprovechandose de su posicion dominante.

No hay ningun tipo de ilegitimidad en la prestacion reconocida a la
senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, por dos fundamentales
razones que son:

1. Entrego la documentacion requerida, para cumplir lo regulado por
laLey100de 1993 yelarticulo12de Ley 797 de 2003.

2. Y con toda la documentacion probatoria que presento la sefiora
CARMEN CORTINA ante COLPENSIONES acredito lo exigido en la
normatividad.

Lo que se evidencio en este caso que nos ocupa, es que COLPENSIONES
le dio mas credibilidad a las declaraciones de una persona que actuo con
dolor y venganza porque la demandada no accedio a sus pretension
econdmicay con referente a ese Ultimo afio antes de la muerte del sefior
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA, es de conocimiento familiar de no
haber manifestado que la sefiora CARMEN CORTINA iba todos los dias a
la casa donde habitaba su companero y se regresaba donde unos
familiares, ya que , en horas de la noche, cuando el senor SANCHEZ
SILVA consumia sustancias psicotrdpicas y alcohol la agredia de forma
fisica y verbal, mas sin embargo, su amor solidaridad y cuidados a él
eran mayores en relacion a esa actitud comprensible por ella por el
estado de alucinacion. Esta circunstancia es de la que ese aprovecha la
senora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA para indicar que la
demandada no convivio con el causante de la pension, recordandole a su
honorable despacho, que en varios fallos jurisprudenciales de la Corte
Suprema de Justicio Sala Civil, han ampliado el radio del termino
cohabitar el cual, se le quita ese manto del lugar fisico donde reside una
pareja, y se le da una inyeccion, a ese término de cohabitacion lleno de
amor comprension, atencion, solidaridad, que debe tener ese nicleo
familiar.

En cuanto a los Fundamentos jurisprudenciales presentados por la
parte demandante no se ajustan en al caso en concreto porque la senora
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CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO jamas presento documentacion
falsa para obtener su derecho a la sustitucion de pension, pero la
entidad demandante como se demuestra en los hechos de la demanda,
tuvo en el tiempo, para realizar una valoracion a todo el material
presentado por la senora CARMEN CORTINA e incluso le reconoce la
Sustitucion de Pension después de varias solicitudes que la misma
COLPENSIONES le negaba, hasta que mediante Resolucion SUB 22802
del 26 de enero de 2018 decidio reconocer el pago de la pension de
sobreviviente de un 50 % a favor de la senora CARMEN CORTINA a partir
del 27 de diciembre de 2008 hasta el 15 de abril de 2017, fecha en la cual,
la hija mayor con estudios cumplié la mayoria de edad, y en un 100%
desde el 17 de abril de 2017 en cuantia de un salario minimo legal vigente,
lo cual, es congruente a la reaccion que toma la sefiora JUANITA MARIA
SANCHEZ VERGARA en el sentido de denunciar através de falacias a la
demandada porque esta no accedio a sus pretensiones economicas del
50% de la mesada y retroactivo.

Para terminar es de manifestar que la senora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO, acredito la convivencia inmediatamente anteriores
a la muerte del causante, lo cual, determina que se debe acceder a
reconocimiento de dicha sustitucion porque dicha situacion es el factor
determinante paraella.

EXCEPCIONES

CADUCIDAD DE LA ACCION

Resulta pertinente considerar el alcance del articulo 136 DEL C.C.A, por
cuanto es restrictivo en consideracion a que solo hace referencia
aquellos actos administrativos en virtud del cual se haya reconocido
prestaciones periddicas, en el caso bajo estudio nos encontramos ante
la negativa de la entidad de reconocimiento de la sustitucion pensional y
siendo mas concretos en diferentes momentos historicos las neg6
posteriormente la reconocio, inicio investigacion administrativa
especial que se identifico con el nUmero 213-18 y mediante auto de cierre
numero 1468 del 13 de septiembre de 2019 se cerro la investigacion
administrativa 213-18 y con esto la entidad demandante emite la
resolucion SUB 295406 del 25 de octubre de 2019 en la cual, decidio
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revocar la Resolucion SUB 22802 del 26 de enero de 2018, a través de la
cual se le habia reconocido la resolucion a la sefiora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO, por lo tanto, el accionante tenia un término de
cuatro (4) meses para demandar desde el 26 de enero de 2018, fecha en
la cual se hizo el reconocimiento de beneficiario, no obstante la
presente demanda fue radicada en el afo 2020 es decir, dos (2) anos
después pretendiendo declarar la Nulidad De la Resolucion mencionada
anteriormente y asi las cosas habia operado la CADUCIDAD DE LA
ACCION.

Lo anterior, debio haber conducido a la inadmision de la demanda, sin
embrago, dado que la jurisprudencia del maximo Tribunal contencioso
administrativo a establecido que cuando se presente casos como este
en que tal situacion no se resuelve en el auto que admite la demanda
deberaresolverse al momento de fallar el proceso.

Con relacion a la operancia de la caducidad, El Consejo de Estado en
fallo de fecha 26 de julio de 2001 siendo magistrado ponente el Dr.
TARSICIO CACERES TORO dentro de la demanda interpuesta por
OLINDAVARGAS DETINOCO, dispuso sobre el tema:

“ahora en el presente caso se observa gue el acto “definitivo” (conforme
a la definicion del art. 50 in fine del C:C.A.) acusado comprende una
DECISION NEGATIVA por cuanto negd la sustitucion pensional a la P.
Actora, por lo cual no ,le es aplicable la excepcion del termino de
caducidad del articulo 136-3 del C.C.A.

En efecto, la situacion actual no corresponde al supuesto de hecho
previsto en el precepto mencionado, teniendo en cuanta el contenido
negativo del acto acusado, por que dicha excepcion (respecto de la regla
de acusacion de los actos de los actos administrativos en el término de
los cuatro meses) se refiere a la ACUSACION DE ACTOS QUE
‘RECONOZCAN’” PRESTACIONES PERIODICAS, Y POR NINGUN MOTIVO A
LOS QUE NIEGUEN, como sucede en el caso sub-examine, en el que se
nego a la P. Actora la sustitucion Pensional.

En un evento de esta naturaleza, el interesado debe demandar el acto
desconocedor de su presunto derecho en el término normal de
caducidad de los actos administrativos determinado en la Ley, por lo
tanto como aparece demostrado que el acto demandado nego la
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sustitucion pensional a la P. Actora debia contarse el termino de
caducidad de cuatro meses establecido inc. 2° del Articulo 136 del C.C.A:
entonces como ya habia operado el fenomeno de la caducidad para la
fecha de la presentacion de la demanda el a quo declaro la misma’”. (El
Destacado es mio).

COSTAS PROCESALESYAGENCIAS EN DERECHO

El Articulo 188 del Coddigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA-Ley 1437 de 2011) establece
respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liguidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Cadigo de procedimiento Civil.” (Actual Codigo General del proceso)

A su turno los incisos 5 y 8 del articulo 365 del Codigo General del
Proceso facultan al Juez para decidir sobre las costas, senalando
textualmente lo siguiente.

Articulo: 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia, la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial
expresando los fundamentos de su decision.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de sucomprobacion.

De la condena en costas.

El concepto de las costas del proceso esta relacionado con todos los
gastos, necesarios o Utiles dentro de una actuacion de esa naturalezay
comprende los denominados gastos o expensas el proceso llamados en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo gastos ordinarios del proceso y de auxiliares de la
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justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior
en caso de apelacion, pélizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del
proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora atendiendo a los criterios sentados en los numerales 3°y 4°
del articulo 366 del CGP, y que no necesariamente deben corresponder
al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su
abogado, los cuales, deberan ser fijados contractualmente entre estos
conforme los criterios previstos en el articulo 28 numeral 8 de la ley 1123
de 2007.

Ahora bien, a raiz de la expedicion del nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en anteriores
oportunidades y en materia de condena de costas, la Subseccion A
sostuvo que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no implicaba la
condena de manera “automatica” u “objetiva”, frente a aquel que
resultara vencido en el litigio.

Ello, en consideracion a que debian observarse una serie de factores,
tales como la temeridad, la mala fe, y la existencia de pruebas en el
proceso sobre los gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde
el juez debia ponderar dichas circunstancias y sustentar la decision,
existiendo un margen de analisis minimo en el que el juez evaluara las
circunstancias paraimponerla o no.

Sin embargo, en esta oportunidad la Subseccion A varia aquella posicion
y acoge el criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las
agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de
las partes (temeridad o mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos
respecto de la causacion de las costas, tal como lo prevé el Cddigo
General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articulo
365. Lasrazones son las siguientes:

a- El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, regula que tratandose de costasen la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en la sentencia el
juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho aspecto, con
excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés publico.
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Asi mismo que la liquidacion y ejecucion se rigen por lo dispuesto en
el Coadigo de procedimiento Civil, hoy Codigo General del proceso
articulo 365.

b- De lalectura del articulo 365 en comento, se observa que varias de
las situaciones por las que se impone el pago de las costas del
proceso, estan relacionadas con el hecho de que una de las partes
resulto vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indique que
adicionalmente debe verificarse mala fe o temeridad como lo
refiere la postura anteriormente adoptada y que aqui se
substituye.

c- En efecto, la evolucion normativa de este concepto en nuestra
legislacion, especificamente en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, permite resaltar tres etapas bien definidas y
diferenciadas: Una primera etapa de prohibicion, la segunda de
regulacion con criterio subjetivo, y la ultima de regulacion con
criterio objetivo.

El analisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas
sobre las costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la
condena de las costas, al pasar de un criterio “subjetivo” CCA a
uno “Objetivo valorativo”-CPACA

b) Se concluye que es objetivo porque en toda sentencia se
dispondra sobre costas, es decir, se decidira, bin sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun
las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere
que en el expediente del juez revise si las mismas se causaron
y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el
CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con
la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del
proceso. Se recalca, en esa valoracion no seincluye lamalafeo
temeridad de las partes.

d) La estipulaciones de la partes en materia de costas se tendran
por no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara
atado a lo asi pactado por estas.
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e) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en
derecho), la hara del despacho de primera o Unica instancia, tal
y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y
aprobacion del respectivo funcionario judicial.

f) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.

De conformidad con el Paragrafo 12 del Art 175 de la ley 1437 de 2011 le
solicito a su despacho ordene a la entidad demandante allegar copia del
expediente administrativo a lo que se refiere a los antecedentes que
dieron origen a esta controversia, asi mismo, me permito indicarle a su
despacho que la parte demandante dio unos informes generalizados por
lo cual estoy haciendo esta solicitud respetuosa para que se incorporen
al expediente las ultimas actuaciones investigativas por lo cual le
revocaron la sustitucion de pension a la demandada asi como la
totalidad del expediente en su totalidad de cuadernillos que conforman
el expediente administrativo, asi mismo solicito a su despacho tener
como prueba los antecedentes administrativos que dieron origen al
reconocimiento de la sustitucion de pension.

PRUEBAS

TESTIMONIALES:

- ORLANDO MAURICIO SANCHEZ SILVAC.CN019.262.055
Direccion: carrera 7 Este #2N-118 Fusagasuga-Cundinamarca
teléfono: 3168648674 correo electronico:

sanorly31@gmail.com.

- SANDRA CORTINA CANTILLO C.C No. 45.490.121 Direccion:
Urb. Nuevo Paraguay Mz. D Lte.2 Cartagena Bolivar teléfono:
3008640898 correo electronico:
Sandra.cortinacantillo21@gmail.com

- ANGELICA MARIA CORTINA C.C No 45.481.381 Direccion: Los
Caracoles Mz.51lote19 lera etapa Cartagena Bolivar
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teléfono: 3122991498-3106723367 correo electronico:
angiecortinacan@hotmail.com

- MABEL GONZALEZ VILLADIEGO C.C No. 34.981.206 Direccion
Villa Fanny Mz F lote 6 Cartagena Bolivar teléfono:
3148677443 correo electronico:
mabel1905.villadiego@gmail.com.

Las presentes testimonios los solicito por ser conducente pertinente 'y
de utilidad para la presente controversia ya que los testigos tienen
conocimiento de modo lugar y tiempo de esta misma.

DOCUMENTALES:

- PODER CONFERIDO

- RESOLUCION No.20136800396466
- RESOLUCION No.2014_9937600

- RESOLUCION No. 2018_4633636

- RESOLUCION No. 2019_14371948_9
- RESOLUCION No. 2019_.16818149_9

- RESOLUCION No. 201915128047

- RESOLUCION No. 2019_.15128047_2
- HISTORIACLINICADEL CAUSANTE

NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la siguiente direccion: Barrio
Bocagrande Av San Martin #10-125 Edificio Embajador 501. Cartagena
Bolivar correo electronico asesoresconsultoresp@hotmail.com
teléfono 3013742605.

La sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, recibira notificaciones
en la siguiente direccion; Urb. Nuevo Paraguay Mz D lote 2 Cartagena
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Bolivar, correo electronico: cortina_cantillo@outlook.com telefon:
3158154816.

Atentamente.

MARCO AURELIO GUTIERREZ MENDOZA
C.C No.73.169.969

T.P No0.173.295 del C. S. de la Judicatura.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 20136800396466

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la resolucién 2241 del
19 de junio de 2012

LA GERENTE NACIONAL DE RECONOCIMIENTO DE LA VICEPRESIDENCIA DE
BENEFICIOS Y PRESTACIONES DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES -, en uso de las atribuciones inherentes al cargo v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 2241 del 19 de junio de 2012, esta Entidad se
pronuncio sobre una indemnizacion sustitutiva de pension de sobrevivientes a

consecuencia del fallecimiento del (la) sefior (a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO,
identificado (a) con CC No. 19, 125,079.

Que mediante Resolucion No. 2241 del 19 de junio de 2012 se negd pensidn de
sobrevivientes a la Senfora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO identificada con la
Cedula de Ciudadania No 22457594 en calidad de conyuge.

Que mediante Resolucion No. 2241 del 19 de junio de 2012 se reconocid pensién de
sobrevivientes a la Joven JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA identificada con la
Cedula de ciudadania No 1.032.449.475 en un pago Gnico en calidad de hija mayor
estudiante.

Que la Resolucion 2241 del 19 de junio de 2012 se notifico el dia 8 de agosto de
2012, y previas las formalidades legales sefaladas en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el dia 11 de agosto de 2012 se presentd recurso de reposicion.

Las manifestaciones de inconformidad se centran basicamente en los siguientes
términos:

Que la 5Senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO considera reunir los requisitos
minimos legales para acceder a la Pension de sobrevivientes causada por el
fallecido en calidad de companera permanente.

Que la Joven JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA manifiesta no haber podido
anexar las certificaciones de estudios por encontrarse fuera del pais, que se
encuentra estudiando por lo tanto solicita le sea reconocida la pension de
sobrevivientes en calidad de hija mayor estudiante.

CONSIDERACIONES
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Para resolver, se considera:

Que no se adelanto la investigacion administrativa por el 1SS, razén por la cual no

=z puadel establecer si la Sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO cumple con
el requisito de convivencia los altimos 5 afios a la fecha del fallecimiento del

causante, por tal motivo COLPENSIONES adelantara investigacién administrativa
para establecer el derecho que le pueda corresponder.

Que observado el expediente pensional a la fecha no han sido allegados las

Certificaciones de Estudio de la Joven JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA que la
acrediten como beneficiaria en calidad de hija mayor estudiante.

Que son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993 y C.C.A
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién No.
2241 del 19 de junio de 2012, de conformidad con las razones expuestas en |a

parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiqguese al (los) interesadol(s) y/o apoderado(s)
haciéndole(s) saber que el recurso de APELACION PRESENTADO sera enviado al

superior jerarquico para los fines pertinentes.

Dada en Bogota, D.C.
COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(i ia ﬂrﬂ*’? -

ISABEL CRISTINA MARTINEZ MENDOZA

GERENTE NACIONAL DE RECONOCIMIENTO
COLPENSIONES

ROSALBA RIOS GALVIS
ANA CRISTINA MARRUGO SAGEIN PROFESIONAL MASTER 7

ABOGADO ANALISTA COLPENSIONES

COL-I155-05-502,1

Scanned by TapScanner



REPUBLICA DE COLOMBIA

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
RESOLUCION NUMERO

RADICADO No. £014 9937600
Por la cual se NIEGA una Pension de Sobrevivientes.

LA GERENTE NACIONAL DE RECONOCIMIENTO DE LA VICEPRESIDENCIA DE
BENEFICIOS Y PRESTACIONES DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES -, en uso de las atribuciones inherentes al cargo

Y.

CONSIDERANDO

Que con ocasion del fallecimiento del sefior{a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO.
quien en vida se identificd con CC No. 19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre

de 2008, se presentaron las siguiente(s) persona(s) a reclamar la pension de
Sobrevivientes:

CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA
Mo. 22457594 , con fecha de nacimiento 7 de octubre de 1963 , en calidad de
Conyuge o Comparnieral(o), el 26 de noviembre de 2014 con radicado Nro.
2014 _9937600, aportando los siguientes documentos:

- Solicitud Pension de sobrevivientes

- Registro Civil de Defuncidon

- Documento de identidad de la Peticionaria

- Registro Civil de Nacimiento de la peticionaria
- Declaraciones extrajuicio

- Edicto de afiliados fallecidos
- Poder

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que teniendo en cuenta la solicitud, se procede a estudiar los documentos
obrantes en el expediente y las normas aplicables, encontrando:

Que el (la) causante nacit el B de febrero de 1951.

Que el (la) causante fallecié el 27 de diciembre de 2008 un Registro Civil
de Defuncién. hs . :

Que m&dianl.:ﬁ Resolucion No. 22241 del 19 de junio de 2012, el Instituto de
seguros Sociales, reconocid una indemnizacién sustitutiva de la pension de

sobrevivientes a consecuencia del fallecimiento del (la) sefor{a) SANCHEZ
SILVA JOSE ANTONIO, identificadol(a) con CC No. 19,125.079.
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Que la Resolucién No. 22241 del 19 de junio de 2012, n la pension d
sobreviviente a la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA EAHT!ITE, Enpceali::lar:} d:

Conyuge o Eumpaﬁeratn}, por no ser posible determinar la convivencia dentro
de los 5 afios anteriores al fallecimiento del asegurado.

Que la anterior resolucion reconocié una indemnizacién sustitutiva de la

p-gnsiﬁn de sobrevivientes a JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA en calidad de
hija mayor con estudios,

Que la Resolucitn No. 22241 del 19 de junio de 2012, se notifico a la senor{a)
JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA el dia 8 de agosto de 2012 y se fijo

med_iante edicto No. 007 el 4 de septiembre de 2012 y desfijado el 17 de
septiembre de 2012.

Que mediante Resolucién GNR 201026 del 6 de agosto de 2013, se resuelve un

recurso de reposicion, concediendo el recurso de apelacién, que la misma fue
notificada el dia 13 de enero de 2014.

Que revisada la Resolucién No. 22241 del 19 de junio de 2012, emitida por el
Instituto de Seguros Sociales, le fue reconocida una indemnizacién sustitutiva
de la pension de sobrevivientes a JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA,
realizando un pago por valor de $4,418,901, incluida en la némina de julio de
2012 a cancelar en agosto de 2012, que una vez verificado el aplicativo de
nomina se observa que este valor fue cancelado.

Que con relacion al reconocimiento de la pension de sobreviviente a la sefiora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, se indica que se solicito realizar una

investigacion para comprobar la convivencia y dependencia econdmica gue
tenia la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, con el causante SANCHEZ
SILVA JOSE ANTONIO, que en informe entregado por el &rea encargada
mediante ticket del aplicativo de CYZA No. 7739 e informe investigativo del 11
de diciembre de 2014, indican que " El presente informe se cierra
INCONFORME en virtud a los pocos elementos con los que se cuenta al
momento de la elaboracion del mismo, atendiendo que es la solicitante quien
tiene la carga de la prueba para soportar su solicitud y que a pesar de todas las
labores de busgqueda, no fue posible encontrar testigos que certificaran lo
afirmado por ella, asi mismo la calificacion se da por todas las inconsistencias
encontradas en el desarrollo de la investigacion, por todo lo anterior no se

pudo determinar con claridad que haya EXISTIDO CONVIVENCIA como
COMPANEROS PERMANENTES entre JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (causante)

y CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO (solicitante), durante los cinco anos
anteriores al fallecimiento del causante.”

Que de acuerdo a lo anterior, se debe negar la prestacion solicitada a la
sefior(a) CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO ya gue no se cumplen los
requisitos para el reconocimiento requerido, por lo cual no se accedera a su

reconocimiento.

Reconocer personeria al(a) Doctorla) OROZCO CANTILLO ANTONIO JOSE,
identificado(a) con CC niumero 8,684,485 y con T.P. NO. 39046 del Consejo
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Superior de la Judicatura.

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993 y Cdadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, y C.C.A.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pensitn de
Sobrevivientes solicitada por el fallecimiento del (la) sefior (a) SANCHEZ SILVA
JOSE ANTONIO. ya identificado (a), de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiqguese a CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO.
haciéndole saber que en caso de inconformidad contra la presente resolucién,

puede interponer por escrito los recursos de Reposicion y/o Apelacion. De estos
recursos podra hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segian el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota, D.C. a:
COMUNIQUESE NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

.

ZULMA CONSTANZA GUAUQUE BECERRA
GERENTE NACIONAL DE RECONOCIMIENTO

COLPENSIONES

LI LAMA MARCELA VEGA SOLAND

MARLA DEL PILAR TOCAREMA
ABOGADO ANALISTA COLPENSIONES

COL-508-1000 504.1
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2018 4633636

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
(SOBREVIVIENTES-ORDINARIA)

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No.2241 del 19 de junio de 2012 el Seguro Social
concedio una Pension de Sobrevivientes a causa del fallecimiento del sefior

SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, gquien en vida se identificé con CC
No0.19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre de 2008, en un 50.00% a favor de

SANCHEZ VERGARA JUANITA MARIA identificada con CCNo.1,032,449.475. en

calidad de Hija Mayor de edad, reconociendo un Pago Unico de $4,418,901.00,
Calculado desde el fallecimiento del causante hasta el 16 de abril de 2010
cumplimiento de la mayoria de edad, y por otra parte Negd la solicitud de
Reconocimiento y Pago de la Pension de Sobrevivientes CORTINA CANTILLO
CARMEN CECIUA identificada con CCNo.22457594, en calidad de Comparnera

Permanente por cuanto no se puedo establecer la convivencia dentro de los 5
anos anteriores al fallecimiento del asegurado.

Que mediante Resolucion GNR 201026 de 06 de agosto de 2013 ésta entidad
desato Recurso de Reposicion confirmando en cada una de sus partes la
Resolucion No.2241 del 19 de junio de 2012, indicando que no se puedo
establecer si la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada con
CCNo0.22457594, en calidad de Compafiera Permanente, cumplié con el
requisito de convivencia de los dltimos 5 afios a la fecha del fallecimiento del
causante, indicando que se realizaria la Investigacion Administrativa para
establecer el derecho gue le pudiera corresponder.

Que mediante Resolucion GNR 82651 de 19 de marzo de 2015 ésta entidad
Nego la solicitud de Reconocimiento y Pago de la Pensidn de Sobrevivientes a
causa del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida
se identificd con CC No.19.,125.,079, ocurrido el 27 de diciembre de 2008,
solicitado por la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada con
CCNo.22457594, en calidad de Compafiera Permanente, indicando que
después de realizar el respectiva Investigacion Administrativa no se pudieron

los suficientes elementos probatorios para determinar si existié convivencia
con el causante durante los cinco afos anteriores al fallecimiento.

Que mediante Resolucion VPB 52188 de 13 de julio de 2015 ésta entidad
mediante Instancia de Apelacion confirmd en cada una de sus partes la
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Resolucion GNR 82651 de 19 de marzo de 2015, por cuanto no se tuvieron
suficientes elementos de juicio para determinar la convivencia entre el
causante SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificé con CC
N0.19,125,079, y la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada
con CCNo.22457594, en calidad de Compafera Permanente, durante los cinco
anos anteriores al fallecimiento.

Que mediante Resolucion SUB 293939 de 21 de diciembre de 2017 écta

entidad Negd una Pension de Sobrevivientes a causa del fallecimiento del

senor SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificé con CC
No.19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre de 2008, solicitado por la sefiora
CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada con CCNo.22457594. en
calidad de Compafera Permanente, indicando que no se pudo tener certeza

respecto de la convivencia durante los Ultimos cinco afios anteriores al
fallecimiento del causante.

Que mediante Resolucion SUB 22802 de 26 de enero de 2018 ésta entidad

Ordeno el Reconocimiento y Pago de la Pensién de Sobrevivientes a causa del
fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se

identificé con CC No.19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre de 2008, a favor
de la sefora CORTINA CANTILLO CARMEN CECIUA identificada con
CCNo0.22457594, en calidad de Compafiera Permanente, prestacion que fue
reconocida en un 50.00% desde el 27 de diciembre de 2008 hasta el 16 de
abril de 2017(fecha en la cual la Hija Mayor con estudios cumplié 25 afios) y en
un 100.00% a partir del 17 de abril de 2017, teniendo en cuenta que mediante

Investigacion Administrativa COLCO-75358 del 24 de enero de 2018 determing:

"(...) SI SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada por
Carmen Cecllla Cortina Cantilfo, una vez analizadas y revisadas cada una de las
pruebas aportadas en la presente investigacion administrativa. Ya gue se
corroboro, que el serior José Antonio Sdnchez Silva y la sefiora Carmen Cecilia
Cortina Cantillo, convivieron unidos por 8 arios es decir desde el 7 de julio de
2000 fecha de inicio de la relacion en union libre, hasta el dia 27 de diciembre
de 2008 fecha de fallecimiento del caducante. Informacicn verificada con los
hermanos del causante y personas entrevistadas en labores de campo. (...)".

Que mediante Resolucion AASUB 174 de 09 de marzo de 2018 ésta entidad
ordeno el Auto de Archivo del Cuaderno Administrativo indicando que después

de wverificar el cuaderno administrativo del causante SANCHEZ SILVA JOSE
ANTONIO, quien en vida se identificd con CC No.19,125.079, no hubo peticion
pendiente por resolver.

Que el 24 de abril de 2018 mediante radicado 2018 4633636 se presentd
SANCHEZ VERGARA JUANITA MARIA identificada con CCNo.1,032,449,475, en

calidad de Hija Mayor de edad, manifestando su inconformidad en los
siguientes términos:

“...) La presente es para manifestar mi total inconformidad por la resolucion
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en la que se le otorga a la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, la
pension como beneficiaria de mi padre el sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SIL VA,

con CC No.19, 125,079, va que esta seriora ha presentado pruebas falsas, para
obtener su beneficio.

En primer lugar ella y mi padre no empezaron su relacidn en el ario 2000 si no
en el 2003 y cuando mi padre fallecic en el ario 2008, ellos llevaban mds de 2
anos separados.

Es por esta razon que me comunico con ustedes, porgue me parece injusto gue
esta senora obtenga esos derechos gue no tiene, ya que dice haber estado con
mi padre hasta el dia de su muerte, cosa totalmente falsa.

Sus hijos incluyéndome fuimos testigos de esta situacion, como también todos
sus hermanos y familia.

Esa senora abandond a mi padre cuando mds la necesitaba, ya que se
encontraba muy enfermo de Diabetes.

Ella se devolvid a la Costa Atldntica su tierra natal y cuando se enterd de la

muerte de mi padre, empezg a ramitar sus supuestos derechos como
beneficiaria de el.

Pido a ustedes, sea tomado en cuenta mi rechazo absoluto de esta situacion y
se haga justicia, porgue no se puede premiar a alguien que con sus mentiras

logre sus propdsitos. (...)":

Que con el fin de esclarecer la convivencia de la sefiora CORTINA CANTILLO

CARMEN CECILIA con el causante el sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO
(QEPD), motivo por el cual en aplicacion del concepto interno de Colpensiones
BZ 2015_5672865 del 25 de Junio de 2015, se procedid a realizar una

Investigacién administrativa tenlendo en cuenta el trdmite de reconocimlento
de pensién de sobrevivientes, segin lo siguiente:

c. Investigacién administrativa
Es el proceso interno mediante el cual se someten a corroboracién y/o

verificacion los medios de prueba allegados por los solicitantes para acreditar
su condicion de beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

La realizacion de una investigacion administrativa, dentro del tramite de
pension de sobrevivientes, resulta procedente como medio probatorio oficioso,
en los términos del articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, solamente en los casos en los que se evidencie
que existen:
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I} Medios de prueba aportados por los beneficiarios que no permiten
establecer los extremos de la convivencia con el causante o que se
contradicen.

i} 20 o mas afios de diferencia entre guien alega ser beneficiario (a) y el
(la) causante de la pensidn de sobrevivientes.

lii) Una diferencia de 5 afos o mas entre la fecha de solicitud de Ia pension
de sobrevivientes y la fecha de fallecimiento del (a) causante.

La investigacion administrativa se implementa con la finalidad de adoptar una
decision de fondo que se encuentra ajustada a derecho, cuando de los medios
probatorios aportados por los solicitantes no sea viable establecer la condicién
de beneficiario o los extremos de convivencia con el causante, en consonancia
con los principios que rigen la funcién administrativa contemplados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y para evitar gque por
Imprecisiones originadas en el material aportado con la solicitud, se expida un
acto administrativo que deba ser objeto del mecanismo de revocatoria

unilateral previsto en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, en concordancia con
el establecido en el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011.

Conforme a lo anterior mediante Investigacién Administrativa COLCO-101074
de 21 de mayo de 2018, indico:

“(...) MO SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada

por CARMEN CECILIA COTRINA CANTILLO, una vez analizadas y revisadas cada
una de las pruebas aportadas en la presente investigacion administrativa.

S5e establecio que la serfiora CARMEN CECILIA COTRINA y el sefior JOSE
ANTONIO SANCHEZ convivieron desde ef afio 2003 hasta el arie 2006, fecha en

la que la pareja se separa y el causante se va a vivir 3 casa de un tio saegun

familiares del causante, se resalta que el causante fallecic el 27 de diciembre
de 2008. (...)".

Que mediante Resolucion SUB 22802 de 26 de enero de 2018 se reconoce

pension de sobrevivientes a favor de la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN

CECIUA con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO,
teniendo en cuenta Investigacion Administrativa COLCO-75358 del 24 de enero
de 2018.

“{...) Cuando una pension de sobrevivientes es reconocida con fundamento en
fa informacion gque reposa en el expediente pensional sin acudir a una
investigacion adminisirativa y con posterioridad se presenta un tercero
manifestando con prueba sumaria gue el beneficiario no tiene derecho a I3
prestacion, sera necesario solicitar la investigacion administrativa, con el fin de
que el contratista verifigue el cumplimiento de los reguisitos exigidos para el
reconocimiento de la prestacion.

En caso de determinarse como resultado de la investigacion, que existen
indicios de

haberse reconocido indebidamente una prestacion, se debe aplicar lo
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establecido en la Resolucion No. 0555 del 30 de noviembre de 2015, en
especial en el titule | gue trata del procedimvento para las investigaciones
administrativas especiales (....)

Adicionalmente en estos casos, se deberd poner en conocimiento del Oficial de
Cumplimiento, los nuevos hechos gue fueron expuestos por el peticionario con
el fin de gue en dicha dependencia se adelanten los tramites respectivos
siguiendo lfo establecido en la Resolucion No. 0555 del 30 de noviembre de
2015.(...)"Cursiva fuera de texto

Que conforme lo anterior se procedié a realizar requerimiento a través de
radicado 2018 5936906, donde se solictd que se informara si en el presente

caso procede la intervencitn del oficial de cumplimiento.

Que al verificar el expediente administrativo en su totalidad, y teniendo en

cuenta lo indicado en BZ 2018 5936906, se tiene gque son necesarias las
siguientes pruebas:

Investigacién Administrativa Especial

Que el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, dispone:

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del
principio de eficacia, cuando la autoridad constate gue una pelicion ya
radicada esta incompleta o gque el peticionario deba realizar una gestion
de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y
que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al
peticionarioc dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en gque el interesado aporte los documentos ©
informes requeridos, se reactivard el término para resolver la peticion.

5e entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de /a
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo gue antes de
vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos Jlos términos establecidos en este articwlo, sin gque el
peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, gque se notificard personalmente, contra el cual unicamente
procede recurso de reposicion, sin perjuicio de gue la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el leno de los requisitos legales.”

Que el articulo 40 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
establece que
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"durante la actuacion administrativa y hasta antes de gue se profiera la
decisidn de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o

a peticion del interesado sin requisitos especiales, Contra el acto gue
decida la solicitud de pruebas ne proceden recursos.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece lo
siguiente: “La funcidn administrativa est4 al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacla, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracidn de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef
adecuadeo cumplimiento de los fines dei Estado. La administracicn publica, en

todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que serniale la ley”.

Que la Ley 1450 de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, en su articulo 243 determina lo siguiente: “Cuando cualguier

entidad estatal que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones tenga
indicios de que tales prestaciones han sido reconocidas con fundamento en
documentos falsos, presiones indebidas, induccidn a error a la administracidn o
cualquier otra practica corrupta, la entidad iniciard de oficio una actuacion
administrativa tendiente a definir los supuestos ficticos y Juridicos de la
prestacion y la existencia de la presunta irregularidad. Si como resultado de I3
actuacion se werifica la irregularidad total o parcial del reconocimiento. I3

administracion procederd a revocar o modificar el acto sin consentimiento del
particular.

Con el objeto de apoyar la gestion de las entidades territoriales en estos
procesos de depuracion del pasivo pensional, se podrdn financiar con los
recursos del FONPET y dentro de los limites previstos en el articulo 23 de esta
ley. mecanismo de identificacion de los pasivos pensionales irregulares de [as
entidades territoriales en el marco del Programa de Historias lLaborales ¥
Pasivos Pensionales, con el fin de gue dichas entidades puedan proceder a
realizar las acciones que correspondan incluyendo aquellas de gue trata /a

Ley 797 de 2003, de acuerdo con la reglamentacién gue para el efecto expida
el Gobierno Nacional”,

Que la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 (Todos por un nuevo pais) en su articulo 267 establecid lo siguiente:
"La presente ley rige a partir de su publicacidn y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. Se deroga expresamente el articulo 121 de la Ley 812
de 2003, los articulos 21, 120 y 121 de la Ley 1151 de 2007: los articulos 9o,
17, 31, 53, 54, 55, 58, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 76, 77. 79, 80,81, 82, 83, 89,
93, 94, 95 97, 109, 117, 119, 124, 128 129 150 167, 172 176 182 185,
186, 189, 199, 202, 205, 209, 217, 225 226, el paragrafo del articulo 91, y
paragrafos 1o y 2o del articulo 261 de la Ley 1450 de 2011.

Lon el fin de dar continuidad a los planes, programas y proyectos de mediano v
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largo plazo, los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de
<011 no derogados expresamente en el inciso anterior 0 po ofras leyes
continuaran vigentes hasta gue sean de dos o modific norrma
posterior”. (Subrayado fuera de texto).

Que de conformidad con lo anterior, se evidencia que el articulo 243 de la Ley
1450 de 2011 no fue derogado expresamente por la Ley 1753 de 2015, lo que

permite determinar que continuard vigente hasta que sea derogado o©
modificado por norma posterior.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, es necesario precisar lo
establecido en la Resolucion No. 555 del 30 de noviembre de 2015 expedida
por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, que dispone
lo siguiente: “(...) Articulo 1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 243 de I3
Ley 1450 de 2011, Colpensiones a través del presente acto administrativo
define e/ procedimiento que se debe adelantar para dar inicio a la in vestigacion
aaministrativa especial cuando tenga indicios de gue Ia Entidad ha reconocido
pensiones con fundamento en documentos falsos, presiones indebidas
induccion a error a la administracion o cualguier otra préctica corrupta y se
determinan presuntos responsables (...)"

...) Articulo 3. El Oficial de cumplimiento, procederd asi:

1. Dara inicio a la investigacion administrativa especial, conforme a
indicios, peticiones, guejas, inforrmes o similar gue flegare a recibir por
Cualquiera de los canales de comunicacion y difusion internos y externos

de la entidad. En todo caso, la investigacion debe estar soportada en
motivos reales, objetivos y trascendentales (...)"

Conforme a lo anterior mediante requerimiento interno 2018 7189638 la

Gerencia de Prevencién del Fraude respecto a la consulta de listas preventivas
el 25 de junio de 2018 determing:

Que en atencidn al respeto de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, al derecho de peticion, y teniendo en
cuenta que a la fecha Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES se encuentra adelantando Verificaclén Preliminar conforme a lo
dispuesto en el articulo 243 de la Ley 1450 del 2011 ¥y en la Resolucién Interna

No. 335 del 30 de noviembre de 2015, nos permitimos informar que la solicitud

presentada por usted serd atendida una vez finalice la actuacién antes
referida.

Que son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, C.PA.CA (Ley 1437 de
2011), Ley 1450 del 2011, y Ley 1753 de 2015.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: No acceder a la solicitud de prestaciones econdmicas

elevada por la senora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA. ya identificada, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a las sefioras CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO, y a JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, haciéndoles saber que en
caso de inconformidad contra la presente resolucién, puede interponer por

escrito los recursos de Reposicién y/o Apelacién. De estos recursos podra
hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,

manifestando por escrito las razones de inconformidad, segin el C.P.A.C.A

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA ANDREA ZULETA MURGAS
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION Vil
COLPENSIONES

NICOLAS VILLAREAL JAIME
DAVID RICARDO RDJAS BETANCOURT

ANALISTA COLPENSIONES

BEATHA ESPERANZA RDjas GUERRERD
ANALISTA

COL-508-41 -510,1

Scanned by TapScanner



7

REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2019 14371948 9

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES ECONOMICAS
EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA

(SOBREVIVIENTES - REVOCATORIA)

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES

ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo v,

CONSIDERANDO

Que con ocasion del fallecimiento del sefior{a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien
en vida se identificé con CC No. 19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre de 2008, ol

Instituto del Seguro Social, mediante resolucion No. 22241 del 19 de junio de 2012
reconocio una pensién de sobrevivientes a JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA

identiﬁl:adal con CC No. 1.032.449.475, en calidad de hija del causante, realizando

un pago unico por la suma de $4.418.901 y nego la pensién de sobrevivientes 3 |3

sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILUA identificado (a) con CEDULA
CIUDADANIA No. 22457594, en calidad de comparniera.

Que mediante resolucién GNR 201026 del 06 de agosto de 2013, esta entidad
resolvié un recurso de reposicion presentado por la

D senora CORTINA CANTILLD
CARMEN CECILIA identificada (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, contra |a

confirmandola en todas Yy cada una de

Que mediante resolucion GNR 82651 del 19 de marzo de 2015, esta entidad nego

ocasion del fallecimiento del senor{a)
SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificd con CC No. 19,125,079, ocurrido el
27 de diciembre de 2008 a la

senora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594

Que mediante resolucién VPB 52188 del 13 de

un recurso de apelacion presentado por la serfiora CORTINA CANTILLO
CECIUA identificado (a) con CEDU

CARMEN

_ LA CIUDADANIA No. 22457594, contra |a

resolucion GNR 82651 del 19 de marzo de 2015, confirmandola en todas y cada una
de sus partes,

julio de 2015, esta entidad resolvio

Que mediante resolucion SUB

0 psoepaell g : i A | e 2017, esta entidad

Na pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior{a)
EAHCI"IEZ SILVA JOSE ANTONIO quien en vida se identificé con CC No. 19,
ocurrido el 27 de

125,079
_ diciembre de 2008 a la senora CORTINA CANTILLO CARMEN
CECIUA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594

Que con ocasién del fallecimiento del sefior{a) SILVA JOSE ANTONIO. qui
1 _ del , Quien
en vida se identificé con CC No. 19,125,079 ocurrido el 27 de diciembre de gﬂﬂﬂ.

esta en!iq.as:l mediante resolucisn SUB 22802 del 26 de enero de 2018, reconocig
una pension de sobrevivientes a la CANTILLO CARMEN CECILIA

CONSIDERACIONES
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Que en desarrollo de lo dispuesto en la resolucién N2 555 de 2015 por la Presidencia
de Colpensiones y en ejercicio de las facultades que le confiere dicho acto
administrativo y en particular lo dispuesto en el articulo 22 y siguientes del mismo,
el Oficial de Cumplimiento de Colpensiones dio inicio a una investigacién
administrativa especial, con el fin de revisar el proceso que conllevd al
reconocimiento de la pension de sobrevivientes mediante la resolucién SUB 22802
del 26 de enero de 2018

Que de conformidad con la Investigacidn Administrativa Especial ndmero
investigacion administrativa especial No. 213-18 adelantada por la Gerencia de
Prevencion del Fraude, se concluye que el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes de la senora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con
CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, con ocasion del fallecimiento del sefior(a)
SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO. quien en vida se identificé con CC No. 19,125,079,
se realizo bajo una situacion indebida, con fundamento en declaraciones extrajuicio
de convivencia irregulares, de manera que se cumplen los presupuestos exigidos
por el articulo 19 de |la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley 1450 de 2011
para modificar yfo revocar el acto administrativo sin consentimiento del particular
que se beneficid de la irregularidad, de conformidad con el procedimiento
administrativo previsto en la Resolucion Colpensiones N® 555 del 2015.

Que la Gerencia de Prevencion del Fraude de COLPENSIONES trasladd el auto de
cierre No. 1468 del 13 de septiembre de 2019, proferido dentro de la investigacion
administrativa especial No. 213-18 dentro del expediente de la sefiora CORTINA
CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594
y remitido a la Gerencia de Determinacion de Derechos, para lo de su competencia.
Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes situaciones de hecho y de derecho

encontradas durante la investigacion administrativa, asi:

REPORTE DE LOS HECHOS

El 29 de mayo de 2018, se recibid una denuncia a través de /a linea ae
Integridad y Transparencia que quedo registrada con el numero de ETICO
DGKB0Y29, en la gque se indico que existian posibles hechos de fraude o
corrupcion en el reconocimiento de una Pension de Sobreviviente a favor de
la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, identificada con cédula de
cludadania No. 22.457.594, con ocasion del fallecimiento del sedor JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), guien en vida se identifico con cédula de
ciudadania No. 19.125.079, prestacion que fue reconocida mediante la
Resolucion No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018.

Para efectos del andlisis correspondiente que permitio esclarecer lo serialado,
se conto con las sigwentes:

PRUEBAS RECAUDADAS Y ACTUACION ADELANTADA

1. Informe de reporte de hechos registrados en la plataforma con el numero
ETICO DGK60Y29 del 29 de mayo de 2018, por medio del cual se informa de
la existencia de presuntos hechos de fraude yfo corrupcion en el
reconocimiento de una prestacion econdmica a favor de la sefiora CARMEN

CECILIA CORTINA CANTILLO (folio 2).

2 Informe de verificacion preliminar junto con anexos, elaborado por la
Gerencia de Prevencion del Fraude el 22 de junio de 2018, en el :uq.r’ se
concluyd que existe un yerro en el reconocimiento realizado con la expedicion
de la resolucion numero SUB 22802 de fecha 26 de enero de 2018, to ﬂ'-:':: ves
gue la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 22.457.594, no acreditd convivencia con el sefior JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA, quien en vida se identifico con la cedula de
ciudadania numero 19.125.079, durante los ultimos 5 anos anteriores al

fallecimiento del causante (folios 3 - 115).
3. Copia de Resolucion No. 22241 del 19 de junio de 201z, em itida por la

Vicepresidencia de Pensiones del Instituto de Seguros Sociales - 155, mediante
la Eﬁﬂf se niega la pension de sobreviviente a la sernora CARMEN CECILIA
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CORTINA CANTILLO, y por el contrario se le otorga a la sefiora JUANITA MARIA
SANCHEZ VERGARA en calidad de hija del causante (Folios 6-9).

4. Copia de Resolucion No. GNR 201026 del 06 de agosto de 2013, emitida
por la Gerencia Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de
Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se confirma en todas y cada una
de sus partes la Resolucion No. 22241 del 19 de junio de 2012 (folios 50-51).

3. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con radicado
Bizagi No 2014 9937600 del 26 de noviembre de 2014, por medio del cual. I3
senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, solicité un nuevo estudio para el

reconocimiento de una pension de sobreviviente con ocasion al fallecimiento
del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folio 56).

6. Copia de Resolucion No. GNR 82651 del 19 de marzo de 2015, emitida por
la Gerente Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de Beneficios y
Prestaciones, mediante la cual se niega el reconocimiento de y pago de una
pension de sobreviviente a la serfiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con

ocasion al fallecimiento del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.)
{folios 60-61).

/. Copia de Resolucion No. VPB 52188 del 13 de julio de 2015, emitida por la
Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se confirma en

todas y cada una de sus partes la Resolucion No. GNR 82651 del 19 de marzo
de 2015 (Folios 69 - 72).

8. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con radicado
Bizagi No 2017 13176678 del 13 de diciembre de 2017, por medio del cual Ia
senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, solicito el reconocimiento de una

pension de sobreviviente con ocasion al fallecimiento del serior JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) {folio 73).

9. Copia del registro civil de defuncidn del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ
SILVA (Q.E.P.D.), con indicativo serial No. 06677528, emitido por la Notaria 26

del Circulo de Bogotsd, donde se indica gque el causante fallecic el 27 de
diciembre de 2008 (folio 76 al reverso).

10. Copia de Resolucion No. SUB 293939 del 21 de diciembre de 2017
emitida por la Subdireccion de Determinacion de la Direccidn de Prestaciones
Economicas, mediante la cual se niega el reconocimiento de una pension de
sobreviviente a /a seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO (folios 95-98).

11. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 75358, elaborado por el
CONSOSRCIO COSINTE - RM entre el 10 y ef 24 de enero de 2018, en el cual
se concluyd que "SI SE ACREDITO el contenido y Ia veracidad de la solicitud
presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez analizadas y

revisadas cada una de las pruebas aportadas en la presente investigacion
administrativa. * (folios 89-94).

12, Copia de Resolucidn No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018, emitida por
la Subdireccion de Determinacion de la Direccion de Prestaciones
Econdmicas, mediante la cual se reconoce y ordena el pago de la pensidn de
sobreviviente a favor de la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO. en un
porcentaje de 100.00% (folios 99-104)

13. Auto No. AASUB174 del 09 de marzo de 2018, emitido por la Subdireccion
de Determinacion de la Direccion de Prestaciones Fcondmicas, mediante el
cual se ordena el archivo de la actuacion o expediente administrativo abierto
con motive de las solicitudes de prestaciones econdmicas elevadas con

motivo del fallecimiento del sedor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (i Q.EPD)
(folios 105-106).

14. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con radicado
Bizagi No 2018 4633636 del 24 de abril de 2018, por medio del cual la sefiora

JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada con la cédula de ciudadania
numero 1.032.449.475, informd de presuntos hechos de fraude y/o corrupcion
en el reconocimiento de wuna prestacion econdmica con ocasion al
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fallecimiento de su padre el serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) a
favor se la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO (folios 107-1089).

15. Copia de Resolucion No. APSUE 1919 del 29 de mayo de 2018. emitida por
la Subdirectora De Determinacion Vill de la Administradora Colombiana De
Pensiones — Colpensiones, por medio de la cual ordend dar apertura a la
etapa probatoria y ordena el envio del expediente administrativo al oficial de
cumplimiento (hoy Gerencia de Prevencion del Fraude) (folios 116 — 118).

16. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2018 6982664 del 18 de junio de 2018 a través de la cual manifiesta

argumentos y aporta pruebas ante el Gerente Nacional de Reconocimiento
(folios 110-115).

17. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 101074, elaborado por el
CONSORCIO COSINTE — RM entre el 08 y el 21 de mayo de 2018, en el cual
se concluyd que "NO SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud
presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez analizados y

revisadas cada una de los pruebas aportadas en la presente investigacion
administrativa” (folios 119- 121).

18. Auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, por medio del cual se
ordena la apertura de la investigacion administrativa especial No. 213-18. a
fin de verificar si existieron presuntos hechos de fraude yo corrupcion en el
reconocimiento de una pension de sobrevivientes a favor de |3 serora

CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasion al fallecimiento del senor
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (O.E.P 0.) (folios 123-125).

18. Copia de la comunicacion con radicado Bizagi No. 201 9 219016, oficio del
08 de enero de 2019, por medio del cual se le informa al cuidando del
contenido del auto de apertura de la presente in vestigacion administrativa
especial, se le corre traslado de los haliazgos encontrados en el expediente y
se le advierte del término de 15 dias hdbiles contados a partir de /a entrega
de la comunicacion para presentar sus argumentos y allegar las pruebas que
pretenda hacer valer dentro de la presente in vestigacidon administrativa

E?&EE;&‘;} con su respectiva guia de envio e informe de gestidn de envio (folios
1 ]

20. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual la solicitante
presenta sus argumentos y allega las pruebas gue pretende hacer valer
dentro de la presente investigacion administrativa especial (folios 133-146).

21. Copia de comunicacion con radicado Biza gi No. 2018 1009140, oficio de/
24 de enero de 2019, por medio del cual se le da acuso de recibo al escrito
radicado por la ciudadana en la fecha del 24 de enero de 201 9. informandole
que se tendrd en cuenta los documentos allegados al expediente al momento
de realizar la valoracion probatoria para pronunciarse de fondo en la presente

investigacion administrativa especial, con sus respectiva guia de envio e
informe de gestion de envio (folios 147-149).

VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA Y MOTIVACION DE LA
CONCLUSION

El 29 de mayo de 201 8. se recibid una denuncia a través de I3 linea de
Integridad y Trans,uarenna_ que quedo registrada con el numero de ETICO
DGK60Y29, en la gque $€ indico que existian posibles hechos de fraude o

la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO. iden tificada con
_ : cédula de
Ciudadania No. 22.457.594, con ocasidn del f3 flecimiento del sefior JOSE

ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), guien en vida se identificd con cédula de

cludadania No. 19.125079 prestacion que fue reconocida mediante I3

Resolucion No. SUB 22802 de! 26 de enero de 2018 Por lo '
. SUE ' : anterior, la
presente investigacion administrativa especial se enfocard en determinar si la

Lt ; udulentas al mom
soficitar la prestacion econdmica reco ida. ento de
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Una vez precisado fo anterior, encontramos que la seriora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO presentd mediante radicado Bizagi No. 2017 13176678
del 13 de diciembre de 2017, formate de solicitud de prestaciones
economicas solicitando el reconocimiento de una pension de sobreviviente
con ocasion del fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA
(Q.E.PD.) alegando ser la comparniera del causante, es de precisarse gue
dicha solicitud fue acompariada por algunos documentos como soportes
probatorios, entre ellos registro civil de defuncion del causante, acta de
declaracion juramentada de fecha 28 de noviembre de 2005, rendida ante Ia
Notaria 49 del Circulo de Bogotd, acta de declaracidn extraproceso de fecha
12 de diciembre de 2017, rendida ante la Notaria Unica del Circulo de
Malambo, entre otros.

Oue mediante Resolucion No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018, /a
subdireccion de Determinacion de la Direccion de Prestaciones Economicas

de Colpensiones, resolvio reconocer y ordenar el pago de una pension de
sobreviviente a favor de la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con

ocasion del fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.EP.D.),
prestacion que fue reconocida en un 100.00% en calidad de conyuge o

companera.

Posteriormente, mediante radicado Bizagi No. 2018 4633636 del 24 de abril
de 2018, la sefora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada con la
codula de ciudadania numero 1.032.449.475, informd de presuntos hechos de
fraude y/o corrupcion en el reconocimiento de una prestacion economica con
ocasion al fallecimiento de su padre el serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA
(O0.FE.P.D.) a favor se la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO

En atencidn a lo anterior, esta Gerencia mediante auto No. 2584-18 del 27 de

diciembre de 2018, resolvid ordenar la apertura de la presente investigacion
administrativa especial, a fin de determinar si la senora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO incurrid en presuntos hechos de fraude al allegar
documentos con afirmaciones que no reflejaban la realidad al momento de

solicitar la prestacion economica.

Procedid entonces este despacho mediante radicado Bizagi No. 2019 219016,
oficio del 08 de enero de 2019, a comunicarie a la ciudadana el contenido del
auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, asi mismo, se le corrio
traslado de los hallazgos encontrados en la presente investigacion
administrativa especial, y se le advirtio del término ae 15 dias habiles
contados a partir de la entrega de la comunicacion para presentar sus
argumentos y allegar las pruebas que preten diere hacer valer dentro de la
presente investigacion administrativa especial.

Se observa en el expediente gue dicha comunicacion fue entregada de
manera satisfactoria en la fecha del 11 de enero de 2019, por lo que se tiene
gue el término referenciado en el pdrrafo anterior inicio en la fecha del 14 de

enero y finalizo el 01 de febrero de 2019

Puede observarse también en el expediente gque I3 ciudadana allego
respuesta mediante radicado Bizagi NO. 2019 1009140 del 24 de enero de
2019 mediante la cual presentd sus argumentos y las pruebas que pretende
tuvieran en cuenta al momento de deckdir de fondo Ia presente investigacion

administrativa especial.

En atencion a lo anterior, este despacho mediante radicado Bizag/ No.
2019 1009140, oficio del 24 de enero de 2019, dio acuso de recibo al escrito
radicado por la ciudadana en el la fecha del 24 de enero de 2019, en el cual
se le informd que esta Gerencia tendria en cuenta lo maﬁx?@srada y aportado

esta para ser valorado al momento de emitir una decision de fondo dentro

de la presente investigacion administra tiva especial.

Por lo expuesto, respecto al procedimiento adelanta do hasta este punio
resulta imprescindible manifestar que a la ciudadana se la ha respe t.?-da ¥
garantizado su derecho al debido proceso, a la defensa y contra diccidn, y

demdas derechos fundamentales, por lo que no s€ observa que exista vicio
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alguno que pueda afectar con nulidad lo actuade dentro de I3 presente
investigacion administrativa especial.

En razon a lo anterior, procederd esta Gerencia a resolver de fondo I3
presente investigacion administrativa especial teniendo en cuenta el
expediente pensional del causante, los hallazgos encontrados en la presente

investigacion, la respuesta presentada por la ciudadana y los documentos
allegados por esta.

5e indica que, dentro del transcurso de I3 presente in vestigacion
administrativa especial se realizaron distintas actuaciones a fin de verificar si
efectivamente existieron posibles hechos de fraude y/o corrupcion en el
reconocimiento de una pension de sobreviviente a favor de /a sefiora CARMEN

CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasidn del fallecimiento del sefior JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.).

For lo que este despacho cuenta con elementos de prueba tales como, el
INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR elaborado por esta gerencia en Ia

fecha del 22 de junio de 2018, en el cual se pudo establecer 3 manera de
conclusion que:

‘Realizadas las validaciones del caso se evidencié un yerro en el
reconocimiento realizado mediante /a resolucion SUB 22802 de faecha 22 de
enero de 2018, toda vez que conforme a la investigacion administrativa V2
COLCO — 101074 de fecha 21 de mayo de 2018 realizada por COSINTE no se
acredito la convivencia entre el sefior José Antonio Sianchez Silva guien en
vida se identificaba con cédula de ciudadania 19.125.079 (Causante ) y /a
senora Carmen Cecilia Cortina Cantillo identificada con cédula de ciudadania
22.457.594 (Beneficiaria), toda vez que en dicha in vestigacion se evidencio

que los mismas convivieron unicamente 3 arios y no 8 afios como lo indics 13
beneficiaria.

Por lo anterior la sefiora Carmen Cecilia Cortina Cantillo ya rdentificada hizo
incurrir en error a la administracidn al allegar la declaracion Juramentada cual
indicaba que ella y el causante convivieron de maners permanente e
ininterrumpida ocho afios anteriores 3 |3 fecha de fallecimiento del causante.

siendo esto desvirtuado por la inves tigacion administrativa realizada por
COSINTE. *

El anterior informe tuvo sustento en el INFORME TECNICO DFE INVESTIGACION
No. COLCO-101074 elaborado por el consorcio COSINTE — RM entre ef 08 al
21 de mayo de 2018, en el cual se logro establecer que:

"NO 5F A CREDI TO el contenido y la veracidad de la soficitud presentada por
Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez analizadas y revisadas cada una de

las pruebas aportadas en la presente investigacion administrativa.

5e establecio que la sefiora Carmen Cecilia Cortina y el senor fosé Antonio
Sanchez convivieron desde el afio 2003 hasta el afio 2006, fecha en gue Ia
pareja se separa y el causante se va a vivir 3 cass de un tio segun los

familiares del causante, se resalta qgue el causante fallecio el 27 de diciembre
de 2008,

Conclusion a la cual se flega mediante los trabajos de campo, como
entrevistas, visitas, investigaciones Y demas pruebas practicadas por el

consorcio COSINTE — RM, dentro de I3 investigacion administrativa
referenciada en el pdrrafo anterior

De las entrevistas practicadas en la presente investigacion administrativa
eéspecial se destacan, la realizada mediante contacto telefonico a la sefiora
LUZ ANGELA VERGARA LUOUE quien manifiesta ser la madre se la sefiors
Juanita Sdnchez hija del causante, menciond en dicha entrevista que el sefior
José Antonio Sdnchez convivid un tie mpo con la sefora Carmen Cecilia
Cortina, pero que dicha convivencia termind hace dos arios (anteriores a la

muerte del causante), pues el causante vivia con un tio en ef barrio Santa fe
en la cudad de Bogota D.C

Scanned by TapScanner



Se pudo establecer contacto con la sefora JUANITA MARIA SANCHEZ
VERGARA, quien manifesto ser hija del causante, expresd que la solicitud que
elevd ante Colpensiones se realizd con motivo de reclamacion por la pension
otorgada a la sefiora Carmen Cecilia Cortina por el fallecimiento del causante.
informo también que, es de su conocimiento que el serior José Antonio
Sdnchez residia en el barrio Santa Fe con el sefior Luis Bolivar quien es tio del

causante y quien cwido de su enfermedad por aproximadamente dos afios
hasta la fecha de fallecimiento del causante.

Se le indago por la convivencia que el sefior José Antonio Sanchez sostuvo con
la seriora Carmen Cecilia Cortina, y a respecto a lo cual manifestd gue. esta
convivencia se presento en la ciudad de Cartagena por aproximadamente 3
aros a partir del arlo 2003, manifestando que prueba de ello es que los
demads familiares del causante lo saben. Con relacion a la declaracion
realizada por los seriores Julio César Sdnchez y Orlando Sdnchez, hermanos
del causante, quienes confirmaron en una investigacion anterior que fue /3
pareja implicada convivid durante 10 arfos aproximadamente, a lo cual
respondio que la informacidn es falsa, reconociendo que las personas
mencionadas si son hermanos del causante pero la informacion dada no es
clerta debido a que no son los extremos de convivencia correctos.

Asi mismo, que se entrevistd al sefdor LUIS ALBERTO BOLIVAR, guien
manifesto ser tio del seror jfosé Antonio Sdnchez al cuidé por
aproximadamente 3 aros debido a gue este padecia una enfermedad,
corroborc gque es de su conocimiento que durante este tiempo el causante no
sostuvo convivencia con ninguna mujer y fallecio siendo solftero, manifesto
gue el fugar de residencia del causante, previo a su fallecimiento. fue en el
barrio 5anta Fe en un apartamento en arriendo.

Se entrevisto a la seriora ANA SANCHEZ, quien manifestd ser hermana del
senior fosé Antonio Sdnchez y conocer de palabra a la sefiora Carmen Cecilia
Cortina, indico que es de su conocimiento gue los mencionados sostuvieron
una convivencia pero no recuerda cuanto tiempo, sin embargo, precisa que al
momento de fallecimiento de su hermano estos estaban separados ya que el
causante residio en el barrio Santa Fe con un tio de la familia dos arios antes
de su fallecimiento.

Se pudo entrevistar también al seror JOSE ALEJANDRO SANCHEZ, quien
manifesto ser hijo del serior josé Antonio Sanchez, quien preciso que al
momento del fallecimiento de su padre éste llevaba aproximadamente 2 afios
de haberse separado de la serora Carmen Cecilia Cortina con la cual sostuvo
una convivencia de aproximadamente 3 afos, y dijo gue, previo a su
fallecimiento el causante residia con un tio. Al ser indagade acerca de Ia
declaracion realizada por los serfiores fulio César Sanchez y Orlandeo Sdnchez,
guienes manifestaron que el causante convivid por un tiempo aproximado de
10 arnios de forma permanente e ininterrumpida con la serfiora Carmen Cecilia
Cortina, el sefior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ respondio que, si bien es cierto
gue los mencionados son hermanos del causante, la informacion que estos
aportaron es falsa, manifestando también estar sorprendido debido a que los
mencionados sefores conocian de que su padre no tenia pareja sentimental
al momento de su fallecimiento.

En las labores de campo e investigacion realizada, se puedo establecer que
en la investigacion inicial se realizo trabajos de apoyo en la direccion dada por
la seriora CARMEN CECILIA CORTINA en el barrio fa soledad en la ciudad de
Bogota, Calle 40 No. 28 — 13, la cual manifesto ser este su ultimo lugar de
residencia, estableciendose en dicha investigacion que tal direccidon no existe.

Ahora bien, se bene gue la cudadana mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140 del 24 de enero de 2019, presento sus argumentos y allego
algunos documentos para gue fueran terndos en cuenta dentro de la presente
investigacion administrativa especial, esta Gerencia procede a pronunciarse
sobre los mismaos de la siguiente manera.

Con relacion al informe técnico de investigacion No. COLCO — 75358
elaborado por el consorcio COSINTE — RM entre el 10 y el 24 de enero de
2018, en donde manifiesta gue se acredito la convivencia entre el causante y
la solicitante desde el ano 07 de julio del ario 2000 hasta el 27 de diciembre
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del ano 2008, informacion suministrada por los seriores Julio César Sdnchez ¥
{Jﬂanda Sdnchez, hermanos del causante, a través de [a presente
investigacion se logro desvirtuar tales afirmaciones, pues queda demostrado
que los citados seriores mintieron en su declaracion tal como lo sostienen los
demds familiares del causante, que dan cuenta de gue el causante fallecié en
casa de un tio en donde residid durante sus ultimos 2 arios de vida. En lo que
respecta a las declaraciones de los serfiores Julio César Sdnchez y Orlando

Sdnchez, hermanos del causante, no fue posible establecer contacto
telefonico con ellos para corroborar lo pertinente.

La beneficiaria también solicita se tengan en cuenta las declaraciones
extraprocesales rendidas por las serioras LEONILDE RODRIGUEZ MENA y
LUCINDA RODRIGUEZ MENA, y sobre las mismas, este despacho desestima el
contenido de aquellas por cuanto existen indicios de que las mismas
contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, por los motivos expuestos
en parrafos anteriores, es decir, por cuanto se logro establecer que los 3 afios
anteriores a la muerte del causante, este estuve conviviendo con el sedor
LUIS ALBERTO BOL/VAR (tio del causante) guien le prestd el debido cuidade
en razon a su estado de salud, por lo que resultd inconducente, innecesario e
impertinente practicar los testimonios solicitados por la ciudadana en razdn a
gue para esta Gerencia los hechos gue rodean el caso de forma especifica se
encuentra claros con el desarrollo de la investigacion administrativa especial,

Respecto al acta de declaracion juramentada rendida el 28 de noviembre de
2005, ante la Notaria 49 del Circulo de Bogotd D.c., por los seriores JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) y CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO,
no resulta prueba fehaciente de la convivencia permanente e ininterrumpida
entre los implicados, toda vez que la misma fue emitida 3 aros y un mes
antes de la muerte del causante, tiempo en el que las pruebas practicadas
durante la presente Investigacion administrativa especial permitieron
establecer que los implicados si convivieron, pero gue tal union terming 2
arios antes del fallecimiento del causante.

Resulta claro entonces para esta Gerencia que la seriora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO incurrio en presuntos hechos de fraude al aportar
documentos (declaraciones juramentadas extraprocesales) con la solitud de
prestaciones economicas, que contenian afirmaciones que no reflejaban la
realidad, tal es el caso de la declaracion juramentada rendida por la
solicitante en la fecha del 12 de diciembre de 2017, ante la Notaria Unica del
Circulo de Malambo, en donde esta manifesto gque:

(...} declaro bajo la gravedad de juramento ante la notaria que convivi en
unidn marital de hecho y bajo e! mismo techo con el serfor JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.EP.D.) quien en vida se identificaba con cédula de
Cludadania NP 19125079 expedida en Bogotd D.C. convivencia ininterrumpida
durante ocho (8) anos desde el dia 7 de julio del 2000 hasta el dia de su

fallecimiento que fue el dia 27 de diciembre del 2008, unidn del cual no
procreamos hijos. {...)"

Luego entonces, gqueda demostrado, conforme los mismos testimonios
rendidos durante las entrevista y demds pruebas practicadas que Ia
cludadana indujo en error a la administracion al aportar documentos
(declaraciones juramentadas) que contienen afirmaciones gue no reflejan la
realidad, con la finalidad de obtener un beneficio economico al cual en
condiciones normales, ésta no tendria derecho, documentos gue fueron
determinantes en el reconocimiento de dicha prestacion econdmica.

S5e ha encontrado entonces, que efectivamente estamos frente a un presunto
hecho de fraude, toda vez que se tuvo en cuenta para el reconocimiento
prestacional unas declaraciones extra judiciales que contienen afirmaciones
gue no reflejan la realidad: lvego, la accion anterior constituye posiblemente
varios tipos penales, tales como fraude procesal, por inducir en error a la
administracion para el reconocimiento de una pension bajo supuestos falsos.
Respeto de este tema, La Corte Suprema de Justicia-5ala Penal, en S5entencia
S5P-6269 del 04 de junio de 2014, establecid gue:
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“El fraude procesal requiere que el sujeto activo acuda al dolo, teniendo plena
certeza de que su propdsito es inducir a error al administrador o al funcionario
;qdrcr:aﬂ Por el contrario, si el yerro se genera actuando de buena fe, es decir
sin tener la intencion de quebrantar lfa legalidad, no se le puede endilgar
responsabilidad penal alguna, aclaré k8 Corte Suprema de Justicia. {...) I3
utilizacion de medios fraudulentos en una actuacion judicial o administrativa

se caracteriza por presentar las cosas o los hechos de manera diferente 3
como pasaron en realidad.

As/, para que determinade comportamiento configure el delito defraude
procesal, se requiere gque guien pueda inducir a error a una autoridad tenga el
deber juridico de decir la verdad o de presentar los hechos en forma veridica,
esto es, el fraude procesal se presenta cuando una persona interesada en
resolver determinado asunto que se adelanta ante alguna autoridad judicial o
administrativa, provogue un error a través de informaciones falsas, tode ello
con la finalidad de obtener un beneficio, el cual no habria sido posible si I3
informacion ofrecida hubiere correspondido a la verdad’

Otro tipo penal que se deriva de la investigacion es la Estafa agravada, ya
que se obtuvieron dineros del estado a través de la trampa o engaro en el
que se hizo incurrir @ la administracion al reconocer un derecho pensional sin
el lleno de los requisitos legales. Lo anterior, teniendo comeo fundamento legal
el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 del 2011 articulo 15:

Articulo 15. Estafa sobre recursos publicos y en el Sistema de Seguridad

Socral Integral. Ef articulo 247 del Codigo Penal tendrd unos numerales 5 y &
del siguiente tenor:

5. La conducta relacionada con bienes pertenecientes a empresas o

instituciones en gue el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o recibidos
a cualguier titulo de este.

6. La conducta tenga relacion con el Sistema General de Seguridad Social
Integral.

En sentencia T-1049 de 2012, emitida por la Corte Constitucional, se hace

referencia a conceptos que ha venide manefando la Corte Suprema de
Justicia:

"el delito de estafa comprende los siguientes elementos, que deben estar
presentes de forma concurrente:

el empleo, por parte del sujeto activo de la conducta, de maniobras
artificiosas susceptibles de enganar o hacer incurrir en error, (i) la induccion
en emor en el sujeto pasivo de tal comportarmiento, (i) el consecuente
perjuicio en el patrimonio econdmico de la victima y (iv) la abtencion como
resultado de un provecho iicito”.

Conforme a lo expuesto, la ciudadana utilizé maniobras fraudulentas con el fin
de adguinir una prestacion econdmica, el reconocimiento de una sustitucion
pensional sin el lleno de los requisitos. Con dicha actuacion, se configuro un
perjuicio y detrimento a los recursos de la seguridad social.

Se hace referencia igualmente a la falsedad documental, ya gue hay indicios
gue nos llevan a concluir que las declaraciones extra judiciales aportadas por
la ciudadana con el formato de solitud de prestaciones econdmicas contienen
afirnaciones que no reflejan la realidad, esto con el fin de obtener un
reconocimiento prestacional sin tener derecho. En Sentencia 3637 de 05 de
marzo de 2014, la Corte Suprema de Justicia, Sala penal ha establecido que:

"Alterar la verdad en documentos publicos afecta el interés general de la
comunidad, por la confianza gue se deposita en estos para acreditar la
relacion juridica plasmada.(...la antijuridicidad de un documento falso esta en
su aptitud de alterar una relacion juridica, en cuanto puede reconocer o negar
determinado derecho al servir de prueba. La antijuridicidad de un documento
falso estd en su aptitud de alterar una relacion juridica, en cuanto puede
reconocer o negar determinado derecho al servir de prueba. *
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Referente a esta ultima tipologia, es de informar que si estamos frente a
falsedad en documento publico. ya que los documentos adulterados gue se
presentan para el reconocimiento son declaraciones extra ,r'ﬂd.fc.-:afes. las
cuales son suscritas ante una entidad que cumple una funcion publica.

Asi las cosas y en cumplimiento al articulo 19 de la ley 797 la cual dispuso:
“Revocatoria de pensiones reconocidas imegularmente. Los representantes
legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes respondan por el
pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones econdmicas. deberdn
verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para la adquisicion del
derecho y /la legalidad de los documentos gue sirvieron de soporte para
obtener el reconocimiento y page de la suma o prestacion fija o periodica a
cargo del tesoro publico, cuando guiera que exista motivos en razon de los
cuales pueda suponer gque se reconocid indebidamente una pension o una
prestacion economica. En caso de comprobar el incumplimiento de los
requisitos o que el reconocimiento se hizo con base en documentacién falsa,
debe el funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo
aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades
competentes.” , estima esta oficina gue en Ja presente investigacion se

reunen los presupuestos fdcticos que permiten adoptar las medidas
correctivas a que haya lugar.

Por su parte, el articulo 243 de la Ley 1450 del 2011 dispuso ‘que cuando una
Entidad que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, tenga indicios
que se reconocieron pensiones con fundamento en documentos falsos,
presiones indebidas, induccion a error de la administracion o cualguier otra
practica corrupta, deberd de oficio iniciar in vestigacion administrativa
tendiente a definir los supuestos factico y juridicos de la prestacion y I3
existencia de la presunta irregularidad. 5i como resultado de la actuacidon se
verifica la imegularidad total y parcial del reconocimiento la administracion

procedera a revocar 0 a modificar el acto administrativo sin consentimiento
del particular”,

Asi mismeo, se sustenta con la resolucidn 0555 de 2015 "por la cual se definio
un procedimiento administrativo para la revocatoria en forma directa total o
parcial, de resoluciones por medio de las cuales se reconocen de manera
imegular pensiones, se definen competencias, se determinan presuntos
responsables y de deroga la resolucidn 404 de 09 de septiembre de 2015."

Por todo lo expuesto anteriormente. se logro establecer que las declaraciones

extra judiciales dportadas por la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTH LO
contienen afirmaciones que no reflejan Ia realidad. Y por lo tanto carecen de
validez, por lo tanto se consolidd un fraude para el rec my

pension de sobreviviente 3 favor de I3 solicitante, por los hechos ya
expuestos.

CONCLUSION

Puede afirmarse con grado I.-.:’e certeza que la irregularidad demostrads fue

.:I'ErE{mmantq en el reconocimiento de una pension de sobreviviente, la cual
se hizo mediante la Resolucidn No. SUB <2802 del 26 de enero de 2018 a

favor de la sefiora CARMEN CECHIA CORTINA CANTILLO identificada con

Cédula de ciudadania No. 22 457.594, puesto que presento unos documentos

(declaraciones extrajuicio) con afirma ciones gue no reflejan la realidad a fin

de obtener una prestacidn economica la cual en condici ma
: iclones normales
tendria derecho de acceder i

Conforme a todo lo expuesto, se concilu
fraude para el reconocimien to de la p
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patrimonial referente a Jlos recursos publicos administrados por esta
(Colpensiones).

En mérito de lo expuesto, se remitira esta decision junto con los soportes
probatorios agui mencionados a la Direccion de Prestaciones Economicas para
que dentro del dmbito de sus competencias procedan a tomar la decision que
corresponda conforme al mandato legal, y a la Fiscalia General de /a Nacidn a
fin de que investigue fas conductas que constituyan hechos punibles.

En ejercicio de las facultades conferidos en la Resolucion No. 555 del 30 de
noviembre de 2015 y teniendo en cuenta el Acuerdo de Junta No. 131 def
2017, ol Gerente de Prevencion del Fraude, en mérito de lo expuesto;

RESUELVE

PRIMERO: COrdenar el cierre de la presente Investigacion Administrativa
Especial con fundamento en las razones expuestas con anterioridad en e/l

presente aulto.

SEGUNDO: Remitir copia del presente auto a la Direccion de Prestaciones
Economicas para que conforme a sus competencias y funciones adopte los
correctivaes que estime necesarios frente al Acto Administrative contenido en
la Resofucion No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018.

TERCERQ: Remitir copia del expediente de /a presente investigacion
administrativa especial a la Fiscalla General de la Nacion para gue conforme a
sus competencias y funciones investigue lo relacionado a fos actos gque
constituyen Hicitos tales como Fraude Procesal, Falsedad en Documental
Publico, Estafa Agravada, entre otros, con el fin gque dicha entidad adelante la
gestion pertinente.

CUARTD: Comunicar la decision contenida en el presente auto a la serora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO identificada con cédula de ciudadania
No. 22.457.594, guien podra ser ubicada en la Manzana D Lote 2 en el barrio
Nuevo Paraguay, en la ciudad de Cartagena — Bolivar, informacion
suministrada mediante Bizagi No. 2019 1009140 del 24 de enero de 20189,

QUINTOD: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno, de
conformidad con ef procedimiento establecido en la Resolucion 555 del 30 de
noviembre de 2015.

Que mediante la Resolucion No. 0555 del 30 de noviembre de 2015 Colpensiones
definio el procedimiento para la revocatoria en forma directa de resoluciones por
medio de las cuales se reconocen de manera irregular pensiones y se definen
competencias.

Que el numeral 6.1 del articulo 6° del Acuerdo N® 063 del 2013, por medio del cual
se modifica la estructura interna y se crean unas Gerencias Nacionales en la
Administradora de Pensiones - Colpensiones-, se dispuso que la Gerencia Nacional
de Reconocimiento, tiene la funcion de resolver las solicitudes de revocatoria directa
contra los actos administrativos que profiera.

Que el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

Articulo 4. Formas de iniciar las actuaciones administrativas. [as actuaciones
administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes eferciten el derecho de peticion, en interés general.
2. Por guienes ejerciten ef derecho de peticion, en interés particular.
3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal
4. Por las autoridades, oficiosamente.”
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Que asi mismo la Ley 1437 de 2011 establece:

“"ARTICULO 93. Causales de Revocacion. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarguicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los sigurentes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a /a ley.
2. Cuando no estdn conformes con el interés publice o social, o atenten contra El.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”...

Que en concordancia con lo anterior, lo anterior, el articulo 19 de la Ley 797 de
2003, al tenor dispone:

"REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS IRREGULARMENTE.

Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes
respondan por & pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones economicas,
deberan verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para la adquisicion del
derecho y la legalidad de los documentos gue sirvieron de soporte para obtener ef
reconocimiento y pago de fa suma o prestacion fija o periodica a cargo def tesoro
publico, cuando guiera gue exista motivos en razon de los cuales pueda suponer
gue se reconocio indebidamente una pension o una prestacion economica. En caso
de comprobar el incumplimiento de los requisitos o gue el reconocimiento se hizo
con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a la revocatoria
directa del acto administrative aun sin el consentimiento del particular y compulsar
copias a las autoridades competentes.”

Que en el mismo sentido el Consejo de Estado en sentencia del 20 de Enero de
2011, resalto:

...5in embargo, respecto de actos administrativos de cardcter prestacional, existe

norma especial que regula las causales para su revocatoria directa sin el
consentimiento expreso del titular de fos derechos contenidos en aguelios, a saber
las contenidas en ef articufo 19 de la Ley 797 de 2003, segun el cual corresponde a
las Instituciones de Seguridad Social, 0 a8 guienes tengan a su cargo el pago de
prestaciones econdrmicas, verificar de oficio cumplimienfto de los reguisitos
necesarios para consolidar el derecho, asi como la legalidad de los documentos que
sirvieron para acreditarlos, cuando existan motivos gue permitan inferir gue el
reconocimiento de fa prestacion economica periodica fue indebido; disposicion que
en el presente caso debe aplicarse de preferencia, pues ha sido el legislador quien
ha considerado que para este tipo especial de actos administrativos de contenido
particular y concreto, por su naturaleza estrechamente relacionada con ef derecho
al trabajo, deben existir normas especiales de mayor rigurosidad cuando de sus
revocatoria directa se trate.

En este orden de ideas, con la expedicion de la Ley 797 de 2003 (articulo 19), los
responsables del pago de prestaciones economicas, deben verificar de oficio el
cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiario para la adguisicion del
derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el
recenocimiento y pago de la prestacion periodica a cargo del tesoro publico. En caso
de comprobar el incumplimiento de los requisitos o gque el reconocimiento se hizo
con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a la revocatoria
directa del acto administrativo, aun sin el consentimiento del particular y compulsar
copias a las autoridades competentes para las investigaciones pertinentes.

Por su parte en la sentencia C-835 de 2003, la Corte Constitucional establecid que
tal facultad otorgada a la Administracion, es perfectamente vdlida en aras de
proteger la objetividad, transparencia, moralidad y eficacia que la funcion
administrativa regurere en orden al correcto reconocimiento y pago de las pensiones
U otras prestaciones economicas propias del régimen de seguridad social, no
obstante, determind que tal atribucion solamente puede ejercerse una sola vez, en
respeto al "non bis in idem", y durante su desarrollo debe respetarse celosamente el
debido proceso administrativo, es decir, que se citen las personas gue puedan estar
interesagas en las resultas de la actuacion administrativa, con el objeto de que
puedan expresar sus opiniones, presentar pruebas, controvertir las que se alleguen
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en su contra y en general, para defender sus derechos subjetivos. Sobre este
aspecto en particular la Corte Constitucional, expreso:

"Desde luego que en desarrollo del debido proceso la revocatoria establecida en ef
articulo 19 de la Ley 797 de 2003 tiene gque cumplir satisfactoriamente con la
ritualidad prevista en el Codigo Contencioso Administrativo o en los estatutos
especiales gue al respecto rijan. Vale decir, con referencia al articulo 19 acusado el
acto administrativo por el cual se declara fa revocatoria directa de una prestacion
econdmica, debera ser la consecuencia logica y juridica de un procedimiento surtido
con arreglo a los articulos 74, 28, 14, 34 y 35 del Codigo Contenciaoso Administrativo
(...). para lo cual el titular del derecho prestacional o sus causahablentes deberan
contar con todas las garantias gue [nspiran el debido proceso en sede
administrativa, destacandose el respeto y acatamiento, entre otros, de los principios
de la necesidad de la prueba, de la publicidad y de la contradiccion (...)"

Que de conformidad con la normatividad antes transcrita y tomando en cuenta que
en el expediente pensional obra auto de cierre que concluye que la sefiora CORTINA
CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594,
no convivid durante los 5 afios anteriores al fallecimiento del sefior{a) SANCHEZ
SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificd con CC No. 19,125,079, por lo que
en aplicacion de lo estipulado en el articulo 243 de la ley 1450 de 2011 vy la
resolucion N* 555 del 2015, encuentra esta Subdireccion que procede la revocatoria
de la resolucion SUB 22802 del 26 de enero de 2018.

Por lo anterior, esta entidad procedera a realizar un nuevo estudio de la prestacion
de conformidad con la informacion obrante en el expediente.

Que el(a) causante fallecio el 27 de diciembre de 2008. segun Registro Civil de
Defuncién.

Que el articulo 47 de la citada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003 establece como beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

*a) En _forma wvitalicla, el conyuge o la comparnera o companero permanente o

supérstite, siempre v cuando dicho beneficiario, a8 fa fecha del fallecimiento de/

causante, tenga 30 o0 mds anos de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia

se cause por muerte del pensionadoe, el conyuge o la compariera ¢ companero

permanente supérstite, deberd acreditar gue estuvo _haciendo vida marital con el

causante hasta sy muerte y hava convivido con el fallecide no mengs de cinco (5)
5 : arioridad pes _

b) En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del falfecimiento del causante, tenga menos de
30 arfios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion mdxima de 20 arnos. En este
caso, el beneficiario debera cotizar al sistermna para obtener su propia pension, con
cargo a dicha pension. 5i tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un companero 0 companera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de /a pension de
gue tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividira entre
ellos fas) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los uitimos cinco aros, antes del fallecimiento
del causante entre un conyuge y una companera o comparnero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pensidin de sobreviviente serd la esposa o el
esposo. 5/ no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la union
conyugal pero hay una separacion de hecho, la compariera o companero
permanente podrd reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tlempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los dltimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La olra
cuota parte le correspondera al conyuge con la cual existe la sociedad conyugal

vigente;

c) Los hijos menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 arios y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y s/ dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, slempre y cuando

Scanned by TapScanner



acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo de
condiciones académicas que establezca el Gobierno: y, los hios invalidos si
dependian econdmicamente del causante, esto es. que no tHenen I(ngresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criteno previsto por ef articulo 38 de fa Ley 100
ge 1993,

d) A falta de conyuge, companero o companera permanente e hijos con derecho,

serdan beneficiarios los padres del causante si dependian economicamente de forma
total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, companerc o companera permanente, padres e hijos con

derecho. seran beneficiarios los hermanos invadlidos del causante si dependian
econdmicamente de este.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el padre, el
hifo o el hermano invdlido sea el establecido en el Codigo Civil

Por lo anterior, NO Tiene (n) derecho a la pension de sobrevivientes la sefora

CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594, por lo cual se negara la prestacion.

Que teniendo en cuenta que los documentos obrantes en el expediente, la
investigacion administrativa especial No. 213-18 y el auto de cierre No. 1468 del 13
de septiembre de 2019 |la sefora CORTINA CANTILLO CARMEN CECIUA identificado
(a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, no convivié durante los 5 afos
anteriores al fallecimiento del sefior(a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO. quien en
vida se identific6é con CC No. 19,125,079, por lo que es procedente revocar la
resolucion SUB 22802 del 26 de enero de 2018, que reconocio la pension de
sobrevivientes a la sefora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con
CEDULA CIUDADANIA No. 224575494,

Que de igual manera, se procedera a ordenar a la Direccion de Nomina para que
proceda a retirar la prestacién econdmica cuyo beneficiario es la sefiora CORTINA
CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594

Que teniendo en cuenta que en el presente estudio se determina que la sefiora
CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594, no tiene derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes
generada por el fallecimiento del sefior(a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en
vida se identificd con CC No. 19,125,079, es procedente remitir el expediente a la
Subdireccion de Determinacion V, para que efectie el estudio de los valores girados
de mas y/o diferencias a cobrar con fundamento en la presente resolucion y la
investigacion administrativa especial.

Son disposiciones aplicables: Resolucion No.555 del 30 de noviembre de 2015, Ley
100 de 1993, Ley 797 de 2003 y Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Revocar la Resolucion SUB 22802 del 26 de enero de 2018, por
medio de la cual se reconociéd una pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA
CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594
en calidad de compafera, con ocasion del fallecimiento del sefior{a) SANCHEZ SILVA
JOSE ANTONIO, quien en vida se identificé con CC No. 19,125,079, con base en el
auto de cierre No. 1468 del 13 de septiembre de 2019, proferidoc dentro de la
investigacién administrativa especial No. 213-18, llevada a cabo por la Gerencia de
Prevencién del Fraude facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el
articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la resolucién 555 de 2015, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.
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mm SEGUNDO: Negar el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a la
sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA

CIUDADANIA No. 22457594 en calidad de compafiera, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCEROQO: Ordenar a la direccion de ndmina el retiro de la pensién de
sobrevivientes reconocida a la sefora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Subdireccidon de Determinacién V para lo de su

competencia, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, haciéndole saber que en
caso de inconformidad contra la presente resolucion, puede interponer por escrito
los recursos de Reposicion y/o Apelacion. De estos recursos podrd hacerse uso
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, manifestando por escrito las

razones de inconformidad, segun el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota, D.C.

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA MONTANA BERNAL
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION V
COLPENSIONES

JrOw jasRD BlARE RO ALARCOMN
MARIO ALBERTO MARTINEZ JIMENEZ
ANALISTA COLPENSIONES JOwuasengn, AOCHA GONZALET
REVISOR

COL-508-XXX-511.2
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
RESOLUCION NUMERD

RADICADO No. 2019 16818149 9

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA

(SOBREVIVIENTES - ODINARIA)

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo v,

CONSIDERANDO

Que con ocasion del fallecimiento del sefior(a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO,
quien en vida se identificé con CC No. 19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre

de 2008, el Instituto del Seguro Social, mediante resolucidn No. 22241 del 19
de junio de 2012 reconocid una pension de sobrevivientes a JUANITA MARIA
SANCHEZ VERGARA. identificada con CC No. 1.032.449.475, en calidad de hija
del causante, realizando un pago Unico por la suma de $4.418.901 y negé la

pensiﬁn de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificadeo (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, en calidad de

compafnera.

Que mediante resolucion GNR 201026 del 06 de agosto de 2013, esta entidad
resolvio un recurso de reposicion presentado por la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594,
contra la resolucion No. 22241 del 19 de junio de 2012, confirmandola en todas
¥ cada una de sus partes.

Que mediante resolucion GNR 82651 del 19 de marzo de 2015, esta entidad
nego una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior(a)
SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificd con CC No.
19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre de 2008 a la sefiora CORTINA

CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594

Que mediante resolucion VPB 52188 del 13 de julio de 2015, esta entidad
resolvié un recurso de apelacion presentado por la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECIUA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594,
contra la resolucion GNR B2651 del 19 de marzo de 2015, confirmandola en
todas y cada una de sus partes.
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Que mediante resolucion SUB 293939 del 21 de diciembre de 2017, esta
entidad nego una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del
senor(a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificd con CC No.
19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre de 2008 a la sefiora CORTINA

CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594

Que con ocasion del fallecimiento del sefior(a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO,
quien en vida se identifico con CC No. 19,125,079, ocurrido el 27 de diciembre

de 2008, esta entidad mediante resolucion SUB 22802 del 26 de enero de
2018, reconocid una pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, en
calidad de companiera, desde el 27 de diciembre de 2008 hasta el 16 de abril
de 2017 en un 50% y desde el 17 de abril de 2017, reconocid el 100% de la
prestacion. La mesada reconocida equivale al salario minimo legal mensual.

Que mediante resolucion SUB 295406de 25 de octubre de 2019,

decididé revocar en todas y cada una de sus partes la resolucién Nro. SUB
22802 de 26 de enero de 2018, por medio de la cual se reconocié una pensién
de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada
con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594 en calidad de compafera, con ocasion
del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se
identifico con CC No. 19,125,079, con base en el auto de cierre No. 1468 del 13
de septiembre de 2019, proferido dentro de la investigacién administrativa
especial No. 213-18, llevada a cabo por la Gerencia de Prevencidn del Fraude

facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley
1450 de 2011 vy la resolucion 555 de 2015

CONSIDERACIONES

Que en desarrollo de lo dispuesto en la resolucion N2 555 de 2015 por la
Presidencia de Colpensiones y en ejercicio de las facultades que le confiere
dicho acto administrativo y en particular lo dispuesto en el articulo 22 y
siguientes del mismo, el Oficial de Cumplimiento de Colpensiones dio inicio a
una investigacion administrativa especial, con el fin de revisar el proceso gue
conllevd al reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes mediante la
resolucion SUB 22802 del 26 de enero de 2018

Que de conformidad con la Investigacién Administrativa Especial ndmero
investigacion administrativa especial No. 213-18 adelantada por la Gerencia de
Preuen;t:ﬁrn del Fraude, se concluye que el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes de la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado
(a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, con ocasion del fallecimiento del
senor{a) SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificé con CC No.
19,125,079, se realizd bajo una situacién indebida, con fundamento en
declaraciones extrajuicio de convivencia irregulares, de manera que se
cumplen los presupuestos exigidos por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el
arHI:_uIFI 243 de .!"' Ley 1450 de 2011 para modificar y/o revocar el acto
administrativo sin consentimiento del particular que se beneficid de la
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irregularidad, de conformidad con el procedimiento administrativo previsto en
la Resolucion Colpensiones N* 555 del 2015.

Que la Gerencia de Prevencion del Fraude de COLPENSIONES trasladé el auto
de cierre No. 1468 del 13 de septiembre de 2019, proferido dentro de la
Investigacion administrativa especial No. 213-18 dentro del expediente de la
sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA
CIUDADANIA No. 22457594 y remitido a la Gerencia de Determinacién de
Derechos, para lo de su competencia. Lo anterior teniendo en cuenta las

siguientes situaciones de hecho y de derecho encontradas durante la
investigacion administrativa, asi:

REPORTE DE LOS HECHOS

El 29 de mayo de 2018. se recibio una denuncia a través de Iz linea de
Integridad y Transparencia gque qQuedo registrada con el numerp de
ETICO DGK60Y29, en la que se indico que existian posibles hechos de
fraude o© corrupcion en el reconocimiento de wna Pension de
Sobreviviente a favor de la senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.457.594, con ocasion del
fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), guien
en vida se identifico con cédula de civdadania No. 19.125.079

prestacion que fue reconocida mediante la Resolucion No. SUB 22802 del
26 de enero de 2018.

FPara efectos del anidlisis correspondiente gue permitid esclarecer lo
senalado, se contd con las siguientes:

PRUEBAS RECAUDADAS Y ACTUACION ADELANTADA

1. Informe de reporte de hechos registrados en la plataforma con el
numero ETICO DGK60Y29 del 29 de mayo de 2018, por medio del cual se
informa de la existencia de presuntos hechos de fraude y/o corrupcion

en el reconocimiento de una prestacidon econdmica a favor de la sefora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO (folio 2).

2. Informe de verificacion preliminar junto con anexos, elaborado por la
Gerencia de Prevencidn del Fraude el 22 de junio de 2018, en el cual se
concluyo que existe un yerro en el reconocimiento realizado con I3
expedicion de la resolucion numero SUB 22802 de fecha 26 de enero de

2018, toda vez gue la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO.
identificada con la cédula de ciudadania numero 22.457.594. no acredito

convivencia con el sefor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA, quien en vida
se identifico con la cedula de ciudadania nimero 19.125.079. durante los
ultimos 5 arios anteriores al fallecimiento del causante (folios 3 - 115).

3. Copia de Resolucion No. 22241 del 19 de junio de 2012, emitida por I3
Vicepresidencia de Pensiones del Instituto de Seguros Sociales - 1SS,
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mediante la cual se niega la pension de sobreviviente a la seriora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, y por el contrario se le otorga a la

serora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA en calidad de hija del
causante (Folios 6-9).

4. Copia de Resolucion No. GNR 201026 del 06 de agosto de 2013,
emitida por la Gerencia WNacional de Reconocimiento de [a
Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se
confirma en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 22241 del
19 de junio de 2012 (folios 50-51).

5. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con
radicado Bizagi No 2014 9937600 del 26 de noviembre de 2014, por
medio del cual, la serora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO. solicitd
un nuevo estudio para el reconocimiento de una pension de
sobreviviente con ocasion al fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folio 56).

6. Copia de Resolucion No. GNR 82651 del 19 de marzo de 2015, emitida
por la Gerente Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de
Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se niega el reconocimiento
de y pago de una pension de sobreviviente a la sefora CARMEN CECILIA

CORTINA CANTILLO con ocasion al fallecimiento del sefor JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folios 60-61).

7. Copia de Resolucion No. VPE 52188 del 13 de julio de 2015, emitida
por la Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se
confirma en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. GNR
82651 del 19 de marzo de 2015 (Folios 69 - 72).

8. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con
radicado Bizagi No 2017 13176678 del 13 de diciembre de 2017, por
medio del cual la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, solicito el
reconocimiento de una pension de sobreviviente con ocasion al

fallecimiento del sefior JOSE ANTONO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folio
73).

9. Copla del registro civil de defuncidon del serfor JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), con indicativo serial No. 06677528 emitide

por la Notaria 26 del Circulo de Bogotd, donde se indica que el causante
falfecio el 27 de diciembre de 2008 (folio 76 al reverso).

10. Copia de Resolucion No. SUB 293939 del 21 de diciembre de 2017,
emitida por la Subdireccion de Determinacion de la Direccidn de
Prestaciones Econdmicas, mediante la cual se niega el reconocimiento

de una pension de sobreviviente a la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO (folios 95-98).

11. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 75358, elaborado por
e/ CONSOSRCIO COSINTE - RM entre el 10 y el 24 de enero de 2018, en
el cual se concluyd que "SI SE ACREDITO el contenido y la veracidad de
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la solicitud presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantilfo, una vez
analizadas y revisadas cada una de las pruebas aportadas en la presente
investigacion administrativa. " (folios 89-94).

12. Copia de Resolucion No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018,
emitida por la Subdireccion de Determinacion de la Direccion de
Prestaciones Economicas, mediante la cual se reconoce y ordena ef pago
de la pension de sobreviviente a favor de la seriora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO, en un porcentaje de 100.00% (folios 99-104)

13. Auto No. AASUB174 del 09 de marzo de 2018 emitido por Ia
Subdireccion de Determinacion de la Direccion de Prestaciones
Economicas, mediante el cual se ordena el archivo de la actuacion o
expediente administrativo ablerto con motivoe de las solicitudes de
prestaciones economicas elevadas con motive del fallecimiento del serfior

JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folios 105-106).

14. Copia del formulario de solicitud de prestaciones economicas con
radicado Bizagi No 2018 4633636 del 24 de abril de 2018, por medio del
cual la seriora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada con Ia
cédula de ciudadania numero 1.032.449.475, informd de presuntos
hechos de fraude y/o corrupcion en el reconocimiento de una prestacion
econdmica con ocasion al fallecimiento de su padre el seror JOSE
ANTONIO SANCHEZ 5SIHVA (Q.E.PD.) a favor se la seriora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO (folios 107-109).

15. Copia de Resolucion No. APSUB 1919 del 29 de mayo de 2018,
emitida por la Subdirectora De Determinacion Vill de la Administradora
Colombiana De Pensiones — Colpensiones, por medio de la cual ordend
dar apertura a la etapa probatoria y ordena el envio del expediente
aaministrativo al oficial de cumplimiento fhoy Gerencia de Prevencion
del Fraude) (folios 116 — 118).

16. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2018 6982664 del 18 de junio de 2018, a través de la cual manifiesta

argumentos y aporta pruebas ante el Gerente WNacional de
Reconocimiento (folios 110-115).

17. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 101074, elaborado por
e/ CONSORCIO COSINTE — RM entre el 08 y el 21 de mayo de 2018, en
el cual se concluyd que "NO SE ACREDNTO el contenido y la veracidad de
la solicitud presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez
analizados y revisadas cada una de los pruebas aportadas en la presente
investigacion administrativa” (folios 119- 121).

18. Auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, por medio del cual se
ordena /a apertura de la investigacion administrativa especial No. 213-
18, a fin de verificar si existieron presuntos hechos de fraude y/o
corrupcion en el reconocimiento de una pension de sobrevivientes a
favor de la senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasion al
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Erfje ?gfnm del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.L.D.) (folios

19. Copia de la comunicacion con radicado Bizagi No. 2019 219016,
oficio del 08 de enero de 2019, por medio del cual se le informa af
fuqu ndo del contenido del auto de apertura de la presente investigacion
administrativa especial, se le corre trasiado de los hallazgos encontrados
en el expediente y se le advierte del término de 15 dias hadbiles contados
d partir de la entrega de la comunicacion para presentar sus argurmentos
¥ allegar las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la presente
investigacion administrativa especial, con su respectiva guia de envio e
informe de gestion de envio (folios 126-129),

20. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
.Eﬂ..’:'s?r_j'ﬂﬂgldﬂ del 24 de enero de 2019, por medio de I3 cual I3
solicitante presenta sus argumentos y allega las pruebas que pretende

hacer valer dentro de la presente investigacién administrativa especial
(folios 133-146).

21. Copia de comunicacion con radicado Bizagi No. 2019 1009140, oficio
del 24 de enero de 2019, por medio del cual se le da acuso de recibo al
escrile radicado por la ciudadana en la fecha del 24 de enero de 2019
informéandole que se tendrd en cuenta los documentos allegados af
expediente al momento de realizar la valoracion probatoria para
pronunciarse de fondo en la presente in vestigacion administrativa

especial, con sus respectiva guia de envio e informe de gestion de envio
(folios 147-149).

VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA Y MOTIVACION DE LA
CONCLUSION

El 29 de mayo de 2018, se recibio una denuncia a través de la linea de
Integridad y Transparencia que quedd registrada con el nidmero de
ETICO DGK60Y29, en la que se indicd gue existian posibles hechos de
fraude o corrupcion en el reconocimiento de una Pensidn de
Sobreviviente a favor de la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO.
identificada con cédula de ciudadania No. 22.457.594, con ocasidn del
fallecimiento del sefor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (O.E.L.D.) quien
en wvida se identificé con cédula de ciudadania No. 19.125.079,
prestacion que fue reconocida mediante la Resolucion No. SUB 22802 del
26 de enero de 2018. Por lo anterior. la presente in vestigacion
adminisirativa especial se enfocard en determinar si la ciudadana

incurmid en presuntas maniobras frauvdulentas al momento de solicitar la
prestacion econdmica reconocida,

Una vez precisado fo anterior, encontramos que la sefdora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO presentd mediante radicade Bizagi No.
2017 13176678 del 13 de diciembre de 2017, formato de solicitud de
prestaciones econdmicas solicitando el reconocimiento de una pension
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de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del serior JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), alegando ser la companiera del causante, es
de precisarse gue dicha solicitud fue acomparniada por algunos
documentos como soportes probatorios, entre ellos registro civil de
defuncion del causante, acta de declaracion juramentada de fecha 28 de
noviembre de 2005, rendida ante la Notaria 49 del Circulo de Bogotd,
acta de declaracion extraproceso de fecha 12 de diciembre de 2017,
rendida ante fa Notaria Unica del Circulo de Malambo, entre otros.

Que mediante Resolucion Np. SUB 22802 del 26 de enero de 2018, la
Subdireccion de Determinacion de fa Direccion de Prestaciones
Economicas de Colpensiones, resolvié reconocer y ordenar el pago de
una pension de sobreviviente a favor de la seriora CARMEN CECI A
CORTINA CANTILLO con ocasion del fallecimiento del seror JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), prestacion gue fue reconocida en
un 100.00% en calidad de conyuge o companera.

Posteriormente, mediante radicado Bizagi No. 2018 4633636 del 24 de
abril de 2018, Ia serora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada
con la cedula de ciudadania numero 1.032.449.475, informd de
presuntos hechos de fraude y/o corrupcidn en el reconocimiento de una
prestacion economica con ocasion al fallecimiento de su padre el serfor

JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) a favor se la seriora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO

En atencion a lo anterior, esta Gerencia mediante auto No. 2584-18 del
27 de diciembre de 2018, resolvié ordenar la apertura de la presente
investigacion administrativa especial, a fin de determinar si la sefiora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO incurrid en presuntos hechos de
fraude al allegar documentos con afirmaciones que no reflejaban la
realidad al momento de solicitar la prestacion econdmica.

Procedio entonces este despacho mediante radicado Bizagi No, 2019
219016, oficio def 08 de enero de 2019, a comunicarie a la ciudadana el
contenido del auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, asi mismo.
se le cormio traslado de los hallazgos encontrados en 13 presente
investigacion administrativa especial, y se le advirtio del término de 15
dias habiles contados a partir de la entrega de la comunicacion para
presentar sus argumentos y allegar las pruebas que pretendiere hacer
valer dentro de la presente investigacion administrativa especial.

5e observa en el expediente que dicha comunicacion fue entregada de
manera satisfactoria en /a fecha del 11 de enero de 2019, por lo que se
tiene que el término referenciado en el pdrrafo anterior inicid en la fecha
del 14 de enero y finalizo el 01 de febrero de 2019

Puede observarse también en el expediente gque la ciudadana allego
respuesta mediante radicado Bizagi NO. 2019 1009140 del 24 de enero

de 2019, mediante la cual presentd sus argumentos y las pruebas gque
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pretende tuvieren en cuenta al momento de decidir de fondo la presente
investigacion administrativa especial.

En atencion a lo anterior, este despacho mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140, oficio del 24 de enero de 2019, dio acuso de recibo al
escrito radicado por fa civdadana en & la fecha del 24 de enero de 20189,
en ef cual se le informod gue esta Gerencia tendria en cuenta lo
manifestado y aportado por esta para ser valorado al momento de emitir
una decision de fondo dentro de la presente investigacion administrativa

especial.

Por lo expuesto, respecto al procedirmvento adelantado hasta este punio
resulta imprescindible manifestar que a la ciudadana se la ha respetfado
y garantizade su derecho al debide proceso, a la defensa y
contradiccion, y demds derechos fundamentales, por lo que no se
observa que exista vicio alguno gue pueda afectar con nulidad lo
actuado dentro de la presente investigacion administrativa especial,

En razon a lo anterior, procederd esta Gerencia a resolver de fondo la
presente investigacion administrativa especial teniendo en cuenta el
expediente pensional del causante, los hallazgos encontrados en la
presente investigacion, la respuesta presentada por la ciudadana y los
documentos alfegados por esta.

Se indica gue, dentro del transcurso de la presente investigacion
administrativa especial se realizaron distintas actuaciones a fin de
verificar si efectivamente existieron posibles hechos de fraude y/o
corrupcion en el reconocimiento de una pension de sobreviviente a favor
de la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasion del
fallecimiento del senor JOS5. E ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.).

Por lo gue este despacho cuenta con elementos de prueba tales como, el
INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR elaborado por esta gerencia en
la fecha del 22 de junio de 2018, en &l cual se pudo establecer a manera
de conclusion que:

"Realizadas las validaciones del caso se ewvidencio un yerro en &f
reconocimiento realizado mediante la resolucion SUB 22802 de fecha 22
de enero de 2018 toda vezr gue conforme a la investigacion
administrativa V2 COLCO — 101074 de fecha 21 de mayo de 2018
realizada por COSINTE no se acredito la convivencia entre el senor fosé
Antonie Sanchez 5ilva quien en vida se identificaba con cédula de
ciudadania 19.125.079 (Causante) y la senora Carmen Cecifia Cortina
Cantillo identificada con cédula de ciuvdadania 22.457.594 (Beneficiaria),
toda vez gue en dicha investigacion se evidencio gue los mismos
convivieron unicamente 3 anos y no 8 anos como o indico /a
beneficiaria.

Por lo anterior la seriora Carmen Cecifia Cortina Cantillo ya identificada
hizo incurrir en error a la administracion al allegar la declaracion
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Jjuramentada cual indicaba que ella y el causante convivieron de manera
permanente e ininterrumpida ocho arios anteriores a la fecha de
fallecimiento del causante, siendo esto desvirtuade por Ia in vestigacion
administrativa realizada por COSINTE, °

El anterior informe tuvo sustento en el INFORME TECNICO DE
INVESTIGACION No. COLCO-101074 elaborado por el consorcio COSINTE

— RM entre el 08 al 21 de mayo de 2018, en el cual se logro establecer
que:

‘WO 5E ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentads
por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez analizadas y revisadas cada

una de las pruebas aportadas en la presente investigacidn
aaministrativa.

Se establecio que la serlora Carmen Cecilia Cortina y el sefior josé
Antonio Sanchez convivieron desde el ario 2003 hasta el ario 2006, fecha
en que la pareja se separa y el causante se va a vivir a casa de un Ho

segun los familiares del causante, se resalta que el causante fallecid el
27 de diciembre de 2008.

Conclusion a la cual se llega mediante los trabafos de campo, como
entrevistas, visitas, investigaciones y demds pruebas practicadas por el
consorcio COSINTE — RM, dentro de /la investigacion administrativa
referenciada en el parrafo anterior.

De las entrevistas practicadas en la presente investigacion
administrativa especial se destacan, la realizada mediante contacto
telefonico a la serfiora LUZ ANGELA VERGARA LUQUE, guien manifiesta
ser la madre se la senora Juanita Sanchez hija del causante, menciond
en dicha entrevista gque el serfor josé Antonio Sanchez convivid un
tiempo con la sertora Carmen Cecilia Cortina, pero gue dicha convivencia
termingd hace dos anos (anteriores a la muerte del causante), pues el
causante vivia con un tio en el barrio S5anta fe en la ciudad de Bogota
D.C.

Se pudo establecer contacto con la seriora JUANITA MARIA SANCHEZ
VERGARA, guien manifesto ser hija del causante, expresd gue Ia solicitud
gue elevo ante Colpensiones se realizd con motivo de reclamacion por la
pension otorgada a la seriora Carmen Cecilia Cortina por ef fallecimiento
del causante, informo también gue, es de su conocimiento gque el senor
José Antonio Sanchez residia en el barrio Santa Fe con el sernor Luis
Bofivar guien es tio del causante y guien cuidd de su enfermedad por
aproximadamente dos anos hasta la fecha de fallecimiento del causante.

Se le indagd por la convivencia gue e senor fosé Antonio Sanchez
sostuvo con la senora Carmen Cecilia Cortina, y a respecto a lo cual
manifestd gue, esta convivencia se presento en la ciudad de Cartagena
por aproximadamente 3 anos a partir del ano 2003, manifestando que
prueba de eflo es gque los demds familiares del causante lo saben. Con
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prueba de ello es gue los demas lamiliares ael calsante D sapen. Lon

relacion a la declaracidn realizada por los seriores Julio César Sanchez y
Qdanafn Sanchez, hermanos del causante, quienes confirmaron en una
investigacion anterior que fue la pareja implicada convivid durante 10
anos aproximadamente, a lo cual respondié gue la informacion es fa Isa,
reconociendo que las personas mencionadas si son hermanos del

causante pero la informacion dada no es cierta debido a que no son los
extremos de convivencia correctos.

As/ mismo, que se entrevistd al serdor LUIS ALBERTO BOLIVAR. quien
manifesto ser tio del sefior José Antonio Sdnchez al cuidd por
dproximadamente 3 arfios debido a que este padecia una enfermedad.
corroboro que es de su conocimiento que durante este tiempo el
causante no sostuvo convivencia con ninguna mujer y fallecid siendo
soltero, manifesto que el lugar de residencia del causante, previo a su
fallecimiento, fue en el barrio Santa Fe en un apartamento en arriendo.

Se entrevisto a la senora ANA SANCHEZ, quien manifestd ser hermana
del sefor josé Antonio Sanchez y conocer de palabra a la seffiora Carmen
Cecilia Cortina, indico que es de su conocimiento gue los mencionados
sostuvieron una convivencia pero no recuerda cuanto trempo. sin
embargo, precisa que al momento de fallecimiento de su hermano estos
estaban separados ya que el causante residid en el barrio Santa Fe con
un tio de la familia dos anos antes de su fallecimiento.

5e pudo entrevistar también al serior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ, quien
manifesto ser hijo del sefior José Antonio Sanchez, quien precisd que al
momento del falfecimiento de su padre éste llevaba aproximadamente 2
arnos de haberse separado de la sefdora Carmen Cecilia Cortina con I3
cual sostuvo una convivencia de aproximadamente 3 aros, y dijo gue,
previo a su fallecimiento el causante residia con un tio. Al ser indagado
acerca de la declaracion realizada por los sefiores Julio César Sdnchez y
Orlando Sdnchez, quienes manifestaron que el causante convivid por un
tiempo aproximado de 10 aros de forma permanente e ininterrumpida
con la sefiora Carmen Cecilia Cortina, el serior JOSE ALEIANDRO
SANCHEZ respondid que, si bien es cierto gue los mencionados son
hermanos del causante, la informacion que estos aportaron es falsa,
manifestando también estar sorprendido debido a que los mencionadas

sefiores conocian de que su padre no tenia pareja sentimental al
momento de su fallecimiento.

En las labores de campo e investigacion realizada, se puedo establecer
gue en la investigacion inicial se realizo trabajos de apoyo en la direccion
dada por la seriora CARMEN CECILIA CORTINA en el barrio la soledad en
la ciudad de Bogotd, Calle 40 No. 28 — 13, Ia cual manifestd ser este su
ultimo lugar de residencia, estableciéndose en dicha investigacidn que
tal direccion no existe.

Ahora bien, se tiene gque la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140 del 24 de enero de 2019, presentd sus argumentos y
allego algunos documentos para gque fueran tenidos en cuenta dentro de
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la presente investigacion administrativa especial, esta Gerencia procede
a pronunciarse sobre los mismos de la sigulente manera.

Con relacion al informe técnico de investigacion No. COLCO — 75358
elaborado por el consorcio COSINTE — RM entre el 10 y el 24 de enero de
2018 en donde manifiesta gue se acreditd la convivencia entre el
causante y la solicitante desde el ario 07 de julio del afic 2000 hasta el
27 de diciembre del afio 2008, informacion suministrada por los sefores
Julio César Sanchez y Orlando Sdanchez, hermanos del causante, a través
de la presente investigacion se logro desvirtuar tales afirmaciones, pues
gueda demostrado que los citados senores mintieron en su declaracion
tal como lo sostienen los demds famiiares del causante, que dan cuenta
de gue el causante fallecido en casa de un tio en donde residid durante
sus ultimos 2 anos de vida. En lo que respecta a las declaraciones de los
serores Julio César Sdnchez y Orlando Sdnchez, hermanos del causante,
no fue posible establecer contacto telefonico con ellos para corroborar lo

pertinente.

L3 beneficiaria también solicita se tengan en cuenta las declaraciones
extraprocesales rendidas por las sefioras LEONILDE RODRIGUEZ MENA y

LUCINDA RODRIGUEZ MENA, y sobre las mismas, este despacho
desestima el contenido de aguellas por cuanto existen indicios de gue
las mismas contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, por los
motivos expuestos en parrafos anteriores, es decir, por cuanto se logro
establecer que los 3 arios anteriores a la muerte del causante, este
estuvo conviviendo con el serdor LUIS ALBERTO BOLIVAR (tio del
causante) quien le presto el debido cuidado en razon a su estado de
salud, por lo gue resulto inconducente, innecesario € impertinente
practicar los testimonios solicitados por la ciudadana en razon a que
para esta Gerencia los hechos que rodean el caso de forma especifica se
encuentra claros con el desarrollo de la investigacion administrativa

especial,

Respecto al acta de declaracion juramentada rendida el 28 de noviembre
de 2005, ante la Notaria 49 del Circulo de Bogotd D.c., por los sefores
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) y CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO, no resulta prueba fehaciente de la convivencia permanente e
ininterrumpida entre los implicados, toda vez que /a misma fue emitida 3
arfios y un mes antes de la muerte del causante, tiempo en el gue {as
pruebas practicadas durante la presente /nvestigacion administrativa
especial permitieron establecer que los implicados si convivieron. pero
gue tal unidn termino 2 afios antes del fallecimiento del causante.

Resulta claro entonces para esta Gerencia gue la sefora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO incurrié en presuntos hechos de fraude al
aportar documentos (declaraciones juramentadas extraprocesa les) con
la solitud de prestaciones econdmicas, que contenian afirmaciones gue
no reflejaban la realidad. tal es el caso de la declaracion juramentada
rendida por la solicitante en la fecha del 12 de diciembre de 2017, ante
I3 Notaria Unica del Circulo de Malambo, en donde esta manifesto gue:
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(...} declaro bajo la gravedad de furamento ante la notaria gue convivi
en union marntal de hecho y bajo e! mismo teche con el sefor JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) quien en vida se identificaba con
cédula de ciudadania NP 19125079 expedida en Bogotd D.C. convivencia
ininterrumpida durante oche (8) arflas desde el dia 7 de julio del 2000
hasta el dia de su fallecimiento que fue el dia 27 de diciembre del 2008,
union del cual no procreamos hijos. {...)"

Luego entonces, queda demostrado, conforme los mismos testimonios
rendidos durante las entrevista y demds pruebas practicadas que, la
ciudadana indujo en error a la administracion al aportar documentos
(declaraciones juramentadas) que contienen afirmaciones gue no
reflejan la realidad, con la finalidad de obtener un beneficio economico al
cual, en condiciones normales, ésta no tendria derecho, documentos que

fueron determinantes en el reconocimiente de dicha prestacion
economica.

5e ha encontrado entonces, que efectivamente estamos frente a un
presunto hecho de fraude. toda vez que se tuvo en cuenta para el
reconocimiente prestacional unas declaraciones extra fudiciales gque
contienen afirmaciones que no refiejan la realidad; luego, la accidn
anterior constituye posiblemente varios tipos penales, tales como fraude
procesal, por inducir en error a la administracion para el reconocimiento
de una pension bajo supuestos falsos. Respeto de este tema, La Corte
Suprema de Justicia-5ala Penal, en Sentencia SP-6269 del 04 de junio de
2014, establecio que:

“El fraude procesal requiere gue el sujeto activo acuda al dolo. teniendo
plena certeza de que su propdsito es inducir a error al administrador o al
funcionario judicial. Por el contrario, si el yerro se genera actuando de
buena fe, es decir, sin tener la intencon de gquebrantar la legalidad, no
se le puede endilgar responsabilidad penal alguna, aclardo la Corte
Suprema de Justicia. (...) la utilizacion de medios fraudulentos en una
actuacion judicial o administrativa se caracteriza por presentar las cosas
o los hechos de manera diferente a como pasaron en realidad.

Asi, para que determinado comportamiento configure el delito defraude
procesal, se requiere gue guien pueda inducir a error a8 una autoridad
tenga el deber juridico de decir la verdad o de presentar fos hechos en
forma wveridica, esto es, el fraude procesal se presenta cuando una
persona interesada en resolver determinado asunto gque se adelanta
ante alguna autoridad judicial o administrativa, provogue un error a
través de informaciones falsas, todo ello con la finalidad de obtener un
beneficio, el cual no habria sido posible si la informacion ofrecida hubiere
correspondido a la verdad’

Otro tipo penal que se deriva de la investigacion es la Estafa agravada,
ya que se obtuvieron dineros del estado a través de la trampa o engario

en el gue se hizo incurrir a la administracion al reconocer un derecho
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pensional sin el lleno de los requisitos legales. Lo anterior, teniendo
r:::rﬁ::m fﬁ:}:ﬁdﬂm ento legal el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 del 2011
articufo 15:

Articulo 15. Estafa sobre recursos publicos y en el Sistema de Seguridad

Social Integral. El articulo 247 del Codigo Penal tendrd unos numerales §
y & del siguiente tenor:

5. La conducta relacionada con bienes pertenecientes a empresas o

instituciones en gque el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualguier titulo de este.

6. La conducta tenga relacidn con el Sistema General de Seguridad
Social Integral,

En sentencia T-1049 de 2012, emitida por la Corte Constitucional se

hace referencia a conceptos que ha venido manejando la Corte Suprema
de Justicia:

‘el delito de estafa comprende los siguientes elementos, que deben
estar presentes de forma concurrenta:

el empleo, por parte del sujeto activo de la conducta, de maniobras
.?mﬁr::qsas susceptibles de engarar o hacer incurrir en error. (i) la
induccion en error en el sujeto pasivo de tal comportamiento, (i) el
consecuente perjuicio en e/ patrimonio econdmico de la victima y (iv) la
obtencion como resultado de un provecho llicito”,

Conforme a lo expuesto, la ciudadana utilizo maniobras fraudulentas con
el fin de adquirir una prestacion econdmica, el reconocimiento de una

sustitucion pensional sin el lleno de los requisitos. Con dicha actuacion,

se .-;:;nﬁ;-' uré un perjuicio y detrimento a los recursos de la seguridad
sacial,

5e hace referencia igualmente a la falsedad documental, ya que hay
indicios que nos llevan a concluir que las declaraciones extra judiciales
aportadas por la ciudadana con el formato de solitud de prestaciones
economicas contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, esto con
el fin de obtener un reconocimiento prestacional sin tener derecho. En

sentencia 3637 de 05 de marzo de 2014, /a Corte Suprema de Justicia,
Sala penal ha establecido gue:

‘Alterar la verdad en documentos publicos afecta el interés general de la
comunidad, por la confianza que se deposita en estos para acreditar Ia
relacion jundica plasmada.{...)la antijuridicidad de un documento falso
esta en su aptitud de alterar una relacidn juridica, en cuanto puede
reconocer o negar determinado derecho al servir de prueba. La
antyjuridicidad de un documento falso estd en su aptitud de alterar una

relacion juridica, en cuanto puede reconocer o negar determinado
derecho al servir de prueba. "
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Referente a esta ultima tipologia, es de informar que si estamos frente a
falsedad en documento publico, ya que los documentos adulterados gue
se presentan para el reconocimiento son declaraciones extra judiciales,

las cuales son suscritas ante una entidad que cumple una funcién
publica.

Asl las cosas y en cumplimiento al articulo 19 de la ley 797 la cual
dispuso: "Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente. Los
representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes
respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones
econdmicas, deberdn verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos
para la adquisicion del derecho y la legalidad de los documentos que
sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma o
prestacion fija o periodica a cargo del tesoro publico, cuando quiera que
exista motivos en razon de los cuales pueda suponer gque se reconocio
indebidamente una pension o una prestacion econdmica. Fn caso de
comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento
se hizo con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a
la revocatoria directa del acto administrativo aun sin el consentimiento
del particular y compulsar copias a las autoridades competentes.” ,
estima esta oficina gue en la presente investigacion se reunen los

presupuestos facticos que permiten adoptar las medidas correctivas a
gue haya lugar.

Por su parte, el articulo 243 de la Ley 1450 del 2011 dispuso “que
cuando una Entidad que tenga a su cargo el reconocimiento de
pensiones, tenga indicios gque se reconocieron pensiones con
fundamento en documentos falsos, presiones indebidas, induccion a
error de /a administracion o cualguier otra prdctica corrupta, deberd de
oficio iniciar investigacion administrativa tendiente a definir los
supuestos factico y juridicos de la prestacion y la existencia de /la
presunta irregularidad. 5/ como resultado de la actuacion se verifica la
irregularidad total y parcial del reconocimiento la administracion

procedera a revocar o a modificar el acto administrativo sin
consentimiento del particular”.

Asi mismo, se sustenta con la resolucion 0555 de 2015 “por la cual se
definio un procedimiento administrative para la revocatoria en forma
directa total o parcial de resoluciones por medio de las cuales se
reconocen de manera irreguiar pensiones, se definen competencias, se

determinan presuntos responsables y de deroga la resolucidon 404 de 09
de septiembre de 2015."

Por todo lo expuesto anteriormente, se logrd establecer gue /as

declaraciones extra judiciales aportadas por la seriora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, y

por lo tanto carecen de validez, por lo tanto se consolidd un fraude para
e/ reconocimiento de una pension de sobreviviente a favor de la

solicitante, por los hechos ya expuestos.
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CONCLUSION

Puede afirmarse con grado de certeza que la irregularidad demostrada
fue determinante en el reconocimiento de una pension de sobreviviente,
la cual se hizo mediante la Resolucion No. SUB 22802 del 26 de enero de
2018 a favor de la serfiora CARMEN CFCILIA CORTINA CANTILLO
identificada con cédula de ciudadania No. 22.457 594 puesto que

presentd unos documentos (declaraciones extrajuicio) con afirmaciones

que no reflejan la realidad a fin de obtener una prestacion econémica la
cual en condiciones normales no tendria derecho de acceder

Conforme a todo lo expuesto, se concluye gque existieron presuntos
hechos de fraude para el reconocimiento de la prestacidon econdmica a
favor de /a sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, pues se indufo
en error a la administracion aportando documentacion con afirmaciones
falsas para adquirir e derecho pensional. Ahora bien, se logra
determinar que, en el presente caso se podria llegar a constituir
presuntamente los delitos de estafa agravada, fraude procesal y
falsedad en documento publico; hechos que afectan de manera directa a
la entidad, toda vez gue se genera un detrimento patrimonial referente a
los recursos publicos administrados por esta (Colpensiones).

En mérito de lo expuesto, se remitird esta decision junto con los soportes
probatorios agui mencionados a la Direccion de Prestaciones Econdmicas
para que dentro del ambito de sus competencias procedan a tomar Ia
decision que corresponda conforme al mandato legal, vy a la Fiscalia

General de la Nacion a fin de que investigue las conductas que
constituyan hechos punibles.

En Ele'JT!rfl'fﬂ' de las facuftades conferidos en la Resolucion No. 555 del 30
de noviembre de 2015 y teniendo en cuenta el Acuerdo de Junta No. 131
del 2017, ef Gerente de Prevencion del Fraude, en mérito de lo expuesto;

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar el cierre de la presente Investigacion Administrativa

Especial con fundamento en las razones expuestas con anterioridad en
el presente auto.

SEGUNDO: Remitir copia del presente aute a la Direccion de

Prestaciones Economicas para que conforme a sus competencias y
funciones adopte los correctivos que estime necesarios frente al Acto

Administrativo contenido en la Resolucion No. SUB 22802 del 26 de
enero de 2018,

TERCERO: Remitir copia del expediente de la presente investigacion
administrativa especial a la Fiscalia General de la Nacidn para que
conforme a sus competencias y funciones investigue lo relacionado a los
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actos que constituyen ilicitos tales como Fraude Procesal, Falsedad en
Documental Publico, Estafa Agravada, entre otros, con el fin que dicha
entidad adelante la gestion pertinente.

CUARTO: Comunicar la decision contenida en el presente auto 3 Ia
senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO identificada con cédula de
ciudadania No. 22.457.594, quien podra ser ubicada en la Manzana D
Lote 2 en el barrio Nueve Paraguay, en la ciudad de Cartagena —
Bolivar, informacion suministrada mediante Bizagi No. 2019 1009140 del
24 de enero de 20189,

QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 555 def
30 de noviembre de 2015.

Que mediante la Resolucion No. 0555 del 30 de noviembre de 2015
Colpensiones definio el procedimiento para la revocatoria en forma directa de
resoluciones por medio de las cuales se reconocen de manera irregular
pensiones y se definen competencias.

Que el numeral 4.3.3.1.1 del Acuerdo N. 131 de 2018, "Por el cual se modifica
la estructura intermna de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones y se deroga el Acuerdo 108 de 20177, de dispuso gue las
Subdirecciones de Determinacion de Derechos de la Direccion de Prestaciones
Economicas, tiene la funcion de resolver las solicitudes de revocatoria directa
contra los actos administrativos que profiera.

Que el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 4. Formas de iniciar las actuaciones administrativas. Las actuaciones
administrativas podran iniciarse:

1. Por guienes gjerciten el derecho de peticion, en interés general.
2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.

3. Por guienes obren en cumplimiento de una obligacidn o deber legal.
4. Por las autoridades, oficiosamente.”

Que asi mismo la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 93. Causales de Revocacion. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerdrguicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte.
en cualguiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
.5 Cuandp no estan conformes con el interés publico o social, o atenten contra
/.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. ..
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Que en concordancia con lo anterior, lo anterior, el articulo 19 de la Ley 797 de
2003, al tenor dispone:

“REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS IRREGULARMENTE,

Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o guienes
respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones
economicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de los reguisitos para
la adquisicion del derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de
soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma o prestacion fija o
periodica a cargo del tesoro publico, cuando quiera que exista motivos en
razon de los cuales pueda suponer gue se reconocid indebidamente una
pension o una prestacion economica. En caso de comprobar el incumplimiento
de los requisitos o que el reconocimiento se hizo con base en documentacion
falsa, debe el funcionario proceder a I3 revocatoria directa del acto
administrativo aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las
dutoridades competentes. ”

Que en el mismo sentido el Consejo de Estado en sentencia del 20 de Enero de
2011, resaltd:

..ol embargo, respecto de actos administrativos de cardcter prestacional,
existe norma especial que regula las causales para su revocatoria directa sin el
consentimiento expreso del titular de los derechos contenidos en aguellos, a
saber las contenidas en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, segun el cual
corresponde a las Instituciones de Seguridad Social, o a quienes tengan a su
cargo el pago de prestaciones econdmicas, verificar de oficio cumplimiento de
los requisitos necesarios para consolidar el derecho, asi como la legalidad de
los documentos que sirvieron para acreditarfos, cuando existan motivos gue
permitan inferir que el reconocimiento de la prestacidn econdmica periddica
fue indebido; disposicion que en el presente caso debe aplicarse de
preferencia, pues ha sido el legislador quien ha considerado qgue para este tipo
especial de actos administrativos de contenido particular y concreto, por su
naturaleza estrechamente relacionada con el derecho al trabajo, deben existir

normas especiales de mayor rigurosidad cuando de sus revocatoria directa se
trate.

En este orden de ideas, con la expedicion de la Ley 797 de 2003 (articulo 19).
los responsables del pago de prestaciones econdmicas, deben verificar de
oficio el cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiario para la
adguisicion del derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de
soporte para obtener el reconocimiento y pago de la prestacicn periodica a
cargo del tesoro publico. En caso de comprobar el incumplimiento de los
requisitos o gue el reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa,
debe el funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrati Vo,

aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades
competentes para /as investigaciones pertinentes.

Por su parte en la sentencia C-835 de 2003, Ia Corte Constitucional establecic
que tal facultad otorgada a la Administracion, es perfectamente vdlida en aras
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de proteger la objetividad, transparencia, moralidad y eficacia que la funcion
administrativa reguiere en orden al correcto reconocimiento ¥ pago de las
pensiones u olras prestaciones econdmicas propias del régimen de seguridad
social, no obstante, determind gue tal atribucidn solamente puede egjercerse
una sola vez, en respeto al "non bis in idem®, y durante su desarrollo debe
respetarse celosamente el debido proceso administrativo, es decir que se
citen las personas que puedan estar interesadas en las resultas de |a actuacidn
administrativa, con el objeto de gue puedan expresar sus opiniones, presentar
pruebas, controvertir las que se alleguen en su contra y en general, para

defender sus derechos subjetivos. Sobre este aspecto en particular la Corte
Constitucional, expresg:

"Desde luego que en desarrollo del debido proceso la revocatoria estab lecida
en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 tiene gue cumplir satisfactoriamente
con la ritualidad prevista en el Codigo Contencioso Administrativo o en los
eslatutos especiales que al respecto rijan. Vale decir, con referencia al articulo
19 acusado el acto administrativo por el cual se declara |3 revocatoris directa
de una prestacion econdmica, deberd ser la consecuencia logica y juridica de
un procedimiento surtido con arreglo a los articulos 74, 28, 14, 34 ¥ 35 del
Codigo Contencioso Administrativo (...). para lo cual el titular del derecho
prestacional o sus causahabientes deberdn contar con todas las garantias que
inspiran el debido proceso en sede administrativa, destacandose el respeto y

acatamiento, entre otros, de los principios de la necesidad de la prueba, de la
publicidad y de la contradiccion (...)"

Que mediante resolucién SUB 295406 de 25 de octubre de 2019, Colpensiones
decidio revocar en todas y cada una de sus partes la resolucién Nro. SUB
22802 de 26 de enero de 2018, por medio de la cual se reconocid una pension

de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada
con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594 en calidad de companera, con ocasion
del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se
identificé con CC No. 19,125,079, con base en el auto de cierre No. 1468 del 13
de septiembre de 2019, proferido dentro de la investigacion administrativa

especial No. 213-18, llevada a cabo por la Gerencia de Prevencién del Fraude

facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley
1450 de 2011 y la resolucién 555 de 2015

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de salvaguardar el debido proceso
se procedio a realizar un nuevo estudio de la sustitucion pensional solicitada
por la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILA identificada con CEDULA
CIUDADANIA No. 22457594, en calidad de Conyuge o compafiera permanente,
con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien

en vida se identificé con CC No. 19,125,079, segiin Registro Civil de Defuncidén,
determinando que la solicitante no acreditaba el derecho.

Que consecuencia de lo anterior, esta administradora procedera a efectuar un
estudio de los dineros pagados, tanto en mesadas, aportes EPS y/o Fondo de
Solidaridad Pensional, con el fin de remitir a Ia DIRECCION DE PROCESOS

JUDICIALES de esta administradora para que se dé inicio a las acciones legales
pertinentes.
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Que como consecuencia de haber percibido una sustitucién pensional a favor
de la Sefora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA
CIUDADANIA No. 22457594, reconocida con fundamento en informacién que
presuntamente presentaba irregularidades y tomando en cuenta que el pago
de esa prestacion se causd con cargo a recursos del Estado, la DIRECCION DE
PROCESOS JUDICIALES de ésta administradora sera informada respecto de la
totalidad de los recursos girados a titulo de mesadas, retroactivos, aportes a
salud, y/ o fondo de solidaridad pensional, conforme los valores que se detallan
a continuacion:

RESUMEN LIQUIDACION DESDE EL 27 DE DICIEMBRE DE 2008 HASTA EL 16 DE
ABRIL DE 2017 50% 2017 (FECHA EN LA CUAL LA HIJA MAYOR CON ESTUDIOS
CUMPLIO 25 AROS)

MESADAS
MESADAS ADICIONALES

TOTAL MESADAS

29.255.105
4.653.506

Alfo
LILF N JLE LFLITN R R
2008 461500 230.750 | s 27.700
2009 496900 248.450 | 3 29,900
2010 515.000 257.500 | % 30.900
2011 535600 267.800 | s 32.200
2012 566.700 283,350 | % 34,100
2013 589_500 204,750 | % 35,400
2014 616.000 I08.000 37.000
2015 644_350 322,175 | % 38.700
| 2016 | 689.455 344,728 | 41400 |

2017 737.717 I68.850 | % 44,300

3.700 |

L48.450
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s 12 |
| 201204 283350 | - |3 34100 | % |5 249250 |

5 i
201205 283.350 5 & 34.100 E 5 249,250 |

532,600 |

249,250

Z283.350 - 249 250
T —

283.350 ; 249.250

249.250 |

532.600 |

249.250 |

259 350 |

259.350 |

259.350 |
|

£59.350 |

259.350 |

554,100 |

24589.350

239.350 |

_ 250.350 |

a0

554.100

259, 35(

271.000 |

271.000

Z71.000 |
271.000 |

271.000

2719.000

271,000
2711.000

271.000

271,000

379,000 |

271,000 |

283475
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605.650

283475 |

3 303 328

3 303_328

% 3 303 328

'!i. ] 303 328

41 400
5 12
o105 | suarm | - aaoof % s 0338
12
0160 g 344,728 | s 41.400
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s 344.728 | 5
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RESUMEN LIQUIDACION DESDE EL 17 DE ABRILDE 2017 HASTA EL 31
OCTUBRE DE 2019 (FECHA DE RETIRO DE LA PRESTACION) -

[ emaaw
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MESADAS 5 23,9402 068
MESADAS ADICIONALES 5 3.866.034
TOTAL MESADAS 27.768.102
DESCUENTOS EN SALUD 5 2869, B00
LR NE L) (ol LALLM e Mot s M UF

$  737.717
$  781.242

B28.116

Aigmes YASRADS
201704 144,268 sacksl] U 102 868
’ 12%
L01708 730,717 % 649.117
' 17%
201706 737.717 737.717 | § 1386834
g
L0170 137,717 5 ! 649.117
3
201708 737.717 $ 5 649117
5
| 201709 737.717 $ I 5 649.117
] : .
}_mg 737,717 649.117 |
[ 5 -
- 201711 737,717 737.717 | $ 1.386 834
g
| aIT12 131,717 5 549117
g
201801 781.242 $ 5 687 442
L3
20180 781.242 5 &7 442
g
201803 781.242 g g 6E7.442
201804 : &687.442
g
201805 781.242 3 687.442
g g
201806 TB1 242 TE1.242 5 1. 468 684
3
201807 TB1.242 3 687 442
g
LU1808 781.242 5 6BT 442
.
201809 781 242 3 6E7 4432
S
LU01810 TB1 242 ! 687 442
3 3
201811 7B1.242 TR1.242 g 1. 468 684
201812 5 5 |12% | 5 687.442 |
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5 T128.716
$ 728.716
$ 728.716
s 728.716
$ 728.716
$ 1556832

B28.116 .A0C ! i T28.716
- !

828.116 : | E 728.716 |
g |
828.116 728.716 |

s 728716

TOTAL, VALOR DEVENGADO = $ 61.676.713
TOTAL, VALOR NETO GIRADO = $ 55.201.413
TOTAL, VALOR APORTES ASALUD =  $ 6.385.300

Es preciso informar, que la presente resolucion, se crea teniendo en cuenta la
informacion que reposa en los aplicativos de esta Administradora a la fecha de
la expedicion del presente acto administrativo.

De conformidad con lo anterior es preciso traer a colacion la sentencia de

unificacion SU-182 de 2019 de la Honorable Corte Constitucional que dio
alcance a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, en lo referente
a la revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente y los criterios que se
deben tener para la aplicacion de este, estableciendo lo siguiente:

“(...) A partir del andlisis realizado en los capitulos anteriores, se
concluye que es necesario precisar el alcance del articulo 19 de la Ley
797 de 2003, asi como reiterar los principios y criterios trazados por la
Sentencia C-835 de 2003, y complementarios para superar las
diferencias gque se han producido entre fas salas de revision, de /a
siguiente manera:

(i) Solo son dignos de proteccidn aquellos derechos gue han
sido adguiridos con Justo tRulo. Segun dispone el articulo 58 de la
Carta Politica, la proteccion de los derechos adguiridos implica
gue su obtencion se dio “con arreglo a las leyes vigentes”. Los
derechos gue se obtienen irregularmente no pueden aspirar a Ia
misma proteccion e inmutabilidad de la que gozan los derechos
obtenidos con apego a la Ley.

(i)  La wverficacion oficlosa del cumplimlento de Jlos
reguisitos pensionales es un deber [Las administradoras de
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pensiones o quienes respondan por el pago o hayan reconocido
@ reconozcan prestaciones economicas, no solo estdn
facultadas, sino que es su deber verificar de oficio. el
cumplimiento de los requisitos para la adguisicidn de un
derecho prestacional. 5in embargo, mientras no surfan nuevos
motivos o causas fundadas de duda, no puede la administracidn
reabrir periodicamente investigaciones que afecten derechos
;dr::hr:{mb’ﬂi ¥ propicien escenarios injustificados de inseguridad
Juridica.

(i)  Solo motivos reales, obfetivos, trascendentes, y
verificables, pudleran enmarcarse en un comportamiento
criminal nmn la revocatoria, sin el consentimfento def
afectado. Con este criterio, la jurisprudencia busca evitar que el
ciudadano quede al arbitrio de la administracion. La simple

sospecha, inconsistencias menores en e cumplimiento de los
reguwisitos, o debates juridicos alrededor de una norma, no
habifitan el mecanismo de [a revocatoria unilateral. Estos
motivos deben ser lo suficientemente graves como para que
pudieran enmarcarse en una conducta penal.

(iv)] No es necesarlo aportar una sentencla penal para
desvirtuar la buena fe del beneficlario de la pension. Los
supuestos gue trae el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 deben
entenderse como el resuftado de conductas v omisiones
especialmente graves, al punto que pudieran enmarcarse en
algun tipo penal: y no simplemente tratarse de discrepancias
juridicas, o inconsistencias menores en el cumplimiento de fos
requisitos. Esto supone un estiandar alto de prueba a cargo de
la administracidn, pero no implica una suerte de prejudicialidad,
que restrinja la actuacion de la administracion a /|a espera que
se produzca una sentencia penal condenatoria.

(v)  Tampoco hace falta que el afiliado sea el que haya
concertado o Inducide en error a la administracion, pues el
ordenamiento juridico sanclona a quién se aprovecha de estos
ascenarios. El cumplimiento de las normas es un presupuesto
bdsico del Estado social y democratico de derecho. Actuar con
rectitud y honestidad es una exigencia que se deriva del
principio general de la buena fe y que permite crear un
ambiente de confianza mutuo, imprescindible para el J;ruen
funcionamiento del sistema pensional. El orden constitucional
no protege la posicion de quien pretende aprovec harse del error
o infortunio ajeno para obtener un beneficio particular. .

(vi] Sufeclén al debido proceso. La administracion o autoridad
competente no puede suspender un de recho pensional, sin
antes haber agotade un debido proceso que garantice al
afectado su defensa. En este proceso, la carga de /a prueba
recae sobre la administracidn a quien corresponde desvirtuar la
presuncion de buena fe que cobija al pensionado. Durante el
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mismo, debe prestarse especial atencion a los principios de Ia
necesidad de la prueba, de la publicidad y la contradiccion.
Frente a una “censura fundada” de la administracion, la carga
de la prueba se trasiada al afiliado.

(vii) (...)
(viii) {...)

(ix) 7 - alire
tiene E@ﬂ"us hana ef .'.’;..rﬂ.r ministracion no

EHE'I'.'."E :Eﬂprrarmﬁ dineros gue haya E rado en una maniobra
fraudulenta a traveés de este mecanismag, Sing gue debe acudir

al juez aﬂ’mrmstraﬁgg, guién si es competente para refrotraer
todas las consecuencias gue ocasiond un acto administrativo

contrarmo a8 derecho.

(x) Alcance de /a revocatorla y recurso jJudiclal L(a
revocatoria unilateral es un mecanismo de control excepcional

promovido por la propia administracion. Esta no resuelve
definitivamente sobre la legalidad de un acto administrativo, ni
tiene la competencia para expulsar del ordenamiento un acto
pensional y retrotraer sus efectos. Tanto la administracion como
los particulares podran acudir ante el juez competente para
resolver de forma definitiva las diferencias gue surjan en torno
a un reconocimiento pensional (...)"

Por lo anterior, se puede concluir que esta administradora cumplio con los
requisitos expuestos en la sentencia de unificacion SU-182 de 2019, expedida
por la Honorable Corte Constitucional, razén por la cual se procedio a revocar
en todas y cada una de sus partes la resolucion Nro. SUB 22802 del 26 de
enero de 2018 por medio de la cual se reconocio una pension de
sobrevivientes a favor de la Sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594 en calidad de conyuge
o compafero, con ocasién de fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE
ANTONIO, gquien en vida se identificé con CC No. 19,125,079, como se indico en
los antecedentes del presente acto administrativo.

Sin embargo, la misma Corte Constitucional, establecié que la revocatoria
directa de pensiones reconocidas irregularmente, solo trae efectos a futuro,
por lo que para la recuperacion de los dineros girados se debera demandar
ante la jurisdiccién administrativa el acto administrativo objeto de la presente
revocatoria, razén por la cual se remitird el presente acto administrativo a la
Direccibn de Procesos judiciales para qgue inicien las acciones legales

pertinentes.

Que de conformidad con lo anterior, se informa a la DIRECCION DE PROCESOS
JUDICIALES de Colpensiones, gue el valor girado a favor de la Sefora CORTINA
CANTILLO CARMEN CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594, a titulo de mesadas, retroactivo, aportes a salud y/o fondo de

B
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solidaridad pensional, en calidad de conyugue o compafera permanente con

ocasion del reconocimiento de una sustitucion pensional asciende a la suma de
SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS

TRECE PESOS M/CTE (61.676.713), respecto del periodo comprendido entre el
27 DE DICIEMBRE DE 2008 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2019.

>0on disposiciones aplicables: Resolucion No.555 del 30 de noviembre de 2015,
Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Informar que el valor girado a favor de la Sefiora CORTINA

CANTILLO CARMEN CECILIA identificade (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594, a titulo de mesadas, retroactivo, aportes a salud y/o fondo de
solidaridad pensional, en calidad de conyugue o compafera permanente con
ocasion del reconocimiento de una sustitucién pensional asciende a la suma de
SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
TRECE PESOS M/CTE (61.676.713), respecto del periodo comprendido entre el
27 DE DICIEMBRE DE 2008 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2019, de acuerdo con
lo senalado en la parte considerativa de la presente resolucidon.,

ARTICULO SEGUNDO: Remitase a la DIRECCION DE PROCESOS JUDICIALES, &l
presente acto administrativo para que dé inicio a las acciones legales

pertinentes, de conformidad con lo expuesto en la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: Notifiqguese a la Sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN
CECILIA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, haciéndole
saber que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C,

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA MONTANA BERNAL

112
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2019 15128047

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA.
SOBREVIVIENTES - RECURSO DE REPOSICION

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo Y.

CONSIDERANDO

Que con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO.
quien en vida se identifico con C.C. No. 19125079, ocurrido el 27 de Diciembre

de 2008, el instituto del Seguro Social, mediante resolucién No. 22241 del 19
de junio de 2012 reconocio una pensién de sobrevivientes a JUANITA MARIA
SANCHEZ VERGARA, identificada con C.C. No. 1032449475, en calidad de hija
del causante, realizando un pago Gnico por la suma de $4.418.901 y negéd |a

pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificada con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, en calidad de compaiiera.

Que mediante resolucion GNR 201026 del 06 de Agosto de 2013, esta entidad
resolvio un recurso de reposicién presentado por la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificada con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, contra

la resolucion No. 22241 del 19 de Junio de 2012, confirmandola en todas vy
cada una de sus partes.

Que mediante resolucion GNR 82651 del 19 de Marzo de 2015, esta entidad
nego una pension de sobrevivientes con ocasién del fallecimiento del sefior

SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO. quien en vida se identificé con CC No.
19125079, ocurrido el 27 de Diciembre de 2008 a la sefiora CORTINA CANTILLO

CARMEN CECILIA identificado con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594.

Que mediante resolucion VPB 52188 del 13 de Julio de 2015, esta entidad
resolvio un recurso de apelacion presentado por la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificada con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, contra

la resolucion GNR 82651 del 19 de Marzo de 2015, confirmandola en todas y
cada una de sus partes.

Que mediante resolucidon SUB 293939 del 21 de Diciembre de 2017, esta
entidad nego una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del
sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificé con CC No.
19125079, ocurrido el 27 de Diciembre de 2008, a la sefiora CORTINA

CANTILLO CARMEN CECILIA identificado con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594,
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Que con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO.
quien en vida se identificé con C.C. No. 19125079, ocurrido el 27 de diciembre

de 2008, esta entidad mediante resolucién SUB 22802 del 26 de Enero de
2018, reconocid una pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificado con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594 en
calidad de compafera, desde el 27 de Diciembre de 2008 hasta el 16 de Abril
de 2017 en un 50% y desde el 17 de Abril de 2017, reconocié el 100% de la
prestacion. La mesada reconocida equivale al salario minimo legal mensual.

Que mediante resolucion SUB 295406de 25 de Octubre de 2019, Colpensiones
decidio revocar en todas y cada una de sus partes la resolucién Nro. SUB
22802 de 26 de Enero de 2018, por medio de la cual se reconocit una pension

de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada
con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594 en calidad de companera, con ocasion

del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se
identifico con C.C. No. 19125079, con base en el auto de cierre No. 1468 del 13
de Septiembre de 2019, proferido dentro de Ia investigacion administrativa
especial No. 213-18, llevada a cabo por la Gerencia de Prevencién del Fraude

facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley
1450 de 2011 vy la resolucion 555 de 2015.

Que mediante SUB 347875 del 19 de Diciembre de 2019, se informo que el
valor girado a favor de la Sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificado con C.C. No. 22457594, a titulo de mesadas, retroactivo, aportes a
salud y/o fondo de solidaridad pensional, en calidad de conyugue o companera
permanente con ocasion del reconocimiento de una sustitucién pensional

asciende a la suma de SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS TRECE PESOS M/CTE $61,676,713, respecto del periodo
comprendido entre el 27 DE DICIEMBRE DE 2008 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE

2019 y se remitié a la DIRECCION DE PROCESOS JUDICIALES, & presente acto

administrativo para que dé inicio a las acciones legales pertinentes.

Que la resolucién SUB 295406 del 25 de Octubre de 2019 se notificd el dia 28

, ¥ previas las formalidades legales sefialadas en el Cadigo
Contencioso Administrativo, el dia se presentd

recurso de reposicidn y en subsidio de apelacion, manifestando:

I...] 5e revogque la resolucion mediante la cual se REVOCO of derecho al
reconocimiento a la pension de sabreviviente a pesar de haber cumplido
con todes y cada uno de los requisitos. Y tener en cuents cada una de

las pruebas que aporto mi mandante dura nte mds de 10 anos para
acceder a esta prestacion pensional, {...)"

CONSIDERACIONES

':*U*E, para el estudio del recurso de reposicidn interpuesto, se hace necesario
realizar las siguientes consideraciones de caricter legal:
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Que |la causante fallecio el 27 de Diciemnbre de 2008, segun Registro Civil de
Defuncidn.

Que de acuerdo a la fecha de fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE
ANTONIO, quien en vida se identificd con C.C. No. 19125079, la norma

aplicable al caso es la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley
797 de 2003.

Que el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003 establece:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES, Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:
a) E yma vitalicla, el conyuge o | a8 © companero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a Ia
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds arfios de edad.
En caso de que la pension de spbrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la companera 0 companero permanente
LA 3 O f e CaLlUVE FIaCIETIO0 Vida marital cor

i
¥

e L Iy LU @i LY & Sl TICTie.

En forma temporal el conyuge la companera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afos de edad y no
haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendrd una duracidon mdxima de 20
anos. En este caso, el beneficiario debers cotizar al sistema para

obtener su propia pensidn, con cargo a dicha pension. 5i tiene hijos
con el causante aplicard el literal a).

5/ respecto de un pensionado hubiese un companero o comparnera
permanente. con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de /a pension de que tratan los literales a) y b) del
presente articulo, dicha pension se dividird entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

¢} Los hg,.rﬂs-menums de 18 anos; los hijos mayores de 18 afios ¥ hasta
iqs 225 aNngs, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y
si depena_ff’ar:- economicamente del causante al momento de sy
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes; y. los hijos invdlidos si dependian econdmicamente def
causante. esto es, que no tienen ingresos adicionales. mientras
ﬁrbs;ﬂ‘an las ;fﬂpdfg’ﬂ .v} es de invalidez. Para determinar cuindo ha ¥
mvaligdez se aplicara el criteri ' [
T e T ans. ‘o previsto por el articulo 38 de la Ley

d) A falta de conyuge, co mpanero 0 companiera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian

economicamente de este;

e) A ”J"a ita de conyuge, compariern o companera permanente, padres e
hijos con g’emfh 0. seran beneficiarios los hermanos invilidos de/
Causante si dependian econdomicamente de éste.

b)
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PARAGRAFO. Pars efectos de este articulo se requerird que el vinculo

entre el padre, el hijo o el hermano invdlido sea el establecido en el
Codigo Civil. ™

Que en desarrollo de lo dispuesto en la resolucion N? 555 de 2015 por la
Presidencia de Colpensiones y en ejercicio de las facultades que le confiere
dicho acto administrativo y en particular lo dispuesto en el articulo 22 y
siguientes del mismo, el Oficial de Cumplimiento de Colpensiones dio inicio a
una investigacion administrativa especial, con el fin de revisar el proceso que

conllevd al reconocimiento de la pension de sobrevivientes mediante la
resolucion SUB 22802 del 26 de Enero de 2018.

Que la Gerencia de Prevencion del Fraude de COLPENSIONES trasladd el auto
de cierre No. 1468 del 13 de septiembre de 2019, proferido dentro de la

investigacién administrativa especial No. 213-18 dentro del expediente de la
sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECIUA identificada con CEDULA
CIUDADANIA No. 22457594 y remitido a la Gerencia de Determinacién de

Derechos, para lo de su competencia. Lo anterior teniendo en cuenta las

siguientes situaciones de hecho y de derecho encontradas durante la
investigacion administrativa, asi:

REPORTE DE LOS HECHOS

£l 29 de mayo de 2018, se recibid una denuncia a través de I3 linea de
Integridgad y Transparencia que quedd registrada con el numero de
ETICO DGK60Y29, en Ia que se indicé que existian posibles hechos de
fraude o corrupcion en el reconocimiento de una Pensidn de
Sobreviviente a favor de la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.457.594, con ocasion deal
fallecimiento del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.EP.D.) quien

en viga se identificd con cédula de ciudadania No. 19.125 079

prestacion que fue reconocida mediante la Resolucion No. SUB 22802 daf
26 de enero de 2018,

Fara efectos del andlisis correspondiente que permitic esclarecer lo
senalado, se conto con las siguientes:

PRUEBAS RECAUDADAS Y ACTUACION ADELANTADA

1. Informe de reporte de hechos registrados en I3 plataforma con el
numero ETICO DGK60Y29 del 29 de ma yo de 2018, por medio del cual se

informa de la existencia de presuntos hechos de fraude y/o corrupcion

en e/ reconocimiento de una prestacidn econdmica a f3 vor de la serfiora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO (folio 2)

2. Informe de verificacion preliminar junto con anexos. elabora do por la
Gerencia de Prevencion del Fraude el 22 de junio de 2018, en el cual se

concluyd que existe un yerro en el reconocimiento realizade con Ja
expedicion de la resolucion nimero SUB 22802 de fecha 26 de enero de

2018, tods vez que la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO
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iden bfﬁcadg con la cédula de Cludadania ndmero 22 457 594, no acradits
convivencia con el sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SiLvA, qui '

J. Copia de Resolucidn No. 22241 def 19 de junio de 2012, emitids por la

Vicepresidencia de Pensiones def Instituto de Seguros Sociales - IS5,
mediante la cual se niega Ja pension de

sobreviviente a la sefora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, y por el contrario se e otorga a la
serfiora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA en

calidad de hija del
causante (Folios 6-9), .

4. Copia de Resolucion No. GNR 201076 del 06 de agosto de 2013,

Emft.r'da por la Gerencia Nacional de Reconocimiento de Ia
Vi r:egreﬂdencfa de Beneficios y Prestacion €s, mediante la cual se
confirma en todas y cada una de suys partes la Resolucion No. 22241 del
19 de junio de 2012 (folios 20-51).

5. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con
radicado Bizagi No 2014 9937600 del 26 de no viembre de 2014, por
medio del cual, la sefiora CARMEN CECILIA cOR TINA CANTILLO, solicito
un nuevo estudie para el reconocimiento de una pension de

sobreviviente con ocasidn al fallecimiento del senor JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folio 56).

6. Copia de Resolucidn No. GNR 82651 del 1 9 de marzo de 2015, emitida

por la Gerente Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de

Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se niega el reconocimiento

de y pago de una pension de sobreviviente a |3 senora CARMEN CECILIA

CORTINA CANTILLO con ocasion al fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folios 60-61)

/. Copia de Resolucion No. VPB 52188 del 13 de Julio de 2015, emitida
por la Vicepresidencia de Beneficios ¥ Prestaciones, mediante la cual se

confirma en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. GNR
82651 del 19 de marzo de 2015 (Folios 69 - 72).

8. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con
radicado Bizagi No 2017 13176678 del 13 de diciembre de 207 7, por
medio del cual la serfiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO. solicito el
reconocimiento de una pensidn de sobreviviente con ocasion al

fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.EP.D.) (folio
73).

9. Copia del registro civil de defuncion del sefor JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.). con indicativo serial No. 06677528, emitido

por la Notaria 26 del Circulo de Bogots, donde se indica que el causante
fallecio el 27 de diciembre de 2008 (folio 76 al reverso),
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10. Copia de Resolucion No. SUB 293939 del 21 de diciembre de 2017,
emitida por la Subdireccion de Determinacion de la Direccidon de
Prestaciones Economicas, mediante la cual se niega el reconocimiento

de una pension de sobreviviente a la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO (folios 95-98).

11. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 75358, elaborado por
e/ CONSOSRCIO COSINTE - RM entre el 10 y el 24 de enero de 2018, en
el cual se concluyd gue "SI SE ACREDITO el contenido y la veracidad de
la solicitud presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez
analizadas y revisadas cada una de las pruebas aportadas en la presente
investigacion administrativa. " (folios 89-94).

12. Copia de Resolucion No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018
emitida por la Subdireccion de Determinacion de la Direccion de
Prestaciones Economicas, mediante la cual se reconoce y ordena el pago

de la pension de sobreviviente a favor de la serfiora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO, en un porcentaje de 100.00% (folios 99-104)

13. Auto No. AASUB174 del 09 de marzo de 2018, emitido por lIa

Subdireccion de Determinacion de la Direccion de Prestaciones
Economicas, mediante el cual se ordena el archive de la actuacion o
expediente administrativo abierto con motivo de las solicitudes de
prestaciones economicas elevadas con motivo del fallecimiento del sefior
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.R.D.) (folios 105-106).

14. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con
radicado Bizagi No 2018 4633636 del 24 de abril de 2018, por medic del
cual la seriora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada con la
cédula de ciudadania numero 1.032.449.475, informd de presuntos
hechos de fraude y/o corrupcion en el reconocimiento de una prestacion
econdmica con ocasion al fallecimiento de su padre el serior JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.EP.D.) a favor se la serfiora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO (folios 107-109).

15. Copia de Resolucion Mo. APSUB 1919 del 29 de mayo de 2018,
emitida por la Subdirectora De Determinacion VIlf de la Administradora
Colombiana De Pensiones — Colpensiones, por medio de la cual ordend
dar apertura a la etapa probatoria y ordena el envio del expediente
administrative al oficial de cumplimiento (hoy Gerencia de Prevencion
del Fraude) (folios 116 — 118).

16. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2018 6982664 del 18 de junio de 2018, a través de la cual manifiesta

argumentos y aporta pruebas ante el Gerente Nacional de
Reconocimiento (folios 110-115).

17. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 101074, elaborado por
el CONSORCIO COSINTE — RM entre el 08 y el 21 de mayo de 2018, en
el cual se concluyo que “NO SE ACREDITO el contenido y la veracidad de
la solicitud presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez
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analizados y revisadas cada una de los pruebas aportadas en |a presente
investigacion administrativa® (folios 119- 121).

18. Auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, por medio del cual se
ordena la apertura de la investigacion administrativa especial No. 213-
18, a fin de verificar si existieron presuntos hechos de fraude Yo
corrupcion en el reconocimiento de una pensidn de sobrevivientes a
favor de fa seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasidn al

fﬂ’fjﬂ cimiento del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (O.E.P.D.) (folios
123-1.25).

19. Copia de la comunicacidn con radicado Bizagi No. 2019 219016.
oficio del 08 de enero de 2019, por medio del cual se le informa al
culdando del contenido del auto de apertura de la presente investigacion
administrativa especial, se le corre traslado de los hallazgos encontrados
en el expediente y se le advierte del término de 15 dias hidbiles contados
a partir de la entrega de la comunicacion para presentar sus argumentos
y allegar las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la presente
investigacion administrativa especial, con su respectiva guia de envio e
informe de gestion de envio (folios 126-129).

20. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual la

solicitante presenta sus argumentos y allega las pruebas que pretende

hacer valer dentro de la presente investigacion administrativa especial
(folios 133-146).

21. Copia de comunicacion con radicado Bizagi No. 2019 1009140, oficio
del 24 de enero de 2019, por medio del cual se le da acuso de recibo al
escrito radicado por la ciudadana en la fecha del 24 de enero de 2019,
informadndole gque se tendrd en cuenta los documentos allegados al
expediente al momento de realizar la valoracion probatoria para
pronunciarse de fondo en la presente investigacion administrativa

especial, con sus respectiva guia de envio e informe de gestion de envio
(folios 147-149).

VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA Y MOTIVACION DE LA
CONCLUSION

El 29 de mayo de 2018, se recibid una denuncia a través de la linea de
Integridad y Transparencia gque guedo registrada con el ndmerp de
ETICO DGK60Y29, en la que se indicd gue existian posibles hechos de
fraude o corrupcion en el reconocimiento de una Pensidn de
Sobreviviente a favor de la sefora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.457.594, con ocasion del
fallecimiento del sefor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), quien
en vida se identificd con cédula de ciudadania No. 19.125.079
prestacion que fue reconocida mediante la Resolucion No. SUB 22802 del
26 de enero de 2018. Por lo anterior. la presente investigacion
administrativa especial se enfocard en determinar si la cludadana
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incurrid en presuntas maniobras fravdulentas al momento de solicitar Ia
prestacion economica reconocida,

Una vez precisado lo anterior. encontramos que la serora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO presentd mediante radicado 8izagi No.
2017 13176678 del 13 de diciembre de 2017, formato de solicitud de
prestaciones econdmicas solicitando el reconocimiento de una pension
de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del serior JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), alegando ser la compafiera del causante. es
de precisarse gque dicha solicitud fue acompariada por algunos
documentos como soportes probatarios, entre ellos registro civil de
defuncion del causante, acta de declaracion juramentada de fecha 28 de
noviembre de 2005, rendida ante la Notaria 49 del Circulo de Bogots,
acta de declaracion extraproceso de fecha 12 de diciembre de 2017
rendida ante la Notaria Unica del Circulo de Malambo., entre otros.

Que mediante Resolucidn No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018 I3
Subdireccion de Determinacion de la Direccion de Prestaciones
Economicas de Colpensiones, resolvié reconocer y ordenar el pago de
una pension de sobreviviente a favor de la sefiora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO con ocasion del fallecimiento del seror JOSE

ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), prestacion que fue reconocida en
un 100.00% en calidad de conyuge o companiera.

Posteriormente, mediante radicado Bizagi No. 2018 4633636 del 24 de
abril de 2018, la seriora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada
con la cédula de ciudadania numero 1.032.449475 informd de
presuntos hechos de fraude y/o corrupcion en el reconocimiento de una
prestacion economica con ocasion al fallecimiento de su padre el serior

JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.EFP.D.) a favor se I3 sefiora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLD

En atencion a lo anterior, esta Gerencia mediante auto No. 2584-18 del
27 de diciembre de 2018, resolvid ordenar la apertura de Ia presente
investigacion administrativa especial, a fin de determinar si la serfiora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO incurrio en presuntos hechos de

fraude al allegar documentos con afirmaciones que no reflejaban Ia
realidad al momento de solicitar la prestacion econémica.

Frocedio entonces este despacho mediante radicado Bizagi No. 2019
219016, oficio del 08 de enero de 2019, a comunicarie a s ciudadana el
contenido del auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, asi mismo,
5 le corrio traslado de los hallazgos encontrados en la presente
investigacion administrativa especial, y se le advirtio del término de 15
dias habiles contados a partir de Ia entrega de la comunicacion para

presentar sus argumentos y allegar las pruebas que pretendiere hacer
valer dentro de la presente investigacion administrativa especial

Se observa en el expediente que dicha comunicacion fue entregada de
manera satisiactoria en la fecha del 11 de enero de 2019, por lo gue se
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tiene que el término referenciado en ef parrafo anterior inicié en la fecha
del 14 de enero y finalizo el 01 de febrero de 2019

Puede observarse también en el expediente que la ciudadana allego
respuesta mediante radicado Bizagi NO. 2019 1009140 del 24 de enero
de 2018, mediante la cual presentd sus argumentos y las pruebas que

pretende tuvieren en cuenta al momento de decidir de fondo la presente
investigacion administrativa especial.

En atencion a lo anterior, este despacho mediante radicado Biza gl No.
2019 1009140, oficio del 24 de enero de 2019, dio acuso de recibe 3/
escrito radicado por la ciudadana en el la fecha del 24 de enero de 2019,
en & cual se le informd que esta Gerencia tendria en cuents lo
manifestado y aportado por esta para ser valorado al momento de emitir
una decision de fondo dentro de la presente investigacion administrativa
especial,

Por lo expuesto, respecto al procedimiento adelantado hasta este punto
resulta imprescindible manifestar que a la ciudadana se la ha respetado
y garantizado su derecho al debide proceso, a la defensa y
contradiccion. y demds derechos fundamentales, por lo gue no se

observa que exista vicio alguno que pueda afectar con nulidad lo
dctuado dentro de /a presente investigacion administrativa especial

En razon a lo anterior, procederd esta Gerencia a resolver de fondo I3
presente investigacion administrativa especial teniendo en cuenta el
expediente pensional del causante, los hallazgos encontrados en |3

presente investigacion, la respuesta presentada por la ciudadana ¥ los
documentos allegados por esta.

5€ indica que. dentro del transcurso de la presente investigacion
administrativa especial se realizaron distintas actuaciones a fin de
verificar si efectivamente existieron posibles hechos de fraude Yo
corrupcion en el reconocimiento de una pensidn de sobreviviente a favor
de la senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasion del
fallecimiento del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.L.D.).

Por lo gque este despacho cuenta con elementos de prueba tales como, ef
INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR elaborado por esta gerencia en

la fecha del 22 de junio de 2018, en el cual se pudo establecer a manera
de conclusidn gue:

‘Realizadas las validaciones del caso se evidencid un yerro en el
reconocimiento realizado mediante la resolucion SUB 22802 de fecha 22
de enero de 2018, toda vez que conforme a la investigacion
administrativa IV2 COLCO — 101074 de fecha 21 de mayo de 2018
realizada por COSINTE no se acredito la convivencia entre el sefior José
Antonio Sdnchez Silva quien en vida se identificaba con cédula de
ciudadani/a 19.125.079 (Causante) y la serfiora Carmen Cecilia Cortina
Cantillo identificada con cédula de ciudadania 22.457.594 (Beneficiaria),
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toda vez que en dicha investigacion se evidencio que los mismos
convivieron unicamente 3 anos y no 8 afos como lo indicd Ia
beneficiaria.

Por lo anterior la seriora Carmen Cecilia Cortina Cantillo ya identificada
hizo incurrir en error a la administracion al aflegar la declaracion
Juramentada cual indicaba que ella y el causante convivieron de manera
permanente e ininterrumpida ocho arios anteriores a la fecha de

fallecimiento del causante, siendo esto desvirtuado por la investigacion
administrativa realizada por COSINTE. '

El anterior informe tuvo sustento en el INFORME TECNICO DE
INVESTIGACION No. COLCO-101074 elaborado por el consorcio COSINTE

— RM entre el 08 al 21 de mayo de 2018, en el cual se logro establecer
que:

"NO SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada
por Carmen Cecifia Cortina Cantillo, una vez analizadas y revisadas cada

una de Jlas pruebas aportadas en la presente investigacidn
administrativa.

S5e 5{31:-*@::‘.-:5 que la serora Carmen Cecilia Cortina y el seror fosé
Antenio 5anchez convivieron desde el afio 2003 hasta el ario 2006, fecha
en gue /a pareja se separa y el causante se va a vivir a casa de un tio

segun los familiares del causante, se resalta que el causante fallecid el
27 de diciembre de 2008. "

Conclusion a la cual se llega mediante los trabajos de campo, como
entrevistas, visitas, investigaciones y demds pruebas practicadas por el
consorcio COSINTE — RM, dentro de la investigacion administrativa
referenciada en ef pdrrafo anterior.

De las entrevistas practicadas en la presente investigacion
administrativa especial se destacan, la realizada mediante contacto
telefonico a la serora LUZ ANGELA VERGARA LUQUE, guien manifiesta
ser la madre se la sefiora Juanita Sanchez hija del causante., menciond
en dicha entrevista que el sefior José Antonio Sanchez convivid un
tiempo con la sefiora Carrmmen Cecilia Cortina, pero que dicha convivencia
termino hace dos arios (anteriores a la muerte del causante), pues el

E—}a:::_sante vivia con un tio en el barrio Santa fe en la ciudad de Bogots

Se pudo establecer contacto con la seriora JUANITA MARIA SANCHEZ
VERGARA, quien manifestd ser hifa del causante, expreso gue la solicitud
que elevo ante Colpensiones se realizd con motive de reclamacion por la
pension otorgada a la sefiora Carmen Cecilia Cortina por el fallecimiento
del causante, inforrnod también que, es de su conocimiento que ef senor
Jjose Antonio Sdnchez residia en el barrio Santa Fe con el serior Luis
Bolivar quien es tio del causante y quien cuidd de su enfermedad por
aproximadamente dos arios hasta la fecha de fallecimiento del causante.
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Se le indago por la convivencia que el sefor José Antonio Sdnchez
sostuvo con la sefora Carmen Cecilia Cortina, y a respecto a lo cual
manifesto que. esta convivencia se presentd en la ciudad de Cartagena
por aproximadamente 3 afos a partir del afio 2003, manifestando que
prueba de ello es que los demds familiares del causante lo saben. Con
relacion a la declaracion realizada por los sefiores Julio César Sdnchez y
Orlando S5anchez, herrmanos del causante, quienes confirmaron en una
investigacion anterior gue fue la pareja implicada convivié durante 10
anos aproximadamente, a lo cual respondio que la informacion es falsa,
reconociendo que las personas mencionadas si son hermanos del

causante pero la informacion dada no es cierta debido a gue no son los
extremos de convivencia correctos.

Asi mismo, que se entrevistd al serior LUIS ALBERTO BOLIVAR, quien
manifestdo ser tio del sefior José Antonic Sdnchez al cuidd por
aproximadamente 3 anos debido a que este padecia una enfermedad
corrobord que es de su conocimiento que durante este tiempo el
causante no sostuvo convivencia con ninguna mujer y fallecio siendo
soltero, manifesto que el lugar de residencia del causante, previo a su
fallecimiento, fue en el barrio Santa Fe en un apartamento en arriendo.

Se entrevisto a la sefiora ANA SANCHEZ, quien manifestd ser hermana
del senor Jose Antonio Sanchez y conocer de palabra a la serfiora Carmen
Cecilia Cortina, indicd que es de su conocimiento que los mencionados
sostuvieron una convivencia pero no recuerda cuanto tiempo, sin
embargo, precisa gue al momento de fallecimiento de su hermano estos
estaban separados ya que el causante residio en el barrio Santa Fe con
un tio de la familia dos aros antes de su fallecimiento.

Se pudo entrevistar también al serior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ. quien
manifesto ser hijo del serior fosé Antonio Sdnchez, quien precisd gue al
momento del fallecimiento de su padre éste llevaba aproximadamente 2
anos de haberse separado de la seriora Carmen Cecilia Cortina con Ia
cual sostuvo una convivencia de aproximadamente 3 anos, y dijo gue.
previo a su fallecimiento el causante residia con un tio. Al ser indagado
acerca de la declaracion realizada por los sefiores Julio César Sanchez y
Orlando 5anchez, quienes manifestaron que el causante convivio por un
tiempo aproximado de 10 afios de forma permanente e ininterrumpida
con la seriora Carmen Cecilia Cortina, el serfior JOSE ALEJANDRO
SANCHEZ respondio que, si bien es cierto que los mencionados son
hermanos del causante, la informacion que estos aportaron es falsa,
manifestando también estar sorprendido debido a que los mencionados
sefiores conocian de que su padre no tenia pareja sentimental al
momento de su fallecimiento.

En /las labores de campo e investigacion realizada, se puedo establecer
que en la investigacion inicial se realizo trabajos de apoyo en la direccion
dada por la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA en el barrio la soledad en
la ciudad de Bogota, Calle 40 No. 28 — 13, la cual manifesto ser este su
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ultimo lugar de residencia, estableciéndose en dicha in vestigacion que
tal direccion no existe.

Ahora bien, se tiene que la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140 del 24 de enero de 2019, presentd sus argumentos ¥
allegd algunos documentos para que fueran tenidos en cuenta dentro de
la presente investigacion administrativa especial, esta Gerencia procede
a pronunciarse sobre los mismos de la siguiente manera.

Con relacion al informe técnico de investigacion No. COLCO — 75358
elaborado por el consorcio COSINTE — RM entre el 10 y el 24 de enerp de
2018, en donde manifiesta que se acreditd la convivencia entre el
causante y la solicitante desde el afio 07 de julio del ario 2000 hasta el
27 de diciembre del afio 2008, informacidn suministrada por los seriores
Julio César Sanchez y Orlando Sdnchez, hermanos del causante, a traves
de la presente investigacion se logro desvirtuar tales afirmaciones, pues
queda demostrado que los citados serfiores mintieron en su declaracion
tal como lo sostienen los demds familiares del causante, gue dan cuenta
de que el causante fallecio en casa de un tio en donde resididé durante

sus ultimos 2 arfios de vida. En lo que respecta a las declaraciones de los
senores Julio César Sdnchez y Orlando Sanchez, hermanos del causante.

no fue posible establecer contacto telefdnico con ellos para corroborar lo
pertinente.

La beneficiaria también solicita se tengan en cuenta las declaraciones
extraprocesales rendidas por las serioras LEONILDE RODRIGUEZ MENA y
LUCINDA RODRIGUEZ MENA, y sobre las mismas. este despacho
desestima el contenido de aquellas por cuanto existen indicios de que
las mismas contienen afirmaciones que no reflejan I3 realidad, por los
motivas expuestos en pdrrafos anteriores, es decir, por cuanto se logro
establecer que los 3 arfos anteriores a la muerte del causan te, este
estuvo conviviendo con el seror LUIS ALBERTO BOLIVAR (tio del
causante) quien le prestd el debido cuidado en razén a su estado de
salud, por lo gue resultd inconducente innecesario e impertinente
practicar los testimonios solicitados por la ciudadana en razén a gue
para esita Gerencia los hechos que rodean el caso de forma especifica se

encuentra claros con el desarrollo de la investigacion administrativa
especial

Respecto al acta de declaracidn juramentada rendida el 28 de noviembre
de 2005, ante la Notaria 49 del Circulo de Bogota D.c., por los sefiores
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (O.E.LD.) ¥ CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO, no resulta prueba fehaciente de la convivencia permanente e
ininterrumpida entre los implicados, toda vez gue la misma fue emitida 3
anos y un mes antes de la muerte del causante tiempo en el gue las
pruebas practicadas durante I3 presente investigacion administrativa
especial permitieron establecer que los implicados si convivieron, pero
que tal union termind 2 arios antes del fallecimiento del causante.
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Resulta claro entonces para esta Gerencia que [a sefora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO incurrio en presuntos hechos de fraude 3/
aportar documentos (declaraciones furamentadas extraprocesales) con
la solitud de prestaciones econdmicas, que contenian afirmaciones gue
no reflejaban la realidad, tal es el caso de la declaracidn juramentada

rendida por Ia solicitante en la fecha del 12 de diciembre de 2017, ante
la Notaria Unica del Circulo de Malambo, en donde esta manifesto gue:

f...) declaro bajo la gravedad de juramento ante la notaria que convivi
en union marital de hecho y bajo e! mismo techo con el sefior JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) guien en vida se identificaba con
cédula de ciudadania NP 19125079 expedida en Bogotd D.C. convivencia
ininterrumpida durante ocho (8) anos desde el dia 7 de julio del 2000
hasta el dia de su fallecimiento que fue el dia 27 de diciembre del 2008,
unvon def cual no procreamos hijos. (...)"

Luego enfonces, queda demostrado, conforme los mismos testimonios
rendidos durante las entrevista y demds pruebas practicadas gue, la
Ciudadana indujo en error a la administracion al aportar documentos
(declaraciones juramentadas) gue contienen afirmaciones gue no
refiejan la realidad, con la finalidad de obtener un beneficio econdmico al
cual, en condiciones normales, ésta no tendria derecho, documentos que

fueron determinantes en el reconocimiento de dicha prestacion
aconomica.

5e ha encontrado entonces, que efectivamente estamos frente a3 un
presunto hecho de fraude, toda vez que se tuvo en cuenta para el
reconocimiento prestacional unas declaraciones extra judiciales que
contienen afirmaciones que no refiejan la realidad: luvego, la accidn
anterior constituye posiblemente varios tipos penales, tales como fraude
procesal, por inducir en error a la administracion para el reconocimiento
de una pension bajo supuestos falscs. Respeto de este tema, La Corte

Suprema de fusticia-5ala Penal, en Sentencia SP-6269 del 04 de junio de
2014, establecio gue:

"El fraude procesal requiere gue el sujeto activo acuda al dolo, teniendo
plena certeza de que su proposito es inducir a error al administrador o al
funcionario judicial. Por el contrario, si el yerro se genera actuando de
buena fe, es decir, sin tener la intencion de quebrantar la legalidad, no
se le puede endilgar responsabilidad penal alguna, aclard la Corte
Suprema de Justicia. (...) la utifizacion de medios fraudulentos en una
actuacion judicial o administrativa se caracteriza por presentar las cosas
0 fos hechos de manera diferente a camo pasaron en realidad.

As/, para que determinado comportamiento configure el delito defraude
procesal, se reguiere que quien pueda inducir a8 error 8 una autoridad
tenga el deber juridico de decir la verdad o de presentar los hechos en
forma veridica, esto es, el fraude procesal se presenta cuande una
persona interesada en resolver determinado asunto gue se adelanta
ante alguna autoridad judicial o administrativa, provogue un error a
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través de informaciones falsas, todo ello con la finalidad de obtener un

beneficio, el cual no habria sido posible si la informacion ofrecida hubiere
correspondido a la verdad'

Otro tipo penal que se deriva de la investigacion es la Estafa a gravada,
ya que se obtuvieron dineros del estado a través de /a frampa o engano
en el que se hizo incurrir a la administracion al reconocer un derecho
pensional sin el lleno de los requisitos legales. Lo anterior. teniendo

como fundamento legal el Estatuto Anticorrupcidn, Ley 1474 del 2011
articulo 15:

‘Articulo 15. Estafa sobre recursos publicos y en el Sistema de Seguridad

Social Integral. El articulo 247 del Codigo Penal tendrd unos numerales §
¥ € del siguiente tenor:

2. La conducta relacionada con bienes pertenecientes a empresas o

instituciones en que el Estado tenga la totalidad o la ma yor parte, o
recibidos a cualquier titulo de este.

6. La conducta tenga relacion con el Sistema General de Seguridad
Social Integral.

En sentencia T-1049 de 2012, emitida por la Corte Constitucional, se

hace referencia a conceptos que ha venido manejando la Corte Suprema
de Justicia:

‘el delito de estafa comprende los siguientes elementos, que deben
estar presentes de forma concurrente:

el ._Em:,_ﬂfea, por parte del sujeto active de la conducta, de maniobras
arti ri‘;qgaf Susceptibles de engarniar o hacer incurrir en error. (i) la
induccion en error en ef sujeto pasivo de tal comportamiento, (i) ef
consecuente perjuicio en el patrimomio econdmico de /la victima ¥ (iv) la
obtencion como resultado de un provecho ilicito".

Conforme a lo expuesto, la ciudadana utilizo maniobras fraudulentas con
ef ."F.r_:r de adqmnf' una grmaﬂﬁn economica, el reconocimiente de una
sustitucion pensional sin el lleno de los requisitos. Con dicha actuacion,

se L_'u;r:- figuro un perjuicio y detrimento a los recursos de la seguridad
social.

Se hace referencia igualmente a la falsedad documental, ya que hay
indicios que nos llevan a concluir gue las declaraciones extra Judiciales
aportadas por la ciudadana con el formato de solitud de prestaciones
economicas contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, esto con
el fin de obtener un reconocimiento prestacional sin tener derecho. En

Sentencia 3637 de 05 de marzo de 2014, la Corte Suprema de Justicia,
S5ala penal ha establecido que:

‘Alterar |a verdad en documentos piblicos afecta el interés general de la
comunidad, por la confianza que se deposita en estos para acreditar la
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relacion juridica plasmada.(...)la antijuridicidad de un documento falso
esta en su aptitud de alterar una relacion juridica, en cuanto puede
reconocer o negar determinado derecho al servir de prueba. la
antjuridicidad de un documento falso estd en su aptitud de afterar una

relacion juridica, en cuanto puede reconocer o negar determinado
derecho al servir de prueba. *

Referente a esta ultima tipologia, es de informar gue si estamos frente a
falsedad en documento publico, yva que los documentos adulterados gue
se presentan para el reconocimiento son declaraciones extra judiciales,

las cuales son suscritas ante una entidad que cumple una funcion
publica.

Asf las cosas y en cumplimiento al articulo 19 de la ley 797 Ia cual
dispuso: "Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente. Los
representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o guienes
respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones
economicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos
para la adquisicion del derecho y la legalidad de los documentos que
sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de /a suma o
prestacion fija o periodica a cargo del tesoro publico, cuando quiera gue
exista motivos en razon de los cuales pueda suponer gue se reconocio
indebidamente una pension o una prestacion econdmica. En caso de
comprobar el incumplimiento de los requisitos o gue el reconocimiento
se hizo con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a
la revocatoria directa del acto administrativo aun sin el consentimiento
del particular y compulsar copias a las autoridades competentes.” .
estima esta oficina gue en la presente investigacion se reunen los
presupuestos facticos gue permiten adoptar las medidas correctivas a
que haya lugar.

Por su parte. el articulo 243 de la Ley 1450 del 2011 dispuso “gue
cuando una Entidad gue tenga a su cargo el reconocimiento de
pensiones, tenga indicios gque se reconocieron pensiones con
fundamento en documentos falsos. presiones indebidas, induccidn a
error de la administracion o cualquier otra prdctica corrupta, deberd de
oficio iniciar investigacion administrativa tendiente a definir los
supuestos factico y juridicos de la prestacion y la existencia de la
presunta nregulanidad. 5/ como resultado de la actuacion se venfica la
irregularidad total y parcial del reconocimiento la administracion
procegera a revocar o a modificar el acto administrative sin
consentimiento def particufar”.

Asi mismo, se sustenta con la resolucion 0555 de 2015 "por la cual se
definic un procedimiento administrativo para la revocatoria en forma
directa total o parcial de resoluciones por medio de las cuales se
reconocen de manera irregular pensiones, se definen competencias, se
deterrminan presuntos responsables y de deroga la resolucicn 404 de 09
de septiembre de 2015."
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Por todo lo expuesto anteriormente, se logro establecer gue las
dec/araciones extra judiciales aportadas por la sefiora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, ¥
por lo tanto carecen de validez, por lo tanto se consolidd un fraude para

e/ reconocimiento de una pension de sobreviviente a favor de la
solicitante, por los hechos ya expuestos.

FUege armmarse con grado ge certera gue la imegularidad de
e geterminante en &

subrayado fuera de texto g

Conforme a todo lo expuesto, se concluye que existieron presuntos
hechos de fraude para el reconocimiento de la prestacidn econdmica a
favor de la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO. pues se indujo
en error a fa administracion aportando documentacion con afirrnaciones
falsas para adquirir el derecho pensional. Ahora bien, se Jlogra
determinar que, en el presente caso se podria llegar a constituir
presuntamente fos delitos de estafa agravada, fraude procesal y
falsedad en documento publico; hechos gque afectan de manera directa a
la entidad, toda vez que se genera un detrimento patrimonial referente a
los recursos publicos administrados por esta (Colpensiones).

En mérito de lo expuesto, se remitird esta decision junto con los soportes
probatorios aqui mencionados a la Direccion de Prestaciones Econdmicas
para gque dentro del ambito de sus competencias procedan a tomar la
decision que corresponda conforme al mandato legal y a la Fiscalia
General de la Nacion a fin de que investigue las conductas que
constituyan hechos punibles.

En ejercicio de las facultades conferidos en la Resolucion No. 555 del 30
de noviembre de 2015 y teniendo en cuenta el Acuerdo de Junta No. 131

del 2017, el Gerente de Prevencion del Fraude, en mérito de Jo expuesto;
RESUELVE

PRIMERQO: Ordenar el cierre de la presente Investigacion Administrativa
Especial con fundamento en las razones expuestas con anterioridad en
el presente auto.

SEGUNDO: Remitir copia del presente auto a la Direccion de
Prestaciones Economicas para que conforme a sus competencias y
funciones adopte los correctivos gue estime necesarios frente al Acto
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Administrativo contenido en la Resolucrion No. SUB 22802 del 26 de
enero de 2018.

TERCERO: Remitir copia del expediente de la presente investigacidn
agmiristrativa especial a la Fiscalla General de la Nacidn para gue
conforme a sus competencias y funciones investigue lo relacionado a los
actos gque constituyen ilicitos tales como Fraude Procesal, Falsedad en

Documental Publico, Estafa Agravada, entre otros, con el fin que dicha
entidad adelante la gestion pertinente.

CUARTOD: Comunicar la decisidon contenida en el presente auto a la
senora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO identificada con cédula de
ciudadania No. 22.457.594, quien podrd ser ubicada en la Manzana D
Lote 2 en el barrio Nuevo Paraguay, en la ciudad de Cartagena —

Bolivar, informacion suministrada mediante Bizag/ No. 2019 1009140 del
24 de enero de 2019,

QUINTOD: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 555 del
30 de noviembre de 2015.

Que de conformidad con la Investigacién Administrativa Especial No. 213-18
adelantada por la Gerencia de Prevenciéon del Fraude, se concluye que el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes de la sefiora CORTINA
CANTILLO CARMEN CECILIA identificada con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594, con ocasién del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE
ANTONIO, gquien en vida se identificd con C.C. No. 19125079, se realizé bajo
una situacion indebida, con fundamento en declaraciones extrajuicio de
convivencia irregulares, de manera que se cumplen los presupuestos exigidos
por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el

2!11]_. para modificar y/o revocar el acto administrativo sin consentimiento del
particular que se beneficié de la irregularidad, de conformidad con el

Er:;éﬁ;nientﬂ administrativo previsto en la Resolucién Colpensiones N°® 555
e :

Que el numeral 6.1 del articulo 6° del Acuerdo N° 063 del 2013, por medio del
cual se modifica la estructura interna y se crean unas Gerencias Nacionales en
la Administradora de Pensiones - Colpensiones-, se dispuso que la Gerencia
Nacional de Reconocimiento, tiene la funcién de resolver las solicitudes de
revocatoria directa contra los actos administrativos que profiera.

Que el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

".d-’utﬁ:'qfa . _Funnas ae iniciar las actuaciones administrativas. las actuaciones
administrativas podrdn iniciarse:

1. Por guienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interds particular
3. Por guienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.
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4. Por las autonidades, oficiosamente.

Que asi mismo la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 93. Causa -I';':_:'.S de Revocacion. Los actos administrativos deberdn ser
revoca dos por las mismas autoridades que los ha van expedido o por sus

inmedia tos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualguiera de los siguientes casos:

1. Cwuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucidn Politica o 3 I3 ley.

2. Cuando no estdn conformes con el interés publico o social o atenten
contra El.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”...

Que en concordancia con lo anterior, lo anterior, el articulo 19 de la Ley 797
de 2003, al tenor dispone:;

"REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS IRREGULARMENTE,

Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o guienes
respongan por el page o hayan reconocide o reconozcan prestaciones
econdmicas, deberdn verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para
la adquisicion del derecho y la legalidad de los documentos gue sirvieron de
soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma o prestacion fija o
periddica a cargo del tesoro publico, cuande quiera que exista motivos en
razﬁq de los cuales pueda suponer que se reconocio indebidamente una
pension o una prestacion econdmica. En caso de comprobar el incumplimiento
de los requisitos o que el reconocimiento se hizo con base en documentacidn
1'3'1531 debe el funcionaric proceder a la revocatoria directa del acto
administrativo aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las
autoridades competentes. ”

Que en el mismo sentido el Consejo de Estado en sentencia del 20 de Enero de
2011, resaltd:

...3IN embargo, respecto de actos administrativos de cardcter prestacional
existe norma especial gue regula las causales para su revocatoria directa sin el
consentimiento expreso del titular de los derechos contenidos en aguellos, a
saber las contenidas en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, segun el cual
corresponde a las Instituciones de Seguridad Social, o0 a quienes tengan a su
cargo el pago de prestaciones econdmicas, verificar de oficio cumplimiento de
los requisitos necesarios para consolidar el derecho, asi como la legalidad de
fos documentos que sirvieron para acreditarios, cuando existan motivos gue
permitan inferir que el reconocimiento de la prestacion econdmica periddica
fue indebido; disposicion que en el presente caso debe aplicarse de
preferencia, pues ha sido el legislador guien ha considerado que para este tipo
especial de actos administrativos de contenido particular y concreto, por su
naturaleza estrechamente relacionada con el derecho al trabajo, deben existir
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normas especiales de mayor rigurosidad cuando de sus revocatoria directa se
frate.

En este orden de ideas, con la expedicion de la Ley 797 de 2003 (articulo 19),
los responsables del pago de prestaciones econdmicas, deben verificar de
oficio el cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiario para la
adguisicion del derecho y la legalidad de los documentos gue sirvieron de
soporte para obtener el reconocimiento y pago de la prestacion periodica a
cargo del tesoro publico. En caso de comprobar el incumplimiento de los
requisitos o que el reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa,
debe el funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo,
aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades
competentes para las investigaciones pertinentes.

Por su parte en /a sentencia C-835 de 2003, la Corte Constitucional establecid
gue tal facultad otorgada a la Administracion, es perfectamente vélida en aras
de proteger la objetividad, transparencia, moralidad ¥y eficacia que la funcion
administrativa requiere en orden al correcto reconocimiento y pago de las
pensiones u otras prestaciones econdmicas propias del ré gimen de seguridad
social, no obstante, determind que tal atribucidon solamente puede efjercerse
una sola vez, en respeto al “non bis in idem® y durante su desarrollo debe
respetfarse celosamente el debido proceso administrativo, es de cir, que se
citen las personas que puedan estar interesadas en las resultas de |3 actuacidn
administrativa, con el objeto de que puedan Expresar sus opiniones, presentar
pruebas, controvertir las gue se alleguen en su contra ¥y en general, para

defender sus derechos subjetivos. Sobre este aspecto en particular la Corte
Constitucional, expreso:

‘Desde luego gue en desarrollo del debido proceso la revocatoria establecida
en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 tiene que cumplir satisfactoriamente
con la ntua.-*.rb’&g" prevista en el Codigo Contencioso Administrativo o en los

de una prestacidn econdmica, debera ser la consecuencia logica y juridica de
un procedimiento surtido con arreglo a los articulos 74. 28 1 4, 34 y 35 del
Codigo Contenciose Administrativo f(...), para fo cual el Gtitular del derecho
prestacional o sus causahabientes deberdn contar con todas las garantias que
inspiran el debido proceso en sede administrativa, destacindose of respeto y

acatamiento, entre otros, de los principios de la necesidad de la prueba, de /a
publicidad y de la contradiccion (...)"

ANTONIO., quien en vida se identificé con C.C. Nao.

19125079, por lo que en aplicacién de lo estipulado en el articulo 243 de Ia ley
1450 de 2011 v la resolucién N® 555 del 2015, se procedié con la revocatoria

de la resolucion SUB 22802 del 26 de Enero de 2018,
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Conforme a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que no existen
motivos de hecho ni derecho que permitan modificar la decisién se procede a

confirmar en todas y cada una de sus partes la resolucion SUB 295406 del 25
de Octubre de 2019.

Reconocer personeria a la Doctora DOMINGUEZ MORON KATHERINE.

\dentificada con C.C. No. 45521161 y con T.P. No. 165834 del Consejo Superior
de la Judicatura.

Son disposiciones aplicables: Resolucion No.555 del 30 de noviembre de 2015,

Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥y
de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la resolucién

SUB 295406 del 25 de Octubre de 2019. en &l sentido de revocar la resolucién
SUB 22802 del 26 de Enero de 2018, por medio de la cual se reconociéd una

pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificada con CEDULA CIUDADANIA No. 224575094 en calidad de compafera,

con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien
en vida se identificé con C.C. No. 19125079, con base en el auto de cierre NoO.

1468 del 13 de Septiembre de 2019, proferido dentro de la investigacion
administrativa especial Mo. 213-18, llevada a cabo por la Gerencia de

Prevencion del Fraude facultada por el articulo 19 de |a Ley 797 de 2003 y el
articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la resolucién 555 de 2015, de
conformidad con las razones expuestas en |a parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a la Doctora DOMINGUEZ MORON KATHERINE

haciepdu_ saber que el recurso de APELACION PRESENTADO sera enviado al
superior jerarquico para los fines pertinentes.

Dada en Bogota, D.C.

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i ]_l.JJJ_ JJ--'JL“ AL LA

- e

DIANA CAROLINA MONTANA BERNAL
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION Vv
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REPUBLICA DE COLOMBEIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2019 15128047 2

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
SOBREVIVIENTES - RECURSO DE APELACION

EL DIRECTOR DE PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en uso de las atribuciones
inherentes al cargo v,

CONSIDERANDO

Que con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO,
quien en vida se identifico con C.C. No. 19125079, ocurrido el 27 de Diciembre
de 2008, el Instituto del Seguro Social, mediante resolucidén No. 22241 del 19
de junio de 2012 reconocid una pensién de sobrevivientes a JUANITA MARIA
SANCHEZ VERGARA, identificada con C.C. No. 1032449475, en calidad de hija
del causante, realizando un pago Unico por la suma de $4.418.901 y negd la
pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificada con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, en calidad de companera.

Que mediante resolucién GNR 201026 del 06 de Agosto de 2013, esta entidad

resolvio un recurso de reposicién presentado por la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificada con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, contra

la resolucion No. 22241 del 19 de Junio de 2012, confirmandola en todas y
cada una de sus partes.
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Que mediante resolucién GNR 82651 del 19 de Marzo de 2015, esta entidad
negd una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior
SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificd con CC No.
19125079, ocurrido el 27 de Diciembre de 2008 a la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificado con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594

Que mediante resolucion VPB 52188 del 13 de Julio de 2015, esta entidad

resolvio un recurso de apelacion presentado por la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificada con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, contra

la resolucion GNR 82651 del 19 de Marzo de 2015, confirmandola en todas y
cada una de sus partes.

Que mediante resolucion SUB 293939 del 21 de Diciembre de 2017, esta
entidad negd una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del
senor SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificéd con CC No.
19125079, ocurrido el 27 de Diciembre de 2008, a la sefiora CORTINA

CANTILLO CARMEN CECILIA identificado con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594,

Que con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO,
quien en vida se identificd con C.C. No. 19125079, ocurrido el 27 de diciembre
de 2008, esta entidad mediante resolucion SUB 22802 del 26 de Enero de
2018, reconocio una pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO
CARMEN CECILIA identificado con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594, en
calidad de compafiera, desde el 27 de Diciembre de 2008 hasta el 16 de Abril
de 2017 en un 50% y desde el 17 de Abril de 2017, reconocid el 100% de la
prestacion. La mesada reconocida equivale al salario minimo legal mensual.

Que mediante resolucion SUB 295406 de 25 de Octubre de 2019, Colpensiones
decidio revocar en todas y cada una de sus partes la resolucién Nro. SUB

22802 de 26 de Enero de 2018, por medio de la cual se reconocié una pensidén

de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada
con CEDULA CIUDADANIA No. 22457594 en calidad de compafiera, con ocasién

del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se
identifico con C.C. No. 19125079, con base en el auto de cierre No. 1468 del 13

de Septiembre de 2019, proferido dentro de la investigacién administrativa

especial No. 213-18, llevada a cabo por la Gerencia de Prevencién del Fraude

facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la Ley
1450 de 2011 vy la resolucién 555 de 2015.

Que mediante SUB 347875 del 19 de Diciembre de 2019, se informo que el
valor girado a favor de la Sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificado con C.C. No. 22457594, a titulo de mesadas, retroactivo, aportes a

salud y/o fondo de solidaridad pensional, en calidad de conyugue o compariera
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permanente con ocasion del reconocimiento de una sustitucidn pensional

asciende a la suma de SESENTA ¥ UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS TRECE PESOS M/CTE $61,676,713, respecto del periodo
comprendido entre el 27 DE DICIEMBRE DE 2008 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE

2019 y se remitio a la DIRECCION DE PROCESOS JUDICIALES, el presente acto
administrativo para que dé inicio a las acciones legales pertinentes.

Que la resolucion SUB 295406 del 25 de Octubre de 2019 se notificd el dia 28

de Octubre de 2019, y previas las formalidades legales sefaladas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el dia 12 de Noviembre de 2019 se presentd

recurso de reposicion y en subsidio de apelacién, manifestando:

“(...) 5e revogue la resolucidn mediante la cual se REVOCO el derecho al
reconocimiento a la pension de sobreviviente a pesar de haber cumplido

con todos y cada uno de los requisitos. Y tener en cuenta cada una de

las pruebas que aporto mi mandante durante mds de 10 afos para
acceder a esta prestacion pensional, (...)"

Que mediante la resolucién No. SUB 28226 del 30 de enero de 2020, se

resolvio el recurso de reposicién y se confirmé la resolucién No. SUB 295406
del 25 de Octubre de 2019.

Que a continuacion se procede a resolver el recurso de apelacion pendiente.

CONSIDERACIONES

Para resolver se considera:

Que en desarrollo de lo dispuesto en !a resolucion N2 555 de 2015 por la
Presidencia de Colpensiones y en ejercicio de las facultades que le confiere
dicho acto administrativo y en particular lo dispuesto en el articulo 2° y
siguientes del mismo, el Oficial de Cumplimiento de Colpensiones dio inicio a
una investigacion administrativa especial, con el fin de revisar el proceso que

conllevo al reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes mediante la
resolucion SUB 22802 del 26 de Enero de 2018,

Que la Gerencia de Prevencidn del Fraude de COLPENSIONES trasladd el auto
de cierre No. 1468 del 13 de septiembre de 2019, proferido dentro de |a

Investigacion administrativa especial No. 213-18 dentro del expediente de la
sefora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada con CEDULA

CIUDADANIA No. 22457594 y remitido a la Gerencia de Determinacién de
Derechos, para lo de su competencia. Lo anterior teniendo en cuenta las

siguientes situaciones de hecho y de derecho encontradas durante la
investigacién administrativa, asi:

REPORTE DE LOS HECHOS

Scanned by TapScanner



El 29 de mayo de 2018, se recibié una denuncia a través de la linea de
Integridad y Transparencia que quedd registrada con el nimero de
ETICO DGK60Y29, en la que se indicd gue existian posibles hechos de
fraude o corrupcion en el reconocimiento de una Pensidn de
Sobreviviente a favor de la serfiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.457.594, con ocasidn del
fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), guien
en wvida se identificd con cédula de ciudadania No. 19.125.079

prestacion gue fue reconocida mediarte la Resolucicn No. SUB 22802 del
26 de enero de 2018.

Para efectos del analisis correspondiente gue permitio esclarecer o
serialado, se contd con las siguientes:

PRUEBAS RECAUDADAS Y ACTUACION ADELANTADA

1. Informe de reporte de hechos registrados en la plataforma con el
numero ETICO DGK60Y29 del 29 de mayo de 2018, por medio def cual se
informa de la existencia de presuntos hechos de fraude y/o corrupcion

en e reconocimiento de una prestacion econdmica a favor de la sefiora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO (folio 2).

2. Informe de verificacion preliminar junte con anexos, elaborado por [a
Gerencia de Prevencion del Fraude el 22 de junio de 2018 en el cual se

concluyo que existe un yerro en el reconocimiento realizado con |3
expedicion de la resolucion nimero SUB 22802 de fecha 26 de enero de
2018, toda vezr que la serfiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO
identificada con la cédula de ciudadania nimero 22.457.594, no acreditd
convivencia con el seror JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA, guien en vida
se wdentifico con la cedula de ciudadania numero 19.125.079 durante los
ultimos 5 anos anteriores al fallecimiento del causante (folios 3 - 115)

3. Copia de Resolucion No. 22241 del 19 de junio de 2012, emitida por I3
Vicepresidencia de Pensiones del Instituto de Seguros Sociales - IS5,
mediante la cual se niega la pension de sobreviviente a la sefiora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, y por el contrario se Je otorga a /la

serfiora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA en calidad de hija del
causante (Folios 6-9).

4. Copia de Resolucion No. GNR 201026 del 06 de agosto de 2013
emitida por Ila Gerencia Nacional de Reconocimiento de |3
Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones, mediante I3 cual se

confirma en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 22241 dal
19 de junio de 2012 (folios 50-51).

5. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con
radicado Bizagi No 2014 9937600 del 26 de noviembre de 2014, por
medio del cual, la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO. solicitd

un nueve estudio para el reconocimiento de wna pension de
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sobreviviente con ocasion al fallecimiento del sedor JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folio 56).

6. Copia de Resolucion No. GNR 82651 del 19 de marzo de 2015. emitida
por la Gerente Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de
Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se niega el reconocimiento
de y pago de una pension de sobreviviente a la sefiora CARMEN CECILIA

CORTINA CANTILLO con ocasidn al fallecimiento del sefior JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folios 60-61).

7. Copia de Resolucion No. VPB 52188 del 13 de julio de 2015, emitida
por fa Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones, mediante la cual se
confirma en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. GNR
82651 del 19 de marzo de 2015 (Folios 69 - 72).

8. Copia del formulario de solicitud de prestaciones econdmicas con
radicado Bizagi No 2017 13176678 del 13 de diciembre de 2017, por
medio del cual la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, solicito el
reconocimiento de una pension de sobreviviente con ocasion al

fallecimiento del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (O.EL.D.) (folio
73).

9. Copia del registro civil de defuncidn del sefor JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), con indicativo serial No. 06677528 emitido

por la Notaria 26 del Circulo de Bogotd, donde se indica que el causante
fallecic el 27 de diciembre de 2008 (folio 76 al reverso),

10. Copia de Resolucion No. SUB 293939 del 21 de diciembre de 2017,
emitida por la Subdireccion de Determinacion de la Direccidn de
Prestaciones Econdmicas, mediante la cual se niega el reconocimiento

de una pension de sobreviviente a la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO (folios 95-98).

11. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 75358, elaborado por
el CONSOSRCIO COSINTE - RM entre el 10 y el 24 de enero de 2018. en
el cual se concluyo que "S! SE ACREDITO el contenido y la veracidad de

la solicitud presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, uns vez

analizadas y revisadas cada una de las pruebas aportadas en la presente
investigacion administrativa. " (folios 89-94),

12. Copia de Resolucion No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018
emitida por la Subdireccion de Determinacidn de la Direccion de
Prestaciones Economicas, mediante la cual se reconoce y ordena el pago
de la pension de sobreviviente a favor de la sefiora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO, en un porcentaje de 100.00% (folios 99-104)

13. Auto No. AASUB174 del 09 de marzo de 2018 emitido por Ia
Subdireccion de Determinacion de la Direccion de Prestaciones
Economicas, mediante ef cual se ordena el archivo de la actuacion o
expediente administrativo abierto con motivo de [las solicitudes de
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prestaciones economicas elevadas con motive del fallecimiento del senor
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folios 105-106).

14. Copia del formulario de solficitud de prestaciones economicas con
radicado Bizagi No 2018 4633636 del 24 de abril de 2018, por medio de/
cual la sefiora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada con la
cédula de ciudadania numero 1.032.449.475, informd de presuntos
hechos de fraude y/o corrupcion en & reconocimiento de una prestacion
economica con ocasion al fallecimiento de su padre el sefor JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.EP.D.) a favor se [a sefora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO (folos 107-109).

15. Copra de Resolucion No. APSUR 1919 del 29 de mayo de 2018,
emitida por la Subdirectora De Determinacion VIl de la Administradora
Colombiana De Pensiones — Colpensiones, por medio de la cual ordeno
dar apertura a la elapa probatoria y ordena el envio del expediente
administrative al oficial de cumplimiento (hoy Gerencia de Prevencion
del Fraude) (folios 116 — 118).

16. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2018 6982664 del 18 de junio de 2018, a través de la cual manifiesta
argumentos y aporta pruebas ante el Gerente WMNacional de
Reconocimiento (folios 110-115).

17. Informe técnico de investigacion No. COLCO - 101074, elaborado por
el CONSORCIO COSINTE — RM entre el 08 y el 21 de mayo de 2018, en
el cual se concluyd que "NO SE ACREDNTO el contenido y fa veracidad de
la solicitud presentada por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez
analizados y revisadas cada una de los pruebas aportadas en la presente
investigacion administrativa” (folios 119- 121).

18. Auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, por medio del cual se
ordena /la apertura de la investigacion administrativa especial No. 213-
18, a fin de verificar si existieron presuntos hechos de fraude y/o
carrupcion en el reconocimiento de una pension de sobrevivientes a
favor de la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasion al

fallecimiento del serdor JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) (folios
123-125).

19. Copia de la comunicacion con radicade Bizagi No. 2019 219016,
oficio del 08 de enero de 2019, por medio del cual se le informa al
cuidando del contenido del auto de apertura de la presente investigacion
administrativa especial, se le corre traslado de los hallazgos encontrados
en el expediente y se le advierte del término de 15 dias habiles contados
a partir de la entrega de la comunicacon para presentar sus argumentos
y alfegar las pruebas gque pretenda hacer valer dentro de la presente
investigacion administrativa especial, con su respectiva guia de envio e
informe de gestion de envio (folios 126-129).
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Z20. Copia de respuesta de la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140 del 24 de enero de 2019 por medio de la cual Ia
solicitante presenta sus argumentos y allega las pruebas que pretende

hacer valer dentro de la presente investigacion administrativa especial
(folios 133-146).

Z21. Copia de comunicacion con radicado Bizagi No. 2019 1009140, oficio
del 24 de enero de 2019, por medio del cual se le da acuso de recibo al
escrito radicado por la ciudadana en la fecha del 24 de enero de 2019,
informandole que se tendrd en cuenta los documentos allegados al
expediente al momento de realizar la valoracidn probatoria para
pronunciarse de fondo en la presente investigacion administrativa

eéspecial, con sus respectiva guia de enwvio e informe de gestion de envio
(folios 147-149),

VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA ¥ MOTIVACION DE LA
CONCLUSION

El 29 de mayo de 2018, se recibid una denuncia a través de la linea de
Integridad y Transparencia gue quedo registrada con el numero de
ETICO DGK60Y29, en la que se indicd que existian posibles hechos de
fraude o corrupcion en el reconocimiento de una Pensidn de
Sobreviviente a favor de la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.457.594, con ocasion del
fallecimiento del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), guien
en vida se identifico con cédula de ciudadania No. 19.125.079,
prestacion gue fue reconocida mediante la Resolucion No. SUB 22802 de/l
26 de enero de 2018 Por lo anterior, la presente investigacion
administrativa especial se enfocard en determinar si la ciudadana

incurrio en presuntas maniobras fravdulentas al momento de solicitar la
prestacion econdmica reconocida,

Una vez precisado lo anterior, encontramos gue la serfora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO presentd mediante radicado Bizagi No.

2017 13176678 del 13 de diciembre de 2017, formato de solicitud de
prestaciones econdmicas solicitando el reconocimiento de una pension
de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del serfior JOSE ANTONIO
SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), alegando ser la compariera del causan te, es
de precisarse que dicha solicitud fue acompariada por algunos
documentos como soportes probatorios, entre ellos registro civil de
defuncion del causante, acta de declaracion juramentada de fecha 28 de
noviembre de 2005, rendida ante la Notaria 49 del Circulo de Bogots,

acta de declaracion extraproceso de fecha 12 de diciembre de 2017,
rendida ante la Notaria Unica del Circulo de Malambo, entre otros.

Que mediante Resolucidn No. SUB 22802 del 26 de enero de 2018, Ia
Subdireccion de Determinacion de Iz Direccion de Prestaciones
Economicas de Colpensiones, resolvid reconocer y ordenar el pago de
una pension de sobreviviente a favor de la sefiora CARMEN CECH A
CORTINA CANTILLO con ocasion del fallecimiento del sefior JOSE
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ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.), prestacidn que fue reconocida en
un 100.00% en calidad de conyuge o companera.

Posteriormente, mediante radicado Bizagi No. 2018 4633636 del 24 de
abril de 2018, la sefiora JUANITA MARIA SANCHEZ VERGARA, identificada
con la cédula de ciudadania numero 1.032.449.475 informd de
presuntos hechos de fraude y/o corrupcion en ef reconocimiento de una
prestacidon economica con ocasion al fallecimiento de su padre el sefor
JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) a favor se la sefiora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO

En atencion a lfo anterior, esta Gerencia mediante auto No. 2584-18 del
27 de diciembre de 2018, resolvio ordenar la apertura de la presente
investigacion administrativa especial, a fin de determinar si la seriora
CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO incurrio en presuntos hechos de
fraude al allegar documentos con afirmaciones gue no reflejaban la
realidad al momento de solicitar /a prestacidn economica.

Procedio entonces este despacho mediante radicade Bizagi No. 2019
219016, oficio del 08 de enero de 2019, a comunicarie a la ciudadana el
contenido del auto No. 2584-18 del 27 de diciembre de 2018, asi mismo,
se le corrio traslado de los hallazgos encontrados en la presente
investigacion administrativa especial, y se le advirtio del término de 15
dias habiles contados a partir de la entrega de la comunicacion para

presentar sus argumentos y allegar las pruebas gue pretendiere hacer
valer dentro de la presente investigacion administrativa especial

Se observa en el expediente que dicha comunicacion fue entregada de
manera satisfactoria en la fecha del 11 de enero de 2019, por lo que se
tiene gue el término referenciado en ef pdrrafo anterior inicid en la fecha
del 14 de enerp y finalizo el 01 de febrero de 20189

Puede observarse también en el expediente que la ciudadana allego
respuesta mediante radicado Bizagi NO. 2019 1009140 del 24 de enero
de 2019, mediante la cual presento sus argumentos y las pruebas que
pretende tuvieren en cuenta al momento de decidir de fondo la presente
investigacion administrativa especial.

En atencion a lo anterior, este despacho mediante radicado Bizagi No.

2019 1009140, oficio del 24 de enero de 2019, dio acuso de recibo al
escrito radicado por fa ciudadana en & la fecha del 24 de enero de 2019,
en el cual se le informd gue esta Gerencia tendria en cuenta lo
manifestado y aportado por esta para ser valorado al momento de emitir
una dgr.::fsfdn de fondo dentro de la presente investigacion administrativa
especial.

Por lo expuesto, respecto al procedimiento adelantado hasta este punto

resulta imprescindible manifestar que a la ciudadana se la ha respetado
y garantizado su derecho al debido proceso, a la defensa y

contradiccion, y demds derechos fundamentales, por lo gue no se
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observa que exista vicio alguno que pueda afectar con nulidad lo
dctuado deniro de la presente investigacion administrativa especial,

En razon a lo anterior, procederd esta Gerencia a resolver de fondo |3
presente investigacion administrativa especial teniendo en cuenta el
expediente pensional del causante, los hallazgos encontrados en la

presente investigacion, la respuesta presentada por la ciudadana y los
documentos allegados por esta.

5e indica que. dentro del transcurso de la presente in vestigacion

administrativa especial se realizaron distintas actuaciones a fin de
verificar si efectivamente existieron posibles hechos de fraude wo
corrupcion en el reconocimiento de una pensidn de sobreviviente a favor
de la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO con ocasidn del
fallecimiento del serior JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.).

Por lo que este despacho cuenta con elementos de prueba tales como, ef
INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR elaborado por esta gerencia en

la fecha del 22 de junio de 2018, en el cual se pudo establecer a manera
de concilusion gue:

‘Realizadas las validaciones del caso se evidencid un yerro en ef
reconocimiento realizado mediante la resolucidn SUB 22802 de fecha 22
de enero de 2018 toda vez que conforme a la in vestigacion
administrativa IV2 COLCO — 101074 de fecha 21 de mayo de 2018
realizada por COSINTE no se acreditd la convivencia entre el sefior José
Antonio Sdnchez Silva quien en vida se identificaba con cédula de
Ciudadania 19.125.079 (Causante) y la sefiora Carmen Cecilia Corting
Cantillo identificada con cédula de ciudadania 22.457.504 (Beneficiaria),
toda vez gue en dicha investigacion se evidencié gue los mismos

convivieron unicamente 3 arfos y no 8 afos como lo indicd I3
beneficiaria.

Por lo anterior la sefiora Carmen Cecilia Cortina Cantillo ya identificada
hizo incurrir en error a la administracion al allegar la declaracidn
Juramentada cual indicaba que ella y el causante convivieron de manera
permanente e ininterrumpida ocho arfios anteriores a la fecha de

fallecimiento del causante, siendo esto desvirtuado por la investigacion
administrativa realizada por COSINTE. *

El anterior informe tuvo sustento en el INFORME TECNICO DE
INVESTIGACION No. COLCO-101074 elaborado por el consorcio COSINTE

— RM entre el 08 al 21 de mayo de 2018, en el cual se logro establecer
que:

"NO SE ACREDITO el contenido y la veracidad de I3 solicitug presentada
por Carmen Cecilia Cortina Cantillo, una vez analizadas ¥ revisadas cada

una de las pruebas aportadas en la presente in vestigacion
admunistrativa.
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5e establecio que la serfiora Carmen Cecilia Cortina y el sefior José
Antonio Sanchez convivieron desde el afio 2003 hasta el afio 2006, fecha
en que la pareja se separa y el causante se va a vivir 2 casa de un tio

segun los familiares del causante, se resalta que el causante fallecio el
27 de diciembre de 2008. *

Conclusion a la cual se llega mediante los trabajos de campo, como
entrevistas, visitas, investigaciones y demds pruebas practicadas por el

consorcio COSINTE — RM, dentro de la investigacion administrativa
referenciada en el parrafo anterior.

De Jas entrevistas practicadas en la presente in vestigacion
administrativa especial se destacan, la realizada mediante contacto
telefonico a la senora LUZ ANGELA VERGARA LUQUE, guien manifiesta
ser la madre se la sefiora Juanita Sanchez hija del causante, menciond
en dicha entrevista que el serior José Antonio Sanchez convivié un
tiempo con la serfiora Carmen Cecilia Cortina, pero gue dicha convivencia
termind hace dos arnos (anteriores a la muerte del causante), pues gf

causante vivia con un tip en el barrio Santa fe en la ciudad de Bogotd
D.C.

Se pudo establecer contacto con la sefiora JUANITA MARIA SANCHEZ
VERGARA, quien manifestd ser hija del causante, expresd que la solicitud
que elevo ante Colpensiones se realizd con motivo de reclamacion por fa
pension otorgada a la seriora Carmen Cecilia Cortina por el fallecimiento
del causante, informd también que, es de su conocimiento que el sefior
José Antonio Sanchez residia en el barrio Santa Fe con el sefior Luis

Bolivar quien es tio del causante y guien cuidé de su enfermedad por
aproximadamente dos aros hasta la fecha de fallecimiento del causante.

Se le indago por la convivencia que el sedor José Antonio Sinchez
sostuvo con la serora Carmen Cecilia Cortina, y a respecto a lo cual
manifesto que, esta convivencia se presentd en la ciudad de Cartagena
por aproximadamente 3 arfios a partir del afio 2003, manifestando gue
prueba de ello es que los demds familiares del causante lo saben. Con
relacion a Ia declaracion realizada por los sefiores Julio César Sdnchez y
Orlando Sanchez, hermanos del causante, guienes confirmaron en una
investigacidn anterior que fue la pareja implicada convivié durante 10
anos aproximadamente, a lo cual respondio que la informacion es falsa,
reconociendo que las personas mencionadas si son hermanos del

causante pero la informacion dada no es cierta debido a que no son los
extremos de convivencia correctos.

Asi mismo, que se entrevistd al sefior LLIS ALBERTO BOLIVAR, quien
manifestd ser tio del serior josé Antonio Sdnchez al cuidd por
aproximadamente 3 arios debido a que este padecia una enferm edad
comoboro que es de su conocimiento gue durante este tiempo el
causante no sostuvo convivencia con ninguna mujer y fallecio siendo

soltero, manifesto gue el lugar de residencia del causante. previo a su
fallecimiento, fue en el barrio Santa Fe en un apartamento en arriendo.
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Se entrevisto a la sefora ANA SANCHEZ, quien manifestd ser hermana
del senor José Antonio Sanchez y conocer de palabra a la sefiora Carmen
Cecilia Cortina, indico que es de su conocimiento gue los mencionados
sostuvieron una convivencia pero no recuerda cuanto tiempo, sin
embargo, precisa que al momento de fallecimiento de su hermano estos
estaban separados ya que el causante residid en el barrio Santa Fe con
un tio de la familia dos arios antes de su fallecimiento.

Se pudo entrevistar también al serior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ, guien
manifesto ser hijo del seror José Antonio Sanchez, quien precisé que al
momento del fallecimiento de su padre éste llevaba aproximadamente 2
arnos de haberse separado de la sefiora Carmen Cecilia Cortina con I3
cual sostuvo una convivencia de aproximadamente 3 aros, y dijo gue.
previo a su fallecimiento el causante residia con un tio. Al ser indagado
dcerca de la declaracion realizada por los sefiores Julio César Sanchez y
Orlando Sanchez, quienes manifestaron que el causante convivio por un
tiempo aproximado de 10 arios de forma permanente e ininterrumpida
con la senora Carmen Cecilia Cortina, el seror JOSE ALEJANDRO
SANCHEZ respondid que, si bien es cierto que los mencionados son
hermanos del causante, la informacion gue estos aportaron es falsa,
manifestando también estar sorprendido debido a que los mencionados

sefiores conoclan de gque su padre no tenia pareja sentimental al
momento de su fallecimiento.

En las labores de campo e investigacion realizada, se puedo establecer
que en la investigacion inicial se realizd trabajos de apoyo en la direccion
dada por la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA en el barrio I3 soledad en
la ciudad de Bogotd, Calle 40 No. 28 — 13, la cual manifesto ser este su

ultimo lugar de residencia, estableciéndose en dicha investigacion que
tal direccion no existe.

Ahora bien, se tiene que la ciudadana mediante radicado Bizagi No.
2019 1009140 del 24 de enero de 2019, presentd sus argumentos y
allego algunos documentos para que fueran tenidos en cuenta dentro de
la presente investigacion administrativa especial, esta Gerencia procede
a8 pronunciarse sobre los mismos de la siguiente manera.

Con relacidn al informe técnico de investigacion No. COLCO — 75358
elaborado por el consorcio COSINTE — RM entre el 10 y el 24 de enero de
2018, en donde manifiesta gue se acredité la convivencia entre el
causante y la solicitante desde el ario 07 de julio del afdo 2000 hasta el
27 de diciembre del ario 2008, informacidon suministrada por los senores
Julio Cesar S5anchez y Orlando Sdnchez, hermanos del causante. 3 través
de /a presente investigacion se logro desvirtuar tales afirmaciones, pues
queda demostrado que los citados serfiores mintieron en su declaracion
tal como lo sostienen los demds familiares del causante, gue dan cuenta

de gue el causante fallecio en casa de un tio en donde residio durante

sus witimos 2 afos de vida. En lo que respecta a las declaraciones de los
senores Julio César Sdnchez y Orfando Sanchez, hermanos del causante,
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no fue posible establecer contacto telefdnico con ellos para corroborar lo
pertinente.

La beneficiaria también solicita se tengan en cuenta las declaraciones
extraprocesales rendidas por las sefioras LEONILDE RODRIGUEZ MENA ¥
LUCINDA RODRIGUEZ MENA. y sobre las mismas, este despacho
desestima el contenido de aguellas por cuante existen indicios de gue
las mismas contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, por los
motivos expuestos en pdrrafos anteriores, es decir, por cuanto se logro
establecer que los 3 arios anteriores a la muerte del causante, este
estuvo conviviendo con el sefor LUIS ALBERTO BOLIVAR (tio del
causante) quien le presto el debido cuidado en razdn a su estado de
salud, por lo que resultd inconducente, innecesario e impertinente
practicar los testimonios solicitados por la ciudadana en razdn a que
para esta Gerencia los hechos gue rodean el caso de forma especifica se
encuentra claros con el desarrollo de la investigacion administrativa
especial

Respecto al acta de declaracion juramentada rendida el 28 de noviembre
de 2005, ante Ia Notaria 49 del Circulo de Bogotd D.c., por los serfiores

JOSE ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.EP.D.) y CARMEN CECILIA CORTINA
CANTILLO, no resulta prueba fehaciente de la convivencia permanente e
ininterrumpida entre los implicados, toda vez que la misma fue emitida 3
aros y un mes antes de la muerte del causante, tiempo en el gue las
pruebas practicadas durante la presente investigacion administrativa
especial permitieron establecer que los implicados s convivieron, pero
que tal union termino 2 arios antes del fallecimiento del causante.

Resulta claro entonces para esta Gerencia gque la sefdora CARMEN
CECILIA CORTINA CANTILLO incurrio en presuntos hechos de fraude al
aportar documentos (declaraciones juramentadas extraprocesales) con
la solitud de prestaciones economicas, que contenian afirmaciones que
no refiejaban la realidad, tal es el caso de la declaracion juramentada

rendida por la solicitante en la fecha del 12 de diciembre de 2017, ante
la Notaria Unica del Circulo de Malambo, en donde esta manifesto gue:

(... declaro bajo la gravedad de juramento ante la notaria que convivi
en union marntal de hecho y bajo e! mismo techo con el sefor JOSE
ANTONIO SANCHEZ SILVA (Q.E.P.D.) guien en vida se identificaba con
cédula de ciudadania NP 19125079 expedida en Bogotsd D.C. convivencia
ininterrumpida durante ocho (8) arfics desde el dia 7 de julio del 2000
hasta el dia de su fallecimiento gue fue el dia 27 de diciembre del 2008,
union del cual no procreamos hijos. (...)"

Luego entonces, gqueda demostrado, conforme los mismos testimonios
rendidos durante las entrevista y demds pruebas practicadas que. I3
ciudadana indujo en error a la administracion al aportar documentos
fdeclaraciones juramentadas) que contienen afirmaciones gue no
reflejan la realidad, con la finalidad de obtener un beneficio econdomico af
cual, en condiciones normales, ésta no tendria derecho, documentos que
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fueron determinantes en el reconocimiento de dicha prestacion
economica.

S5e ha encontrado entonces, gue efectivamente estamos frente a un
presunto hecho de fraude, toda vez que se tuveo en cuenta para el
reconocimiento prestacional unas declaraciones extra judiciales gue
contienen afirmaciones que no reflejan la realidad; luvego, la accion
anterior constituye posiblemente varios tipos penales, tales como fraude
procesal, por inducir en error a la administracion para el reconocimiento
de una pension bajo supuestos falscs. Respeto de este tema, La Corte
Suprema de Justicia-5ala Penal, en Sentencia SP-6269 del 04 de junio de
2014, establecio que:

“El fraude procesal requiere gue el sujeto activo acuda al dolo, teniendo
plena certeza de que su propdsito es inducir a error al administrador o al
funcionario judicial. Por el contrario, si el yerro se genera actuando de
buena fe, es decir, sin tener la intencion de quebrantar la legalidad, no
se le puede endilgar responsabilidad penal alguna, aclaro la Corte
Suprema de Justicia. (...) la utilizacion de medios fraudulentos en una
actuacion judicial o administrativa se caracteriza por presentar las cosas
o los hechos de manera diferente a como pasaron en realidad.

Asi, para que determinado comportamiento configure ef delito defraude
procesal, se reguiere gque guien pueda inducir a ermor @ una autoridad
tenga el deber juridico de decir la verdad o de presentar los hechos en
forma veridica, esto es, el fraude procesal se presenta cuando una
persona interesada en resolver determinado asunto gque se adelanta
ante alguna autornidad judicial o admwnistrativa, provogue un error a
traveés de informaciones falsas, todo ello con la finalidad de obtener un

beneficio, el cual no habria sido posible si la informacion ofrecida hubrere
carrespondido a la verdad’

Otro tipo penal gque se deriva de la investigacion es la Estafa agravada,
ya que se obtuvieron dineros del estado a través de la trampa o0 engano
en el gue se hizo incurrir @ la administracion al reconocer un derecho
pensional sin el Nleno de los requisitos legales. Lo anterior, teniendo
como fundamento fegal el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 del 2011
articulo 15:

“Articulo 15. Estafa sobre recursos publicos y en el Sistema de Seguridad
Social Integral. El articulo 247 del Codigo Penal tendra unos numerales 5

¥ @ del sigurente tenor:

5. La conducta relacionada con bienes pertenecientes a empresas o
instituciones en gque el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualguier titulo de este.

6. La conducta tenga relacion con el Sistema General de Seguridad
Social Integral
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En sentencia T-1049 de 2012, emitida por la Corte Constitucional, se

hace referencia a conceptos que ha venido manejando la Corte Suprema
de justicia:

‘el delito de estafa comprende los siguientes elementos, gue deben
estar presentes de forma concurrente:

e/ empleo, por parte del sujeto activo de la conducta, de maniobras
artificiosas susceptibles de engarar o hacer incurrir en error. (i) la
induccidn en error en el sujeto pasivo de tal comportamiento, {iii) el
consecuente peruicio en el patrimomio econdmico de la victima y (iv) la
obtencion como resultado de un provecho ilicito”

Conforme a lo expuesto, la ciudadana utilizé maniobras fraudulentas con
el fin de adquirir una prestacidn econdmica, el reconocimiento de una
sustitucion pensional sin el lleno de Jos requisitos. Con dicha actuacion,

S€ configuro un perjuicio y detrimento a los recursos de la seguridad
social.

S€ hace referencia igualmente a la falsedad documental, ya gue hay
indicios que nos Nevan a concluir que las declaraciones extra judiciales
dportadas por la ciudadana con el formato de solitud de prestaciones
economicas contienen afirmaciones que no refiejan la realidad, esto con

el fin de obtener un reconocimiento prestacional sin tener derecho. Fn
sentencia 3637 de 05 de marzo de 2014, la Corte Suprema de Justicia,
Sala penal ha establecido que:

‘Alterar la verdad en documentos pdblicos afecta el interés general de Ia

comunidad, por la confianza que se deposita en estos para acreditar 13
relacion juridica plasmada.(...)la antijuridicidad de un documento falso
esta en su aptitud de alterar una relacion juridica, en cuanto puede
reconocer o negar determinado derecho al servir de prueba. [a
antijuridicidad de un documento falso esta en su aptitud de alterar una

relacion juridica, en cuanto puede reconocer o negar determinado
derecho al servir de prueba. "

Referente a esta uftima tipologia, es de informar que si estamos frente a
falsedad en documento publico, ya que los documentos adulterados gue
se presentan para el reconocimiento son declaraciones extra judiciales.
las cuales son suscritas ante una entidad que cumple una funcion
publica.

Asi las cosas y en cumplimiento al articulo 19 de la ley 797 la cual
dispuso: "Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente. Los
representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes
respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones
economicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos
para la adquisicion del derecho y la legalidad de los documentos que
sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma o
prestacion fija o periodica a cargo del tesoro publico, cuando quiera que
exista motivos en razon de los cuales pueda suponer que se reconocio
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indebidamente una pension 0 una prestacion economica. En caso de
comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento
se hizo con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder a
la revocatornia directa del acto administrativo aun sin el consentimiento
del particular y compulsar coplas a las autoridades competentes.” ,
estima esta oficina que en la presente investigacion se reunen los
presupuestos facticos que permiten adoptar las medidas correctivas a
que haya lugar.

Por su parte, el articulo 243 de la Ley 1450 del 2011 dispuso “gue
cuando una Entidad que tenga a su cargo el reconocimiento de
pensiones, tenga indicios que se reconocieron pensiones con
fundamento en documentos falsos, presiones indebidas, induccion a
error de fa administracidn o cualquier otra prdctica corrupta, deberd de
oficio iniciar investigacion administrativa tendiente a definir los
supuestos factico y juridicos de la prestacidn y la existencia de fa
presunta rregularidad. 5i como resulftado de /la actuacion se verifica Ia
irregularidad total y parcial del reconocimiento la administracion
procedera a revocar © a modificar el acto administrativo sin
consentimiento del particular”,

As/ mismo, se sustenta con la resolucion 0555 de 2015 “por la cual se
definid un procedimiento administrativo para la revocatoria en forma
directa total o parcial de resoluciones por medio de las cuales se
reconocen de manera irregular pensiones, se definen competencias, se

determinan presuntos responsables y de deroga la resolucidon 404 de 09
de septiembre de 2015."

Por todo lo expuesto anteriormente, se logro establecer gue las

declaraciones extra judiciales aportadas por la sefiora CARMEN CECILIA
CORTINA CANTILLO contienen afirmaciones que no reflejan la realidad, y

por lo tanto carecen de validez, por lo tanto se consolidd un fraude para

el reconocimiento de una pensidn de sobreviviente a favor de la
solicitante, por los hechos ya expuestos.

CONCLUSION

Puede afirmarse con grado de certeza que la irregularidad demostrada
fue determinante en el reconocimiento de una pensidn de sobreviviente,
la cual se hizo mediante la Resolucion No. SUB 22802 del 26 de enero de
.IE'EIE_ a favor de la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO
identificada con cédula de ciudadania No. 22457504 puesto gue
presento unos documentos (declaraciones extrajuicio) con afirmaciones
que no reflejan la realidad a fin de obtener una prestacidn econdmica Ia

cual en condiciones normales no tendria derecho de acceder (negnilla y
subrayado fuera de texto)

Conforme a todo lo expuesto, se concluye gue existieron presuntos
hechos de fraude para el reconocimiento de la prestacion econdmica a
favor de la seriora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, pues se indujo
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en error a la administracion aportando documentacidn con afirmaciones
falsas para adguirir el derecho pensional. Ahora bien, se logra
determinar que, en el presente caso se podria llegar a constituir
presuntamente los delitos de estafa agravada, fraude procesal ¥
falsedad en documento publico; hechos que afectan de manera directa a
la entidad. toda vez que se genera un detrimento patrimonial referente a
los recursos publicos administrados por esta (Colpensiones).

En mérito de lo expuesto, se remitird esta decision junto con los soportes
probatorios agui mencionados a la Direccidn de Prestaciones Econdmicas
para que dentro del ambito de sus competencias procedan a tomar la
decision que corresponda conforme al mandato legal ¥y a la Fiscalia

General de la Nacion a fin de gue in vestigue las conductas que
constituyan hechos punibles.

En ejercicio de las facultades conferidos en la Resolucidn No. 555 del 30

de noviembre de 2015 y teniendo en cuenta el Acuerdo de Junta No. 131
del 2017, el Gerente de Prevencion del Fraude, en mérito de lo expuesto;

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar el cierre de la presente Investigacion Administrativa

Especial con fundamento en las razones expuestas con anterioridad en
el presente auto.

SEGUNDQ: Remitir copia del presente auto a la Direccion de
Prestaciones Econdmicas para que conforme a sus competencias y

funciones adopte los correctivas que estime necesarios frente al Acto

Administrativo contenido en la Resolucion No. SUB 22802 del 26 de
enero de 2018,

TERCERO: Remitir copla del expediente de la presente in vestigacion
administrativa especial a la Fiscalia General de la Nacidn para que
conforme a sus competencias y funciones investigue lo relacionado a los

daclos que constituyen ilicitos tales como Fraude Procesal, Falsedad en
Documental Publico, Estafa Agravada, entre otros, con el fin gue dicha
entidad adelante la gestion pertinente.

CUARTO: Comunicar la decision contenida en el presente auto a la
sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO identificada con cédula de
ciudadania No. 22.457.594, quien podrd ser ubicada en la Manzana D
Lote 2 en el barrio Nuevo Paraguay, en la ciudad de Cartagena —

Bolivar, informacion suministrada mediante Bizagi No. 2019 1009140 del
24 de enero de 2019,

QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de

conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 555 def
30 de noviembre de 2015.
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Que de conformidad con la Investigacion Administrativa Especial No. 213-18
adelantada por la Gerencia de Prevencion del Fraude, se concluye que el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes de la sefiora CORTINA
CANTILLO CARMEN CECILIA identificada con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594, con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE
ANTONIO, gquien en vida se identificd con C.C. No. 19125079, se realizé bajo
una situacion indebida, con fundamento en declaraciones extrajuicio de
convivencia irregulares, de manera que se cumplen los presupuestos exigidos
por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 243 de |a Ley 1450 de
2011 para modificar y/o revocar el acto administrativo sin consentimiento del
particular que se beneficid de la irregularidad, de conformidad con el

procedimiento administrativo previsto en la Resolucién Colpensiones N°® 555
del 2015.

Que el numeral 6.1 del articulo 6° del Acuerdo N° 063 del 2013, por medio del
cual se modifica la estructura interna y se crean unas Gerencias Nacionales en
la Administradora de Pensiones - Colpensiones-, se dispuso que la Gerencia

Nacional de Reconocimiento, tiene la funcién de resolver las solicitudes de
revocatoria directa contra los actos administrativos que profiera.

Que asi mismo la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 93. Causales de Revocacidn. Los actos administrativos debersn
ser revocados por las mismas autoridades que los ha yan expedido o por

sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualguiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o 3 13 Je V.

2. Cua nd.-:JEn.r:.r estan conformes con el interés publico o social. o atenten
contra El.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”...

Que en concordancia con lo anterior, lo anterior, el articulo 19 de la Ley 797
de 2003, al tenor dispone:

"REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS IRREGULARMENTE

Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o
quienes respondan por el pago o hayan reconocido o recono=can
prestaciones econdmicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de
los requisitos para la adquisicion del derecho y la legalidad de los
documentos que sirvieron de soporte paras obtener ef reconocimiento y
pageo de la suma o prestacion fija o periddica a cargo del tesoro publico,
cuando quiera que exista motivos en razdn de los cuales pueda suponer
que se reconocio indebidamente una pensidn o una prestacion
economica. En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o
que el reconocimiento se hizo con base en documentacidn falsa, debe ef
funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativoe aun
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sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades
competentes.”

Que en el mismo sentido el Consejo de Estado en sentencia del 20 de Enero de
2011, resalto:

....5fn embargo, respecto de actos administrativos de cardcter
prestacional, existe norma especial que regula las causales para su
revocatoria airecta sin el consentimiento expreso del titular de los
derechos contenidos en aquellos, a saber las contenidas en el articulo 19
de la Ley 797 de 2003, segun el cual corresponde a las Instituciones de
Seguridad Social, 0 a quienes tengan a su cargo el pago de prestaciones
economicas, verificar de oficio curmplimiento de los reguisitos necesarios
para consofidar el derecho, asi como la legalidad de los documentos que
sirvieron para acreditarios, cuando existan motivos gque permitan inferir
que el reconocimiento de Jla prestacion economica peridodica fue
indebido; disposicion que en el presente caso debe aplicarse de
preferencia, pues ha sido el legislador quien ha considerado gue para
este tipo especial de actos administrativos de contenido particular y
concrefo, por su naturaleza estrechamente relacionada con ef derecho al

trabajo, deben existir normas especiales de mayor rigurosidad cuando
de sus revocatoria directa se trate

£n este orden de ideas, con la expedicion de la Ley 797 de 2003 (articulo
19), los responsables del pago de prestaciones econdmicas, deben
verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos por parte del
beneficiario para la adquisicion del derecho y la legalidad de los
documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento ¥
pago de la prestacion periodica a cargo del tesoro publico. En caso de
comprobar el incumplimiento de los requisitos o gue el reconocimiento
se hizo con base en documentacion falsa, debe el funcionario proceder 3
la revocatoria directa del acto administrativo, aun sin el consentimiento

del particular y compulsar copias a las autoridades competentes para las
investigaciones pertinentes.

Por su parte en la sentencia C-835 de 2003 la Corte Constitucional
establecio que tal facultad otorgada a la Administracion, es
perfectamente valida en aras de proteger la objetividad, transparencia,
moralidad y eficacia que la funcidn administrativa requiere en orden al
Correcto reconocimiento y pago de las pensiones u otras prestaciones
economicas propias del régimen de se guridad social, no obstante.
determind que tal atribucion selamente puede efercerse una sola vez, en
respeto al "non bis in idem”, y durante su desarrollo debe respetarse
celosamente el debido proceso administrative, es decir gue se citen fas
personas que puedan esiar interesadas en las resultas de 13 actuacidn
administrativa, con el objeto de que puedan expresar sus opiniones,
presentar pruebas, controvertir las gue se alleguen en su contra y en
general, para defender sus derechos subjetivos. Sobre este aspecto en
particular la Corte Constitucional, expreso:
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‘Desde lvego gque en desarrollo del debido proceso la revocatoria
establecida en el articulo 19 de fa Ley 797 de 2003 tiene que cumplir
satisfactoriamente con la ritualidad prevista en el Codigo Contencioso
Administrativo o en los estatutos especiales que al respecto rijan. Vale
decir, con referencia al articulo 19 acusado el acto administrativo por ef

cual se declara la revocatoria directa de una prestacion econdmica,
debera ser la consecuencia logica y juridica de un procedimiento surtido
con arreglo a los articulos 74, 28, 14, 34 y 35 del Codigo Contencioso

Administrativo (...), para lo cual el titular del derecho prestacional o sus
causahabientes deberan contar con todas las garantias que inspiran el

debido proceso en sede administrativa, destacdndose el respeto y

acatarmiento, entre otros, de los principios de la necesidad de la prueba,
de la publicidad y de la contradiccion (...)"

Que de conformidad con la normatividad antes transcrita y tomando en cuenta
que en el expediente pensional obra auto de cierre gue concluye gque la senora
CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA identificada con CEDULA CIUDADANIA No.
22457594, no convivié durante los 5 afnos anteriores al fallecimiento del sefior
SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien en vida se identificé con C.C. No.
19125079, por lo que en aplicacion de lo estipulado en el articulo 243 de la ley
1450 de 2011 vy la resolucion N® 555 del 2015, se procedié con la revocatoria
de la resoluciéon SUB 22802 del 26 de Enero de 2018.

Conforme a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta gque no existen
motivos de hecho ni derecho que permitan modificar la decision se procede a

confirmar en todas y cada una de sus partes la resolucion SUB 295406 del 25
de Octubre de 2019.

Reconocer personeria a la Doctora DOMINGUEZ MORON KATHERINE,

identificada con C.C. No. 45521161 y con T.P. No. 165834 del Consejo Superior
de la Judicatura.

Son disposiciones aplicables: Resolucién No.555 del 30 de noviembre de 2015,

Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la resolucién
SUB 295406 del 25 de Octubre de 2019, en el sentido de revocar la resolucién
SUB 22802 del 26 de Enero de 2018, por medio de la cual se reconocid una

pension de sobrevivientes a la sefiora CORTINA CANTILLO CARMEN CECILIA
identificada con CEDULA CIUDADANIA No, 22457594 en calidad de compafera,

con ocasion del fallecimiento del sefior SANCHEZ SILVA JOSE ANTONIO, quien
en vida se identificé con C.C. No. 19125079, con base en el auto de cierre No.
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145& ::lEl 13 de Septiembre de 2019, proferido dentro de I3 investigacion
administrativa especial No. 213-18, llevada 3 cabo por la Gerencia de
FrE'vencmn del Fraude facultada por el articulo 19 de I3 Ley 797 de 2003 vy el
articulo 243 de la Ley 1450 de 2011 y la resolucibn 555 de 2015, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resaluci-:.;m-

ARTICULO SEGUNDO: Notifiguese a la Doctora DOMINGUEZ MORON KATHERINE
haciendo saber que con la presente decisién queda agotada la via gubernativa,

Dada en Bogota, D.C.

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA RINCON CAICEDO
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS
COLPENSIONES

CLAUD
ORE it I LuCia OrguELa CuBIDeES
ANALISTA COLPENSIONES Lis YiSE BusTos Vivas
ASESOR

COL-50B-1008-514.2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
B 285D

Ref, Poder

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD
Demandada: Carmen Cecilia Cortina Cantillo No. 22.457.594
Demandante: Administradora Colombiana de Penslnnes«CGLPEHSIONES
Rad. No. 13001233300020200074600

CARMEN CECILIA CORTINA CANTILLO, identificada con la cedula de cudadania No, 22.457.594
domicliada en Bamio Nuevo Paraquay Manzana O lote 2 de fa ciudad de Canagena, comeo
e.-urumm cortina_cantilo@outlook.com , abonado celular: 3158154816 cbrando en mi propio
nombre y representacion por medio del presente escrito, manifiesto que confiero y otorgo PODER
ESFECIAL, amplio v suficiente en cuanto a derecho se refiere y fuere menester al Dr. MARCO
AURELIO GUTIERREZ MENDOZA, Varon mayor de edad, identificado con |a cedula de citdadania
No. 73.169.969 de Cartagena, portador de la Tareta Profesional de Abogedo No, 173285 del
Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio procesal en Bamio Bocagrande Av. San Mentin 10-
125 Edif. Embajador oficina 501, comreo eleclronico es: asasnnmmnéuiinm'gg@hmmaﬂ;cc}m y
abonado celular No. 3013742605, para que en mi favor presente CONTESTACION de NULIDAD Y
RESTARL ECIMIENTO DEL DERECHO en conlra de .ﬁ.dnunish'aﬂara C-olnmhiana de Pensiones-

COLPENSIONES.

Mi apoderado se encuentra facultado para contestar la demanda, preseniar pruebas, alegatos,
recursos de reposicion y apelacion, nukidades, desistir de recurso de apelacion vy realizar todas
actuaciones necesanas para el cabal y fiel cumplimiznto del presente mandato en los términas del |
articulo 77 del Codigo General del Proceso y demas disposiciones complementarias y peninenlﬁs i

Tocas las pruebas y documentos que hacen parts de la prasantacian da la damanda son uponadus i
por la suscnta CARMEN CECILIA CORTINA GANTILLO R

Ruego que se le reconozca personeria juridica al Dr, MARCD AUREUE] GUT!ERREZ MENDOZA

Alentamente

Ca rtﬂ Ent;‘a con Huultﬂ

P opes, é o U C\fﬁum de cmien
QMEN CEC - =ﬁutﬁ!i;?aﬂu;nﬁtg"‘“" ‘i:‘ c?c;ﬂ ae Canagenﬂ _____

-
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C.C No. 22.457 594

Acepto, el presente poder,

C.C Nao 73.189.969
T.PNo.173295del C S dela ).
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