TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA -
EXCEPCIONES ART. 175 C.P.A.CA.

Cartagena de Indias, 11 de enero de 2017

HORA: 8:00 A.M.

Magistrada Ponente: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion; 13001-23-33-000-2015-00558-00
Demandanle/Accionante: SOCIEDAD FABCOM S.A.S.
Demandado/Accionado: U.A.E. DIAN

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de las
excepciones formuladas en el escrito de contestacién de la demanda presentada el dia 12 de diciembre
de 2016, por la sefiora apoderada de la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES, visible a folios 131-180 del expediente. (Cuaderno Nos.1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 11 DE ENERO DE 20317, S 8:00 AM.

VENCE TRASLADQ: 13 DE ENERO DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

LEANDRO ENRIQUE BUSTILLO SIERRA
OFICIAL MAYOR
CONSTANCIA

EL SUSCRITO QFICIAL MAYOR DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, HACE CONSTAR QUE DEBIDO AL TAMANO
DEL ARCHIVO SOLAMENTE SE PUDO PUBLICAR EN LA PAGINA WEB DE ESTA CORPORACION LOS FOLIOS 131-180 DEL
EXPEDIENTE, CONTENTIVO DEL ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL DiA 12 DE DICIEMBRE
DE 2016, POR LA APODERADA DE LA U.AEE. DIAN, LOS FOLIOS CONTENTIVOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No.BF2010201100511 CONTRA FABCOM S.A., SE DEJAN EN ESTA SECRETARIA A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE,

PARA LO DE SU CARGO (CONSTA DE SEIS {6) CUADERNQS)..

LEANDRO ENRIQUE BUSTILLO SIERRA

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Contestacion demanda radicada con Nc j@C\ Y\ p ‘
SIRMA._% I~
Sefiores \\Q 7
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIV

E. S. D. —
Ref.: EXPEDIENTE: No.13-001-23-33-000-2015-00558-00 I 3 ‘
DEMANDANTE: FABCOM S.AS.
NIT: 900.302.144
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder

‘ conferido por la Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA en su condicién de
Directora Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medio del presente escrito,
acudo ante esta Corporacion con el fin de contestar la demanda instaurada a través de apoderado
judicial, por la Sociedad FABCOM S .AS..

l.-A LOS HECHOS PLANTEADOS EN LA DEMANDA (SINOPSIS FACTICA):

Con base en el expediente No.BF2010201100511, adelantado por la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente FABCOM S.A.S. hacemos Ia siguiente

referencia a los hechos planteados en la demanda, asi:

- Al numeral 1. : Es cierto, conforme a lo que se extrae de fotocopia de Acta No.20 det 21 de Enero
suscrito por el presidente Robert Jan Nico Dalmerijer y el secretario Zannin Palomino F. de la Junta

. Directiva de Navtech S.A. La mecionada fotocopia del acta se anexa con ocasion a la respuesta al

C

150 9001
onfec:

requerimiento especial suscrito por Zannin Palomino Figueroa identificado con C.C..N0.3.811.255

de Cartagena, en calidad de representante legal de FABCOM S A.S..

-Al numeral 2.: Es cierto conforme a lo que se extrae de fotocopia de oficio del 4 de febrero de lcontec

2010 dirigido a Leasing Bancoldex S.A. suscrito por Zannin Palomino Figueroa Figueroa ﬁ
identificado con C.C..N0.3.811.255 de Cartagena. La mencionado fotocopia de oficio se anexa con gliNet &
ocasion a la respuesta al requerimiento especial suscrito por Zannin Palomino Figueroa
identificado con C.C..N0.3.811.255 de Cartagena, en calidad de representante legal de FABCOM
SAS.

| Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacién demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00558-00 (z

- Al numeral.3: Es cierto conforme a lo que se extrae de fotocopia de documento que se titula

‘CONTRATO DE CESION DE DERECHOS ENTRE NAVTECH SA. Y FABCOM SAS” suscrita por Zannin
Palomino Figueroa identificado con C.C..N0.3.811.255 de Cartagena, en calidad de representante
legal de Navtech S.A. y Orlando Pérez Baldrich en calidad de representante legal de FABCOM
S.AS.

- Al numeral 4. Constituye una personal del actor.

- Al numeral 5: Parcialmente cierto. Se anexa a la respuesta al Requerimiento Especial factura de
venta No.03-001339 de fecha 26 de agosto de 2010, expedida por NAVTECH S.A. a nombre de
‘ FABCOM, los demas comentarios constituyen apreciaciones personales del actor con referencia a

una norma

- Al numeral 6: Parcialmente cierto. A la respuesta al requerimiento especial la sociedad actora,
anexa fotocopia de contrato de cesién de derecho entre NAVTECH S.A. Y FABCOM S.AS., en
cuanto a que se elevo a escritura publica el 24 de septiembre de 2010, no nos consta, pues de la

respuesta al requerimiento especial no se extrae.

-Al numeral 7: Constituye una referencia del actor a lo que conforme a su jucio correspondié a su

registro contable.

-Al numeral 9, 9.1, 9.2, 9.3: Constituye una referencia del actor a lo que conforme a su jucio

correspondié a su registro contable.

Al numeral 9.4: Es cierto que en la declaracion de Renta del afio gravable 2010 presentada el 13

‘ de abril de 2011, la parte actora declara como total costos la suma de $1.013.848 y en la casilla
Total deducciones el valor de $528.291.000 y refleja en la casilla de renta liquida la cifra de
108.268.000.

50 9001
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Al numeral 9.5: Constituye una referencia del actor a lo que conforme a su jucio correspondio a su

registro contable y fiscal.

[ Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
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-Al numeral 9: Parcialmente cierto. Es cierto que la Sociedad demandante presentd declaracion de
Renta y complementarios correspondiente al afio gravable 2010, oprtunamente el dia 13 de abril
de 2011, mediante formulario No.1101001296949 y adhesivo No.7495290013539 , arrojando un
saldo favor de $28.158.000.

Ahora bien, realizado el analisis de la declaracién descrita anteriormente, se constato que se
acogio al beneficio de auditoria consagrado en el articulo 689-1 del Estatuto Tributario teniendo en
cuenta el porcentaje de incremento del impuesto neto de renta aplicado, el término de firmeza de la
declaracion inicialmente seria dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de presentacion
de la declaracion. No obstante, dentro de las facultades de investigacion al encontrarse indicios de
inexactitud en la declaracion en mencién, se profiri6 emplazamiento para corregir
No.06238201100048 de fecha 1 de septiembre de 2011, donde se requiere al contribuyente a
corregir su denuncio rentistico del afio 2010, rompiéndose de esta forma el beneficio de auditoria,
tal como lo dispone el articulo 689-1 del E.T., conllevando por tanto a que la firmeza de la
declaracion se de en los términos generales previstos en el articulo 714 del mismo ordenamiento

juridico.

-Al numeral 10: Parcialmente cierto. EI 10 de Junio de 2010 se establece el Plan de Auditoria y se
profiere Auto de Apertura No.062382011000511" de 15 de Junio de 2011, a fin de verificar la
exactiud de los valores registrados en la declaracidon de renta del afio gravable 2010. Los demas

comentarios constituyen apreciaciones particulares del actor.

-Al numeral 11. Es cierto, que la Divisidn de Gestion de Fiscalizacién profiere Requerimiento
Ordinario N0.062382011000847 de 24 de Junio de 2011, a través de la cual solicita a la Sociedad
FABCOM S.A.S., la siguiente informacion:

“1) Balance de prueba a cuatro digitos, a 31 de diciembre del afio gravable 2010, en hoja electronica
formato Excel: indicando el saldo de las cuentas a 1° de enero, los movimientos deébito y crédito
acumulados del 1° de enero al 30 de noviembre, saldo a 30 de noviembre y movimiento débito y crédito
del mes de diciembre y el respectivo saldo.

2) Informar el Software utilizado por la empresa para su sistema de facturacion y sisterma contable,
aportando fotocopia de la (s) licencia (s) del Software y su respectiva factura de compra, informando la
cuenta en la cual se registro.

3) Anexar fotocopia de los informes presentados por el Revisori Fiscal (si existe la obligacion legal de
tenerlo), correspondientes al afio gravable 2010.

4) Relacion de los agentes retenedores, indicando: nombre y/o razon social, NIT, concepto, base y valor
de la retencion en la fuente que le practicaron por $62.952.000; anexar certificados.

150 800
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"Folio 1 del expediente fiscal
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00558-00

5) Informar el sistema de depreciacion y los métodos de provision de cartera utilizados durante el afio
2010

6) Informar a que activos fijos se efectud reajuste fiscal, indicando la base del reajuste, el porcentaje
aplicado y el valor del reajuste, por el afio gravbale 2010(Articulo 280 del Estatuto Tributario).
7) Apellidos y nombresa o razon social y NIT de cada uno de los acreedores, informando el concepto del
pasivo y el valor a 31 de diciembre del afio gravable 2010 por $697.970.000.
8) Relacion total de los Ingresos, indicando la clase de ingreso u operacion que los origina e identificacion
por valor de $1.651.195.000.
9) Comparacion patrimonial afios 2009 frente al afic 2010.
10) Relacion detallada del valor declarado en Total Costo de Ventas por valor de $1.013.848.000 y
DEduciones de los renglones 52 y 55 por valor de $528.291.000; indicando el concepto, nombres y
apellidos o razon social y NIT o cédula de cada uno de los beneficiarios de los pagos.”
-Al numeral 12: Parcialmente cierto. A través de escrito radicado con No.10336 de 24 de agosto de
2011, la Sociedad FABCON S.A'S da respuesta al Requerimiento Ordinaric No.062382011000847

de 24 de Junio de 2011. Los demas comentarios constituyen apreciaciones particulares del actor.

-Al numeral 13: Parcialmente cierto.Es cierto que la Division de Gestién de Fiscalizacion profiere
Emplazamiento para corregir No.062382011000048 de 1 de septiembre de 2011 por existir indicios
de inexactitud, relacionados con los ingresos y no con los costos. Los indicios de inexactitud
encontrados los detalla en tres numerales asi: “1.- A continuacion las diferencias de ingresos de los
terceros relacionados por el contribuyente; con los ingresos reportados en la informacion exogena:
(...).

2.- Relacion de los ingresos reportados en el Sistema de Analisis de Operaciones (Informacion
Exogena) que no fueron declarados por el contribuyente: (...).

3.- Diferencia de los ingresos por las retenciones utilizadas y relacionadas: El contribuyene nos
relaciona en su respuesta al Requerimiento Ordinarioc un total de retenciones de $63.050.592 sobre
unba base de $5468.310.884, no obstante solo declara como ingresos la suma de
$1.651.195.000, .. "

-Al numeral 14: Parcialmente cierto. A través de escrito radicado con No.12883 de 7 de octubre de
2011% la Sociedad FABCOM S.AS. da respuesta al Emplazamiento para Corregir
No.062382011000048 de Septiembre 1 de 2011.

En el mismo manifiesta que “el valor de $1651.195.000, registrado en el renglon 45.-Total Ingresos

Brutos, de la declaracion de Renta afio gravable 2010, en el mismo registrado en nuestro estados

* Flio 66 del expediente administrativo
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00558-00

financieros y son fielmente tomados de nuestros registros contables.”, los demas comentarios

constituyen apreciaciones particulares del actor.

Es de sefalar que con ocasion a la respuesta al requerimiento especial el actor reconoce la
omision de ingresos al sefalar: “Los ingresos presentados en la declaracion de renta fueron los
financieros que ascienden a $1.650.407.000,00, pero efectivamente para efectos tributarios deben
presentarse la totalidad de ingresos recibidos o facturados, independiente del registro contable, de
conformidad con los articulos 26 y 27 del E.T., que en nuestro caso serian de $6.300.295.000,00,
arrojando una diferencia de ingresos por valor de $4.649.101.000,00, que estamos procediendo a

correqir, adicionando los ingresos.”

-Al numeral 15: Es cierto que con postericoridad a la respuesta al emplazamiento para corregir, la
Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, procede a realizar cruces de informacién con cada
uno de los terceros reportados en el Sistema de Analisis operacional (informacion exdgena); los

cuales fueron relacionados en el Emplazamiento para Corregir.3

-Al numeral 16: Parcialmente cierto. A los terceros se les solicitd informar las “transacciones
realizadas en el afio gravable 2010 con la sociedad contribuyente FABCOM S.A.S., con NIT
900.302.144, epecificando lo siguiente:

e Montos Cancelados

e Concepto de cada uno de los pagos

e Vigencia fiscal a la que corresponde el pago

e Retencion practicada por cada pago

e Especificar si los pagos corresponden a anticipos o pagos anticipados sujetos a retencion
en la Fuente.

e Copia del certificado de retencion en la fuente expedido.”

Los requerimientos enviados - C.[VANOIL S.AA; -COMPANIA COLOMBIANA METALMECANICA S.A; LEASING

BANCOLDEX S.A. CIA DE FINANCIAMIENTO, contienen requerimientos especificos.

-Al Nral. 17: La Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria oficié en la referida oportunidad, a:
-C.I.LMETAL COMERCIO S.AS. a través de Requerimiento Odinario N0.062382012000247 de 26
de marzo de 2012 *

- ARISMENDY ANDRADE S.A.S. a través de Requerimiento Ordinario No.062382012000246 de
26 de marzo de 2012.° respuesta radicada con No.5833 de 9 de abril de 2012.

* Folio 70 del expediente administratico
! Folio 71 del expediente fiscal
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00558-00
- C/BIANA DE INSPECCIONES Y MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION LTDA a través de
Requerimiento Ordinario No.062382012000242 de 26 de marzo de 2012.°
-DINACOL S.ADISENO INGENIERIA Y CONTROL S.A. a través de Requerimiento Ordinario
No0.062382012000240 de 26 de marzo de 2012,’ respuesta radicada con No.6644 de fecha 25 de
abril de 2012,
- NAVTECH S.A. a través de Requerimiento Ordinario No.062382012000239 de 26 de Marzo de
2012°, respuesta radicada con No.5833 de 9 de abril de 2012°
-INVERCOM GROUP S.A.S. a través de Requerimiento Ordinario No.062382012000237 de 26 de
Marzo de 2012."° . Respuesta a requerimiento radicada con No.6416 de 19/04/2012."
- NAUTICA INTEGRAL S.A.S. a través de Requerimiento Ordinario N0.062382012000238 de 26
de Marzo de 2012.", respuesta radicada con No.5798 de fecha 4 de abril de 2012."°
- EDT MARINE CONSTRUCCTION LIMITED a través de Requerimiento Ordinario
N0.062382012000236 de 26 de marzo de 2012."
-INTERAMERICANA DE TUBERIAS S EN C a través de Requerimiento Ordinario
N0.062382012000241 de 26 de marzo de 2012."
- CLVANOIL S.A. através de Requerimiento Ordinario No.062382012000290 de 29 de marzo de
2012"® Respuesta radicada con No.6320 de fecha 17 de abril de 2012.
-COMPANIA COLOMBIANA METALMECANICA S.A. a través de Oficio Mo.1-06-238-418-58 de 18
de mayo de 2012, |a respuesta es radicada con No.8766 de fecha 15 de junio de 2012.
- LEASING BANCOLDEX S.A. CIA DE FINANCIAMIENTO a través de Requerimiento Ordinario
No.062382012000402 de 25 de abril de 2012"7, respuesta radicada con No.7433 de fecha 16 de
mayo de 2012."

18.- Es cierto que la Division de Gestién de Fiscalizacion Tributaria profiere Auto de Inspeccion
Tributaria No0.062382012000102 el dia 5 de julio de 2012 y Auto de Inspeccion Contable

* Folio 75 del expediente fiscal
“ FFolio 79 del expediente tributario

" Folio 83 def expediente tributario
*TFolio 87 del expediente tributario

? Folio 109 del expediente tributario
" Folio 91 del expediente tributario
11 Folio 151 del expediente tributario
12 Folio 95 del expediente tributario
13 Folio 106 del expediente tributario
14 Folio 234 del expediente tributario
I3 Folio 244 del expediente tributario
16 Folio 112 del expediente tributario
1 7Folio 168 del expediente tributario
18 Folio 173 del expediente fiscal
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00558-00 lg :(/
No0.062382012000049 del 5 de Julioc de 2012, “..con el fin de verificar la exactitud de las
declaraciones, establecer la existencia de hechos gravados o no y verificar el cumplimiento de las

obligaciones formales,...” "*

19.- Es cierto que el 9 de agosto de 2012 la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria profiere
Auto de Verificacion o Cruce No.062382012000344.%°

20.- Parcialmente cierto. El dia 15 de agosto de 2012 se realiza visita de inspeccion contable,

elaborando la respectiva acta.”’ En la misma se dejaron observaciones.

21.- Es cierto que el dia 15 de agosto de 2012, se lleva a cabo visita de inspeccién tributaria de la
cual se elabora acta, dejando constancia de la informacién solicitada y recibida, sefialando en las

observaciones que “se revisara la informacion recibida por los funcionarios.”.??

22.-Es cierto que el dia 15 de agosto de 2012 se lleva a cabo visita de verificacion o cruce, en
donde se solicita informacion relacionada con: “1. Contabilizacion y soportes de las transacciones
comerciales realizadas con la sociedad FABCOM S.A. durante el afio gravable 2010.”

Como informacion recibida se sefiala: * 1.Auxiliar de la cuenta 1305 (pagina de la 1 a la 9),
soportes de las transacciones resaltadas tomadas aleatoriamente.

2. Auxiliar de la cuenta 2205(la e proveedores pagina de la 1 a la 3); soporte de las transacciones
resaltadas tomadas aleatoreamente.”.

De la mencionada visita se suscribe la respectiva acta.”

23.-Es cierto que el 6 de junio de 2013 se profiere Auto Comisorio Especial para Programas de
Control Tributario No.900.154%* con el objeto de “...REALIZAR VISITA EN LA CAMARA DE COMERCIO
DE CARTAGENA A FIN DE SOLICITAR INFORMACION SOBRE QUIENES SON LOS SOCIOS
ACCIONISTAS DE LA SOCIEDAD FABCOM S.A.S. CON NIT.900.302.144; LO MISMO QUE TODAS LAS

. REFORMAS SOCIALES QUE HAYA TENIDO DICHA SOCIEDAD.”
Del desarrollo de la misma se suscribe Acta de Constancia de Visita del 6 de junio de 2013, donde
se sefiala la informacion solicitada y la recibida.”® 150 9001
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" Folio 294-296 del expediente tributario
* Folio 302 del expediente tributario
“'Folio 305 del expediente fiscal
“Folio 304 del expediente fiscal.
* Folios 358 del expediente fiscal
* Folio 432 del expediente fiscal
| Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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24.- Parcialmente Cierto. Es cierto que el 24 de Junio de 2013, se expidié Requerimiento Especial
No0.062382013000033%, a través del cual se propuso la adicién de los ingresos dejados de

declarar, se reconocieron costos, y se imponen las sanciones correspondientes.

Se aclara en relacion a los costos que los mismos no fueron objeto de glosas.

25.- Constituye una referencia a la respuesta al requerimiento especial realizada el 27 de
septiembre de 2013, realizada por la sociedad FABCOM S.A.S a través de escrito radicado con
N0.9873%, la cual es objeto de estudio con ocasion a la expedicion de la liquidacion oficial de

revision.

26.- Parcialmente cierto. Es cierto que el 18 de marzo de 2014, la Division de Gestidn de

Liquidacion Tributaria, practico la Liquidacién Oficial de Revision N0.062412014000018%, con la
‘ cual se adicionaron los ingresos, reconocieron costos y se impusieron las correspondientes

sanciones.

Se aclara, la correccién no cumple con los requisitos establecidos en el art.709 del E. T, por tanto

no se incorpora al proceso.

Los demas comentarios constituyen apreciaciones subjetivas del actor.

27.- El dia 19 de Mayo de 2014, a través de representante legal la sociedad FABCOM S.A.S.
interpuso recurso de reconsideracion contra la Liquidacion Oficial de Revisidn antes sefialada, el
cual es admitido a través de Auto Admisorio No.900481 de 18 de junio de 2014.

28.- El recurso de reconsideracién es desatado con Resolucién No.900329 de 20 de abril de 2015,
resolviendo: “PRIMERO:CONFIRMAR la Liquidacion Oficial de Revision No.062412014000018 del
18 de marzo de 2014, practicada por la Division de Gestion de Liguidacion de la Direccion
. Seccional de Impuestos de Cartagena, mediante la cual modifico la declaracion de impuesto sobre
la renta y complementario correspondiente al afio gravable 2010, presentada por el contribuyente
FABCOM S A.S., NIT 900.302.144-3, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion.”.

lll.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

= Folio No.433 del expediente fiscal

* Folios N0.503 a 519 del expediente fiscal
7 Folios 526 a 1076 del expediente tiscal

* Folios 1092 a 1129 del expediente fiscal
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A continuacion pasamos a pronunciarnos sobre los cargos que a juicio del accionante sustentan la
accion que nos ocupa, asi:

“1.- Verificacién de la existencia y legalidad del negocio juridico de cesion de derechos celebrado con
la sociedad NAVTECH S.A. y posteriormente con C.I. VANOIL S.A., asi como los ingresos y costos que
se derivaron la misma.”

Teniendo en cuenta lo planteado por la parte actora en la demanda en el acapite cuyo titulo
transcibimos en precedencia, pasamos a desarrollar los argumentos de la defensa que

demuestran la imporcedencia de los cargos formulados por el actor. Veamos:

Dentro de las obligaciones a cargo de los contribuyentes, se encuentra la presentacion de las
declaraciones tributarias, las cuales pueden definirse como “un denuncio de ingresos, egresos y
renta gravable, asi como los activos, pasivos y patrimonio, que debe presentar el contribuyente al
Estado, con el lleno de las exigencias previstas por las disposiciones vigentes y en los formularios
y y lugares previstos legalmente para el efecto, debiendo la declaracién coincidir la declaracion con

el periodo o ejercicio gravable.”

Ahora bien, una vez el contribuyente presenta su declaracion tributaria gue corresponde a la
liquidacion privada de sus patrimonio, ingresos, deducciones e impuestos, entre otros, se inicia el
proceso de fiscalizacion por parte del Estado, cuyo objeto es el presupuesto de hecho denunciado

por el contribuyente en la declaracion o las omisiones que puedan presentarse en la misma.

En el caso de marras, tenemos que la Administracién Fiscal, con base en las pruebas
debidamente recaudadas dentro de la investigacion, detectdé que la sociedad FABCOM S.AS.,
en su denuncio rentistico correspondiente al afio gravable 2010 Formulario No.1101001296949 y
adhesivo 7495290013539 presentada el 13 de abril de 2011, no declard los ingresos
correspondientes a fas enajenaciones de activos fijos tal como lo disponen las normas tributarias,
sino que se limitd segun lo manifestado en la respuesta al emplazamiento para corregir a

contabilizar y declarar el valor neto de la utilidad que arrojaron las mencionadas transacciones.

En este punto, consideramos preciso realizar un analisis de las normas tributarias que regulan la

forma como se deben declarar los ingresos.

Iniciamos sefialando que el articulo 596 del Estatuto Tributario regula el contenido de la

declaracion tributaria, sefialando:
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“Contenido de la declaracion de renta. La declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
debera presentarse en el formulario que para tal efecto sefiale la Direccién General de Impuestos
Nacionales. Esta declaracion debera contener:

1. El formulario que para el efecto sefale la Direccién General de Impuestos Nacionales debidamente

diligenciado.

2. La informacidn necesaria para la identificacién y ubicacion del contribuyente.

3. La discriminacion de los factores necesarios para determinar las bases gravables del impuesto sobre Ia

renta y complementarios.

4. La liquidacion privada del impuesto sobre la renta y complementarios, incluidos el anticipo y las

sanciones, cuando fuere del caso.

5. <Numeral modificado por el articulo 19 de la Ley 1607 de 2012.> La firma de quien cumpla el deber

formal de declarar, o la identificacion en el caso de las personas naturales, a través de los medios que

establezca el Gobiemo Nacional.

6. La firma del revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad y

que de conformidad con el Cédigo de Comercio y demas normas vigentes sobre la materia, estén

obligados a tener Revisor Fiscal.

Los deméas contribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad deberan presentar la declaracion del

impuesto sobre la renta y complementarios firmada por contador publico, vinculado o no laboralmente a la
. empresa, cuando el patrimonio bruto en el ditimo dia del afio o periodo gravable, o los ingresos brutos del

respectivo afio, sean superiores a cien millones de pesos ($100.000.000). (100.000 UVT)

Cuando se diere aplicacion a lo dispuesto en el presente numeral, deberé informarse en la declaracion de

renta el nombre completo y numero de matricula del contador puablico o revisor fiscal que firma la

declaracion. “.

Se sefiala entonces que los denuncios rentisticos comprenden entre otros conceptos, la
liquidacion privada de los ingresos que son base de la renta liquida. Las normas tributarias,
establecen la forma como deben declararse los ingresos que perciben los contribuyentes, en sus

declaraciones tributarias, es asi como el articulo 26 del E.T., dispone lo siguiente:

“ARTICULO 26.- “Los Ingresos son Base de la Renta Liquida-. La renta liquida gravable se determina asi.
de la suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable, que
sean susceptibles de producir un incremento neto en el patrimonio en el momento de su percepcion, y
que no hayan sido expresamente exceptuados, se restan las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo
cual se obtienen los ingresos netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los costos
realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la Renta Bruta se restan
las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la Renta Liquida. Salvo las excepciones legales, la
Renta Liquida es la Renta Gravable y a ella se aplican las tarifas serialadas en la Ley”.

. A su turno, el articulo 27 del Estatuto Tributario, dispone:

C
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ARTICULO 27. Se entienden realizados los ingresos cuando se reciben efectivamente en dinero o en
especie, en forma que equivalga legalmente a un pago, o cuando el derecho a exigirlos se extingue por
cualquier otro modo legal distinto al pago, como en el caso de las compensaciones o confusiones. Por
consiguiente, los ingresos recibidos por anticipado, que correspondan a rentas no causadas, solo se
gravan en el afio o periodo gravable en que se causen.

icontec
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Se exceptuan de la norma anterior:

a. Los ingresos obtenidos por los contribuyentes que llevan contabilidad por el sistema de causacion.

Estos contribuyentes deben denunciar los ingresos causados en el afio o periodo gravable, salvo lo g )

. . By R
establecido en este Estatuto para el caso de negocios con sistemas regulares de ventas a plazos o por i i3
f &
instalamentos. : 5 E
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b. Los ingresos por concepto de dividendos o participaciones en utilidades, se entienden realizados por
los respectivos accionistas, socios, comuneros, asociados, suscriptores o similares, cuando les hayan
sido abonados en cuenta en calidad de exigibles. En el caso del numeral cuarto del articulo 30 de este
Estatuto, se entenderd que dichos dividendos o participaciones en utilidades se causan al momento de la
transferencia de las utilidades al exterior, y

¢. Los ingresos provenientes de la enajenacion de bienes inmuebles, se entienden realizados en Ia fecha
de la escritura publica correspondiente, salvo que el contribuyente opte por acogerse al sistema de ventas
a plazos.

El Articulo 28 sefiala el momento de “CAUSACION DEL INGRESO. Se entiende causado un

ingreso cuando nace el derecho a exigir su pago, aunque no se haya hecho efectivo el cobro. “

A su vez, cuando se trata de declarar la renta bruta en la enajenacion de activos, el art. 90 del
mismo compendio normativo consagra:
. ‘ART. 90. Determinacion de la renta bruta en la enajenacion de activos. La renta bruta o la pérdida

proveniente de la enajenacion de activos a cualquier titulo, esta constituida por la diferencia entre el
precio de la enajenacion y el costo del activo o activos enajenados.

Cuando se trate de activos fijos depreciables, la utilidad que resulta al momento de la enajenacion debera
imputarse, en primer término, a la renta liquida por recuperacion de deducciones; el saldo de la utilidad
constituye renta o ganancia ocasional, seqgun el caso.

El precio de la enajenacion es el valor comercial realizado en dinero o en especie...”

Respecto a la forma como se calcula la renta liquida, el articulo 178 del E.T., sefala:

“Determinacion de la renta liquida. La renta liquida esta constituida por la renta bruta menos las
deducciones que tengan relacion de causalidad con las actividades productoras de renta.

La renta liquida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas respectivas, salvo cuando existan rentas
exentas, en cuyo caso se restan para determinar la renta gravable.”
Ahora bien, ha se sefialarse igualmente, que la norma tributaria es especial y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 57 de 1887, sefiala que:

. “ Cuando haya incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, preferira aquella.

IS0 9001}

Si en los codigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si, se observaran
en su aplicacion las reglas siguientes: a) La disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que

. « Sicontec
tenga caracter general;...

De la misma forma, el articulo 136 del Decreto Contable 2649 de 1993 consagra: m
“Para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las presentes disposiciones y las de
caracter tributario, prevaleceran éstas ultimas” (se resaita). .

Y
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A este respecto igualmente se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado a traves de

diferentes pronunciamientos, dentro de los cuales traemos a colacion, Sentencia del 23 de julio de
2009 Sala de lo Contencioso Administrat'ivo, Seccion Cuarta, Rad.25000-2327-000-2033-01168-01,

en cuyos apartes pertinentes se expone:

“Ahora, aparte de la inconsistencia contable anotada, la cual de suyo hace poner en tela de juicio la
realidad del procedimiento adelantado por la actora, se trata de dilucidar si el mismo (neteo) se ajusta a
las exigencias de la normatividad tributaria, toda vez que ademas de que el articulo 5° de la ley 57 de 1887
sefiala que “La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general”, el mismo
Decreto Contable 2649 de 1993, en su articulo 136 ordena:

‘Para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las presentes disposiciones y las de
caracter tributario, prevaleceran éstas ultimas” (resaltado extratextual).

Aclarado lo anterior, es perentorio aseverar que la forma de depurar los ingresos percibidos para fines del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios, no puede ser otra que la contenida por los articulos 26 y 27
del Estatuto Tributario. El primero de ellos ordena en su texto:

‘Los Ingresos son Base de la Renta Liquida-. La renta liquida gravable se determina asi: de la suma de
fodos los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable, que sean
susceptibles de producir un incremento neto en el patrimonio en el momento de su percepcion, y que no
hayan sido expresamente exceptuados, se restan las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se
obtienen los ingresos netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los costos
realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la Renta Bruta se
restan las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la Renta Liquida. Salvo las excepciones legales,
la Renta Liquida es la Renta Gravable y a ella se aplican las tarifas sefialadas en la Ley”,

Por su parte, el articulo 27 Ibidem, al tratar de la Realizacion del Ingreso, establece una regla general
segun la cual:

“Se entienden realizados los ingresos cuando se reciben efectivamente en dinero o en especie” y dentro
de las excepciones ordena: “a-. Los ingresos obtenidos por los contribuyentes que llevan contabilidad por
el sistema de causacion. Estos contribuyentes deben denunciar los ingresos causados en el afo o
periodo gravable...” (Resalta la Sala).

Se tiene entonces, que la normatividad fiscal ordena, paso a paso y en forma obligatoria, el
procedimiento exacto a seguir para depurar el ingreso que debe ser incluido en las declaraciones
tributarias, exigiendo a los contribuyentes que “deben denunciar los ingresos causados en el afio”. No
deja entonces al libre arbitrio del declarante llevar o no a su denuncio rentistico la totalidad de
sumas percibidas o causadas en calidad de_ingresos, entendidos éstos como todas las entradas
econdémicas que percibe una persona natural o juridica durante un periodo gravable, en el orden
que la misma Ley establece para depurar; entonces, es indispensable que la declaracion refleje la
totalidad de guarismos que constituyen ingreso, antes de proceder a afectarlos con rubros que los
disminuyan, de donde era pertinente declarar en éste item el total del precio que por la venta tanto de TES
como de CDTs percibio en 1998 la sociedad tratada.
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Posteriormente, y en el mismo orden del articulo 26, se autoriza al contribuyente para sustraer “los costos
realizados imputables a tales ingresos” esto hace posible detraer los costos en que haya incurrido la
persona o entidad para adquirir o poner en condiciones de ser enajenado el bien que se vende...

Queda entonces claro que, ajustado a la normatividad tributaria, el ingreso total proveniente de la
enajenacion de los TES y los CDTs debi6 ser declarado y afectado con el costo establecido de acuerdo
con los articulos transcritos, esto por cuanto _en el orden fiscal obligatorio de depuracion, cada
operacion econoémica es obligatorio someterla al procedimiento establecido, incluyendo Ila
totalidad del ingreso y asi_mismo _sustrayendo el costo en cada una de las transacciones para
finalmente determinar la utilidad o pérdida respectiva, por cada uno de los activos enajenados en
forma separada...”.

De las disposiciones mencionadas, asi como de la jurisprudencia citada, resulta clara la forma
en que deben contabilizarse, los ingresos, asi como el proceso el proceso de depuracion que se
debe realizar para obtener la renta liquida el cual debe reflejarse en la correspondiente declaracion
de renta, sin que en modo alguno pueda quedar al criterio del declarante, el definir cuales ingresos

declara en su totalidad y en cuales declara solo la utilidad obtenida.

El contribuyente, en su denuncio correspondiente al afio gravable 2010, declaré como ingresos el
valor de $1.651.195.000.

Con ocasion a la respuesta al requerimiento ordinario, sefiala como Total Ingresos la cifra de
$1.651.195.966,62.%°

Igualmente en la respuesta emplazamiento para declarar, la Sociedad FABCOM S A. |, manifiesta:
“1.Para mayor claridad me permito informarle que el valor de $1651.195.000, registrado en el
renglon 45.- Total Ingresos Brutos, de la declaracion de Renta afio gravable 2010, es el mismo

registrado en nuestro estados financieros y son fielmente tomados de nuestros registros contables.

Ahora bien, en la respuesta al requerimiento especial el actor expone:: “Los ingresos presentados
en la declaracion de renta fueron los financieros que ascienden a $1.650.404.000,00, pero
efectivamente para efectos tributarios deben presentarse la totalidad de los ingresos recibidos o
facturados, independientemente del registro contable, de conformidad con los articulos 26 y 27 del
ET, que en nuestro caso serian de $6.300.295.000,00, arrojando una diferencia de ingresos por

valor de $4.649.101.000,00, que estamos procediendo a corregir, adicionando los ingresos.(...)

* Folio 40 del expediente fiscal
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Como quiera que para efectos contables el valor del activo fijo no hace parte de los costos y

gastos, este valor de $4.649.101.000,00 que se dejo de registrar en los ingresos tributarios,...” *°.

Este aspecto, fue expuesto en la liquidacion oficial y se reitera en la resolucion a través de la cual
se resuelve el recurso, tomamos los apartes pertinentes: “ E/ contribuyente en su respuesta al
requerimiento especial presentada por el Representante Legal ZANNIN PALOMINO FIGUEROA
(...). explica la forma como procedié la sociedad a depurar los ingresos facturados antes de
registrarlo en la declaracion. (...) como quiera que el valor del activo fijo no hace parte de los
costos y de los gastos, este valor de $4.649.101.000, que se dejo de registrar en los ingresos
tributarios, tampoco se registro en los costos tributarios, de tal forma que en la correccion
presentada con ocasion del requerimiento especial adiciona el ingreso en cuestion y adiciona los
costos, de tal forma que segun su parecer no se afecta la renta liquida, ni el impuesto a cargo por

lo tanto no se genera sancién de inexactitud”.

La manifestacion realizada por el contribuyente, tal como se expuso en la Resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion, constituye una confesion del no registro de los
ingresos correspondientes glosados por la Administracién, tan cierto es que modifica el

renglén correspondiente y los declare en su fallida correccion.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 747 del Estatuto Tributario , que al efecto

dispone:

“HECHOS QUE SE CONSIDERRAN CONFESADOS. La manifestacion que se hace mediante
escrito dirigido a las oficinas de impuestos por el contribuyente legalmente capaz, en el cual se
informe la existencia de un hecho fisicamente posible que perjudique al contribuyente,
constituye plena prueba contra éste.

Contra esta clase de confesion solo es admisible la prueba de error o fuerza sufridos por el
confesante, dolo de un tercero, o falsedad material del escrito contentivo de ella.”

Asi las cosas, de las pruebas obtenidas, se establece que la sociedad FABCOM S AS., hizo el
registro contable por la enajenacion de los derechos contenidos en el leasing financiero y venta de
activos fijos, por fa utilidad, lo cual es detectado por la Direccion Seccional de Impuestos durante la

investigacion desarrollada, pasando por alto la sociedad mencionada, que en la declaracion debio

registrar la totalidad del ingreso, de conformidad con lo dispuesto en las normas tributarias

** Folio 528 del Expediente Fiscal.
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que regulan la materia, cosa que no efectlo. Por tanto, se encuentra plenamente demostrada la
OMISION DE INGRESOS, que motivo la glosa propuesta.

Ahora bien, el contribuyente pudo corregir su declaracién privada dentro de las oportunidades
legales contempladas para ello a la luz de to dispuesto en los articulo 588 y 589 E.T., e igualmente
dentro de la oportunidad que se le otorga con ocasién de la expedicion del emplazamiento para
corregir, sin embargo no lo hace, nétese que en la respuesta al emplazamiento para corregir,
insiste en su posicion, realizando un procedimiento que ha considera valido al margen de lo que las

normas tributarias, regulan al respecto.

De otra parte, el articulo 709 del E.T., si bien da la oportunidad de que el contribuyente corrija su
declaracion, no puede por ello, corregirla a su arbitrio sino que debe cefiirse al cumplimiento de los
requisitos que la misma disposiciéon exige, como mas adelante desarrollaremos, no siendo valido

aumentar los costos, que reiteramos no fueron objeto de glosa.

Ahora bien en cuanto, a la manifestacion del actor en que a su juicio “no se Je causé lesividad al
Estado, ya que no se afecté el recaudo nacional “, debe sefalarse que no le asiste razon al
demandante, teniendo en cuenta que el incumplir el mandato constitucional consagrado en el 95
Nral 9 de la Carta Politica segun la cual es obligacion de toda persona, contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado, demuestra que si se lesiond el patrimonio publico, en tanto
la debida determinacién del tributo origina un mayor saldo a pagar. El principio de lesividad que se
predica cuando la falta antijuridica afecta el recaudo nacional, precisamente el dafio se demuestra
al efectuarse la declaracién en debida forma reflejando que se dejo de pagar al fisco un impuesto,

afectando el recaudo nacional.

En este sentido, no puede endilgarsele a los actos proferidos por la Administracion Fiscal, defecto

alguno, pues los mismos se cifieron a las normas tributarias que regulan la materia al respecto.

Desvirtuandose, asi los cargos formulados por el actor.

-CARGO: “2.Desconocimiento de los costos que se generaron en la operacion realizada por la
Autoridad Tributaria.

Sefala el actor : “La Autoridad Tributaria, con la expedicon del requerimiento especial, concluye con el

cuestionamiento de ingresos y costos declarados por FABCOM S.A.S. en el afio 2010, y propone modificacion
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de los mismos, haciendo adicion de ingresos no declarados, pero comete un flagrante atropello a las normas \
juridicas, al desconocer los costos que se generaron con esos ingresos, que ser enconiraban suficientemente

probados a lo largo de toda la investigacion, con sus requerimientos e inspecciones.”

Tal como expuso en otros acépites del presentre escrito si bien la Administracion Tributaria glosa los ingresos

de la parte actora al detectar omision en los mismos, con base en las pruebas recaudadas , no lo es menos
que el mismo contribuyente en su respuesta al requerimiento especial reconoce que “

efectivamente para efectos tributarios deben presentarse la totalidad de los ingresos recibidos o
facturados, independientemente del registro contable, de conformidad con los articulos 26 y 27 del
ET, que en nuestro caso serian de $6.300.295.000,00, arrojando una diferencia de ingresos por
valor de $4.649.101.000,00, que estamos procediendo a corregir, adicionando los ingresos...”, tal

manifestacion sea dicho de paso constituye una confesion.

' Lo cual implica, que el contribuyente reconoce la omisidn de ingresos en que incurrio y que debid
declarar en su denuncio rentistico, es decir, debié en su liquidacion privada liquidar la totalidad de
los ingresos, a efectos de evitar que la DIAN, procediera conforme a la competencia y desarrollo de
sus facultades de revisién, a producir una liquidacién oficial que formalice Ia actuacion que debio

cumplir el contribuyente en su oportunidad.

A de reiterarse que el contribuyente contaba con la oportunidad que le da la ley de corregir su
liquidacién tributaria en forma voluntaria, conforme a lo dispuesto en los articulos 588 del ET. y
589 del E.T. seguin su caso, y con ocasion al emplazamiento para declarar, oportunidad de las que

no hace uso.

El Consejo de Estado en sentencia del 30 de octubre de 2008, expediente 16254 preciso:

“ Ha sido criterio de la Sala, en relacién con la correccion de las declaraciones con ocasion del

. requerimiento especial que tiene conclusiones diferentes a cuando ésta es voluntaria, porque la correccion
provocada de los articulos 709 y 713 del E.T. solo faculta al contribuyente para modificar su declaracion en

relacion con los hechos que han sido objeto de requerimiento o de liquidacion oficial( ...),
150 8001

Por tanto, no es de recibo lo expuesto por el actor al sefialar que la Administracion “desconoce los costos »icontec

que generaron esos ingresos’(...)” que se encontraban suficientemente probados a lo largo de toda la
investigacion, con sus requerimientos”, por cuanto tal como puede observarse en las pruebas arrimadas al
proceso, la Sociedad FABCOM S.A.S. en su denuncio rentistico correspondiente al afio gravable 2010 en la
casilla 51 “Total costos.”, declard un total de costos en cuantia de $1.013.848.000, lo cual va acorde con los

asientos de su contabilidad, conforme a la respuesta dada por la sociedad demandante (radicada con
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No.10336 de 24 de agosto de 2011), al requerimiento ordinario No.062382011000847 de 24 de Junio de 201 1,
en donde sefala como “TOTAL DE COSTO DE VENTA” la cifra de $”1 .013.848.038,24".

Ahora bien, era al contribuyente a quien le correspondia declarar los valores gue por concepto de
costos hecha de menos, en su declaracion inicial o dentro de la oportunidad que la ley le da para
corregir de manera voluntaria su declaracién, pues insistimos, la administracién no glosd, ese
guarismo, por tanto no se puede incluir en la declaracion de correccion provocada por un
requerimiento especial, puntos diferentes a los planteados en el mencionado requerimiento,
precisamente porque la administracién ya ha actuado y ha cuestionado la liquidacion privada lo

que hace precluir el término de correccion voluntaria.

Si dicho procedimiento de correccion voluntaria, no se agota, no puede pretenderse que la sea la
Administracién asuma la conducta omisiva del actor, pues nadie puede alegar en su favor su
propia o culpa, y mucho menos aceptar los valores que este incluye por fuera de la oportunidad
legal, pues de aceptarse tal situacion se habilitaria a toda persona a corregir sus declaraciones en
cualquier tiempo, en contravia de los principios de preclusién y seguridad juridica, entre otros, y en

detrimento del erario publico, situacién que no puede ser aceptada bajo ninguna circunstancia.

En suma, no se entiende la razén por la cual la sociedad demandante llegé a tal conclusion,
cuando la normatividad vigente para el caso concreto es enfatica en sefalar la forma vy
oportunidad, como los contribuyentes deben realizar sus declaraciones tributarias y sus respectivas

correcciones, como suficientemente se ha explicado.

En esa medida, no es pertinente que ahora pretenda que se modifique el denuncio de renta que
presentd y los actos demandados que le dieron validez a ese denuncio, en el sentido de gue se
incrementen los costos, que el actor presenta en su correccion fallida a la cifra de $5.662.949.000 y

gue nunca fueron reportados en su declaracion de renta.

De donde resulta ajustado a derecho lo expuesto en los actos demandados, al sefialar: “....dicho
rubro no se puede aceptar, toda vez que se trata de una correccion provocada, la cual solamente
se debe circunscribir a las glosas propuestas en el requerimiento especial. El contribuyente tuvo la
oportunidad legal de corregir su declaracion mediante el procedimiento descrito en los articulos
588 y 589 del Estatuto Tributario, pero una vez puesta en marcha la auditoria tributaria solo

procede el tramite respectivo descrito en los articulos 709 y 713 del Estatuto Tributario.”
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Tal como lo ha expuesto la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado®' el procedimiento de
determinacion oficial del impuesto inicia con la presentacion de la declaracion, por lo cual los
hechos econémicos no declarados por el contribuyente son ajenos a dicho tramite. Por
tanto, en la liquidacion oficial de revisién la DIAN no puede pronunciarse sobre hechos no
declarados, lo cual resalta que la pretension del demandante se enfoca en cuestionar su propio

denuncio en el que registro costos, se reitera, en cuantia de $1. 013.848.000.

Y pese a que corrigié el denuncio de renta para adicionar esos costos, lo cierto es que esta
probado en el proceso que la declaracion de correccion que presentd, no surtio el efecto requerido
para ser tenida en cuenta en la actuacién administrativa, al no cumplir con los requisitos

establecidos en el articulo 709 del E.T ..

Es de reiterar, y para controvertir los cargos del actor en lo tocante a que “/as empresas estaban
vinculadas”, o expuesto en la resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion en donde se
aclara que no es a partir de la vinculacion econdmica que la DIAN crea indicios en contra de la
sociedad; a cambio, en este proceso las modificaciones se originan en la equivocada presentacién
de la operacion econdmica en la declaracion tributaria conforme a la realidad del acervo probatorio
allegado al expediente; el tema de la vinculacion economica no es el soporte de la modificacion,
pero si es un hecho mas, una prueba mas, indicadora del proposito real de la operacion, tal y como

se registro por la sociedad.

Del mismo modo, ha de sefialarse que la divergencia existente entre lo planteado en la liquidacién
privada del actor y las glosas efectuadas por la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena,
no se centro en el desconocimiento de costos, sino en la omisién de ingresos detectada por la
Administracién en el denuncio rentistico de la Sociedad FABCOM S.AS., por lo que frente al

mencionado concepto realiza propuesta de modificacion, a través del requerimiento especial.

Todo lo contrario, la UAE DIAN, en aras de garantizar la la correcta determinacion de la realidad

econdmica y atendiendo el principio que establece que todo ingreso genera un costo y el espiritu

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015)
Ref.: 150012331000200900281 01 Numero interno 20866 CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTOS BOYACA LTDA., contra
LA DIAN
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de justicia, en ejercicio de sus facultades incrementa el valor del renglon de “Otros Costos” ., d

donde se resalta, que no fueron glosados.

Por otra parte en relacion con el interrogante que plantea el actor en torno a la determinacion de
costos presuntos de que trata el articulo 82 del E.T. , ha de sefalarse que la aplicaciéon de la
norma presupone una glosa al mencionado guarismo, lo que en el presente asunto no tuvo lugar,
teniendo en cuenta que la Administracién no gloso los costos invocados por el actor en su
denuncio rentistico. Descartandose la posibilidad de liquidarlos en forma presunta. Amén de que

la aplicacion del articulo 82 mencionado es opcional.

Desirtuandose asi los cargos formulados por el actor.

‘ -CARGQ: “3.- Verificacion de los pagos hechos a acreedores autorizado por NAVTECH S.A. y violacién

del articulo 29 de la Constitucion Politica.”

Frente al cargo de violaciéon expuesto, el mismo no tiene vocacién de prosperidad en consideracion

a lo siguiente:

Senala el actor que "En el 25 de la presente demanda, se presenta la forma como FABCOM S.A.S.
respondio el requerimiento especial y como corrige su declaracion de renta incial incluyendo los
valores totales correspondente a los ingresos, como sus registros contables lo establecia; asi como

también los costos que contablemente se tenian registrados.”.

Tal como se ha expuesto desde sede administrativa, la Administracion no glosé los costos
declarados por el contribuyente en su liquidacién privada, por manera que con ocasion a la
. respuesta al requerimiento especial no podia pretender que los mismos se modificaran a su favor,
y si ello pretendia debid realizar la correspondiente correccion dentro de la oportunidad que le da el @

legislador para corregir su declaracion en forma voluntaria. S0 9001

isantes

nerteiEnet

A lo que se suma la respuesta dada al Requerimiento ordinario en donde expresamente senala

como Total Costo de Venta la cifra de $1.013.848.038.24.

Sefala igualmente el actor que con ocasion a la “ respuesta al Requerimiento Especial, se

presenta relacién de pagos a terceros por autorizacion de NAVTECH S.A. y anexamos (526 folios)

como prueba de los pagos, aportando el egreso ralizado por FABCOM S.A.S. de sus cuentas en el 5
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banco Popular y el banco Citibank, la carta de solicitud de pago a tercero expedida por NAVTECH
s.a., “ las cuales a su juicio al momento de valorarse se viold “el derecho de defensa y publicidad
al no individualizare cada comprobante o egreso que segln la administracion esté incurso en
alguna de las situaciones aducidas por ella para desconocer los pagos, y por ello no poder hacer

uso del derecho de defensa en debida forma.”,

No le asiste razoén a la parte demandante, teniendo en cuenta que como bien expresa, esa relacion
la oporta con ocasion a la respuesta al requerimiento especial oportunidad donde a través de una
correccion fallida pretende adicionar sus costos no siendo esta la oportunidad para tal evento como
suficientemente se ha explicado, maxime si se tiene en cuenta, que frente a los costos declarados

por el actor en su liquidacién privada no fueron glosados.

. Contrario a lo afirmado por la parte actora, la Administracién analizé el mencionado listado, tal
como lo sefala en la liquidacion oficial en la cual expone: “Al revisarse detalladamente los
documentos con los cuales el contribuyente soporta el listados de los pagos a terceros, con los
que pretende demostrar que cancelo el valor de $4.500.000.000,a la sociedad NAVTECH por
concepto de la Cesion de Derechos contrato Leasing de activo fijo, este Despacho observa: “

e Algunos de tales pagos solo estan respaldados por un comprobante de egreso elaborado por
FABCOM SAS y una carta en cual NAVTECH, le autoriza a esta pagar una deuda a nombre
de un tercero sin ningtn otro documento que de fe de que ciertamente se trataba de una
obligacién de esta ultima.

o Algunos de los comprobantes de egresos estan soportados con facturas a nombre de
NAVTECH por la vigencia 2009, y el valor de tales facturas no coincide con el valor que dice
se cancela.

e Algunos de los egresos no se encuentra respaldado con documentos que den fe de que

. efectivamente tal valor fue cancelado por FABCOM.

C

150 9001

s Alguno de los egresos corresponde a pagos a personas naturales y no se encuentra

respaldado por factura o documento equivalente.”

Qdconfoc

Jnteenotione!

Desvirtuandose el cargo esbozado, maxime, cuando el referido listado, no coincide con los costos
y gastos registrados por el contribuyente en su contabilidad tal como se extrae de lo afirmado por la
misma sociedad, en respuesta al requerimiento ordinario enviada por la Sociedad FABCOM
S.A.S, el 24 de agosto de 2011 radicado No.10336, en donde se sefiala como total costo de venta

por el afio gravable 2010, la cifra de 1.013.848.038,24.
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Ademas de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que en el listado a que se refiere el actor, se
sefiala como fecha de egreso, de los pagos que afirma haber realizado, el afio 2011, 2013, 2020,
los cuales en sus pasivos a fecha 31 de diciembre de 2010, no se registran, teniendo en cuenta lo

relacionado en el listado acompafiado a la respuesta del requerimiento ordinario.

De la misma forma encontramos en el mencionado listado, que se relacionan egresos, con fechas
anteriores a la de suscripcion del contrato de cesion de derechos de la opcion de compra del
contrato de Leasing Financiero entre NAVTECH S.A. y FABCOM S.AS. cuya diligencia de
reconocimiento ante Notaria segun lo expuesto por el actor en el hecho 3 de la demanda tuvo lugar
el 9 de junio de 2010.

De igual forma, tampoco se reflejan en el estado de resultados presentado ante la Camara de
Comercio por la Sociedad FABCOM S.A.S. con cierre 31 de agosto de 2010, los cuales se
encuentran suscritos por el representante legal principal y el contador, por tanto se entiende que

fueron tomados de los libros Contables a la fecha y gozan de valor probatorio.

Asi las cosas, salta a la vista, que se garantizé el debido proceso y el derecho de defensa, sin que
se pueda predicar sobre el particular violacion a lo dispuesto en el art.176 C.P.C. %2 y mucho

menos del art.29 de la Constitucion Politica Nacional.

En lo tocante a la factura y la contabilidad, a que se refiere, ha de sefialarse que la Administracion
fiscal si las valord, al igual que todas las pruebas recaudadas dentro del proceso , cuenta de ello
dan los actos administrativos demandados, en donde se explicaron las razones en gue se
fundamento la decision, analizandose de manera exhaustiva en las consideraciones de |os anexos
explicativos, cosa diferente es que la valoracién de las pruebas, tenga un alcance diferente al que
el accionante pretende, lo cual en manera alguna tiene de la entidad, de tildar la actuacion
tributaria como violatoria del debido proceso, pues es precisamente en observancia del mismo que

se han proferido las diferentes actuaciones por parte de la UAE DIAN.
Desvirtuandose asi los cargos formulados por la parte actora.

-CARGO: *“4.-Analisis de la liquidacion de correccién correspondiente al afio 2010 en respuesta al

requerimiento especial que fue desconocida por los actos administrativos demandados. ”

32 - .
*~ El cual no se encuentra vigente
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A efectos de desvirtuar el cargo que nos ocupa, comenzamos exponiendo que conforme a lo
dispuesto en la normatividad tributaria, las correcciones a las declaraciones tributarias surgen de
dos instancias, pueden origirnarse en la voluntad del declarante el cual actuando con fundamento
en los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, modifica por cuenta propia su liquidacién privada
inicial.

Es de anotar que la facultad para corregir voluntariamenta la declaracion esta limitada, en los
terminos del articulo 588, dado que debe ejercerse por parte del contribuyente dentro de ios dos
afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar y antes de que se les haya notificado
requerimiento especial o pliego de cargos, en relacion con la declaracion tributaria que se corrige,
esto ultimo, quiere decir que aun encontrandose dentro del término para corregir voluntariamente
su declaracion tributaria, si se produjo un requerimiento especial el interesado ya no puede incluir
ni sustraer conceptos de su declaracién inicial, precisamente porque la administracién ya ha
actuado y ha cuestionado la liquidacion privada lo que hace precluir el término de correccién

voluntaria.

Igualmente, las correcciones pueden ser provocadas por la administracion fiscal, es por ello que el
Titulo IV del Libro Quinto del Estatuto Tributario, al regular la facultad de la administracion de
modificar la liquidaciéon privada mediante liquidacion de revision, otorga la opcion a los
contribuyentes de acogerse a la determinacion oficial de! tributo, bien sea durante la actuacion
previa al acto definitivo de determinacién o bien dentro del término para interponer el recurso

contra el mismo.

El articulo 709 del Estatuto Tributario, contempla:

ARTICULO 709. CORRECCION PROVOCADA POR EL REQUERIMIENTO ESPECIAL. Si con ocasion de
la respuesta al pliego de cargos, al requerimiento o a su ampliacion, el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, acepta total o parcialmente los hechos planteados en el requerimiento, la sancion
por inexactitud de que trata el articulo 647, se reducird a la cuarta parte de la planteada por la
Administracién, en relacion con los hechos aceptados. Para tal efecto, el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, deberéa corregir su liquidacion privada, incluyendo los mayores valores
aceptados y la sancién por inexactitud reducida, y adjuntar a la respuesta al requerimiento, copla o
fotocopia de la respectiva correccion y de la prueba del pago o acuerdo de pago, de los impuestos,
retenciones y sanciones, incluida la de inexactitud reducida.

De igual forma el articulo 703 del mismo ordenamiento, preceptua:

ARTICULO 713. CORRECCION PROVOCADA POR LA LIQUIDACION DE REVISION. Si dentro del
término para interponer el recurso de reconsideracion contra la liquidacion de revision, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, acepta total o parcialmente los hechos planteados en la liquidacion, la
sancion por inexactitud se reduciré a la mitad de la sancion inicialmente propuesta por la Administracion,

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 77 00

o
o

15

C

150 9001

icontes




e
[{11]]

) MINHACIENDA TODOS PORUN
DIAN rapcsons

Disezcen de Impussior ¥ Aduanas Nacionses PAZ EQUIDAD EBUCACION

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacién demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00558-00

en relacion con los hechos aceptados. Para tal efecto, el contribuyente, responsable o agente retenedor,
debera corregir su liquidacion privada, incluyendo los mayores valores aceptados y la sancion por
inexactitud reducida, y presentar un memorial ante la correspondiente oficina de Recursos Tributarios, en
el cual consten los hechos aceptados y se adjunte copia o fotocopia de la respectiva correccion y de la

prueba del pago o acuerdo de pago de los impuestos, retenciones y sanciones, incluida la de inexactitud
reducida.

A este respecto, citamos Sentencia de 13 de septiembre de 2012 Exp.25000232700020080023401
M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, que en torno al tema de la declaracion provocada,
sefalod:

“El tema de fondo.

El asunto de fondo planteado en la apelacion y sobre el cual versa el debate de la sequnda instancia se
concentra en la procedencia de incluir en la correccion compras e impuestos descontables no contenidos
en la declaracion inicial, con el fin de obtener con posterioridad al primer momento de denuncia tributaria
del particular, el beneficio de su reconocimiento .

Sobre el particular considera la Sala:

La declaracion tributaria es desarrollo del deber formal a cargo de los particulares obligados a ello por la
ley, de informar al Estado sobre los hechos relacionados con la generacion del tributo.

Sobre su contenido en particular sefiala Julio Roberto Piza que consiste en: ‘el deber de los sujetos
pasivos de presentar una declaracion en la que ademas de identificarse, informen al Estado sobre la
ocurrencia de los hechos generados, la determinacion de la base gravable, la liquidacion del respectivo
impuesto y otros datos con relevancia tributaria”.

De modo que son los datos referentes al tributo de cuestion, necesarios para su determinacion en monto y
oportunidad los que deben ser declarados en cumplimiento de este deber legal. Estos datos tienen la
importancia de ser la base inicial y priornitaria sobre la cual el Estado establece los elementos necesarios
para la recaudacion de los dineros publicos.

El error de esta informacion desfigura la posibilidad de realizar un adecuado, preciso y equitativo recaudo
de las cargas tributarias, dificultando el accionar estatal e implicando un incumplimiento de los deberes de
los particulares descritos en la Constitucion Politica7 y la ley.

Cuando estos datos son imprecisos o erréneos, concede la ley la posibilidad al declarante de “corregirlos”.
Sin embargo, esta correccion debe contener los requerimientos que exigen la ley y sus decretos
reglamentados para su procedencia.

Una de las condiciones tiene que ver con la oportunidad de presentacion de la correccion. Como lo ha
sefalado esta Corporacion, tal oportunidad es doble:

1-  Cuando se trata de una correccion de las denominadas ‘voluntanas”, es decir, cuando surge por
decision unilateral y espontanea del obligado a declarar, y

2-  Cuando se trata de una correccion “provocada”, esto es, de aquellas que surgen como respuesta a
una actuacion de la administracion de impuestos y que generalmente involucra algun beneficio relacionado
con la disminucién de la sancion aplicada en dicha actuacion.

Nos encontramos a su vez, en este dltimo evento, con dos casos, la correccion provocada por el
requerimiento especial, a que hace referencia el articulo 709 del Estatuto Tributario y la correccion
provocada por la liquidacion oficial acorde con el articulo 713 ib.

Sobre las condiciones de procedencia de aquélla, establece el articulo 709 ib:

Correccién provocada por el requerimiento especial, si con ocasion de la respuesta al pliego de cargos, al
requerimiento o a su ampliacion, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, acepta total
o parcialmente los hechos planteados en el requerimiento, la sancion por inexactitud de que trata el
articulo 657, se reduciré a la cuarta parte de las planteadas por la Administracion, en relacion con los
hechos aceptados. Para tal efecto, el contribuyente, responsable agente retenedor o declarante, debera
corregir su liquidacion privada, incluyendo los mayores valores aceptados y la sancion por inexactitud
reducida y adjuntar a la respuesta al requerimiento, copia o fotocopia de la respectiva correccion y de la
prueba del pago o acuerdo de pago, de los impuestos, y sanciones, incluida la de inexactitud reducida. ”
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La primera conclusion que se deduce del esquema descrito en los parrafos anteriores, es que la
carreccion s6lo procede cuando esta expresamente autorizada por la ley, siempre y cuando se cumplan
los requisitos establecidos en las noemas respectivas.

La segunda y ya en relacién con la particular correccion provocada como respuesta al requerimiento
especial, es que los requisitos de su procedencia involucran:

- Que sea en respuesta al requerimiento especial, su ampliacién o al pliego de cargos segun el caso:

- Que, en el caso de requerimiento o su ampliacion, haya aceptacién total o parcial de las glosas
propuestas por la administracion.

- Que el contribuyente corrija su liquidacion privada, incluyendo los mayores valores aceptados y la
sancion reducida; y por ultimo

- Que se adjunte a la respuesta al requerimiento, copia de la correccion junto con la prueba de pago de
los valores correspondientes

De este listado de requisitos se desprende que una de las condiciones para la procedencia de la
correccion es que los valores modificados correspondan a aquellos glosados por la administracion (“ los
mayores valores aceptados”)

. Esto excluye per se la inclusién de valores no mencionados por la administraciéon, menos cuando
son completamente novedosos dentro del proceso de determinacién de impuesto a cargo que
inicio con la liquidacién privada y su declaracion.

Y esta exigencia guarda perfecta consonancia con el sentido de la determinacion del tributo:

- En primer lugar, parte el Estado, a través de las oficinas de impuestos a las cuales se ha atribuido
esta funcion, de los datos declarados en el denuncio tributario;

- A partir de esos mismos datos y de la confrontacion con informacion enddgena y/o exégena se
detectan confirmaciones y diferencias, que permiten confirmar o informar al impuesto declarado;

- Posteriormente, sobre la base de estos datos, que constituyen el universo del debate entre la
administracion de impuestos y el contribuyente, se inicia un intercambio de argumentaciones de precisos
momentos procedimentales, que dan lugar a una decisién de determinacion de tributo, acogiendo o
rechazando los montos contenidos en el denuncio privado de impuestos.

Los tiempos para incluir nueva informacion tributaria en cumplimiento del deber formal de declarar son los
de la correccion voluntaria. Pero esto tiene un periodo muy riguroso de presentacion, dependiendo del
efecto que tenga sobre el impuesto declarado:

- Si lo aumenta (por generar un mayor valor a pagar o un menor saldo a favor), debe hacerse dentro
de los dos arios siguientes al vencimiento del plazo para declarar.

' - -Si lo disminuye (por resultar en menor valor a pagar o un mayor saldo a favor), debe presentarse
una solicitud de correccién dentro del ario siguiente a dicho plazo para presentar la declaracion.

Acorde con las voces del articulo 588 del Estatuto Tributario, el plazo de dos afios para corregir, en el
primer caso de aumento del impuesto efectivo a cargo del contribuyente, termina anticipadamente si hay
notificacion de requerimiento especial.
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Senala esta norma:

“Articulo 588 correcciones que aumentan el impuesto o disminuyen el saldo a favor sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 709, y 713, los contribuyentes, responsables o agentes retenedores, podran
corregir sus declaraciones tributarias dentro de los dos arios siguientes al vencimiento del plazo para
declarar y antes de que se les haya notificado requerimiento especial o pliego de cargos, en relacién con
la declaracién tributaria que se corrige, y se liquida la correspondiente sancion por correccion.”
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Después de este momento solamente procede la precitada “correccion provocada” a que se refiere el
articulo 709 del Estatuto Tributario, para lo cual, como se indicé ya no es posible incluir nueva informacion
tributaria y la cual, por su propia naturaleza debe limitarse a los temas objeto de discusion, lo que tomaron
como base el acto privado inicial de la declaracién de impuestos.

Al respecto ha dicho la Sala: ( Sentencia de 15 de noviembre de 2007, exp. 14712)

“Esta correccion “provocada” se integra al proceso de determinacién de impuesto y no da lugar a iniciar
otro. Su finalidad es dar una posibilidad para que el contribuyente refleje su verdadera obligacion
tributaria, a partir de los hechos y bases gravables propuestos por la Administracién y hasta pueda darse
por terminado el proceso si se aceptan totalmente las propuestas administrativas y se cancelan los
valores a cargo, y al mismo tiempo pueda beneficiarse de la reduccion de la sancion por inexactitud. Pero
no se constituye en una oportunidad adicional para el contribuyente de corregir voluntariamente la
declaracion a su arbitrio.

En el caso de autos, se presentaron unos rechazos en el requerimiento especial y la sociedad solo podia
corregir bajo los parametros del articulo 709 del Estatuto Tributario, es decir, aceptar total o parcialmente

‘ los hechos propuestos, liquidar la sancién reducida y pagar o celebrar acuerdo de pago respecto de los
mayores valores determinados. Sin embargo, acepté el cargo por indemnizaciones de $20.274.681, pero
incluy6 la pérdida discutida, sin que la misma hubiera sido parte de la glosa propuesta.

También sostuvo la Sala en otra ocasion (Sentencia de 3 de diciembre de 1993, exp.4881)

“La correccion efectuada a la declaracion de renta, en forma no espontanea por el contribuyente, sino
provocada por requerimiento especial, o pliego de cargos, en los términos de los articulos 590, 709 y 73
del citado Estatuto, tienen connotaciones distintas a las establecidas por los articulos 588 y 589 ibidem.

La correccion prevista en estos, debe efectuarse dentro de los dos afios siguientes al vencimiento para
declarar y antes de que se notifique requerimiento especial o pliego de carqos, la provocada dentro del
término de la respuesta al pliego de cargos, al requerimiento especial, al de su ampliacion o dentro del
sefalado para interponer el recurso de reconsideracion contra la liquidacion de revision, segun el caso.

En la correccion provocada por el requerimiento especial, al contrario de lo que sucede con la
espontanea, el contribuyente no puede corregir la declaracion tributaria libremente. Puede hacerlo pero
concretamente para disminuir los valores de los factores glosados o para eliminarlos, no para incrementar

. las cuantias, ni menos para incluir otros no relacionados. @
Por eso la sancién para uno y otro caso también es diferente. Mientras que en la correccion espontanea
se aplica la prevista por el articulo 644 del mencionado Estatuto de las provocadas se impone la sancion 150 9003

por inexactitud prevista por el articulo 647 ibidem, pero reducida, segtn que la correccion se efectué con
la respuesta al pliego de cargos, al requerimiento especial o a su ampliacion, o dentro del termino para
interponer el recurso de reconsideracion.
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La correccién de la declaracion tributario (sic) bajo circunstancias forzadas no hace surgir la
obligatoriedad de practicar un nuevo requerimiento ( como pretende el demandante al dar el caracter de
obligatorio a la ampliacion de especial) para incluir nuevos factores que surjan de la correccion efectuada,
porque como se anoté en aquella no se aceptan afectaciones distintas a las que tienen que ver con las
glosas del requerimiento especial.”
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En el caso presente, observa la Sala que los contenidos de la declaracién de correccion de impuestos
sobre las ventas por el VI periodo de 2005 a cargo de la recurrente, incluyen un aumento de las compras
y servicios gravados 16 de $15.120.000 a $361.942.000 y un correlativo incremento del IVA descontable
de $2.515.000 A $57.911.00017, sin que los valores de los renglones correspondientes de la declaracion
hayan sido cuestionados por la administracion, mucho menos en el sentido de incrementar su monto.

Por tanto, estos cambios no se pueden entender como la “aceptacion total o parcial de los hechos
planteados en el requerimiento” ni como la ‘“inclusiéon de los mayores valores aceptados”, condiciones
exigidas por el articulo 709 del Estatuto Tributario para que proceda su inclusion en la correccion
provocada, sequn se estudio anteriormente.

Adicionalmente este proceder implicaria traer al debate del impuesto datos que debieron estar desde el
comienzo en la respectiva declaracion tributaria o a mas tardar en su correccidén voluntaria, pero que no
pueden ser invocados en esta tardia oportunidad, tomando por sorpresa a la administracién y evitando
que ésta disponga de los tiempos y oportunidades de verificacion de esta informacién, que le otorga la
Ley.

No se encuentra de recibo ka argumentacion de la apelante de que no se tomé en cuenta la realidad de
su negocio que implica la compra de bienes gravados y pago de impuestos descontables, pues la
realidad de tales hechos no esta siendo cuestionada, sino la oportunidad para aducirios a efectos de
obtener el beneficio correspondiente.

Tampoco se acepta que la administracion solo haya dado validez a los hechos que convenian a las arcas
estatales pues en su actuar solo tuvo en cuenta con los efectos juridicos que le correspondia, los hechos
a los cuales debia limitarse, acorde con las consideraciones anteriores, dentro de las cuales no estaba el
entrar a debatlir en forma tardia la existencia y prueba de unas compras y unos impuestos descontables
que debieron aducirse en etapas anteriores del proceso de determinacion de impuestos a cargo.

Por uditimo tampoco es acertado el planteamiento de la recurrente de que el articulo 15 del Decreto 3803
de 1982, anteriormente citado, autornizara la procedencia en el caso presente, de los descuentos
solicitados, esta norma solo se limita a permitir su prueba con otros medios diferentes a la contabilidad,
pero como se ha indicado, no es la ausencia de prueba lo que determina el rechazo en el caso presente,
sino lo inoportuno de la inclusion. Se reitera que se prueba de las compras no es objeto del presente
debate.

Se concluye de lo anteriormente manifestado que la inclusion, por parte de la contribuyente, de compras
gravadas e impuestos descontables en la correccion provocada por el requerimiento especial, no esta
autorizada por la ley, por lo que es acelerado su rechazo por parte de las autoridades administrativas de
impuestos.

Dado que el tribunal confirmé la actuacion administrativa, precisamente con base en la falta de
oportunidad de la contribuyente para incluir tales compras gravadas e impuestos descontables dentro de
la correccion provocada por el requerimiento especial, procedera la Sala a confirmar, previo el rechazo de
los cargos planteados por la recurrente (...)"
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Con relacion al tema la doctrina Oficial de la UAE DIAN se ha pronunciado en multiples conceptos,
dentro de los cuales citamos el NO.039151 de 25 de abril de 2000, a través del cual se expone:

El articulo 709 del estatuto Tributario, permite a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes corregir sus declaraciones tributarias con posterioridad al requerimiento especial, si aceptan
fotal o parcialmente los hechos planteados, con el fin de reducir la sancién por inexactitud, siempre y
cuando se cumplan los requisitos establecidos por la misma norma.

Manifiesta el consultante que la anterior disposicién facuita al contribuyente a corregir su liquidacion
privada sin condicion alguna, es decir, que no expresa qué se debe incluir.

Las reglas de interpretacion juridica ensefian que las normas deben tomarse integralmente y no en forma
aislada. Los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, faculta a los contribuyentes, responsables o
agentes retenedores, a corregir voluntariamente sus declaraciones tributarias dentro de los términos alli
previstos, antes de que se haya notificado requerimiento especial o pliego de cargos. En el primer
caso, para aumentar el impuesto o disminuir el saldo a favor y en el segundo para disminuir el valor o
aumentar el saldo a favor.

Lo anterior quiere decir que aun encontrdndose dentro del término para corregir voluntariamente su
declaracion tributaria, si se produjo un requerimiento especial el interesado ya no puede incluir ni sustraer
conceptos de su declaracion inicial, precisamente porque la administracion ya ha actuado y ha
cuestionado la liquidacion privada lo que hace precluir el término de correccién voluntana.

Teniendo en cuenta todas esias preceptivas, el articulo 709 solo permite corregir la liquidacién privada en
aquellos puntos planteados en el requerimiento especial y que se acepten total o parcialmente.

El que no ejercita un derecho concedido por la ley dentro de los términos por la misma establecidos, lo
pierde por lo cual no puede mencionarse el postulado del articulo 683 del Estatuto Tributario, ademas de
que las exclusiones tributarias como beneficios que son, pueden solicitarse o no, dentro de la oportunidad
legal.”.

Conforme a la normatividad, a la doctrina y la jurisprudencia citada, se extrae con meridiana
claridad, que al contribuyente, responsable o agente retenedor, solo se le permite corregir la
liguidacion privada en aquellos puntos planteados en requerimiento especial, para lo cual debe
manifestar su aceptacion total o parcial de lo planteado en el requerimiento especial o en la
liquidacion de revisién, segun el caso, y corregir su declaracion privada conforme a los hechos

aceptados.

Se observa entonces, que el fundamento juridico, asi como el alcance y contenido de las
correcciones autorizadas en los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, contrasta frente al
fundamento de las correcciones previstas en los articulos 709 y 713 ibidem, ya que en las primeras
el contribuyente esta en libertad de corregir los diferentes factores determinantes de la obligacion
tributaria, mientras que en las segundas se limita Unica y exclusivamente al acatamiento total o
parcial de los hechos planteados en el requerimiento especial o en la liquidacion oficial de revision,

conforme a las normas indicadas.

Direccion Seccional de impuestos de Cartagena
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Esta correccion tiene un objetivo y un beneficio, que el interesado acepte total o parcialmente los
hechos planteados en el requerimiento y como contraprestacion se le reduce la sancion por
inexactitud, sino se atiende la finalidad de que persigue esta correccion y se quiere agregar o
sustraer otros factores distintos a los planteados en el requerimiento especial, se estaria frente a
una correccion voluntaria, y como se ha reiterado el término para ello no existe por haber finalizado

con el requerimiento.

De esta forma, si la correccién provocada no cumple la totalidad de requisitos exigidos en la norma
para su validez, no se incorpora al proceso de determinaciéon o discusion de! tributo al que va

dirigida.

En el caso que es objeto de estudio, la correccidn a la declaracion inicial presentada por la
Sociedad FABCOM, tiene el caracter de “provocada” por cuanto fue presentada con posterioridad
a la notificacion del requerimiento especial, tal como consta en los antecedentes administrativo y el
mismo accionante asi lo reconoce, de donde para lograr su validez legal, se hace indispensable el

cumplimiento de todos los requisitos exigidos por el articulo 709 del E.T.

Consonante con lo anterior, la correccidn de la declaracion privada que se efectie dentro del
termino de respuesta al requerimiento especial se debe limitar a las glosas propuestas por la
Direccion Seccional de Impuestos en el requerimiento especial, ya que sdlo se permite incluir los
mayores valores y la sancién por inexactitud que en forma expresa acepte el contribuyente. Por
consiguiente, la modificacion de la liquidaciéon privada en aspectos no cuestionados por la DIAN
excede el alcance del articulo 709 del Estatuto Tributario e invalida la declaracion de correccion,
sin que la entidad demandada deba proferir un acto administrativo independiente que anule la

declaracion.

Realizado el estudo pertinente en sede administrativa, se establece que pese de habere allanado
la Sociedad FABCOM S.A.S. al requerimiento especial frente a la adicion de ingresos ai declarar
en el renglon 45 total de ingresos brutos la cuantia de $6.300.296.000 y como total ingresos netos
la suma de $6.299.508.000, vario la suma determinada para los costos ya que los mismos fueron
determinados por la Administracion en $3.892.703.000 mientras que el contribuyente los determind

en cuantia de $5.662.949.000, y no calculé sancién de inexactitud alguna.
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Dado que la correccion provocada, no se ajusta a los postulados del art.709 del E.T., la declaracion
de 27 de septiembre de 2013, carece de validez, y en esta medida no podia servir de fundamento
para la expedicion de los actos acusados, lo cual resalta la legalidad de los actos proferidos por la

Administracion.

Asi las cosas resulta infundado el cargo de violacion que en torno al articulo 13 del Decreto 2649

de 1993, sefiala el actor.

En consecuencia salta a la vista que fue en cumplimiento cabal del debido proceso que se
expidieron los actos administrativos objeto de la demanda, ademas que los actos administrativos
proferidos fueron suficientemente motivados exponiéndose los fundamentos de hecho y de
derecho en que se sustentaron, igualmente, el derecho de defensa ha sido respetado en todas las
instancias procesales, pues se le ha dado la oportunidad de controvertir las actuaciones de la
Administracion en cada una de las etapas en que se ha surtido el proceso. Asi las cosas,
rechazamos el concepto de violacion argilido por la demandante en torno los Arts. 82, 617, 618,
709, 771-2, 772, 773, articulo 13 del Decreto No.2649 de 1993, articulo 15 del Decreto No.2650 de
1993, art. 19 de la ley 1907 de 2012

Con base en todo lo que antecede, podemos concluir que la Administracién obré conforme a
derecho, cifiendo su actuar a lo dispuesto en las normas que regulan la materia al respecto,

resultando ostensible la legalidad de los actos administrativos atacados en esta oportunidad.

IV.- A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente, declarar la legalidad de los actos

acusados y despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar las excepciones que encuentre probadas acorde con

lo dispuesto en el art.180 Nral 6 del C.P.A.C.A .

V.- PRUEBAS

Sirvase tener como prueba las copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en
el Expediente No.BF2010201100511 seguido contra FABCOM S.A.S. NiT.900.302.144.

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direcciéon Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccion electrdnica

de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

ANEXOS:-Poder para actuar, Resolucion No. 00090 del 27 de septiembre de 2012 publicada en el
Diario Oficial N0.48567 del 28 de septiembre de 2012, Resoluciéon No.000102 del 19 de octubre de
2012, Actas de posesion de ubicacion de! Jefe de la Division y de la suscrita.

-Copia auténtica del Expediente No.BF2010201100511 seguido contra FABCOM S.AS.
NIT.900.302.144.

Cordialmente,

2

STELLAR
C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P.No. 79177 del C.S.de la J.

C
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR \ é \
E. S. D.
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2015-00558-00
DEMANDANTE FABCOM S.A.S.
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
numero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con cédula de ciudadania numero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercer la profesion de
abogado (a) numero 79177 del Consejo  Superior de la Judicatura, con el fin de que
represente  los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

‘ La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacidn conforme a los parametros del Comité
Nacional de Conciliacion, presentar alegatos y en  general para realizar las diligencias
necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesion y asignacion de la suscrita y de la
apoderada y de la Resolucion No. 000204 dei 23 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucion
No.000074 del 9 de Julio de 2015, que me facultan para otorgar este poder.
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. PODER CON ANEXCS DE LA UA.E. DIAN & LA CRA. EDERLUNA CE JESUS
VIANA CASTELULAR..........CPPA......AIGZ

REMITENTE: EDERUNDA VIANA CASTELLAR
DESTINATARIO: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
CONSECUTIVO: 20161241364

No. FOUOS: 20 -—- No. CUADERNGCS. 9
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HOF«T. 1212°2018 14:51:58 PM
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

. - E : s 74 Bogot4

No.  gonpogj  FECHA:  $3J goté,
APELLIDOS Y NOMBRES: DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

DESIGNACION

Designada mediante la Resolucion No. 004473 del 06 de junio de 2014, de Jas funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesién ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

"Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y desempefiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucién que sea soporte del
desarrollo econdmico y social del pais y que dignifique mi condicion de servidor piblico

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden,

E stapcia de lo anterior, firman

DEL FUNCIONARIO RICARDO ORTEGA LOPEZ

i . .
Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:
hitp:fmuisca.dian.gov.coWebSolicitudesexternas/DefMenuSolicitudNS faces
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ACTA DE INCORPORACION Y UBICACION

No. 0057 Fecha: 04 de noviembre de 2008  Ciudad: Cartagena
Nombres y Apellidos: VIANA CASTELLAR EDERLINDA DE JESUS

Cédula de Ciudadania: 33106889

Incorporado (a) en el cargo de Gestor lll Cédigo 303 Grado 03 y ubicado en el (la)
Divisién de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos de
Cartagena, mediante Resolucién 0006 del 4 de noviembre de 2008.

Toma posesién ante el DIRECTOR SECCIONAL y presta el siguiente Juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de
ésta, mi institucién con el corazén y con voluntad de servicio, ante el pueblo de
Colombia e invocando la proteccion de Dios juro respetar, cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y las Leyes y desempefiar con amor, ética y responsabilidad social
los deberes y las obligaciones, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi, para construir una moderna institucién que
'sea soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicion
de Servidor Publico. :

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia que lo demanden”.
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RESOLUCIONNUOMERO 000204

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de [a Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12,19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julic de 2014, se adopté el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucidn, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcidn Pulblica sefialados en el articulo 209 de la
Caonstitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad v la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicidn de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la
revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios jurfdicos y técnicos en la expedicidén de fa doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracidn de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven |os recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados plblicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1671 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de a Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcidn de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segln el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestidén Juridica dei Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar ei Modelo de Gestidn
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.,

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcion
administrativa previstos en ta Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 8, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectcres los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad v certeza juridica.
Buena fe.

Legalidad o juridicidad.
Imparcialidad y objetividad.
Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés plblico.

N e r» eoM

Defensa integral de los intereses publicos.

o

Integridad ética del abogado del Estado.
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucién y la supervision
de las politicas pablicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
pablica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y ordenes, deberan implementar y dar
cumplimiente a las directrices que en materia de administracion juridica pUblica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestidén Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. ElI Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. Elrespeto por el debido procesc en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. Lé especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocidén del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una
adecuada valoracidén y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demés areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccién y expedicion de actos administrativos, la representacién judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

=
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en ia produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.

4. El acompanamiento en el disefio, implementacion, desarroilo y administraciéon de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberdn aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

7. Bl debido control y cbservancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacién y autoformacion en materia juridica.
) CAPITULO IL. )
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Ia
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, ia cual esté orientada por
los siguientes principios de gestion;

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicion de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcidn de sistemas informéticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina en su




3 . O 0 02 O 4 ':! o ("‘"‘ Ay
RESOLUCION NUMERO de T 7T e Hoja No. 5

Continvacion de /a Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Carresponde a la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando fa Direccidn de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicidon asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Léey 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacién vy aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de fa Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacidén oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacidén se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 det Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccién de
Gestion Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados piblicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccidn de Gestion Juridica y la Direccion de Gestion de Aduanas
adoptaréan mecanismos de difusién de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacién.

Articulo 9. Definicién de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcién de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso andlisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la

=
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestion de Representacién Externa,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y andlisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, ef cual debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiard, analizara y formulara jas politicas de defensa judicial y
prevencién del dafo antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientes. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos Y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de ia informacidn. Dada Ia obligatoriedad de ia aplicacion de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien ia doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen iz doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de ia doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legisiacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacion de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcion de Sistemas de Informacion para el Seguimiento del Proceso
de Gestiébn Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestidon de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracién
de la informacion del proceso de Gestién Juridica.

Articulo 14. Cumpiimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracion Econdmica, la Subdireccion de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccién de Gestion de Recursos Fisicos v de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados gue tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. '
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El Subdirector de Gestion de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitraies y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestién Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO 1l
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direccion de Gestidn Juridica
4. Comité Seccional de Gestidon Juridica
5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccion de Gestidon de Representacion Externa y la Subdireccion de Gestidn de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados ¢ funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
andlisis, estudio y decision para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacion del conocimiento y el analisis de teméaticas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

1. El Director General o su delegado.

. El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.
. El (la) Subdirector(a) de Gestion Normativa y Doctrina.

2
3
4. El(la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa.
5. El(la; Subdirector(a) de Gestion de Recursos Juridicos

6

. Los Jefes de las Divisiones de Gestidon Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la

Chs
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participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articuio 17. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. E| Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, anélisis, decision y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antjuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales DIAN.

De igual forma y conforme con Ia legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accién de repeticion, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacién o cualquier otro medio alternative de solucion de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar ef patrimonio pablico.

Articulo 18. Integracion dei Comité de Conciliacion y Defensa Judiciai, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccien de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN ¢ su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestion
Juridica.

b} El (la) Director(a) de Gesti¢n de Recursos y Administracion Econémica, en su calidad
de ordenador del gasto.

¢) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de ia Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestién de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) Generat.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestion de Control Interno.
¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.




RESOLUCION NUMERO 000204 de 22027 20 Hoja No. 9

Coqtinuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestidn Jurfdica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”,

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) El (fa) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidirdan conforme con lo dispuesto en el Decreto numero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidirda con minimo tres (3} de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al'Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesién de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de la conciliacién o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accién de repeticién, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciéon de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto numero
1716 de 2008 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, podra efectuar control

A
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion de Gestién Juridica. El Comité de Direccion de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales D!AN, es la instancia administrativa y organizacional que actda como sede de
estudio, analisis, decision y unificacion de criterios para la adopcion de lineas decisionales

de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccién de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (ia) Director (a) General, el Director (a) de Gestion Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestién de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion Externa, consideren de altc impacto en la gestion de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢) Las que los Comité de Direccién Juridica Seccioral remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comité de Gestion Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) El(la) Director(a) de Gestidn Juridica o su delegado quien lo presidira.
b) El(la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina.
¢} El{la) Subdirector (a) de Gestidn de Recursos Juridicos
d) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa
2. Invitados
a) El (la) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de !a Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacién se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario{a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el {la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidird el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccién Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccidén Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccidon Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisién para la atencidén de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de ilamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestién Juridica o guien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccién Seccional de Impuestos Bogoté, Direccidén Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion, del andlisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccidn Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisién unificada por parte de la Direccidon Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestién Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracién del Comité Seccional de Direccién Juridica. EI Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direccion Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Divisidn de Gestion Juridica o quien haga sus veces.
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El (ia) abogado(a) que tiene a su cargo la representacion de la Entidad.
Los profesionales de la Division de Gestidon Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) de!l Comité, que serd designado por el (la) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcionarios de ia Direccidn Seccional que se considere pertinente.

Articule 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccionai de ja Direccién
Juridica. Ei Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa vy
organizacional que actla como sede de estudio, analisis, decision y unificacion de
criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gesti6n Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion dei Comité de Normatividad y Doctrina. Ei Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccién de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado.

E! (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien o presidira.

El (la} Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestién de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencidn a las funciones gue ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

invitados

A




: 7 (R LVA"‘.'
RESOLUCION NUMERO 000204 de : Hoja No. 13

Coptinuao/éq de Ja Resolucién "Por medio de la cua!l se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

El (ta) Director(a) General 0 su delegado
Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicicnal, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunira minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

_ CAPITULO IV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracidn de los actos administratives que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracidn, revisién y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisidn técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicidén de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a ofras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicidn de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los andlisis que se efectien para la expedicién de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, deberd verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicidn de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefala el Decreto nimero 1345
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de 2010 ¢ la norma que lo modifique, adicione o sustituye v a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial ai numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al plblico de los proyectos especificos de regulacién y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se deberd sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publice, sin perjuicio de que Ia autoridad
adopte auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de !mpuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccidn de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a fa Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccion de
Gestion Juridica aprobarlos, previo al trémite ante la Direccion General.

Los proyectos deberan acompafiarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestién del
area autora de !a iniciativa.

2. El proyecto def acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados vy
suscritos por el (la) Director (a) de Gestion del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 1o. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccién
General y seran devueltos al drea autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
traves de la Direccion de Gestion que tenga afinidad con la temaética de la regulacién.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a} Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director{a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasién del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

Recursos de queja en materia disciplinaria

Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacidon en materia disciplinaria

Solicitudes de prescripcion de la accién disciplinaria, con ocasién del recurso de
apelacion

5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia
disciplinaria.

o=
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8. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

Paragrafo 1o. Cuando se trate de la resoiucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestion Juridica: una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designaré a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 20. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados pulblicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccién de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos vy
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcidon de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacion interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revisién del {(a) Director (a) de
Gestidn Juridica, y posterior firma del (&) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacion o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revisién del (a) Director (a) de Gestidon
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resoluciéon de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccién de Gestién de Personal, para revisién de la Direccion de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2o. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestidn Juridica; éstos deberdn remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de fa Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestién Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestiéon del area autora de !a iniciativa

)
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conforme con lo previstc en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestién Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el
caso.

El proyecto deberd estar acompafiado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitcs contemplados en este articulo, el
proyecto se devoivera al Director(a) de Gestién del area autora de la iniciativa, para que
esta efectle los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criteric. Con el proposito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacicnales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestién Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestién Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto namero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico vy
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de regueririo v en relacion con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccidn de Gestidén Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacién y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, 'de presupuesto, de comercializacidn, de intervencién en las actuaciones
penales en condicion de victima y de contratacion administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestidén del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. identificacion del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4, Objeto de la peticion, concretando el problema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente vy aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacion juridica de la respectiva Direccidén de Gestion, Subdireccién de Gestién,
Oficina, Direccién Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente vy
aplicable.

Paragrafo. Se exceptlan del cumplimiento de los requisitos sefalados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacién de la Representacién Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestidn de Representacion Externa de la Direccién de Gestion Juridica,
suministrard orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulaciéon de la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccién de Gestion Juridica.

Articulo 39. Sistemas de Informacidén Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa de la Direccion de Gestidn Juridica, tendra a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacidn.

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de
la Direccidon de Gestién Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacién de la informacion de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencion del dafic antijuridico.

Los Directores Seccicnales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestidén de Representacion Externa de la Direccion de Gestion
Juridica, expedira previa aprobacion del Director de Gestién Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

‘X
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participardn de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o par la misma Unidad Administrativa Especial; en bisqueda de fa verdad,
justicta y reparacion, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacion procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar Ia calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y et Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integral de la delegacion
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podré otorgar poder general al (a) Directer (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestién Juridica supervisara el gjercicio del poder general
antes indicado, asf como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacidn para el Nivel Central. Delegar en el (I2) Director (a) de Gestién
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestidn de Representacion Externa, ia
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencidn de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciaies, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestidn y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asf como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que [a Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir ia representacién judicial en Ia
Subdireccion de Gestidn de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de controi ¢ pretensiones de cualquier naturaieza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial
CCDJ.

w

Los procesos y medios de control ¢ pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia ¢ de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacién,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adeiantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacidn del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accién de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de darfios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacién para el Nivel Central. La delegacién de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de fa Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Atehder, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales © administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales ¢
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cadigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacicnales DIAN de las providencias judiciales de gue tratan los
articulos 196, 187, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, ia
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
gue se esté controvirtiende judicial o exirajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a} Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los gque se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivadcs de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en gue incurra o participe la
Direccion Seccional ¢ de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion det Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judiciai y extrajudiciai, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el casc de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, seréd competencia del (a) Director (a) Seccional de impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de fos
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte de! Comité de
Conciliaciérn y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accidn pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestidn de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

€. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y _

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de |z presente resolucion dentro de los procesos judiciales y trémites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (Ia)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Civil 0 la norma que lo adicione, modifiqgue o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en refacion con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicidn de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

E
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Paragrafo. La Direccion de Gestién Juridica ~Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remisién y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Estabiecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales gue
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccidn Seccional o Subdireccidén en ta que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conacer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segin lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunai Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
impuestos Grandes| N / [ /
Contribuyentes J N N V
impuestos Bogotd \/ \',' \l \’
Aduanas Bogota ! / !
uanas o0 V N \ v
impuestos Barranquilla .\/ \} \/’ Nivel Central
Aduanas Barranquilla \/ B \‘/ \Jl Nive! Central
Impuestos Cali \/ '\j_, B \J Nivel Central
li / ; Ni nt
wduanas Cali ~ V -,\_1. Nivel Central
impuestos Cartagena \/ \/ N( Nivel Central
IAduanas Cartagena \/ \J/ N’ Nivel Central
Impuestos Medellin / ! Nivel Central
P N v \ '
IAduanas Medetlin \/ \/ \j’ Nivel Central
tos Cucut / ] i 1
Vlmpues os Clicuta \/ N y Nivel Centra
- 7 - -
Aduanas Clcuta 4/ \,I ~ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Arauca V’ \/ A Nivel Central
| A— e A
Impuestos y Aduanas Amneni / ! Ni
puestos y Aduanas enia A \I ~f ‘ Nivel Central
Impuestos y Aduaras N N “\JI i Nivel Central
Bucaramanga N
Impuestos y Aduanas Ibagué "v) _\/ E \‘,’ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Manizales \,’ \/ \/ Nivel Centrai
;Impuestos y Aduanas Monteria \11 : "\} \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas de Neiva \/ \/ \] ’ Nivel Central
{mpuestos y Aduanas de Pasto : \/ \/ \/ Nivel Central
lim) A de Pereira | i n
i puestos y Aduanas de Pereira \/ \/ ~ Nivel Central
Impuestos y  Aduanas  de \/ .\] ~ Nivel Central
Popaydn . .
impuestos y Aduanas de Quibdd | \/ \/ { Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Riohacha ' \/ .J “\/ Nivel Central
Impuestos y  Aduanas  San f ! { Nivel Central
Andrés N \/ ! N
Impuestos y Aduanas Santa / : Nivel Central
Meta_ I N K

ST 1
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Direccion seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Sincelejo N J N/ \j' Nivel Central
impuestos y Aduanas Scgamoso \/ Impuestos y Aduanas de|lmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Turja
impuestos y Aduanas Tunja \/ \/’ \f Nivel Central
impuestos y Aduanas Valledupar .\/ \/ \J' Nivel Centra!
Impuestos y Aduanas Yopal \/ N/ \J Nivel Central
Impuestos y Aduanas| Nivel Central
Villavicencio \/ \/ \/
impuestos y Aduanas \/ Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Barrancabermeja Bucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanas)| \/ Induanas Cali oAduanas Calt ol Nivel Central
Buenaventura impuestos Cali, segun ellmpuestos Cali, segin e
asunto. asunto.
impuestos y Aduanes Florencia .\/ \/ \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girardot \/ Impuestos Bogota Impuestos Bogota Impuestos Bogota
impuestos y Aduanas Ipiales impuestos ylmpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
IAduanas de Pasto [Pasto Pasto
Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota olmpuestos  Bogotd ofmpuestos Bogotd o Impuestos Bogoté o
|IAduanas BogotdAduanas Bogotd seginAduanas Bogota segin elAduanas Bogotd seglin
H isegun el asunto. gl asunto. asunto. el asunto
lImpuestos y Aduanas Maicao impuestos yimpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de| Nive! Central
IAduanas deRiohacha Riohacha
Riohacha
Impuestos y Aduaras Palmira \/ mpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivei Central
IAduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun
kel asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Tulua \/ mpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
: Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun|
kel asunto. kel asunto.
dmpuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinlmpuestos Medellin  olmpuestos  Medellin o Nivel Central
' o Aduanas MedellinAduanas Medeliin seglniAduanas Medeliin segln|
segun el asunto. el asunto. el asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, fa Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestidon Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional ¢ del
Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

| +Z
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestidn de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes ai érea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacion e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a faver de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(1a) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir ios antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del faflo
judicial con constancia de netificacion y ejecutoria a la Direccidén Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segln sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decretc 1716 de 2008, el (ia) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago totai y
sus antecedentes a la Subdireccion de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidira mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articuio 48. Cumplimiento de Failos de Tutela. Los failos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar ia vuineracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacatc y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberén ser objeto de registro en ei
sistema de informacioén litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestes y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccion de Gestidn Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacién
en materia de representacion Jegal, en lo judicial vy extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por ios servidores publicos gue actualmente fas vienen conociendo.

E—
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Continuacion de la Resolucién "Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”,

Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacidon y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestidn de
Representacién Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a |a fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusion. La Direccién de Gestidon Juridica comunicara la presente
resclucidén a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucidn rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién nimero 0148 del 17 de julic de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

a noNNT

Dada en Bogota, D.C., alos  dias del mes de el LY

rd /
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SANTIAGO S AR 40

irector General

DDIAN corspecee

wm  Nivel Caaival Bogoti, 0.C.
2% OCT 201

Se certifica que el anterior acto adnunistrativo fue
publicado en_Dipnio oFrcial PaG s 49
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Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucion Politica, 658 de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decretc
111 de 1986, articulos 9, 10, 78 y 82 de fa Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1988; numerales 1, 8 y 22 del articulo 8° del Decreto 4048 de 2008, articulo 48
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y gue una vez evaluada su aplicacidn se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestidn
juridica de la entidad.

Que fas solicitudes de conciliacion extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que
conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacion, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, mulias y demas emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestidn de
Fiscalizacion.

ELs
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de férmula conciliatoria se t
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Ges*idn de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicidn en el sentido de incluirto como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccion y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestion de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de |
Gestion de Representacion Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la !
Nacion, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de ta DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion de Gestion de
Representacion Externa,

Que para cumplir con los cometidos de la funcion administrativa previstos en el articuio
208 de la Constitucion Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia.
se requiere excluir de la expedicion del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacicnales, DIAN, algunas providencias cuya
elecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucion. ‘

Que adicionaimente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cddigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en ‘
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial ;
de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccidn Seccional atendera Ia representacién judicial en primera -y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE;
ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asf: ‘
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De |
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestion Jurfdica;

b) El Director de Gestion de Recursos y Administracién Econémica, en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestion de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
gue tiene a cargo la defersa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de conflanza del
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para ei Director General.

2. Invitados permanentes, con voz
‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;
b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control interno:

¢} Los funcionarios que per su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seglin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretarfa Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director de la Agencia Nacicnai de Defensa Juridica de! Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz

a) El apoderado que tenga a su cargo Ja representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central,

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestidn de
Representacién Externa de la Direccién de Gestidn Juridica tendrd a su cargo la
administracion funcional al interior de ia Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacion.”

|6
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Paragrafo. £En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion
de Gestion de Representacién Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendra a su
cargo la administracién del sistema de informacion fitigiosa que se adopte para la Nacién.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacion
exierna, ta administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la

Nacién estard a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucion”

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi:

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL.  Establecer la

-competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resoljucion,
conforme las siguientes reglas:

1. Seréa competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro, I~
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos

interpuestos. ‘

2. Sera competencia para conocer de los procesocs en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes| \J‘ VI .\I '\f
Contribuyentes
impuestos Bogotad 1"‘! .J Vl' \‘t
. !
IAduaras Bogota .\f V .\{ \;
impuestos B;rranquilla .\! \( .J Nivel Centrat
IAduanas Barranquilla \"‘ NJ' ‘\J[ Nive{ Centrat
ImpJestos Ca.i \,f \[ \( Nivel Central
lAduaras Cali \,f \! \! Nive] Central
(mouestos Cartagena "J ‘\J? \{ Nivel Central
\Aduanas Cartagena \j‘ '\J .J Nivel Central
irpuestos Medellin ’w’ﬂ .Vf .J Nivel Central
Iduanas Mecellin \‘,' 'VI .J Nivel Central H
uest dcut { Nive! Central

tmpuestos Clcuta ~ VJ \11
IAduanas Cuzuta .\( “v: .\f Nivei Centraj
Impuestos y Aduanas Arauca \f .\J \( Nivel Central

" Impuestos y Aduanas Armen‘a .J .\J‘ ,"{ Nivel Central
timoiestos y Aduanas| '\f V’ .\; Nivel Central
Bucaramanga
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Impuestos y Aduanas lbagué

Nivel Cen‘ral

<<

Impuestos y Aduanas de Quibdé

Nivel Cenirai

Impuestos y Aduanas Richacha

Impuestos y Aduanas Manizales Nivel Central
impuestos y Aduanas Monteria \Y,f Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva .‘JI Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto ‘\f Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira .\; Nivel Central
impuestos y Aduanas de Popayan] .J Nive! Central

o

\f

Nivel Central

impuestos y Aduanas San Andrég|

’

<

B A P S P S ) P I D

A

Nvel Central )

Impuestos y Aduanas Santg
Marta

Nive: Centra!

S R B o P P (RS =N PE i P PR gy P DU I D

Wduanzas de Pasto

Pasto

Pasto

Impuestos y Aduanas Sincelejo .\j \,r Nivel Central
Impuestos y Aduanas Sogamoeso \Jr \;f Nivel Central
Impuestos y Aduanas Tunja “J .‘J Nivel Central
impuestos y Aduanas Valledupar .\JJ‘ 7\!" Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal "‘J" "Vf Nive: Centrai
impuestos y Aduanas] .\J[ ‘_j Nivel Centra:
Villavicencio
[mpuestos y Aduanas| .ﬂr mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivel Certral
Barrancabermeja K Bucaramanga Bucaramanga
[mpuestos y Aduanas] \’f Aduanas Cali oAduanas Cali 0| Nivel Central
Buenaventura mpuestos Caii, segun elfmpuestos Cali, segin ei

Bsunto. ksunto.
Impuestos y Aduanas Florencia "‘J .\,“ \( Nivei Central
Impuestos y Aduanas Girardot V’ mpuestos Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogoté
Impuestos y Aduanas Ipiales mpuesios yimpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivel Central

(mpuestos y Aduanas Leticia

Impuestos Bogota o
Aduanas

mpuestos

Bogota  ofmpuestos
BogotaiAduanas Bogotd seginjAduanas Bogota segin eljdduanas Bogota segiin

Bogota o

Impuestos Bogota o

segtn el asunto.

el asunto.

el asunto.

segln el asunto. el asunto. lasunto. ¢l asunto
Impuestos y Aduanas Maicao Impuestos yimpuestos y Aduanas deJmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Aduanas dejRiohacha Riohacha
Riochacha .
Impuestos y Aduanas Palmira : .\{[ lmpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
Aduanas de Cali, seglinfAduanas de Cali, segdn
el asurto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Tuiugd .\J’ Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali ¢ Nivel Certral
Aduanas de Cali, seginjiduanas de Cali, segin
el asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Urabd mpuestos Medellinjmpuestos Mecellin ofmpuestos Medelin o Nivel Central
. b Aduanas MedellinAduanas Medellin seginAduanas Medellin segin

3. Sera competente la Direccion Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administratives hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gesti¢n de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respective asunto.”

ARTICULQ 40. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

- Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

‘En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de |

ta Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispendra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir

los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las |
sentencias y demés decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo

ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccion Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio de!
acatamiento y divulgacién de su contenido al interior de ia Entidad. '

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

contencioso administratives (medics de control) de reparacién directa:

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, confra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos j
contencicso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento |

del derecho, que anulan liguidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos;

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e} Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorics suscritos en virtud de
beneficios tributarios, vy

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucion. ‘

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacidon - Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en praocesocs |
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que eierce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia cen
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a Ias areas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisién se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por [a Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios,

- Obligacién Financiera;

< Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas;

- Entre ofras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C.,alos 4 4 o

4

Director General

i)

Proyecto: Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Ges'ion de Representacidn Externa U/—"/

Revis6: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestién de Representacion Extemna W/
Revisé: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridiza, -
Aprobd: Dalila Astrid Hernandez Corze / Directora de Gestion Jurfdica,n,t\il-“v
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