TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO A LA PARTES DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES OFICIADAS,

PARA QUE SI BIEN A LO TIENEN EJERZAN SU DERECHO DE CONTRADICCION

FECHA: 30 DE ENERO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00313-00.

CLASE DE ACCION: ELECTORAL

DEMANDANTE: VEEDURIA CIUDADANA QUINTA VENTANA TU VEEDURIA

DEMANDADO: NUBIA FONTALVO HERNANDEZ, EN SU CALIDAD DE CONTRALORA DISTRITAL DE CARTAGENA
ESCRITO DE TRASLADO: TRASLADO A LAS PARTES DE DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES
OFICIADAS.

OBJETO: TRASLADO DOCUMENTOS.

FOLIOS: 732-768

Las anteriores documentos aportados por la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA, se le da trasiado
legal por el término de tres (3} dias habiles a las partes, para que si bien lo tienen ejercen su derecho de
contradiccién; de conformidad con lo dispuesto en la providencia de fecha 29 de Noviembre de 2016; Hoy,
Treinta (30} de Enero de Dos Mil Diecisiete (2017) a [as 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: TREINTA Y UNO (31){DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 08:00 AM.

JUAN ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: DOS {2) DE FEBRERCDE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPQ: RESPUESTA A OFICIO CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
REMITENTE: ERMEN RODRIGUEZ

DESTINATARIC: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

T.H. 0061 - 23/01/2017 CONSECUTIVO: 20170142462
Cartagena de indias, D.T. Y C. Na. FOLIOS: 37 — No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHAY HORA: 24:01/2017 10:33:58 AM @
Doctor FIRMA; Qb &\\3\&
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Honorable Magistrado

Honorable Tribunal Administrativo de Boliv
Cartagena -Bolivar

ASUNTO: Accién de Nulidad Electoral Rad. 13001-23-33-000-2016-00313-00

Respetada Doctor:

Adjuntow ap
notifi cac@n realiz

Elaboré: Shirley O.
Anexo: Fallo de la Procuraduria con el Rad§ N° IUC n° D-2016-33 - 840267 y IUS N° 2016 - 83895 (36 Folios)
Acta de Posesién del dia 12 de enero de 2016 (7 folios)

Acta de Posesién del dia 21 de febrero de 2016 {9 Folios)

Certificaciéon D. Administrativa y Financiera (1 Folio)

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso Mévil 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co
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DEPENDENCIA: PROCURADURIA REGIONAL BOLIVAR
RADICADO: IUC No. D-2016-33- 840267

: 1US No. 2016-83895
DISCIPLINADO:; NUBIA FONTALVO HERNANDEZ

CARGO Y ENTIDAD: | CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA.

QUEJOSO: JOSE MARRUGO MANJARREZ

FECHA QUEJA: 07- DE MARZO DE 2016

FECHA HECHOS: 08 FEBRERO DE 2016 |

ASUNTO: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE ORDEN
JUDICIAL ) |

DECISION: AUTO DE CONTINUACION DE AUDIENCIA

Cartagena de Indias D, Ty C

Presentes en el Despacho de la sala de audiencia No. 04 de los Juzgados del Cuartel
del fijo, siendo el dia y la hora sefalada, trece (13) de octubre de dos -mil dieciséis
(2016) a las nueve y treinta (9.37) de la mafana, en las instalaciones habilitadas para
llevar a cabo la diligencia de continuacién de audiencia, el doctor JAVIER ENRIQUE
MUNERA OVIEDO, en su calidad de Procurador Regional, da inicio a la audiencia
pablica,, encontrandose presentes la doctora NUBIA FONTALVO HERNANDEZ,
identificada con C.C. N° 45.753.698, Contralora Distrital de Cartagena. Se deja

constancia que al momento de proceder con la lectura de la decisién no se encuentra
presente el quejoso.

Asi mismo continua como Secretario ad hoc el funcionario ANA JOAQUINA PETRO
LOPEZ, Asesora Grado 24.

En este estado de la diligencia se procede a la lectura del fallo de primera instancia por
el cual se absuelve de responsabilidad a la disciplinada, la cual queda grabado en audio
y se anexa a la decision de manera escrita a esta diligencia.

Acto seguido, se le concedié la palabra a su defensora para que se pronunciara frente a
la decisién que en la fecha se ha expuesto, manifestando su conformidad con la misma
y como consecuencia que no interponia recurso alguno en su contra. '

Se declara entonces por el Director de la audiencia la ejecutoria de dicha providencia y
dispone el archivo definitivo de las diligencias, dando por terminada esta audiencia a las
10: 25 am horas de hoy, 13 de octubre de 2016, dejandq constancia que los sujetos
procesales quedaron notificados en estrados y no hicieron uso de los recursos de ley,
quedando en firme el fallo de primera instancia como se ha declarado, y que la presente
diligencia se encuentra grabada en audio. No siendo otro el objeto de la presente
diligencia se firma por los que en ella intervinieron.

M

E! Procurador

Procuraduria Regional de Bolivar 1

' Centro, Calle de La Chicheria N° 38 — 68
teléfono- 65172262 regjonal.bolivar@procuraduria.gov.co 4
Cartagena de Indias D.T.y C. ?

m\



——.

JAVIER ENRIQUE MUNERA OVIEDO

Bl S

La disciplinada,

BIA FONTALVO HERNANDEZ

Procuraduria Reglonal de Bolivar .
Centro, Calle de La Chicheria N°* 38 - 68
teléfono- 66172262 regional.bollvar@procuradurla.gov.co
Cartagena de Indlas D.T.y C.
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. (- 1! m .
a fa hoja de vida, posesidh, antecedentes,|eftre otros instrurhentos
pertinentes a Ia indagacion. (folio 17) ) '

H

- & Resalucion N° 078 de 17 de Febrero de 2016, Visible a: folio-18 por. medio -

-, de la.cual se interrumpen .vacaciones. a un fupcionario de la- Contraloria.
Distritat de Cartagena por necesidad del seivic autorizado por la sefiora -
Nubia Fontalvo Hemaitdez en su calidad| de Contralora. Distrital de ~ "
Cartagena. AN . . .

. 3: Resolucién N° 087 de 11 de Febrero de 2016, visible a folio 19 por la cual -
" "serconfiere perriso por Molive Ejecucion Convéhio Interadministrativo entre
la- Contraloria Municipal de Monteria y la- Cohtraforia. Distritat de Cartagena
suscrita por la sefiora Nubla Fontalvo Hemandeéz en su calidad de

Contralora Distrital de Cartagena.

4 Resolucion N° 066 de 11 deiFebrero de 2016 visible a folios 20, 21 y 22 por
~+ medio de la cual se corftimian las Comisiongs Evaluadoras; dentro del. ~ . .» .
. Sistema de Evaluacion-del- Desempefio Laboral de los Sérvidios Pablicos de. .
* laContraloria . Distrital de- Cartagena, igualmente ‘'suscrita.-por la sefiora
Céritralora. co ' :
‘5. Resglucién N° 065.de 08' de Febrero de 2016, isible a folien23; por la cual
. - se"hace traslado a una servidora pUblica de|la Contralotia Distrital de -
Cartagena de Indias, suscrito por la Contralora. : L '

7. Resolucién N°'064 de '8 de Febrerode 2016, vislble a folic 24, por medio.de’
la-cual se' devuelve una surma de dinero por goncepto de Rendimientos.

'Fitiancieras generados dutante-la vigencia 2016, firmado-porla Contralora | :
7. Fi"'e‘solUbibn N° 063 de 08 de Febrero de 2016, visible a folidé; 25y 26, por . f
medio de & cual se adoptan nueva vision,| misién y ‘eslogan en la oy

Cdhtralorid.Distrital de Cartagena.

- 8 I"\‘és'o'lucibn N° 062 de 08 de Febrero de 20.16, isible a fdliési? y 28, por - ""?'-"j_ :
- - "medio_de-la- cual se hacén unos encargos ep unos cargos-de carrera T
administrativa. SR ) o

':.’9. 'ﬁesoluciéﬁ N° 061 de 08 de Febrero de 2016, visible a folios.29:y.30, por la
cual se hacen unos encargos de carrera administrativa.

.10. Certificado. de- la Profesionial Universitaria de |la Contraloria. Distrital de e
Cdrtagena, visible a folio 31, mediante el cugl se hace tonstar que la z':-fi-=
‘sefiora Nubla Fontalvo Hernandexz ‘ejercid el cargd’ de Contralora
-Distrital en el lapso de tiempo comprendido entre 12 de Enero de 2016

dsta la fecha de expedicion de certificacion, teniéndose ¥sta como 19 de -

" Abril de 2016. o Lo

- 11.Acta del Concejo Distrital d& Cartagena N°006 con fecha de 08 de Enero de

" 2046, visible a foliod 32 a 37, mediante la cual s¢ elige entre-otros cargos el
‘e Contralor Distrital de Cartagena, siendo este ocupada.:por la sefiora
- Nubia Fontalvo Hernandez. o

) 12.Cbnétancia de posesion del cargo de Contralora Distrital dej?caft'agena, con |
. fech de 12 de enero de 2016, visible a folio|38, firmado, .por la sefiora =~ . .
'pr'la Fontalvo Herndindez y e sefior pres‘idente del Concejo Distrital -~ .

. PROVURADURIA REGIONAL DE BOLIVAR GALLE DE LA CHICHERIA No
Yo . EXTENSION 54111 Eon g onglbokvar@ronytedy

808 TELEFONOBST202 /2 )
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“Dadoien Cartagena de lnd:as alos 12 dias. dg! mes- de:Enero.de 2016 asi le

a Ia sesién .ordinarib la Doctora NUBJA: FONTALVO HERNANDEZ, .
L identificadg con la | sdula de Gitidadania - N° -45.753.698 expedida_:en
3 - 4 Carta ena, para pasg s:oname en el cargo ‘de Contralora Dlstpta& de

: Cartadena; ‘Porelecci¢n efectuada-el dia 08 'de: Enero de 2016..
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3. :El didf:03 de Febrero del afio 2016 el Juzgado Cuarts Penal Municipal para

Adolescshtes con Funciones de Control de Garantias!| de Cartagena, concede la

Accion “de Tutela identificada con radicado 1 001407 100420150035500,

propuesta’por ‘el sefior RAFAEL RICARDO CAMA GOy coatlyuvada por el

~ sefior IVAN :SIERRA PORTO en contra del Concejo- Distrital ‘de Cartagena -
resolvientio Ibi’extualmente dicho a continuacion (folios |54 al 67): ' '

EaR

. “PRIMERO. CONCEDER Ia presente accion de tutela| propuesta por el sefior
- RAFAEL RICARDO CAMARGO y coadyuvada por 6l sefior IVAN SIERRA
... -PORTO en contra del CONCEJO DISTRITAL DE- CARTAGENA DE INDIAS,
. exclusivamente en lo que tiene que ver con el derech fundamental -al debido
‘procéeso. e

.. "SEGUNDO: ORDENAR al CONCEJO DISTRITAL DE  CARTAGENA
*_felrolraerse a la etapa de entrevistas del proceso para elegir Contrajor. Distrital
. de Cartagena, momento en que.se consolidé el vicio, motivé por elicual, en el
< término prudencidal de diez (10) dias lleve a cabo Ia entrevistas, consolide
" puntajes y finalmente designe contralor, siendo llamalos a ser entrevistados
- 'los @spirarites ‘NUBIA FONTALVO HERNANDEZ o VAN SIERRA PORTO, ' e
* *...por tuanto lograron integrar la lista de elegibles res ctiva, de la. cual hacfa . ;g.
- --partg &l sefior JOSE DAVID MORALES VILLA, cuya declinacién a ser alegido - o
. ilita en- autos. Asi las cosas, por sustraccién \de materia, el actual = - U
- norbramiénta de la Doctora FONTALVO HERN, DEZ como contralora
distrital queda sin efectos” '

PP RS Ak DO S,
DI T s

4. * Solicitud - de nulidad del fallo de - tutela con radicado
1'5@014071004201 50035500 anteriormente mencionada, por parte de la sefiora
Nilbia Fontalvo Hernéindez, adiada a 03 de Febrers de 2016, con folios 68
a 70 en el éxpedients, fundamentado en lo expuesto | a continuatién, segin
palabras textuaies, tomadas del riemorial foliado con nimeracion 68 asi:

p FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD PR CESAL -

.. ‘La.nulidad procesal invocada, es flagrante si tenemos en cuenta Gue se me
-~ informb de la vinculacién al proceso por folio (120)]recibido el dia (2) de
- feb¥eid de 2016, donde se me ¢oncede (1) dfa contadp del siguiente al'de. mi
notifitacién para que “rindan un informe sobre los hechps que dieron lugar a la _ L
' presehta accion, presente Ios argumentos que considefe oportuno gsgrimir en ' o
el término de un dia siguiente a su notificacién (...)" pefo que fue debidamente
. notiticado ‘el mismo dia a las (5:00 pm) de la tarde, segun consta en escrito
'que: presents, en oportunidad donde solicité Ja entrega del traslado de fa .
tutela, ya que no me fue enviado su contenido con dicho oficio No, 120, y por
tantd no conocla el texto o contenido de la tutela” (..) ' :

igualmente adiado, el
Funciornies de Control S
tutela interpuesta por K
sive lo consignado a

) |
S . RESUELVE

PROCURADURIA REGIONAL DE BOLIVAR GALLE DE'LA GHIGHERIA No. 3668, TE
- - EXTENSION 54111.-Emali regional.bolivar@ierocuraduriaiacy. s

IVATERBIOCUFSH
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la presente accién, de conforrhidad con las razon
. . motiva de ésta providencia.

'2° NO ACCEDER a Ja sdictud de ADICIO »

expuestas en la parte

ACLARACION Y

.COMPLEMENTACION del falfo promovida por la parte actora, de conformidad

con las razones arriba expuestas.

(). -

Q;‘;:En-fecha.' de 10 de febrero de 2016, mediante merarial notorio e folio

108, la sefiora Nubla Fontalvoe Hernéndez impugnp el fallo dé accién de

‘tutela de fecha 8 de febrerc de 2016 expresatido'lo ab
) ,
*Mediante ol presente esérito,f de manera cordial

impijgnacién a la sentencia de tutela de primera if
febrero de 2016, aclarado- mediante adicién del 19

oescrito:: .

/ respetuosa, presénto

stancia de fecha 8 de
de febrero del afio en

*.  Curso; reservéndome la sustentacion del mismo en el término de Id ley.

10..E1 dia 21 de Febrero de 2016 se produce la segun
de la sefiora Nubia Fontalve Hernandez, como
Cartageha- de Indias, por parte déf Concejo Distrital de
duéda consagrado en el acta N° 040 de la misma fech

eleccion y posesién
ontralora Bistrital de
artagena, tal'y como
, foliada coh’nimero

(39-.a 46) en. el expediente, 1a cual es aportads por la autoridad

anteriormente mencionada, y de fa que se resalta lo si

ol folio N° 46 asf: .

L. t

“PRESIDENTE: Honorables Concejales revisada la Hi

uiente consignado en

t

yja de vida.y la carta de

.". -acéptacioh del cargo de Contralor Distrital de Cartager
. “1a-Doctora Nubia Fontalvo Herrféndez procedemos a d

" Doctora Nubia Fontalvo Hemnéndez jura a Dios y p
. fielmente la Constitucién y las Leyes de Colombia
' FONTALVO HERNANDEZ: Silo juro (...)"

" 11, En fecha de 21 de Febrero de;2016 se efectua el s
la:sefora Nubla Fontalvo Hertiindez como Contr.
registrado:con la misma fecha, y-ostensible a folio 47,
. cohsiguiente: . o

a de indias por parte de
rie toma del jurémento.

mete al pueblo cumplir
(...) DOCTORA NUBIA

gundo acto de posesi6n de
lora Distrital de Cartagena,
en el que se contempta lo

: ‘,'Er'i'-,_(';artagena de India a los Vsintiun (21) dias del m

s de Febrefto de 2016,

4sisti6 a la Sesién Ordinaria la -Doctora NUBIA FONTALVO HERNANDEZ,
identificada con la cédula de ciudadania N° 45. 753. 698 expedida en C/gena,
para posesionarse en el cargo de CONTRALDRA DISTRITAL DE
CARTAGENA. Por eleccién efectuada el dia 21 de febrera de 2016, segun
consta gn él acta N° 040 do la misma fecha, para ¢! perfodo comprendido

entre el 21 de febrero de 2016 a 31 de diciembre de 2419 * = . :

12. El dia 31 de' marzo 2016, et Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes. con Funciones de:Conocimiento; emite
instancia apreciable-en folios (132 a 142), en el que cdnfirma la decislor de
primera ihstancia. S : S

A
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- SENERALDELA RN o
© "...Articulo 177. Procedimiehto verbal. <Articulo modificedo por el articulo
;58 qe la Ley 1474 de 2011. El-nuevo texto es ef siguignte>: I

v “Calificado el procedimiento a seguir conforme a lhs normas - anteriores, el
~ funcionario competente, mediante auto que debe notificarse personaimente,
' ;.or'denaréadelantar proceso verbal y citaré a audiencia al posible responsable.

l, debe consignarse la

empleo desemperiado,
res y de las normas que
enta y de las que se van
estima. puede caber al

+ “En el .auto qgue ordena adelantar proceso verb

" identificacién- del funcionario cuestionado, el -cargo

una relacién sucinta de los héchos reputados irregul

los tipifican, la relacién de las prusbas tomadas en ¢

... '@ ordenar, Jo-mismo-que Ia responsabilidad que s
" fuhcionario cuestionado. o

- “Laraudiencia debe iniciar no.antes de cinco (5) ni después de ‘quince (15) dias
_i. dé la fecha del auto que la ordena. Contra ests decisi n o _procede

+ recurso alguno.

.. “Alinicio de la audiencia, & la que el investigado pudde asistir solo o asistido - -

]

.. de abogado, podré dar sy propia versién de-los hethos y aportar y solicitar
" ‘pruebas, -las cuales serén practicadas sn la misma diligencia, dentro del
‘temminc improrrogable de tres- (3) dias.- Si no fuere posible -hacerio .se
suspendera la audiencia por el'término méximo de circo (5)-dias y:se seflalaré
fechd para-la préctica de la prifeba o pruebas pendientes. ‘

" "“Las pruebas se practicarén'?c}ohfonne se regulan para el procesp ordinario,
'haci‘éndOIascompatibles cortlas formas propias del pfoceso verbal.

o ,"'Pbdré ordenarse Ia préctioa de pruebas por comisionado, cuando sea
... . necasario: y procedente. Ld‘hegativa a decretar practicar  pruebas, pdr
- Inconducentes, impertinentes:o superfluas, debe ser motivada.

r el tiempo-que estime
gatos de conclusion, el
(10) dlas. De la misma
estén previstos y-que
abe ningun recurso.

" *El director del proceso podr. ordenar un receso,
indispensable, para que las partes presenten los all
cual serd de minimo tres (3) 'dfas y méximo de die
.manera podré proceder en aguellos eventos que n
-hagan necesaria tal medida.. Contra esta decision no

" “De la audiericia se levantard acta en la que se cor si'gbaré’ suciptamente lo
' ocurrido en ella. Todas las decisiones se notifican en estrados...".(Resaltado
y subrayado-fuera de texto). . , -

TIl. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO,

Conforme 'la prueba allegada, efi particular la docum ntal, aparec¢e probado que
Nubia“ Fontalvo Hernandez, portadora del documento dé identidad N°
45.753.698 dé Cartagena, tomé posesion del cargo| de Cohtralora: Distrital de
. Cartagena de’ Indias, 'el dia 12 do enero de 2016 ¥ 21. de febrero de 2016,
‘quedando asi verificada su calidad de servidor plblico {Fls. 31 a 47); cargo para el
tual result6 electa segun. documhentacion remitida ‘gor el Concejo -Distrital de
Cartagena, obrantes entre los folios (32 a 46). T

- ‘CARGO FORMULADO

Calificado el procedimiento aplicable, al proceso disciplinario mofivo de -esta
decision, procedié- et Despacho ‘a“dar cumplimiento a lo establecido eh el articulo
177 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo |58 de la ley 1474 de 2011,
citaido*a audiencia pablica a NUBIA FONTALVO HEF

' PROCURADURIA REGIONAL DE BOLIVAR CALLE DE LA CHICHERIA No
: EXTERSION 54111. Email regional boliva R procurady

38-68. TELEFONO 8517262

NANDEZ, identificada @ .
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Constitucion, los tratados de ‘Derdcho Intemacional Humanitario, -los demés
' ralificados por la Leyes, los decretos, las- ordénanzas, los acuerdos -
Municipales-y distritales, los -estatutos de la eritidad, los reglamentos y los "
~ Mmanuales  de funciories, las_decisiones Judiciales o disciplinarias, las SR
cohvenciones colectivas, los ¢ontratos de trabajo, y Yas-ordenes emitida por ; T
- fuhcionarios competentes” ’ ’

CbMO felacién probatoria para  sustentar el cfgo se enunciaron las
siguientes: = , : ’ : :

. - Certificado expedido por el Profesional Universitario de Talénto Humano de
~ la'Contralorfa Distrital de- Cartagena, con fecha(21 de Febrero-de 2016;en =~
el.que se hace constar que a partir del 12 de' Enero de 2016 a fa fechade -
. expedicion mencionada e lineas superiores, Iz sefiora NUBIA FONTALVO S
"~ HERNANDEZ ejerce como Contralora Distritgl-de Cartagena, asi como
. - -copia de'las Resoluciones 078 del 17 de febrert de"2016, 067 y 068 del 11
' de febrero de 2016 (Folio 18 al 22 y 31) o ~

- - Copia delas actas 006 del 08 de enero de 2016 y 040 del 21 de febrero de
T 2016 del Goncejo Distrital‘.de' Cartagena, asi como de las actas.de posesion )
. |7 dé la Drai NUBIA. FONTALVO HERNANDEZ, ¢omd Contralora Distrital de =~ - -
 .Cartagena en las fechas-12 de enero de 2016 y 21.-de fébrero de 2016,

" {folios 32 al 47)
.- Copia de la decisibn de tutela dentro del radicado N°. .
. 1300140710042015003500 emanada del Juzgado Cuarto Peral Municipal rs
. - Ppara adolescentes con funciones de Control de Garantias (folios 82 al 104),
-« ~.memorial de solicitud de A¢laracién de Fallo dg Acci6n de Twtela de Fecha
.08 de Febrero de 2016, suscrito’ por la gefiora NUBIA FONTALVO L
HERNANDEZ, (108) copia del oficio N° 264 Hel 10 de febrero de 2016, %
. -suscrito .por el Secretatio” Judicial Dr. JOS ANDRES: HERNANDEZ CaE
‘MUNOZ; (folio 107) y copia escrito de sustentadion de impugnacion incoada T

- por NUBIA FONTALVO HERNANDEZ contra |5
de Febrero de 2016, aclarada mediante pronu
del afio en ¢urso. (Folio 108.a 126).

sentericia de: tutela del 08
iamiento del 10 de Febrero

':Einaflmente‘y'.m‘rnb apuntes firiales dentro de este ac?pite ‘d_ebémo's.'ihdicar que la - ._
falta fue calificada en su-momento como falta grave a fitulo de ctipa gravisima. s

V. TRAMITEDELAAUDIENCIA =~~~ = &

'El 14 de julio de 2016 este Despacho instala la audiéncia publica convocada por . .
éuto de 31 de-mayo de 2016, en virtud del proceso verbal adelantado contra -
‘Nubla Fontalvo Hernéndez identificada con [cedula’de ciudadariia N°

45.753.898 de Cartagena en su calidad de Contralor Distrital de:Cattagena. Una e
vez culminada la lectura de la providencia se.le concéde el uso de la palabraala -

investigada quien se dispone aleér sus descargos. ,
" 1. ARGUMENTOS DE DEFENSA g oo Lk

| oy . i

‘La disciplinada 'y su apoderado -en audiencia det 14lde julic de 2016, presentan * .’

version libre, descargos y solicitud de pruebas, asi| obra en videos y audio de B
'_audiencia que obra a folio 377, y escrito a folios 383) ademas de los:documentos - . S
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B ' tanto Se Subsdne el defecto andtado”: (Verbo-en tiemp¢ futuro). .

3

GERERALDE LA RACION N
tercero del fallo que dice:- "ORDENAR &l CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAQENA que debe retrotraerse a la etapa de entrevistas del-proceso para
elégir Contralor Distrital de Cartagena, momento en que se consolidd el vicio,

__motivo por el cual, en el término prudencial de.diez ( 0} dfas lleve -a cabo las .
Venirevistas, consolide puntafes, y finalmente designg nuevamente Contralor,

~siendo llamados a ser eritrevistados- los aspirantes, doctores. NUBIA

.. FONTALVO. HERNANDEZ ¢ VAN SIERRA POR ), por cuanto .lograron

. integrar la lista de elegibles respectiva, de la cual hacfa parte el doctor JOSE
DAVID MORALES VILLA; cuya declinacion a ser elegido milita: en autos. As/
las cosas por sustraccion de ‘materia el actual nom pramiento de la- Doctora

“FONTALVO HERNANDEZ como Contraiora Distrital quedard sin efectos hasta

.+ " Suméado a lo énterior, entla pégina 21 del Fallo de & de febrero te 2016, of
'~ Jubz de tutela expresa que : ") Asf las cosas, por systraccién de materia, el

actual .nombramiento de Id. Doctora FONTALV® HERNANDEZ. como

Conlyalora Distrital quedars sin ‘efectos, hasta tantq se subsane -6l defecto

. . .anbtado, y- sin' perjuicio de’ Que pueda ser nuevamente elsgida por Ia

. negrillas son nuestras).

i1 votdelon Mmayoritaria del- Concejo Distrital actual, en las mismas

coridiciones en.que fue eléfida el pasado 8 dé .enaro: de :2016" (las

Este. andlisis extremo lo hago," para llamar la atencign y se pueda entender
‘mejor, que CON LA ENTREVISTA, CONSOLIDAC] ON DE PUNTAJE Y LA

. NUEVA-DESIGNACION O ELECCION SE SUBSA IABA .EL- DEFECTO A
QUE-SE REFIERE EL JUEZ DE:TUTELA. Por otra parte, se debe observar, el,
.. tiempo-del verbo "QUEDARA", que es tiempo futuro-y condicionado.: Es decir

Lt .queten algun momento va a quedar sin efecto, pero ho de manera inmediata

ry

S
¥

¢y Guando-se llega a ese mohiento?, cuarido sé subs ane el defecto anotado

- - coh el paso final del cumplimiento total del fallo, que sp daba con. la:entrevista;,
.. /a consolidacién de puntaje y-eleccion, ya que al gntender del juez, estas
.. elapas deblan hacerlas el nuevo Concejo Distrital de Cartagena, posesionado
. emnenerode 2016. ) ‘ L

"Diéhé previdencia, ' fue cuniplida por el Honorable Concejo .bist:ﬁtal de

X - Cdrtagena, siendo el dltimo paso; la eleccién, Jo cuallfue -realizadd errisesion
' " de fecha 21 de febrero de 2016, donde me eligieron gomo Contralora:Distrital
- de.Cartagena de Indias.para 6l periodo 2016-2019 y |ese mismo dla se tomé

- .instancia, y.que el sefior Procurador Regional -de |Bolivar, Radl Guerrero .
Durango obvié el estudio y anélisis de estos, es decir, |no los tuvo en cuenta al

posesion del cargo.

o 'Pa)"é mayor cian'dad, es importante que se tenga conpcimiento, qué los folios
219,220 y 231 del proceso disciplinario referido, tontienen el escrito de

solicitud de. INCIDENTE DE DESACATO, interpuesto por el accionante de Ia
tutela .y la Resolucién del mismo por parte del Jugz de tuteta de primera

' momento de proyectar el pliego de cargos que me indilga.

Lo anterior lo expongo, porque dicho incidente no fug acogido poriel Juez de
tutéla de primera instancia, ' Dr CARLOS EDUARDO GARCIA GRANADOS
(Juzgado Cuarto Penal Municipal para Adolecentes con Funciones de. -Control de
Garantlas de Cartagena (Bolival), ya que sabla que!'s! Concejo :Distrital de
‘Cartdgena 'y yo como Contralora Distritsl NO estébamos-theumpliendc -ticho fallo de
tutela. : : S

- Al respecto-dice la solicitud de incidente de desavath: 'SEGUNDO: Hasta la

. fecha han transcurridos més de treinta (10) (sic) dias,. otorgados por su

'PRocgﬁAbuRlA.RE'eaoNAL DE BOLIVAR'CALLE DE LA CHICHERIA No 36-85, TELEFONO.8617262 @

seflorla sin que la necesidad. (Sic) accionada inicie la ¢ apa de las entrevistas y
mucho menos:se ha declarado sin efectos el nombramiento de la:Contralora
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a.nadis, .8g:una s;tuacah que ¢l juez dejo:da esa forma y no-podemos. cutpnr e
los yac!iosique estg_haya, dajado. porque Iaﬁ;tytglas se_entiende. que, 39048 L
estricty; cymplimion ,f Por supuesto que tlg_;.jrazén ‘ol H.Congejal, ya qug'st :°
juez de;futgla NUAGE QIORNR %. spensidn ¥ AIGhO-(enos aue.se,
a.nadls, J g io\de: sa, forma porgye 0.6 Qﬁ,e.aa
Conlralpta.; Distrital” da faarta sta que yolvierg Q_ O -
elegir mnmlor (o), s ﬁ‘mpl‘ mtento del ;alto gfe tutelg E -
supeno,r, ysu preocupagion era el control fiscal de ld Gt dad de Gartagens; i
‘880 1 sy entendel, -trato de ser salomdmco como asf-me Io
puiblicamefite.-Por todd-fo antetior, se'pusde coficluirqtio riinesa el M3 »
Distrite} ‘dp Cartay gema“ ni. yo como- eonté&lora distrital ale R
mcumnl:m s ol-fallo-deltutala -de-primera- instappiay: confirmado: e -
mstan@a; ~Dichot fellavfiier.cumplido’dentro sdlgltétmminor e slos: 10, di L
concedid.efifiiez; el cus :fae*perfecoionado con rarelefcelén" de:la-eontrjerael: . |
21 de fetréro: de:2016; fuerigndo esto. decir, que desde mi posesidn el 12¢e: .

" enerd ie- gma hasta Yo fecha siempre.-he. s;do .l Contralora: Distitak:der .

! Cartagy mai sin  interrupeion . -alguna, -Siempre ..he:: cumplida -las - rdenes: . .
jugicialgs; y:si.no estoysde .acyerdo :me:he defendtao .en-derecho: V¥ slempre™. . - %
actuad c«@n Jaan@namm ad; buena fe y:sin ek-gnimo de 'dafiar. 0’ emm &
cualqursF: macesa& D pdo Jo. expuesto, - tam@témse puede «copefui i
sefior Rrecuradar. Regiope Ideasaﬂvar Rauyl-Guerrera Durango en alpi jegat i

: carngque fne-imigut {plo’ interpreté el Fallo’dnulado de- feoha -3-do-fel) : ,, ,
de 2046 ¥ ne- ol que- "gonasponde, dé: feeha,rﬁ de febrero" de 2016 '

ac!af’adtén, Por tal motifo; - es iipartante- pamebnoeér la verdad: vmde!@*de« » S
_un PpFO ,6313: tener ol ox| e jarite:. completo y esty&iaﬂo entoda surmteyadad, ye
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proceso, - 1o que igualmente Rodria incurrir en la vio acion de los principios
peguridad juridica, entre ,
e fue el proceso de la -3
BN cuenta que.el sefior. R
legjo e cargos. en el fallo

L M

../ ;conareto de las pruebas que reposan en el expedief _ E
' 'reglas de.la sana critica determinar que no existié causal alguna que s
.~ conhstituyera la posible comisioh.de una falta disciplinaria. L

,__,EshMeaerseﬁdarqwoblocort&nﬂoenelpfegode que se me imputa y de
¢ lo cual estoy segura, ef Sefior Procurador Regional de Bolivdr Radi Gusirero-Durango,
- 6sllidid y analiz6 ef Fallo Anulado; Porque en foda fa exposikx que hace en el pliago
de cargos siempre utiliza ol verbo en tiempo presente; sientic esto incerrscto, ya que I
deb leetio en tiempo futuro, de:ko contrario cambia el sentido y-glcance del 3
fa#odetweladeadefebremdemm&impmantfsmaeaaruaamj/aqueelfallo
andadamsupatamsokhaddé:”quadashefedos fallo de 8 de febrero de -
2016doe:'buodarésnehdae"Healflagrandferenaa, na cosa-es queda y ofra
, cosaesquedar. _ : ; o
i ' : uy : - A
4. DEMANDA DE NULIDAD: ELECTORAL ANTE EL H TRIBUNAL o
-SUPERIOR DE BOL/ VAR, DONDE HE SOLICITADO|LA INEXISTENCIA DE ' 1 .
LA REFERIDA-ACCION DE. TUTELA. , | S
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- todos los riegos a que me ‘Veo.expuests, y este procesg es uno de-ellos. g : )

s

Por tales motivos, como o verenios a lo largo del presente escrito con apoyo -

en la jurisprudencia del Conssjo de Estado, podremos ver que la mentionada o

., 8ccidh de tutela que ordenc al: Concejo Distrital de Cartagena realizar una

.. ihueva designacion de-Contrslor. Distrital, se torna en | YEXISTENTE ya gue no A
- ela-ella el medio idéneo para’ controvertir la legalidaq de uh acto que” habfa Y
" .declarado mi eleccién como Contralora Distrital de Carfagena. - oo 4
.- Pudiéndose concluir que como en los citados fallos de tutela ¢l juez Eid
-« constitucional - adopté decisiones sobre materias respecto de Jas cuales
tnicgrhente - tiene competencia - el H. Tribunal Administrativo ‘de "Bolivar L
repetimos dicha accién de titela se torna en INEXISTENTE, como ya lo e
mﬁa{é‘el Consejo-de Estado en un caso similar; falloleste que m4s adefante L

. traemos a colacion. 4.1. La accion électoral (Art. 139 CP ACA). La dsclaratoria ¥
-, de éleccién como Contralora Distrital del dia 8.de enero de 2016, reconoce S A
* derschos de carécter particular ¥ conicreto que .no pudden ser modificado por : h
“. - ninguna autoridad administrativa o via de accién de tela pues carecen de - PR
* ‘comtpetencia legal para elfo, por Ia legalidad del-actp de eleccion. debié ser S
.. controvertida por la via de la -accibn contencidsa electoral ante Ia o
. < Jurisdiceién de Io contencloso administrativo. Siendo enlonces. fa. accion e
.. de nulidad ¢ontra actos de contenido electoral (Art }39 CPACA) el medip AL
.. - #d6neb para controvertir Ia legalidad del acto de declaracion de mi eleccién = - Cour

. como -Contralord Distrital de Cartagena para el periodo 2016-2019, pues en
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, Pew e llama ppderosaman(eda atencién, que of: sefjor Procpmdor Reg:onal
', e Bblivar Ralil Guerrero Dursngo, acceda a complacer al quejoso-adecuandn
' supuaétamente mi'conducta, a.la falta disciplinaria "tal|cual como ef quejoso lo
. . pide" en su escueta denuncia de dos hojas, y atin mas si se tiene en cuenta
.que -tados Jos documentos apottados en la indagacion preliminar del proceso
d:s?:fphnano conducian al archivo de este proceso.

M

. _5. Las CONSIDERACIONESDE LA PROCURADURI} REGIONAL:

_ Advierte el sefior Procufador Regional de Bolivar, Rayl Guerrerp Durarigo que
- existen los requisitos para demostrar la falta disciplinatia, fundarhentandose en -
 una errbnea interpretacién y,en una inadecuada recpnstruccién y valoracién
. probatoria. Ya que interpreta que el fallo quedé 'sin efectos de manera
"inmediata, siendo esto totalmente falso, ya que mi elecciébn como Contralora
 Distrital quedo con efectos hasta que el Concejo| Distrital de Cartagena
~ volviera a elegir Contralor(a) Distrital. La lectura errada del procurador, al fallo
‘del -8 de Tebrero de 2016, esta violentado mis derechos humanos y. atenta
coiitra la seguridad juridica dé los fallos judiciales, s ve abiertaménte.que ha *
interpretado es el fallo anulado del 3-de febrero de 2016 y no &l fallo de tutela
. .que debe interpretar. Lo més curioso, es que en tqdos los apaftes que se
: ' refiere al tema de la tutela, sietpre el sefior Procurader Regional-de Bollvar,
‘Radl Guerrero Durango, utiliza el verbo en presente inmediato y el juez utiliza
-es"8l verbo ‘en futuro condicionado Esta forma d¢ expresarse del Sefior
procurador da indicios: a una posible parcialidad en el proceso, viéndose
violentado el _"Principio constitucional de la Imparcia idad". Por otra parte, yo
"no podfa abaridonar mi cargo de Contralora Distrital,| de lo contrario én estos
" momentos con seguridad me estaria investigando, por esos ' hechos
“"abandono6 de- cargo” o ‘incumnplimiento de. mis déperes constitucionales y
. leyales*". Para finalizar recaléo que el Concejo Distrital de Cartagena y la
. " Contraloria ‘Distrital., entendimos, acatamos y cumplimos el fallo de Tutela tal
: .cual'como el Juez lo Ordené'y nuestro accionar-fue gstrictamente de acuerdo
al cumplimiento del mismo, anélizando integralmente|toda la Accion de Tutela
incluyendo el incidente de Hesacato promovido por ef acc:onante y no
.concedido por el Juez de futela de primera mstanc:a

I:ggbas Documen‘tales aportadas Yy que se en 'uentran en el expechente
pllhario refendo 5 :

e Cartagena de Indias, "de
lios 32 a 3?)

- Aeta de eleccion No. 006 como: Contralora Distrital
: fecha 8de enero de 2016 (repoSé en el expediente a

Acta de posesion como Contralora Distrita! de Cartagy na de lndnas de fecha 12 de
, enaro de.2016 (reposa en el expedlente a folio 38)

.Acta de designdcién o eiecc;én No. 040 como-Contralora Dlstritai de Cartagena de
lndlas de fécha 21 de febrero de 2016. (Reposa en el expediente, a follos 39 a 46). .

Acta de posesuén como Contralora Distrital de Cartaggna de Indaas de fecha 21 de
febrero die 2016. (Reposa en el’ eXpedlente a folio 47). :

:Derecho de peticion presentado ante la Universidad de Cartagena solicitando
expemcno técnico para entregar. como prueba dentro de procesos ‘disciplinarios
ahte la’ procuraduria Regional de Bolivar. Respugsta de la Universidad de
‘Cartagena, racibida en fecha. 13.de julio de 2016. Atea de linglistica, Donde se
.rbmbe el pentaje lingQistico caso_Nubia Fontalvo Hérnéndez dentro. del proceso

macumummomoﬁ uwcnu.eneucmcm, . 38468, TELEFONOS517262° 16
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' Adem‘és de 'l@: anterior se observa a folio escrito de|
ddctor Gustavo Sanchez, donde distinto a lo indicad

"¢ Alsgatos'de Conclusién:

Eif siidiencia pblica del 29 de agosto de 2016, la doc
HERNADEZ, presents sus alegétos de conclusion, ce

piintos'a saber

1. . Insistencia y reiteracion_de los argumentos q
expuestos por él apoderado y por-ella misma.
<. - Predicamento-de la imposibilidad ‘de reproche
camo referente de exigibifidad. para el agotamiento de |
3. ' En el peor de los casos, la autoridad flamada
judicial dio acatamiiento a Ia medida ordenada.

Ehd&earrollo de sus argumentos manifests
E;ﬁ-"r,elacibn con el primer punto; est4 referido a los

. Manifestando la defensa, los cuales hacen referencia
tiempo, de cémo debe entenderse ¢l cumplimiento.de

E

descargos de! apod‘erédo
. ' Wuste por la disciplinada en la
vergibnpredlqa Y argumenta la inexistencia de las decis iones de tutela.

B

-

tora NUBIA, FONTALVO
ntrando su defensa en tres

#e en su momento fueron

por ei concepto del déber

falta :
conminar -por la decision

: rgumeht'os-'qué. ha venido
al contexto gramatical y de
la decision judicial, bajo las

expresiones, "queda, . quedars y hasta tanto", ademas del escrito- aportado en

audiencia y que obra en el proceso, donde el doctor Afy
eh lingtifstica refiere en su coricepcion profesional, 4

eéntenderse, estas expresiones, ¥ .la pertinencia y modo de lectura, segin la

técision judicial, sobre todo en.aspecto de tiempo. D

legaliddd del acto de eleccién en ‘¢l sentido.que este n

por una accién distinta de la establecida por el legistag

por la-autoridad judicial’ compétente para. ello, com
 electoral'y para este caso ante el Honorable Tribunal A

Sobre el'segundo y tercer punto taxativamente expuso| *

“(.--) 2.~.Tenemos claro que para: que exista algun ti
‘Servidor piblico, ‘debe -tener como un elemento ok
oxigencia encuentre- un marco ‘legal (en todo el cd
‘constitiicion, ey, acuerdo, acto. .administrativo) ‘que
omitida, y que le limite a @sa accion que desborda sus

dentro"del asunto que se debate, ‘sé me cuestiona
cumpilirmiento a una decision u orden judicial,

Débo anotar, que muy a pesar que se me indica

j&'“_t‘:dicial,".,qué presuntarhente dejaba sin efecto mi elecdj

atministrativos, ello en el fondo comporta una omisién
sentencia, Siendo esto el verdadero problema Juridico
tanto, no se -expidiera el acto administrativo que -m
. PROCURADURIA REGIONAL DE BOLIVAR GALLE DE LA CHICHERIA N¢

) ‘ EXTENSION 54111, Emaifl reqional bolivar@procuradu
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otra parte-habla sobre la
puede verse cohtrovertido

or y .que debe ser atendida

es la accidoh’ de nulidad
ministrativo de Bolivar.

0. de exigeﬁdia-:,a cualquier
igatorio para ¢l, que esa
ntexto ‘de estd expresion,

lo conmine a esa tarea

-posibilidades. .Claramente

a omisién, que es no dar

a solucionar por cuanto, en

> desvinculara, separara
. 38-68. TELEFONO 6817262 18 )
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Yenygo claro que lo- -imprescindible al momento de hablar de agotamiento o no. de.
Jd falta disciplinaris, -es el deber, el deber constitucional, legal, administrativo, por
disposicidn directa de la norma, por disposicion trabajo arménico, o por
. disposicién del mismo marco funcional mas especifico| o porque una autoridad as/
lo ordend. Asf el'deber o més bien ‘su infraccién, sopdrta el reproche de la accibn
“thsciplinaria, asf la falta disciplinaria no depende exclusivamente. de.la conducta
aisladamente observada, si no de su realizacién por accién u omisién referida al a
deber que tenga el servidor frente al hecho cuestionada, asf podemos:citar del Dr, "
- B6mez Pavajeu de su libro Dogmética del Derecho D sciplinario en la pagina 271
‘lie "lo que caracteriza Ja falta disciplinaria no es la accién o Ia ‘omision, sino la
presencia de una conducta humana que infringe el deljer”.

. Todos ostos a‘rgumentos podemos simplificarlos en la yealizacién de una pregunta
‘que seguramente debers atender este Despacho ¢n su dacisién de primera

. instancia, y -es solucionar el problema juridico disciplinario de ;euél es el deber

“reprochable a la Contralora Distrital de Cartagena gegun la decision del 8 de
fobrero de 2016, en-lé accién de tutela que dio origen|al presente proceso; omitié
aiguna orden refenda a una actuacion puntual de esa nt:dad’? ‘

T L e

casi que sg desprende de
en la simple lectura de la

| 3 El torcer y dltimo punto o argumento de mi defensa,
. 'lo-que-hemos venido expomendo pero més centradq
7 acclén de tutela. :

' Eh este punto debo indicar, que la accién constitucional esté dmg:dia a-un érgano’
-0’ entidad ‘administrativa, es decir la accién como [mecanismo de- proteccién
ding:do &n contra de la autoridad que presuntamente esté vulnerando.un derecho -
_'déj rango fundamental, que para &l caso, es el CONCEJO DISTRITAL DE =
‘OARTAGENA:  Asf lo puede conistatar este Despacho del estutlio de todos los
‘tocumentos’ que obran en el proceso, "accién de tuela propuesta por el sefior
iRAFAEL’ RICARDO -CAMARGO JIMENEZ en contra|del CONCEJO-DISTRITAL
-DE CARTAGENA.DE INDIAS" de esta anotacion que se cita de los dutos dentro -
'-de !a acc:én que curso ante el Juzgado Cuan‘o Penal Municipal para Adolecentes
z debemos recélcar que la

'té ligada -a esfablecer una
-detenﬁmada accién para el Conce/o Disttital de Cart gena, asl podemos leer del
'numerél pnmero de la:parte nasolutfva : cod

"PRIMERO CONCEDER la presents Accién de tutela pmpuesta por el

sefior RAFEL (sic) RICARDO CAMARGO JIMENEZ y coadyivada por ef

sefior IVAN.SIERRA PORTO en contra del CONCEJO. DISTRITAL DE

. - CARTAGENA, exclusivamente -en lo que tiere que ver con el derecho
. fundamental al debido proceso adrmmstratlvo( +) L

7'ERCERO ORDENAR al CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA (. )"

Ahora b:en frente a esta decisibn y como quiefa que eﬂa demanda un
tompoitarmiento de accién por parte de una autorigad, el COHCG]G Distrital de
Cartagbna, expidié la Resolucién mjmero 029 de 11 de febrero. de 2016 (q©
' 20
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En estas notas preliminares importante es de recordar ademas de lo que ya se ha
desarrollado eh los antecedentes y recuento de et ipas procesales dentro del

plenario, que desde el contexto factico se reprocha 4 la disciplinada’ Dra. Nubia

Fontalvo Hernandez, continuyar ejerciendo unas unciones muy a pesar que

Una decision de tutela habia dejado sin efecto el procedimiento de su eleccién
.como Contralora Distrital de Cartagena, dicha situacion fue “contextualizada”
‘desde el aspecto tipico al numeral 1 del articulo 34 de Ja ley 734 de 2002, en notas
precisas de “cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en las
decisiones , judiciales”. Ante este marco deberia
disciplinario dentro del presente asunto es dete

estudiado, aunado a Ia lectura que corresponda de lo argumentos vertidos por la
~ defensa, :

Tenemos como puntos a considerar dentro de la so ucion juridica del presente

asunto, tres ejes basicos, como son (i) el marco de las decisiones de tutela y la
fespuesta por parte de la entidad accionada como cumplimiento. a |a decision, (ii)

el-deber como referente para determinar el agotamiento de la falta disciplinaria, y

(iii) finalmente los Ppostulados esbozados por la defensa los cuales trataremos, en

la parte de consideraciones sobre. la aplicacion de lo postulados esbozados en
este acapite cuando demos. aplicacion de los mismo eh la solucion de:los hechos
concretos. k= : ¢

En cuanto al primer aspectotenémos que a Corte Constitucional en Auto N° 008
de 1996, determino lo siguiente: o

“El fallo de tutela no solamente goza de la fuerza vinculante propia de toda
decision Judicial sino que, en cuanto encuentra sustento directo en la Carta
Politica y por estar consagrada aquélla de modo espegifico para Ia guarda de
- los derechos fundamentales de rango constitucional| reclama la aplicacién
urgente e integral de lo ordenado, comprometi do, a partir de su
- notificacién, la responsabilidad del sujeto pasivo|del mandato Jjudicial,
quien- estd obligado a su cumplimiento so pena de las sanciones
previstas en la ley” '

Como se puede observar la Corte proyecta el caracter vinculante del - accionado h
hasta su responsabilidad, la. cual para el caso de los funcionarios - piiblicos es -
ademas disciplinaria, siendo merecedor de reproche de ésta misma indole, aquel e
sefvidor- plblico que defraude el compromiso sogial que tiene con sus e
.conciudadanos, - vulnerando con 'su accibh u |omisién sus "Derechos g
Fundamentales. ' i

En tratdndose de cumplimiento de decisiones judiciales y mas concretamente de
uha decisién que se da con ocasién de un accion constitucional como la de tutela,
implican para el servidor publico una inexorable obligac|én de atender de manera
intediata lo resuelto por ella. No solo porqué. la accion esta concebida como un
“instrumento de grandisima importancia desde la cartal de 1991, que ‘marco un
aporte sin igual en el avance a una real y efectiva gLranﬂas de los derechos
-fundamentales propios de los Estados Sociales de Derechos, sino ademas porqué =,

.

como antes indicamos su consagracion esta ligada a los|derechos fundamentales,

El decreto 2591 de 1991 por el cual se reglamenta la accion de tutela cdnsagrada
en-el articulo 86 de la Constitucion Politica, como desarrollo normativo de dicha
acc'iép’ ofrece varios aspectos importante en la lectura de la tutela cémo una
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LANACION 3
‘Cuando el #esiﬁ't:m:ento ﬁubiere tenido origen| en; una satisfaccion

extmprocesal de los .derechos reclamados por el i
podré reabrirse en cualquier tiempo, si se dernu
acqrdada ha resultado incurnplida o tardia.

eresado, o} expediente
tra que la sat:sfacc:én

| “ARTICULO @27.-Cumplimiento del fallo. Proferido |el fallo que concede la
tutela, la autoridad responsable del agravio deberé cumplira sin demora

Si no. Jo hiciere dentro de las cuarenta y ocho ho

s siguientes, el juez se

dlriglré al superior del responsable y le requeriré pasa. que lo haga ‘cumplir y

- -abra el correspondiente procédimiento disciplinario| contra aquél. Pasadas )

olras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso ¢onira el supetior gue no
-hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptars directamente todas las
medidas para el cabal cumpllm:ento del mismo. El fiiez podré sancionar por
desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

.Lo antenor.sin perjwclcr de la responsabilidad penal del funcionario en St_J caso.

. '+ Eni'todo caso, el juez estdblecera los demés sfectds del fallo para ‘el caso
‘concrefo 'y mantendra la competencia hasta que esté completamente

restablécido el derecho o eliminadas las causas de la

"“Akﬂ'C’ULO -28.-Alcances -del fallo. EI cumplimien
impediré - que se proceda contra la autoridad pi
omismnes en que mcumé generaren responsabmdad

menaza.

del fallo de titela no
lica, si las ‘acciones u

.La denegac:én de la tutela ‘no puede mvocirse para excusar las

. responsab:lcdades en que haya podido incurnir el auto

. -"A'RTICULO 29.-Contemdo de_l‘fallo. Dentro de los

del agravio.

Yiez dias siguientes & la

o, br‘esen'tacidn de la solicitud ei'juez dictaré fallo, el cuaf debera contene;

‘l La rdentrficac:én del sollc:tante

2 La identificacion del su;eto o su;atos de quien’
* vilneracién.

"3 1a 'dateﬁhmcion del derecho lutelado.

- efechva Ja tufela.

4

provenga la amenaza o

4 La rden y la defimc:éh proc:sa de Ia conducta a cumblir eon. el ﬁn}é!_e hacer

- 5. El plazo perentono para el cumpllmlento de lo rasuelto que en mngun caso

- podré exceder de 48 hores

6 Cuando la violacion o amenaza de VIOIBCIdn derivp de la aplicac:ér} de una

nomma mcompattb!e con los-derechos fundamental
que resueélva la accion interpuesta deberé ademés
“la norma impugnada en el caso concreto”

rdenar !a maplioamén de

Gobre 1a procedencua de la accién -de tutela como uf mecanismo transitorio

‘para .evitar el perjuicio irremediable la Honorable Gorte Constitucionial en’

serrtencla T 030 del 26 de enero de 2015 expreso:

, '*Pmcedehcla axcepclonal de Ia accién
: admlnistrativos Reitoracién de jurisprudencia.

' Como ha sido reiterado en mdltiples ocasiones por e

.. de.tutela es un mecanismo dé origen constitucione
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admgnlsbatlva. dispuesta por la.ley, de maners oficiosk por la administracion,
en‘gjercicio del derecho de peticion de un particular g cuando ésté actia en
cumplimiento de un deber legal'[7]. No-obstante, en| virtud de que pueden
Yverse afectados derechos fundamentales, la Corte ha tohsiderado que contra
los actos de trémite es posible: la procedencia excegeional de la accitn de
tutela "cuando el respectivo acto tiene la potencialidad \de definir una situacién
especial y sustancial dentro do la actuacion administrativa y ha sido fruto de

- Una actuacién ablértamente irrazonable o despropordgionada- del funcionario,
con lo cual vulnera las garantias establecidas en la Constitucion. f81+

.+ La excepcionalidad de la procedencia de la accién de titela en el trémite de un .

. ' ' proceso de responsabilidad fistal opera, en todo casd, ante actuaciones que

- [ no se soporten en fundamentos. normativos Y que constituyan vias de hecho

‘- lesivas de derechos fundamentsles. De otra forma, ks discusiones que se
. Sucedan -giraran en tomo a la legalidad o legalidad|de la actuacicn de Ia

"+ administracion, las cuales constituyen un debate que debe presentarse ante la

>, . misma administracién mediante los respectivos recursgs, o ante la jurisdiccion
~, contenciosa administrativaf9] . S

- - Asl, Ia regla ‘general es que ol mecanismo constitucional de proteccion no
«: puede “spperponerse a los. -mecanismaos ordinarios  establecidos .en el
- ordenamiento jurfdico de forma que los suplante o qiie se actie como una
' instahcia adicional para debatir’jo que ya se ha discutide en sede ordinatia. En
- "partigurar, ls¢ Sala insiste en qué esta regla general conduce a-que en los
. procedimientos administrativos, Ia tutela no procede tontra actos:expedidos
"por. una autoridad administrativa, pues para ello $e han previsto otros
instrumentos judiciales, sin embargo, s6lo de manera gxcepcional esta accion
procede. transitoriamente .cuando se compruebe la existencia deuri Plerjuicio
irremediable”. o

5.21 Sobre el deber como referente de agotamiento

El articulo 5 deé la léy 734 de 2002, determina que solo la afectacion del deber
furicional  sin - jusfificacion alguria: es lo que acartea la acreditacion de la-
antijuridicidad de Ia falta, sin olvidar la posicion jurispridenciat y docfrinaria que
pPUr la propia naturaleza y. fin.-de -detecho disciplinario, ~asta. (antijuricidad)

involucran una casi que inseparabls lectura del factor o & Iementode,{tibi;;iﬂad.

Bajo esta fundamental premisa, deberfamos indicar que la estructura de la falta

-distiplindria involucran 3 “ingrediehtes” el servidor publi¢o o particular que ejercé .
por la ley, (i) el
6N o por omision, (ji)) y: -

funciones publicas; segun las. precisiones hechas’

compottaniento ‘contrario a derecho, bien sea por acc

fihaimente lo que la doctrina denoniina la. norma subjetiva de determinacion’, lo

que bien-podria determinarse como el deber. Deber qug se predica para el actor

dél' hecho “irregular, ‘por consagracién, constituciona), de prohibicién o del
1. L

atatamiento obligatorio que involutra una decisién judic

Resulta basico indicar que la construccién dentro de-jun proceso: discipijnario
para’ advertir © no una falta, va necesariamente ligada al coticeplo de la
infraccion. del deber, de alli surge el predicado de lo que finalmente podemos
conicretar dentro de la lamadas relaciones especiales de sujecién, que conllevan
al-servidor que con el cumplimiento de sus deberes pueda llegar finaimente a los
cometidos estatales, quizas por ello 1a exigencia que ‘dentro de la lecttra de la
ilicitud -sustancial, entre otros aspectos deba recaer|en la. conculcacion de
ptiricipios que rigen la funcién pablica: a -

' Dgmaticd practicable del derecho discipﬁhario, preguntas y resp
Gustavo Ibafies, 2005, pagina 24, Esiquio manuela Sanchez
~"PROCURADURIA REGIONAL DE BOLIVAR CALLE. DE LA CHIGHERIA No: 36:68
S EXTENSION 54111 Emeti miohil bolivardiy obEIR oY ¢

de la falta disciplinaria.




: -q;larsep ecnta
jespeelaleg;ﬂe m&iﬁn la:dgscribé: cor . ; 0 |
. sometimierta, £n el émbitq del. Darecho Admmrstrattvo, en Ia que se en )
aquellas ogzas que, coma parte mtegran /

f;é@ée a los, a;gumggtog ,dﬁ de

raiinfe
- haclan qxbglgaibno bajos
aglgraggonas gpbre.los té




_ . nho es el dictamen’ pericial el mecanismé de aducir

la decision de tuela 'y por:ello la imposibilidad de que puedan ‘producir efectos

' Firalmente y ¢omo yn elemento’ adicional a los argunhentos ya esbozados eh la-
gportunidad de alégar de conclusién en diligencia del| 29 de agosto de 2016, la
disciplinada -hace referencia a un aspecto que 'en nolas preliminares ya hemos
deotado, y no es-otro que la constitucion de la falta|disciplinaria a partir de 1a

lectura del deber funcional que etimarca el quebrantamiento de la‘funcitn plblica. |
En iéstelﬂ orden ind"rcara el despacho lo siguiente,| ciertamente 'lé -actividad ,.
Probatofia ehel derecho disciplinario permite que la petitacion se constituya en un A
medio: de- prueba, como lo ‘consagra en el articulo 130 de Ia. ley: 734 del 2002, 8

modificado por el articulo 50 de la ley 1474 del 2011. llo que no reguld la ley 734

‘ d‘ei 2002, ni-las- disposiciones que 1a modifiquen o complemente, es el mecanismo e
-0 8l procedimiento para obtenerlas, salvo lo contemplado en el. articulo 137 y 21 o
fdém. - : : C = - %

Es: de pleno conocimiento que abedeciendo a la nafuraleza del précedimiento
- verbal y las lineas jurisprudenciales establecidas pdr la misma . Procuraduria,
resulta pertinente- al procedimientt verbal la remisién alla ley. 600 del 2000, como
uha soluéién adecuada a la falta- de reglamentacion propia en:el manejo de la
- -deeion disciplinaria, tratandose de pruebas que.impliquanla préctica de un peritaje
como apoyo téchico ala investigacion. v o

Débe indicar él-despacho a la defensa y advirtiendo Bl mecanismo de solucién &
ptocedimental sobre las pruebas de peritos o dictamen pericial, -que: no resulta '
valido eh su practica, que sea .el sujeto procesal fuien disponga de orden’
probatorio y determine quién es a persona o entidad que--réalizara dicho e
~ experticio. Precisamente porque la actividad probatoria esta en cabeza.del estado
y en este caso del operador, disciplinario, y en el procego disciplinatio és él y solo
el quien ‘puede definir quién y de donde actia como perito, ademas porque ello
inplica el respecto de-un procedimiento: I

Si bien &s ciefto se observa de la foliatura en el pie
-desistimiento” de 1a. prueba, solicitan que la mal ila
. vdlorada- como un -testimonio, rio puede el despachg
* siluacion, .y mas cuando dicha “prueba” esta e
'+ edivocadamente la lectura de una decisi6n judicial.
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ario que. el aemorial de
ada pruebs péricial, sea
dejar  pasdr.,por aito tal
caminada: & .. condicionar.

Frente a los argumentos de la defensa sobre este eje’ argumentative, hay una
décision de tutela dél 68 de febrerd de 2016 (folios 82 & 104), que-implicaban una
iriperative decisorio inexorable dé cumplimiento, decisién que-por solicitud de un
' tefcero fue aclarada segiin se observa a folios 106 y 107 del pleriario, es alli en
60s 'dos [2) actos del furicionario compstente, donde se determinat: la;obligacion
de hacer, 'y no existe ninguin otro medio que pueda ser ytilizado para daf 1a lectura
que corrésponde a una decision judicial. Ciertamente ante algunas . precisas
cifcunstancias se puede solicitar 1a aclaracion, adicién, o correctidn- de una
décisién judicial, procedimiento que est4 claramente dbterminado ‘en la ley, por ’ W
. fuera de ello no pueda acudirse a extension interpretativas de la decision, y menos e
. si’estas 1o provienen del juez o setvidor que tomo la dedjsion. ;

Mo'puede pretender la defensa en sede disciplinaria hace
* sabre una-decision judicial, porque ho es este el objeto de
en &l campo-de ius puniendi del estado, y menos si esz
! eféctos de una decision no proviefien del funcionario que

r reparos intetpretativos oot

la accion.que Se mueve ey
cierta modulacion de los
la emiti6. En esté sentido

| n sentido "u- otrd de una R
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PROCURADURIA - |
L . GENERAL DE LA NACION . . '
Superior jérarquico o bajo el meganismo de revision 4 la Corte. Cmst_ituuonad, por
ello no es dado a un tercero bajo el criterio de inexistehicia apartarse bajo del
cumplimiento de una decisién. que implique para él'un mperativo de acatamiento.

Asi-entonces ante la existencia de la decision judicial en el contexto del derecho y
el predicamento de su validez Y pertenencia por no haberse decidido lo contrario
en sede judicial, mal podria decirse por parte de un tercero, que se abstiene de
cumplir una decisién ba’jo el pretexto de que existe |una accién especifica para
esos efectos, no solo porque el legislador ya previo la| solucién y ella corresponde

- al operador judicial, sino porque el mecanismo de control judicial o de excepcion
- de constitucionalidad no es dado al sujeto pasivo de la|accion. .

‘Finalmente no puede pretender la defensa reviVir unas -discusiones que-

‘correspondia al marco de la accion constitucional en sede disciplinaria porque.ello
No corresponde a la naturaleza Y proposito de esta accidh. Accién que se

construye a partir de una .dogmatica propia, como Una herramienta de control .

Moderna y eficaz para prevenir y castigar los perjlicios que ‘se ocasionen al
fungionamiento del estado a partir de.la lectura. de Jos principios de ‘la funcién
plblica. Asi entonces lo que interesa al derecho disc plinario dentro del presente
. proceso, es la existencia de una accionjudicial y la exigibilidad que de ella parte

frente al deber de determinado setvidor, sin hacer mir mientos sobre la legalidad o
ho de esa decision, para el reproche de su cumplimiepto, ya que ello desbordaria
los predicados, finalidades y objetos de la accién disciplinaria.

Por estas razones no pueden ser de recibo los arglimentos de la defensa que
predican la inexistencia de la accion judicial. !

Frente al dltimo argumento de defensa como es el predicado en torno 4l deber del
‘tumplimiento de la decision confluyen algunos de ellgs en las notas preliminares
que aqui hemos esbozados, debemos recordar, tal gomo resulta predicables de

pliegos de cargos, que finalmiente a Ia disciplipada se le cuestiona un
s decir, conociendo de ella.

comportamiento que choca con una decision judicial,
ho procuro ejercer las acciones para su cumplimiento. |

‘En-la construccion de los elementos constitutivos de los pliegos de cargo el
referente sustancial tipico de quebrantamiento; esta [instituido en la-decisiéh de
tutela, asi entonces, siendo el deber un referente de exigibilidad indispensable
para la construccién de: la falta- disciplinaria debera precisar este despacho si la

decisién judicial de tutela, su aclaracion, notificacion y acciéon de ejecucion

implicaban para la disciplinada  un impedimento para el ejercicio de su funcién
como Contralora, o mas bien una prohibicién determihada a partir del deber que
constituia el cumplimiento de la decisién en Ia accion constitucional de tutela.

Los antecedentes y documentos allegados al progeso indican. que el sefior’

' Rafael Ricardo -Camérgo Jiménez presento accién de tutela. en contra del

Cogcejq-'Distrital de Cartagena de Indias, a fin de que le fuesen protegidos sus
- déteghos de igualdad, y debido proceso dentro de uh tramite que precisamente
adeldntaba el Concejo Distrital de Cartagena, asi lo observamos eh los folios 1 al
8 del cuaderno anexo N°1. Seguidamente y en este |mismo cuaderno a folio 61
observamos que el auto de admision de accién de tutéla ordena oficiar al Concejo
Distrital de Cartagena para que rinda el informe correspondiente, entidad que
procede en esos efectos segun se-observa entre los folios 63 a 65 del anexo N° 1,
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{othar las accionds que fuesen necesarias y pertinentes para acatar lo resuelto por

_gljuez de tutela. -

“{alta; disciplinaria ‘a partir _del deber, y el deber e
tohstruido:a pattir de una decision de tutela que i
Conicejo Distrital. o

Clertamente podrla“decirse que el conocimiento de la ecisién. de tutela por pérte

‘dé la disciplinada, aun cuando no’fuera ella o la eptidad due representara Ia

}'lihciila_da" a la presunta vulneracion del derecho fundainental, implicaban para ella
algun tipo de respuesta, o que la consecuencia del fallo judicial del 8 de febrero de
2018 involucraran el acaecimiento de dejar sin efectas ciertos actos del proceso
de election y consecuentemente la imposibilidad de rebresentacion por parte de la
disciplinada, ello son meras aptreciaciones que desb rdan la construccion de la

Ei Concsjo Distrital de Cartagena expidit dos actos pafa cumplif con la decision, y
en ellos no se advierte el retiro- de Ia disciplinadal de su cargo, tamipoco 1a:
&ibstencion de seguir cumpliendo con sus obligaciones,| y amen de fo.que se pueda

. guestionar sobre el cumplirjniento," cualquier reproche @ |a disciplinada a partir del
~ deber, debia estar supeditado a 1a puntual determinagion de un comportarniento,.

~ Porello de existir presuntaments unh desconocimiento

- Bstaba literalmente y de manera p

‘puntualimente atafiia su respeto segun la orden emitid

aceion o prohibicion en la decision de tutsla, 0 a partirlun comportamiento, accion:
o-prohibicion de los actos expedidos por el Concejo Distrital de Cartagena en el
tumplimierito, y como se-ha podido advertir en ningung de los dos eveiitos ocurrio.
incumplimiento sustancial
el eje del deber a quien
por la-auteridad judicial.

de la ‘decision de tutela tocaria ahalizarlo mas baj

'»Béjé" éstos afgumentos es valido decir que la’ disciplinada, si ’bien."es cierto no’

untual conminada afcumplir 1a decision judicial,

.. 8i ho de lo que por patte del Concejo Distrital de Cgrtagena se determinara en

| ‘Fontalvo Hemandez como, Contrefora Distrital queda

juez de tutela ordeno * Asf
miento-do la- Doctora Nubia
Fonta | sin efectos:hasta tanto se
subsane &l defecto anotado” Y resultaba su separacion del cargo- un hecho

yela'glﬁsn_-,con su ejercicio, en razpn'a gue en apartes
Jas cosas, par ststraccién de matgria, ol actual nomb.

 juridicathente légico en tanto el Concejo Distrital de Cgirtagena,- procedio con una

ﬁ'én%mbs que el Cargo de Cohtra|6r Distrita|> de

htieva-eleccion. Ahora bien, comio hemos advertido-er estas lineas el'ejercicio de

réproche a partir de Ia faita en la accién disciplinariaj
deber que le asiste a un servidor frente a una determif

judicial como en este caso, mas ‘sin embargo al Corjcejo Distrital de Cartagena
,expedir‘}las'resdlucibn 029 y 030 de-2016 para.dar cumplimiento a.la decision, N0
Heterminar la -separacién o dejacion-del cargo por pafte dela disciplinada como

t;ohtralor'a‘ Distrital la coloca en ufia situacion de exclusion de-~resp0n9abilidad por
atender el ¢umplimiento de un deber puntuaimente atrbuido, que -aquel donde no

“fesiyito conminada y menos ordehada por parte del 6rgano elector: .

prganizacion de esa entidad,- reviste la “asignatural. .
direcciéfi, un cargo de orden directivo que aun cuango exista una situacion que

iiplica’ su separacion, dicha situacion administrativa ?ra el caso.de ella, implica .

fue la dejacion del cargo se dé bajo postulados dere ¥Honsabilidad con este. Bajo
péte-predicado tenemos que pro Ader a-dejar el cardo de mariefa “ihapropiada”

fssuita ger una . situacion incluso e ‘consecuencias flisciplinarias, asi podemos

- gitaf'él humeral 17 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, que indicascomo deber de

:
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"Acta 006 (8 de enero de 2016) 1 \
Periodo Legal 2016/2019 1

SESION ORDINARIA

ACTA No.: 006

FECHA: VIERNES, 08 DE ENERO DE 2016

HORA DE INICIACION: 08:30 A.M:

PRESIDENTE: JAVIER WADI CURI OSORIO

SECRETARIO AD-HOC: WILLIAM ALEXANDER PEREZ MONTES
ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y comprobacién del quérum.
2. lectura y aprobacion del Orden del Dia.

o 3. Oracién del Dia
4. Eleccion del Personero Distrital y el Contralor Distrital en

conformidad a la proposicion 001 la cual textualmente sefiala.

“Proposicién 001
El Concejo Distrital de Cartagena de Indias en sesién de la fecha,
teniendo en cuenta que esta Corporacién lievé a cabo el afio anterior
las siguientes Convocatorias Publicas y Concurso de Mérito:
e Para proveer el cargo de Contralor Distrital, 2016-2019

» Para proveer el Cargo de Personero Distrital, 2016 - 2019

Propone: convocar para el dia 7 de enero de la presente anualidad, a
las 08:00 a.m. para la escogencia de cada uno de estos cargos de
conformidad por lo prescrito en el Reglamento de la Corporacién,
Acto Legislativo 02 de 2015, Ley 1551 de 2012 y el Concepto de la
Sala De Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado”.

5. Eleccién de los Integrantes de las diferentes Comisiones de
Consejo Distrital de Cartagena de acuerdo a la proposicién 003
que textualmente sefiala

“Proposicion 003

El Concejo Distrital, en sesién de la fecha, cita para el dia viernes 8

de enero de 2016 para la eleccién de los miembros de las respectivas

comisiones que integran el Concejo para el periodo 2016:

e Comisién Primera o del Plan y de Bienes
» Comision Segunda o de Presupuesto
e Comisién Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales”.

6. Documentos para dar cuenta
7. Lo-que propongan los honorables Concejales

DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTAY COMPROBACION DEL QUORUM.

..... ¥

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICTO GALERAS DE LA MARINA N° 1-08 TEL: 6648469 - 6648466- 6649721
s.general®conce jocartagena.gov.co
CARTAGENA - BOLIVAR
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Acta 006 (8 de enero de 2016) 2

Respondieron el llamado a lista los siguientes Concejales: Adechine
Carrillo Zaith Carmelo, Barrios Gomez Carlos Alberto, Blel Scaff Vicente,
Caballero Rodriguez David Bernardo, Cassiani Valiente Luis Javier, Curi
Osorio Javier Wadi, Dager Lequerica Manuel, Fortich Rodelo Ronald José,
Guerra Torres Antonio Salim, Hodeg Durango Angélica Maria, Mendoza
Quessep Américo Elias, Mendoza Saleme Edgar Elias, Meza Pérez Rafael
Enrique, Montero Polo Lewis, Pérez Montes William Alexander, Pifia Feliz
Erich Nijinsky, Pi6bn Gonzalez Cesar Augusto, Torres Cohen Duvinia,
USGChe Correa Jorge AlfOI'ISO. 3k 2k 2K 3 3 3 3K 3K K 3k 2k oK kK 3 3K 3K 3K K 3k 3k oK 3K 3K oK 3K oK K Kok sk K Kk

Establecido el quérum reglamentario se inicia la sesidn. **¥x¥kxkxkxkx**
2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Llamado a lista y comprobaciéon del Quérum.

Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Oracién del Dia

Eleccion del Personero Distrital y el Contralor DlStl’ltal en
conformidad a la Proposicién 001, Ia cual textuaimente sefiala:
“Proposicién 001

El Concejo Distrital de Cartagena de: Indlas en sesién de la fecha
teniendo en cuenta que esta Corparacion: Ilevé a~cabo el afio anterior
las siguientes Convocatorias Publicas y Coneurso de Mérito:

» Para proveer el cargo de Coritralor* Dlstrltar 2016-2019

o Para proveer el Cargo de Personero Dlstrltal 2016 - 2019

PWNH

Propone: Convocar para el dia'7 de enero de la presenta anualidad, a
las 08:00 a.m. para fa- ‘escegencia dé cada uno de estos cargos de
conformidad por lo prescrsto en ‘el Reglamento de la Corporacién,
Acto Legislativo 02 de 20415, Ley 1551 de 2012 y el Concepto de la
Sala De Consulta.y Serwao ‘Civil del Consejo de Estado.

5. Eleccién de !ps integrantes de las diferentes Comisiones de
Consejo Distrital de ‘Cartagena de acuerdo a la proposicion 003
que‘textualmente sefiaia

“Proposncuﬁn 003

‘El-Concejo Dlstntal en sesion de la fecha, cita para el dia viernes 8
de enero de 2016 para la eleccién de los miembros de las respectivas
comisiones que integran el Concejo para el periodo 2016:

e Comisidon Primera o del Plan y de Bienes
e Comisidon Segunda o de Presupuesto
e Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales.

6. Documentos para dar cuenta
7. Lo que propongan los honorables Concejales

Puesta a consideraciéon el Orden del Dia, es aprobado por la
COFpOFaCién. 3k K 3k 5K 3k 3K 3K 3K 3K 3 ok 2k 5k oK 3K 5K 3k ok ok kK vk ok 3K ok ke ke 3K 2k 5K K 3K K 3Kk 3 K 3K 3k 3k 6 ok e ok Kk ok kK

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICIO GALERAS DE LA MARINA N° 1-08 TEL: 6648469 - 6648466- 6649721
s.general@concejocartagena gov.co
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Acta 006 (8 de enero de 2016) 3 t

En consideracion la aprobacion del Orden de Dia, tiene el uso de la , /
palabra el Concejal Antonio Salim Guerra, **%kkkokokskok ok kok k k% 4 4 k% ok ok k

CONCEJAL ANTONIO SALIM GUERRA VARELA: Presidente, para que se

excluya del orden del dia la eleccién de los miembros de las diferentes

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Concejal David Dager. ***x*

CONCEJAL DAVID DAGER LEQUERICA: Presidente es para pedirle en el

mismo sentido que se excluya el punto de la Eleccién de la Comisidn del
Concejo' 3K 2K 3K 3K 3K 2K 5K 3 Sk ok ok 3k ok oK kK 3K 3K ok 3k ok 5k 3 ok ok ok 3K o ok 3k 5K 3K sk 5K 3K 3K 3K 5K K 3K 3K 3k 3K 3K K 3K sk ok K 3k

PRESIDENTE: En consideracion al Orden dei Dia leido con las
modificaciones realizadas, aprueba la corporacion. X ¥k sk kxxk

) 3. ORACION DEL DiA
A cargo de la Concejala Duvinia Torres Coh.e.m.*****"Ee‘?"*******""******

4. ELECCION DEL PERSONERO DISTRITAL Y EL CONTRALOR
DISTRITAL EN CONFORMIDAD ALA PR@P@SICION 001

PRESIENTE: La Corporacion en congqmlento de sus facultades
constitucionales de acuerdo con el Articulo 35.de’la 133 y demds normas
que sefiala la eleccién de los demds funcionarios de su competencia
durante los 10 primeros dias: del mes de enero a sufrido en
consecuencia, han surgido procedimiento se han realizado los procesos
de convocatoria que se exigen, las normas que se han aplicado para
contraloria se ha seguido ¢gn las recomendaciones del Concejo de
estado de seguir con los procedlmlentos y la analogia para los impuestos
en la Ley I551 del 2015y los Decretos 2481 del 2014 para el
cumplimiento del Personero y el Decreto 1483 del 2015 en consecuencia
hoy procederemos® a darle Eleccion del Contralor y Personero la
Resojucié,n._184 séi‘é:ileida por el vicepresidente, **¥x*x¥x*

Por Secretarla se:da lectura al impedimento del Concejal Carlos Barrios
Gémez,: paraa participar en la Eleccién del Contralor del Distrito,****x*

PRESID_E,NTE’-: En consideracion al impedimento leido por el Secretario
aprueba 1a Corporacion el impedimento leido. *¥¥*¥kxXkikxkkkkkkkkx*

SECRETARIO: Aprobado. sk skskskskokskoke ok ks sk ok sk ok ko ok sk ok

Por secretaria se da lectura al impedimento del Concejal Rafael Meza
Pérez para participar en la Eleccion del Contralor Distrito. ¥k *x

PRESIDENTE: En consideracion al impedimento leido por el Secretario,
aprueba la Corporacion el impedimento leido.

SECRETARIO: AprobadO_************************************

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICTIO GALERAS DE LA MARINA N° 1-08 TEL: 6648469 - 6648466~ 6649721
s.general@concefocartagena.gov.co
CARTAGENA - BOLIVAR
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Acta 006 (8 de enero de 2016) 4
PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Concejal Carlos Barrios. ***

CONCEJAL CARLOS BARRIOS GOMEZ: Gracias Presidente, teniendo en

cuenta que la Corporacidn aceptd mi impedimento, para pedirle
retirarme del recinto_ ****************************************

PRESIDENTE: Concedido Concejal, tiene el uso de la palabra el Concejal
Rafae| Meza Pérez. K 3K 2K 3k k3K K 5K 3k 3K 3K 3K 3 3k 5k 3K K 3 5K 3k 3K 5K K 3k 2k K 3K 3K 3K vk vk 3k 3K 3k ok 3K 3K 3K ok 3k XK

CONCEJAL RAFAEL MEZA PEREZ: Gracias Presidente, en el mismo
sentido de que cada vez la plenaria aprobd el impedimento que
desafortunadamente me encuentro vinculado a un proceso, manifiesto
que me voy a retirar de la sesidn mientras dure la eleccidn; **¥¥xkxxx

PRESIDENTE: Concedido, Sefior Vicepresidente centinGe con la. lectura
de la Resolucién. *******************************,******BEE*-****

EL CONCEJAL AMERICO ELIAS MENDOZA QUESSEP, PRIMER
VICEPRESIDENTE da lectura a la Resolucién 184 “Por la cual se
establece la Terna para proceder el cargo de Contrajor Distrital de
Cartagena conforme a los establecido en:.Articulo. 272 Constitucional
Dado en Cartagena a los 21 de Diciembre de 2015, **¥¥kxkkkkkkkkkkk

PRESIDENTE: Sefior Secretario leida:la lectura de la Resolucién daremos
inicio al proceso de Eleccion delos candidatos: José David Morales, Ivdn
Sierra Porto y Nubia Fontalvo Hernandez, para efecto lea la lista de los
Concejales y que ellos vayan diciendo el hombre de por quién votan. **

SECRETARIO: Adechine Carrio Zaith Carmelo, (Nubia Fontalvo); Barrios
Gomez Carlos” Alberto, (Impedido); Blel Scaff Vicente, (Ausente);
Caballero Rodriguez David Bernardo, (Ausente); Cassiani Valiente Luis
Javier, (Nubia Fontalvo); Curi Osorio Javier Wadi, (Nubia Fontalvo);
Dager Lequerica Manuel, (Nubia Fontalvo); Fortich Rodelo Ronald José,
(Nubia Fontalvo); Guerra Torres Antonio Salim, (Nubia Fontalvo); Hodeg
Durango Angglica Maria, (Nubia Fontalvo); Mendoza Quessep Américo
Elias, ( Nubia Pontalvo); Mendoza Saleme Edgar Elias, (Nubia Fontalvo);
Meza Pérez- Rafael Enrique, (impedido); Montero Polo Lewis (Nubia
Fontalvo), Pérez Montes William Alexander, (Nubia Fontalvo); Pifia Feliz
Erich Nijinsky, (Nubia Fontalvo); Pidn Gonzalez Cesar Augusto,
(ausente); Torres Cohen Duvinia, (Nubia Fontalvo); Useche Correa Jorge
Aifonso, (Nubia Fontalvo); Presidente catorce (14) votos por la Doctora

Nubia Fontalvo Hernadndez, Dos (2) Ausentes, Dos (2)
imDEdidOS.***********************************************

PRESIDENTE: Ratifica la Corporacion la Eleccidn de la Doctora Nubia
Fontalvo como la nueva Contralora del Distrito en el periodo

comprendido de 2016-2020, aprobada, tiene el uso de la palabra el
Conceja[ DaVid Dager. 2k 3k 5k 2k 3k >k 2K 3k 3k sk 2 vk 3K 3k K ok K vk ok 3k 3k 5K ok 5K 3K K ok K 3k ok 3K oK %k ok 3K ok ok ok %k

CONCEJAL DAVID MANUEL DAGER LEQUERICA: Gracias Presidente,
cuando el Concejal Pifia iba a intervenir iba a manifestar que los
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mieml?ros de la bancada Liberal, nos reunimos el dia 6 de enero Yy por
decisiobn unanime de la bancada decidimos votar por la doctora Nubia

Fontalvo Hernandez, para que quede constancia este documento quede
en eI Acta guardado. ****************************************

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Concejal Cesar Pion

GonzéleZ.*************************************************

CONCEJAL CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ: Presidente, para
manifestarle ante las personas que estan aspirando a Contraloria, no
tengo ningun reparo, pero en diciembre de 2015 radiqué un documento
dirigido a la Mesa Directiva como en ocasiones a las actividades que uno
entrega a bien tuviera la actividad de actuar en marco de'la Ley fue un
documento firmado por la bancada, en una reunién yo hice~una solicitud
formal de que debian entregarme una carpeta con todos los. spportes; al
no tener todos los soportes, entiéndame sefior Presidente, yo tengo que

abstenerme porque los derechos son hechos, simplemente una solicitud
que no fue cumplida. ************************'&******«********

PRESIDENTE: Sefor Concejal, las consta'nci?as no Sg discuten y son
aceptadas su solicitud, siguiente punto. *¥x¥dikkokskskkdokaokk ko ok K %Kk

SECRETARIO: Sefior Presidente le recuerdo que estamos en el 4 punto
en la Eleccion de Personero y Contralor Bjstrital. ***xkkkskskkskorkkkkk

PRESIDENTE: Continde con -la lectura :de la Resolucién Sefior
Vicepresidente. **************-?jf******x*f*********************

EL CONCEJAL AMERICO ELIAS  -MENDOZA QUESSEP PRIMER
VICEPRESIDENTE' Da lgctura .a la Resolucién No. 183 “Por la cual se
establece la lista de. elegibles y:el orden de elegibilidad para proveer el
cargo de Personero Distrital de Cartagena. ¥k kkkkokok ok

PRESIDENTE: Tie.n,e"el uso de la palabra el Concejal Carlos Barrios. ****

C_ON"C'EJAAIT. -CARLOS BARRIOS GOMEZ: Presidente para informales que el

im.pedimenté’”,ya,- fue precedido y me encuentro nuevamente en el
FeCIHtO.**************************************************

PRESIDENTE: Secretario registre la presencia del Concejal Rafael Meza,
tiene el uso de la palabra el Concejal Cesar Pion. *¥¥kdxokakokskokkkk k kkk

CONCEJAL CESAR PION GONZALEZ: Gracias Presidente. Antes de que se
inicie la votacién dejar constancia que no voy a votar por el primero de
la lista elegible por las mismas razones si no tengo la carpetas uno si y

otros no, conozco a los aspirantes, pero por conceptos de derecho me
salgo de' recinto. 3k 3k ok 3K K 3Kk 3k 3 3K K 3 K 3K 3K K 3k ok ok 3k 5k kK 3k 3 vk vk dk 3k Sk dk Sk 3k ok 3k 3k ok 3k K K ok 3k ki k

PRESIDENTE: Sefor Concejal, las constancias no se discuten y son

aceptadas su solicitud, Secretario haga el llamado a lista y que den
respuesta de Sf O no. 3K 5K 5K 3K K 3 K K ok 3K 3K 3K K 2K 3K 3K 3k oK 3K 3K 3K 3K 3K K 3K 2k 2k oK 3K 3 Sk K KK KoK KK K
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SECRETARIO: Adechine Carrillo Zaith Carmelo (si), Barrios Gémez
Carlos Alberto (si), Blel Scaff Vicente (si), Caballero Rodriguez David
Bernardo (si), Cassiani Valiente Luis Javier (si), Curi Osorio Javier Wadi
(si), Dager Lequerica Manuel (si), Fortich Rodelo Ronald José (si),
Guerra Torres Antonio Salim (si), Hodeg Durango Angélica Maria (si),
Mendoza Quessep Américo Elias (si), Mendoza Saleme Edgar Elias (si),
Meza Pérez Rafael Enrique (si), Montero Polo Lewis (si), Pérez Montes
William Alexander (si), Pifia Feliz Erich Nijinsky (si), Pion Gonzélez Cesar
Augusto (AUS), Torres Cohen Duvinia (si), Useche Correa Jorge Alfonso
(si). Dieciocho (18) SI y un Concejal ausente **kkkkkkkskokskskk ¥k kkk *

PRESIDENTE: Ratifica la plenaria la votacion y la escogida del Doctor
William Matson como Personero Distrital, %ok skoksk sk sk sk kok k sk kK ok k ok ok

SECRETARIO: AprObada.************************************”

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Céﬁce;j,al_ Dai)id*. Dager

Lequerica. ke ke ok 3k 3 3 oK oK oK o 3K ok sk 3 ok ok o ok ok K Kk oK Sk K 5K 3k 3 ke Sk ok S 3 ik 3 ok ok oK ok ok oK

CONCEJAL DAVID DAGER LEQUERICA: Gracias. Presidente, primero que
todo para felicitar al Doctor William Matsen y a la Doctera Nubia por ser
elegidos, la bancada del Partido Liberal, se reunié-igualmente el dia 6 de

enero y resolvimos democraticamente de acuerdo a la lista elegible y

votar favorablemente para que el-Doctor Willi"’éfmsfuera el Personero de
la ciudad de Cartagena entrego copia-del acta. **x¥kkxkdokkakokokkiok

PRESIDENTE: Secretario. siguiente. PUnto, ¥k kkkkion i ok sk
6.DOCUMENTOS PARA DAR CUENTA.
PRESIDENTE:_Ti»éhéfpocpﬁ'men;tbs«. para dar cuenta. ¥¥dkdackkokkokokxox
SECRETARIC.):‘ No h@)} documentos para dar cuenta. *¥¥kskokskckskokokokkk
7. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES CONCEJALES.
PRESIDENTE?::':Hay concejales inscritos o proposiciones en la mesa.*****

SECRETARIO NO SeRor Presidente. k% skokokskokok skk ok ok s ok ik ok sk ok ok Kk ok ok ok 3k ok

en.ae

Dia, se levanta la Sesion y se convoca para martes
20'*************************************

Agosado el Ord
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. LycC

Acta No. 040 {Febrero 21 de 2016)
1

~. .

Periodo Legal 2016/2019 o
SESION ORDINARIA N
ACTA No.: 040 | N
FECHA: DOMINGO, 21 DE FEBRERO DE 2016 T
HORA DE INICIACION: 08:20 a.m.
PRESIDENTE: JAVIER WADI CURI OSORIO
SECRETARIO ADHOC: RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ.

ORDEN DEL DfA

1. Llamado a lista y comprobacién del quérum.

2. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

3. Oracion del Dia. :

4. Eleccién del Contralor Distrital de Cartagena de Indias de conformidad con
la Proposicién No. 054, la cual textualmente sefiala:
“Proposicién No. 054
Teniendo en cuenta que esta Corporacibn estd llevando a cabo las
actuaciones pertinentes y conducentes para dar cumplimiento al Fallo de la
Acci6n de Tutela Radicado 13001-40-71-004-2015-00355(07)-00 de fecha
8 de febrero de 2016, debidamente notificado y su aclaratorio de fecha 10
de febrero del afio en curso, con relacién a la Eleccién del Contralor
Distrital de Cartagena de Indias, del Juez Cuarto Penal Municipal para
Adolescentes con Funciones de Control de Garantfas de Cartagena -
Bolivar. El Concejo Distrital de Cartagena de Indias en sesién de la fecha:
Propone: Convocar para el dia Domingo 21 de febrero de la presente
anualidad, a las 08:00 a.m. para la Eleccién del Contralor Distrital”.

5. Documentos para dar cuenta.

6. Lo que propongan los Honorables Concejales.

DESARROLLO

1. LLAMADO A LISTA Y COMPROBACION DEL QUORUM.

Respondieron el llamado a lista los siguientes Concejales: Adechine Carrillo Zaith
Carmelo, Cassiani Valiente Luis Javier, Curi Osorio Javier Wadi, Dager Lequerica
David Manuel, Fortich Rodelo Ronal José, Guerra Torres Antonio Salim, Hodeg
Durango Angélica Marfa, Mendoza Quessep Américo Elfas, Mendoza Saleme Edgar
Elias, Meza Pérez Rafael Enrique, Montero Polo Lewis, Pérez Montes William
Alexander, Pifia Félix Erich Nijinsky, Torres Cohen Duvinia, Useche Correa Jorge
Alfonso. Se registré la ausencia los Concejales Barries = X e

L] og ¥
] T dét Clrculo de
At e YAEH EREBAANAN presente

es Copia del original que tuvo Ia vista

P N agena
Scaff Vicente, Caballero Rodriguez David Berna
Augusto. 306 20 3 3 2 3¢ 3 S ¢ ok Sk 20 e ske 3¢ Dk 3k 3 e e ke e 3¢ Sk 3¢ ok ok 3¢ 3 K e ke sk

Establecido el Quérum Reglamentario, se da inicio a

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL Dil
Llamado a lista y comprobacién del quérum.
Lectura y aprobacién del Orden del Dia.
Oracién del Dia. S
Eleccién del Contralor Distrital de Cartagena de Indias de conformidd&N
la proposicién No. 054, la cual textualmente sefiala: )
“Proposicién No. 054

ol ol o
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2
as

Teniendo en cuenta que esta Corporacidn estd llevando a cabo |
. actuacliones pertinentes y condycentes para dar cumplimiento al Fallo de la

Accién de Tutela Radicado 13001-40-71-004-2015-00355(07)-00 de fecha
8 de febrero de 2016, debidamente notificado y su aclaratorio de fecha 10
de febrero del afio en curso, con relacién a la Eleccidén de] Contralor
Distrital de Cartagena de Indias, del Juez Cuarto Penal Municipal para
Adolescentes con Funciones de Control de Garantias de Cartagena -
Bolivar. El Concejo Distrital de Cartagena de Indias en sesién de la fecha:
Propone: Convocar para el dia Domingo 21 de febrero de la presente
anualidad, a las 08:00 a.m. para la Eleccién del Contraior Distrital”.

5. Documentos para dar cuenta.

6. Lo que propongan los Honorables Concejales.

Puesto en consideracién el Proyecto de Orden del Dia, es aprobado por la
Corporacion.

3. ORACION DEL DiA.
A cargo de la Honorable Concejala Duvinia Torres Cohen. *¥k¥ stk kkokkok K kKK 3K

4. ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS DE
CONFORMIDAD CON LA PROPOSICION No. 054.

PRESIDENTE: Previamente se determina declarar un receso de 15 minutos.

Regresamos del receso de 15 minutos tiene la palabra el Concejal Rafael Enrique
Meza PereZ 34 e e e 2 3K 2 2 2 K 6 e e 3k o 3k 2k vk 3k 3 3 db¢ oK ok e 36 3 3k vk 2k 3 3K A 3K 3k 2 3K 3K 3K o 3 K 3k ok 5K ok ke ke 2k oK ok e 3K K

CONCEJAL RAFAEL ENRIQUE MEZA PEREZ: Teniendo en cuenta el Orden del Dia
de hoy y en el mismo se refiere a la Eleccién de cargo de Contralor con su venia
solicito cinco (5) minutos para informar y ademas aclararle especialmente a la
prensa las razones de mi impedimento, solicitarle me declare impedido para votar
en el dia de hoy, este impedimento viene de cuando fui Presidente, la persona
que fungia como Secretario son tres millones y tantos pesos, demés salvo un
proceso de Responsabilidad Fiscal donde vincularon a cuatro personas a quien fue
tres veces Presidente de esta Corporacion Antonio Quinto Guerra Varela; quien
fuera mi Director Administrativo en el momento de mi Presidencia, al Secretario y
a mi persona el proceso de Responsabilidad Fiscal iba por $5.420.000, el viernes
fue cancelado en el Banco SUDAMERIS principal Cartagena la suma de
$5.420.000 exactamente 5.543.776 de pesos, suma que debia hacer la persona
que fungié como Secretario en el momento quien ha manifestado va hacer la
respectiva devolucion, nos trasladamos a las instalaciones de la Contraloria el dia
viernes en horas de la tarde para ser notificado y se expidiera el Paz y Salvo y el
archivo del respectivo proceso en mi contra que se me sigue, no pude ser
notificado por la persona que funge como Jefe de esta responsabilidad fiscal, pero
al ir a notificarme me informaron que deben ser notificados el sefior Antonio
Qumto Guerra Varela, el Secretario del momento Jose Tomas Imb

v tf@.nm Mwﬂtkegue la
respectiva entidad, en mi poder tengo el documedYque fue recubldo a Ias 10: %)Ode
a.m., firmado por Pérez Rodriguez. Quise aclara ) te
que haya cogido para mi, involuntariamente se ' IGH ’\/pﬁ” o
demas al Secretario de turno, lo cuaies fueron d 0 en-

es aprobado por la Corporacion.

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICTO GALERAS DE LA MARINA N° 1-08 TEL: 6648469 - 660492
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PRESIDENTE: Por las razones expuestas por el concejal Rafael Enrlque Meza
Pérez y en vista que se venia desémpafidritiose como Secretario encargado del
Concejo Distrital se nombra como Secretario-ADHOC al Honorabie Concejal
William Alexander Pérez Montes. Se somete a consideracién de ia plenaria un
nuevo receso. Receso aprobado por la plenaria. Secretario William Alexander
Pérez Montes por favor verifique el Quorum. **¥¥kkkskokskok kK kK Ak Aok K Aok Kk

SECRETARIO: Respondieron el llamado a lista los siguientes Concejales: Adechine
Carrillo Zaith Carmelo, Cassiani Valiente Luis Javier, Curi Osorio Javier Wadi,
Dager Lequerica David Manuel, Fortich Rodelo Ronald José, Guerra Torres Antonio
Salim, Hodeg Durango Angélica Maria, Mendoza Quessep Aménco Elias, Mendoza
Salenme Edgar Elfas, Montero Polo Lewis, Pérez Montes William Alexander, Pifia
Félix Erick Nijinsky, Torres Cohen Duvinia, Useche Correa Jorge Alfonso. Hay
quérum legal y reglamentario Sefior Presidente. *¥k ¥k ko kokkkdok koK

PRESIDENTE: Verificado el quorum se levanta el receso y se continta con el
Orden del Dfa Secretario, ¥ % XKk dk Ak 3ok ok 3k e 3 3k 3k 6 3K 2 K 3K 0 32 4 3 A 4 kK e ok 3K ok 3 KK K ke K

PRESIDENTE: Honorables Concejales antes de dar curso a la Elecciéon del
Contralor para dar cumplimiento a la Accion de Tutela, se da traslado al
documento de fecha 19 de febrero de 2016 suscrito por el ciudadano Jorge
Eliecer Quintana Sosa que es de conocimiento de todos que sera sometido a
conslderacion. Tiene la palabra la Honorable Concejala Duvinia Torres Cohen. ***

CONCEJALA DUVINIA TORRES COHEN: Los concejales Adechine Carrillo Zaith
Carmelo, Cassiani Valiente Luis Javier, Curi Osorio Javier Wadi, Dager Lequerica
David Manuel, Fortich Rodelo Ronald José, Guerra Torres Antonio Salim, Hodeg
Durango Angélica Maria, Mendoza Quessep Américo Elias, Mendoza Salenme
Edgar Elias, Montero Polo Lewis, Pérez Montes William Alexander, Pifia Félix Erick
Nijinsky, Torres Cohen Duvinia, Useche Correa Jorge Alfonso no encontramos
ajustada a derecho la re acusacion presentada por el ciudadano Jorge Eliecer
Quintana Sosa en atencidén que las normas que regulan las inhabilidades son de
interpretacion restrictivas para garantizar el derecho fundamental de caracter
politico a elegir y ser elegido consagrado en al articulo 40 de la Constitucién
debemos tener presente que la Corporacion esta dando cumplimiento a ifa
sentencia del 8 de febrero de 2016 proferida por el Juez Cuarto Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantia del Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescente la cual es de obligatorio cumplimiento, que como consecuencia de o
anterior se ordené repetir dos etapas dentro del Proceso de Eleccion de Contralor
del Distrito de cartagena de Indias para el periodo constitucional y legal de 2016-
2019 de la terna integrada por los doctores Nubia Fontalvo Hernandez e Ivan
Sierra Porto con el fin de dar cumplimiento al Articulo 272 inciso 4 de la
Constitucién Politica. Lo anterior a nuestro juicio no implica la. egistencia de
inhabilidades o conflicto de intereses de los concejales o candidatos \ elegirn
tanto desde ya solicitamos a la plenaria que se despache favorable la ¥
presentada y declara que el Concejo Distrital de Cartagena ti | A
competencia de proceder a la eleccion del Contralor Distrital. Po "E
solicitamos que copia de esta Acta se envie con destino al Sefior Jorge
Quintana Sosa dentro del término de la ley para que se de por cont
derecho de peticién radicado el 19 de febrero e .
aprobamos todos los concejales, anexo |g JT 6 ﬁaé'.
disciplinarios de cada uno de los concejales ja [N® que s ﬁes
derecho de peticion. Sefior Presidente somgtp, stecFROAIES
documento donde rechazamos de plenaria la recoss
Jorge Eliecer Quintana Sosa. *¥¥*¥kixkkokkkkx *WWM’B.

Cartagena, »
AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICIO GALERAS DE LA MARINA NP I-08 1EL: 66495469 - 6648466~ 66497 @
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PRESIDENTE: En consideracién la ratificacién del documento leido por la
Honorable Concejala Duvinia Torres Cohen, se abre su discusién, continua la

discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, aprueba la plenaria el
documento |e[d°_ ***********************************************

SECRETARIO: Aprobado Sefior Presidente. ¥ ¥skakokskskakskkskkkkkkok ko k Kok KAk kK
PRESIDENTE: Tiene la palabra el Concejal Antonio Salim Guerra Torres, ***sk¥skx

CONCEJAL ANTONIO SALIM GUERRA TORRES: Presidente con su venia me voy a
permitir presentar a su consideracién un documento suscrito por los Concejales a
los cuales voy hacer alusién en respuesta al documento radicado por el ciudadano
Quintana Sossa Jorge Eliecer. Este documento estd firmado por los siguientes
Concejales, Javier Wadi Curi Osorio, Angélica Maria Hodeg Durango, Américo
Elias Mendoza Quessep, William Alexander Pérez Montes, Duvinia Torres Cohen,
Cesar Augusto Pi6n Gonzdlez, Antonio Salim Guerra Torres, Erich Nijinsky Pifia
Félix, David Manuel Dager Lequerica, Lewis Montero Polo, Edgar Mendoza, Zaith
Carmelo Adechine Carrillo, Jorge Useche Correa, Luis Javier Cassiani Valiente. El
sefior Jorge Eliecer Quintana Sossa en documento radicado en el Concejo expresé
sus opiniones personales respecto a la eleccion del Contralor de Cartagena
competencia radicada en el Concejo por orden legal y que en el dia de hoy se
llevara a cabo la eleccién por mandato del Juez Cuarto Penal Municipal Para
Adolescentes con Funciones de Control de Garantfa contenida en la sentencia de
fecha 8 de febrero de 2016 y aclarada mediante fallo del 10 de este mismo mes y
afio dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior Rafael Ricardo Camargo
Jiménez en la cual se dispuso adelantar nuevamente las entrevista con los
sefiores Ivan Sierra Porto y Nubia Fontalvo Herndndez y proceder a la eleccién
del Contralor Distrital. Respecto a este fallo de obligatorio cumplimiento el
memorialista Quintana Sossa controvierte y critica lo ordenado por el Juez
argumentando que equivocado por lo mismo los concejales no pueden atenerse a
lo ordenado por el Juez y afiade que Quintana Sossa es un juez constitucional que
no entra a convalidar los desaforos o desaciertos realizado por los concejales. Asi
mismo agrega Quintana Sossa que existe una indagacién preliminar en la
Procuraduria General de la Nacién afirmacién genérica esta que resulta
sorprendente por cuanto en este Concejo se desconoce, no ha sido notificado y
por ende no se sabe cudl es la conducta que se indaga, de igual manera
manifiesta en otro acapite que segln su consideracién basada en apreciaciones
propia sobre lo que cree y piensa que la sefiora Nubia Fontalvo Herndndez estaria
inhabilitada y los Concejales estarfan inhabilitados por tener un conflicto de
interés. Finalmente afiade que es importante que los concejales se declaren
impedidos para elegir nuevamente a la doctora Nubia Fontalvo Herndndez por
haber sido elegida el 8 de enero de 2016 y dictamina segln su propio criterio que
fue de fe y violando la constitucién y las leyes. Los fallos de tutela son de estri

dentro de las 48 horas siguientes, el Juez se dirigird al superior respplis
requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente prbcegk
disciplinario contra aquei. Pasadas otras 48 horas ordenard otro proce? R,
superior que no hubiere procedido confoMRotariaRerdtd TFCHel S L Rs
directamente todas las medidas para el cabal] ¢ limiepbpiFgd

Iﬁeﬂor hasta que cumplan s
sentencia lo anterior sin perjuicio de la resppisabitidadvdetfoncionarinCrulsde
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Decreto 2591 del 1991 se reflere a la garantia de! cumplimiento de las decisiones
en las que se haya considerado procedente la tutela desde los derechos
fundamentales. Con fundamento en lo ttdnscrito no es posible desatender el
cumplimiento de lo ordenado por el Juez en el fallo de tutela mencionado como lo
pretende el sefior Quintana Sossa es perverso pensar o considerar que por el
hecho de cualquier Concejal que el memorialista no lo determina, ni identifica
tenga una indagacién preliminar, surja inhabilidad y/o conflicto de interés que le
impida cumplir su funcién legaimente institucionales y ademds ordenadas por el
juez de tutela, la indagacién preliminar conforme el articulo 150 de la ley 734 de
2002 Codigo Unico Disclplinario tendra como fines verificar la ocurrencia de la
conducta, determina si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al
amparo de una causal de exclusidon de responsabilidad en caso de duda sobre Ia
identificacién o individualizacién del autor de una falta disciplinaria ya se
adelantara indagacién preliminar. Quiere decir lo anterior que la indagacién
preliminar es distinta y no se puede confundir con una investigacion disciplinaria
la cual se abrird si se tiene una identificacién por autor y la certeza sobre la
ocurrencia de los hechos como constitutivos de faita. En relacién con la
importancia que segin Quintana Sossa los concejales se declaren impedidos para
actuar resulta imperioso anotar que en materia de impedimentos es fundamental
la identificacion y precision de las correspondientes causales y el aporte de
pruebas que permitan acreditar el acaecimiento de las respectivas hipétesis
facticas puesto que el régimen legal correspondiente es taxativo y la
interpretacion restrictiva como lo ha sostenido reiteradamente la jurisprudencia
del Consejo de Estado. Con las consideraciones y/o apreciaciones y
sefialamientos generalizados que argullo Quintana Sossa es imposible determinar
amén de que a cada Concejal le es imposible adivinar cudl de tales afirmaciones
se refirieron concretamente a una situacién personal y por ende imposible
pronunciarse acerca de la eventual configuracién. En consideraciéon a todo lo
anterior, Sefior Presidente la plenaria del Concejo del dia de hoy rechaza las
sugerencias, interpretaciones subjetivas suposiciones y apreciaciones propias del
sefior Jorge Quintana Sossa basada en lo que cree y piensa lo cual no encaja ni
determina causal alguna ademas no identifica a qué Concejal en concreto va
direccionado. Se anexa Certificacién de Antecedentes Disciplinarios expedidos por
la Procuraduria General de la Nacion. En constancia firman en el dia de hoy, 21
del mes de febrero de 2016, los Concejales presentes y firmantes. De igual
manera para protocolizar nuestro acto someto el documento a consideracion. **

PRESIDENTE: En consideracion el documento leido por el Honorable Concejal
Antonio Salim Guerra Torres, se abre su discusién, sigue abierta, anuncio que se
va a cerrar, tiene la palabra el concejal Américo Elias Mendoza Quessep. *****xx

CONCEJAL AMERICO ELIAS MENDOZA QUESSEP: El documento estdXag ¢ ‘o
de plano la recusacién y los impedimentos a que hace alusién el do PUINRITe %
Sossa desde ese angulo lo estamos acogiendo para que se enfight N le \E
estamos dando Respuesta al derecho de peticigony a los elementos k _-M.ﬁ!_-,-,g,-

en la comunicacion que nos hizo llegar el dia 1. NotssF Fertan e i agisle

Copia de Or «1@* 9 %@
PRESIDENTE: ContinGia la discusién, anuncio d va a cerrar, quedCiCENIS

aprueba la plenaria el documento leido. ***xxJ«lhsuscrita Notarioberorrodol Drraigge
Cartagena hace constar que la prese

SECRETARIO: Aprobado, Sefior Presidente. **4x9Gopindst auiginabanetuvods vista.x

Cartagena, 1y M if i
PRESIDENTE: Continle sefior Secretario. **** Stk FLEEE

SECRETARIO: Estamos en el punto de la eleccién del Contralor Distrital de
Cartagena, quiero manifestarie que en Secretaria reposan unos documentos de
concejales, creo que es pertinente hacer mencion de ello. *¥¥kkkkskkikokkkkkkkk

IN
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PRESIDENTE: Sefior Secretario para dar cumplimiento a la orden judicial con
relacion a la eleccidn del Contralor Disttital, sirvase darle lectura a la Resolucién
085 del 2016 y posteriormente se leerdn los impedimentos o documentos que
tenga relacionados con el tema de la elecciOn, sk skor stk sk ki sk sk sk skok ok ok ok o ok

Por Secretaria se da lectura a la Resolucion No.085 de 2016 “Por el cual se
culmina con la orden impartida por el Juez Cuarto Penal Municipal para
Adolescentes con Funcién de Control de Garantias de Cartagena Bolivar dentro
del falio de tutela interpuesta por Rafael Ricardo Camargo Jiménez contra el
Concejo Distrital de Cartagena”. La presente Resolucién rige en Cartagena a
partir de la fecha en que se publique. Publiquese y cimplase, firmada por Javier
Wadi Curi Osorio, Presidente; Américo Elias Mendoza Quessep, Primer
Vicepresidente; Angélica Maria Hodeg Durango, Segunda Vicepresidente, ****%x

PRESIDENTE: Sefior Secretario dele lectura a los documentos a que se refirid
Previamente_ 3 3K 3 3 2k 20 24 ok k3K v 3k ke 3K K sk 3K K 3k ok 3k ke K 3 3¢ K K 3K 5k 3K 3K 3K 3k K 5K 3 3k 3K 3K 3l i 3K 3 3 Sk 5k 3K 3¢ 3k 3¢ ok 3 e 3K

Por Secretaria se da lectura al documento de fecha 16 de febrero de 2016,
dirigida al Sefior Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias. Asunto:
Presentacién de Constancia. Firmada por el concejal David Cabaliero Rodriguez
Concejal de Cartagena, Partido Conservador, *¥ %k kokakok sk kkokokk K kokHkk ok x

SECRETARIO: Esto es una constancia y la constancia no se discute Sefior
pres{dente. 2k 3¢ 3k ok ¢ 20 o ok 3k e oK 3k 3K i 2k ok 3k 3 sk 3k ok ok 2K ke 3k 2K Dk 31 e 3 3k 2k K ke 3 3K K 3K 3K 3 3K 3K sk 3 3K 3k e o 3K 3K ¢ k¢ e e 2K

PRESIDENTE: Continae Secretaric, sk k ik ok 3k 3k 5k 2k s sk o S ok 3k 5 ok ke 3¢ ok 3k 3 4 dk Kk %k 3k K

Por Secretaria se da lectura al documento Dirigido al Sefior Javier Curi Osorio,
Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias. Asunto, Declaracién de

impedido. Firmado por el Concejal Carlos Alberto Barrios Gdmez, Partido Cambio
Radlcal_ 3 3 3 3 3K 3 3 256 vl A ke o 2k e 3k 3 K 3k K 3 e 2K Sk 3k 3K 3K 3 K 25 2% 3K 2K 3 3¢ K k¢ vl i 3 5k Dk 3 2K 3K 2 3 2 2K e 3K 3 2k e ok e N kK K

SECRETARIO: Leida la segunda constancia Sefior Presidente, **¥¥¥xkskkkskkkitk ok
PRESIDENTE: Tiene la palabra el Concejal Américo Elias Mendoza Quessep. ****

CONCEJAL AMERICO ELIAS MENDOZA QUESSEP: Estoy extrafado de este
documento en algunos aspectos, primero la ausencia del docto \Carlos.Alherto
Barrios Gomez, se declara impedido, pero manda un documento\k R ',."h.»“
de opinién, pienso que quien esta impedido no puede opinar, ng/g3xsEhdC
pretende la gente, un juez de tutela nos estéa conminando a que FPpnts ‘q;- %
proceso y eso estamos haciendo en ninguna parte de la tuela nos t
ordenando que encarguemos a nadie, es una situacion que el j ©Z LI\
forma y no podemos cubrir los vacios que estt RaXATFoRGR: DEF GO e
entiende que son de estricto cumplimiento, lap iQt@rpretaipnag.e '% 5
los abogados, no soy abogado, pero considgr e si esta impedido™d
agregarle mas una coma al proceso que s¢ KetircaideNnutindorcdrh dagiafgnte
interno de la Contraloria plantea que se hace|efiasiogamiosss covstoriauguie pecBsis
presentando fue analizado y hariamos mal eh theain deipriieniére tistiateste |a
tutela, de manera que el documento que] radica el como constancia, dejo
constancia que nosotros estamos procediendp ¢ AT I S T ey dartiote
estricto cumplimiento a 1o que nos ordena la tutela. ********ﬁ"ﬁ"*ﬁ’xﬁ*%ﬁ***

PRESIDENTE: Sefior Secretario para dar cumplimiento al fallo de tutela en lo que
respecta a la eleccion del Contralor sirvase llamar a lista. Votacién Nominal. Los
aspirantes son el Sefior Ivan Sierra Porto, Nubia Fontalvo Herndndez. ****x¥*xxk*x*
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SECRETARIO: Votaciébn Nominal: Adechine Carrilio Zaith Carmelo, (N); Barrios
Goémez Carlos Alberto, (AUS); Blel Scaff Vicente, (AUS); Caballero Rodriguez
David Bernardo, (AUS); Cassiani Valiente Luis Javier, (N); Curi Osorio Javier
Wadi, (N); Dager Lequerica Manuel, (N); Fortich Rodelo Ronald José, (N); Guerra
Torres Antonio Salim, (N); Hodeg Durango Angélica Maria, (N); Mendoza Quessep
Américo Elias, (N); Mendoza Saleme Edgar Elias, (N); Meza Pérez Rafael Enrique,
(AUS-IMP); Montero Polo Lewis, (N); Pérez Montes Willlam Alexander, (N); Pifia
Feliz Erich Nijinsky, (N); Pidn Gonzédlez Cesar Augusto, (AUS) Torres Cohen
Duvinia, (N); Useche Correa Jorge Alfonso, (N). Sefior Presidente Catorce (14),
Votos a favor de la Doctora Nubia Fontalvo Herndndez. ¥k sk kkokkksk sk sk k Kk ok

PRESIDENTE: De esta manera hemos dado cumplimiento a la accién judicial en
relacion al fallo de la Eleccidn del Contralor Distrital de Cartagena de Indias.
Ratifica la Plenaria la Eleccién de la Doctora Nubia Fontalvo Herndndez, como
Contralora Distrital de la ciudad de Cartagena de Indias. *¥¥¥¥XkkkkkkkKAkk %ok k

SECRETARIO: Si ratifica la Plenaria la Eleccion de la Doctora Nubia Fontalvo
Herna'ndez Como Contralol-a. *****************************************

PRESIDENTE: Continte Sefior Secretario. ¥k ks kokk ko kok KAk kK ok ok KKK KK K

5. DOCUMENTOS PARA DAR CUENTA.

PRESIDENTE: Tiene documentos en la Mesa? *¥kskakskkokk k sk kk ook sk skokok & K
SECRETARIO: Sl', Seﬁor Presidente_ 3k 2k 2k 3 3 ¢ e 3K e K 3 S K e 3K K Ok ke K 24 3K 3K 3K K 2k 3k K 2k O ok 2k e o K e K

PRESIDENTE: Dele lectura. %ok ok kok sk 3k ok ok 5k sk 3k ok 3 ok ok ok 3 3K ok ok 3 3k ok e 3 o 3k ok ok 5k ok 5K 5k ok ok ok 3k %k

Por Secretaria se da lectura al documento de fecha 21 de febrero de 2016,
dirigida al doctor Javier Wadi Curi Osorio, Presidente del Concejo Distrital.

Asunto; Excusa no asistencia. David Bernardo Caballero Rodriguez, Concejal
Partido Conservador_ 3K 2 2k 2k o 20 3 2k 3¢ 5k 3 3 3K e 3¢k A 3K ke 2k ok ok ke K 3k ok 3K 3 3K 2k Ok K 2K oK K 3 Sk 3K oK 3K 3K 3K 3 ok ok K Kk K

Por Secretaria se da lectura al documento de fecha 21 de febrero de 2016, :
dirigida al doctor Javier Wadi Curi Osorio, PrePTRGtivea fhceraQttCioouldskriTatiagona

Asunto; Excusa no asistencia. Vicente Blel Scaff, C n% iR el it x>
SECRETARIO: Leido los documentos Sefior Presidehtel shuriBcintaripiEepesads! Glggulo de
PropOSICION. ¥k koo ko Rk KA H IR KKK KK K * PO etk SANKIAEGURsM A resente

es Copin del originag tm?m )
PRESIDENTE: Dele lectura Sefior Secretario, *¥kdkkfekkk ko kkok sk k x '\ e
Cartagena, :
SECRETARIO: Proposicién No. El Concejo Distrital de Cartagena de Jofils
sesion de la fecha, propone: Tomar posesién al Contralor que resulte d8gi
plenaria en el dia de hoy, es decir la doctora Nubia Fontalvo Herndndez D& NG
21 de febrero de 2016 dando cumplimiento al fallo proferido por el Judz RN
Penal Municipal con Controles de Funcion de Garantia del Sisté

Ca

fecha 10 de febrero de 2016. Leida en Cartagena de Indias 21 de febrero d&
2016. Presentada por Adechine Carrillo Zaith Carmelo, Cassiani Valiente Luis
Javier, Curi Osorio Javier Wadi, Dager Lequerica David Manuel, Fortich Rodelo
Ronald José, Guerra Torres Antonio Salim, Hodeg Durango Angélica Maria,
Mendoza Quessep Américo Elias, Mendoza Salenme Edgar Elias, Montero polo
Lewis, Pérez Montes William Alexander, Pifia Félix Erick Nijinsky, Torres Cohen
Duvinia, Useche Correa Jorge Alfonso. Leida |a Proposicidn. ****xskkkkokkkkkk
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Puesta en consideracién la Proposicién leida por Secretaria, es aprobada por la
COI'pOl'aCién. ******************************************************

PRESIDENTE: Honorables Concejales se declara un receso. Secretario llame a
Iista_ ************************************************************

SECRETARIO: Respondieron el llamado a lista los siguientes Concejales: Adechine
Carrillo Zaith Carmelo, Cassiani Valiente Luis Javier, Curi Osorio Javier Wadi,
Déager Lequerica David Manuel, Fortich Rodelo Ronald José, Guerra Torres Antonio
Salim, Hodeg Durango Angélica Maria, Mendoza Quessep Américo Elias, Mendoza
Salemne Edgar Elias, Montero polo Lewis, Pérez Montes William Alexander, Pifa
Félix Erick Nijinsky, Torres Cohen Duvinia, Useche Correa Jorge Alfonso. Hay
quorum legal y reglamentario Sefior Presidente, *k %k ks sk sk ok k o sk ok Kk K Aok Kok

PRESIDENTE: Honorables Concejales revisada la Hoja de Vida y la carta de
aceptacion del cargo de Contralor Distrital de Cartagena de Indias por parte de la
doctora Nubia Fontalvo Herndndez procedemos a darle toma del juramento.
Doctora Nubia Fontalvo Herndndez jura a Dios y promete al pueblo cumplir
fielmente la Constitucion y las Leyes de Colombia. *¥¥skksckakskkkakskseokkokkok ok Kok

DOCTORA NUBIA FONTALVO HERNANDEZ: Si, [0 juro. *¥*kkskkakkskkskskkskkkkokk
PRESIDENTE: Si asi lo hiciere que Dios y la patria os premien, sino que él y ella

os io demanden. Agotado el orden del dia siendo las se levanta la sesién 9:27
oca para maﬁana a |as 10:00 a.m. 33 3K 3K 3k 3k 2k Ak 5K K 3K 5K sk ok 3Kk 3k 2k o K 3K sk ok ok ok sk

N

WILLIAM ALEXAN-DI‘
Secretari

PEREZ MONTES
Ad-hoc

Notaria Tercera del Circula de Cartagena
16 Copia de Original

El suscrito Notario Tercora del Circulo de

Transcrita por Cartagenn hace constar gque la presente
pin del origl AR L0V
Cartagena,
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

T.H. 0060 - 23/01/2017
Cartagena de Indias, D. T. y C.

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE CARTAGENA

CERTIFICA:

Que revisado los archivos de la entidad, la Doctora NUBIA FONTALVO

HERNANDEZ, identificada con Ila Cédula de Ciudadania No. 45.753.698 de

Cartagena (Bolivar), en los dias previos a su posesion el dia 12 de enero de

2016, no realizo ni ordeno pagos, como tampoco Represento a la Entidad en
. ningun acto dentro o fuera de la ciudad.

Con
Contra
concep
efectua

‘@?ﬁ@g

ion a su aﬁlnacnén a segundad soclal como Serwdora Publ:ca de la

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso 301 3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co



