TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 31 de enero de 2017
HORA: 08:00 A. M.

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADAS LOS DIAS 9 Y 12 DE
DICIEMBRE DE 2016, POR LA APODERADA DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN
PABLO, BOLIVAR, VISIBLE A FOLIOS 40-49 DEL EXPEDIENTE. A

EMPIEZA EL TRASLADO: 31 DE ENERO DE 2017, A LAS 8:00 A.M.

BARRIOS
I0 GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 02 DE FEBRERO DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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MONICA FONSECA GARCIA
Abogado
Calle 35 No. 12-31 Of. 303 telefax. 707130 - 6804300
Edificio calle real — Bucaramanga
monicafonsecagarcia@hotmail.com

Sefores: )

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Att. Dr. Edgar Alexis Vasquez Contreras

E.S.D.

RADICADO 130012333000-2016-00552-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE LUIS ARTURO MENDOZA PEREZ

ACCIONADO ESE HOSPITAL LOCAL SAN PABLO

MONICA FONSECA GARCIA, persona mayor de edad, vecino y residente en
Bucaramanga, identificado con ceédula de ciudadania No. 63.512.085 expedida en
Bucaramanga, Portador de la tarjeta profesional No. 107.154 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando como representante judicial de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LOCAL SAN PABLO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO -BOLIVAR,
representado por su Gerente Dra. SANDRA CARDENAS ULLOA, accionado dentro del
proceso referenciado, por medio del presente y obrando dentro de términos me permito
descorrer el traslado y contestar el medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho, impetrada por LUIS ARTURO MENDOZA PEREZ, a través de su apoderado Dr.
YESENIA DIAZ HERNANDEZ, en los siguientes términos:

DE LAS PRETENSIONES

Mi representada SE OPONE a todas y cada una de las pretensiones formuladas por los
accionantes por cuanto carecen de fundamento factico y juridico. Por ello no se accede a
las declaraciones y condenas invocadas en el libelo de la demanda y por el contrario, se
solicita desde ahora que se declare la prosperidad de las excepciones que a continuacién
propondré con la consiguiente SENTENCIA ABSOLUTORIA para la parte demandada y
en particular ESE. HOSPITAL LOCAL SAN PABLO.

A la pretension Primera. Me opongo por ser incongruentes las pretensiones a los
hechos, es decir pretende declarar un acto nulo solicitando el procedimiento laboral. Esta
buscando el reconocimiento de la mora en el pago de las cesantias derivadas de la
relacion laboral establecida entre el accionante y accionado con base en el nombramiento
del accionante como profesional del servicio social obligatorio — medico- consagrada en la
Resolucion No. 011 de fecha enero 7 de 2014. '

A la pretension Segunda. Me opongo. Esta pretension se derivada de reconocer una
relacion laboral entre las partes, para establecer mora en el pago o reconocimiento de las
cesantias.

A la pretension Tercera. Me opongo. Esta pretension se derivada de reconocer una
relacion laboral entre las partes, para establecer mora en el pago o reconocimiento de las
cesantias e indemnizacion correspondiente.

A la pretension Tercera. Me opongo. Esta pretension se derivada de reconocer una
relacién laboral entre las partes, para establecer mora en el pago o reconocimiento de las
cesantias e indemnizacion correspondiente.



A la pretension Cuarta. Me opongo. Esta pretension se derivada de reconocer una
relacion laboral entre las partes, para establecer agencias en derecho.

EXCEPCIONES PREVIAS
FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE:

1. "FALTA DE JURISDICCION Y POR ENDE FALTA DE COMPETENCIA PARA
CONOCER LA PRESENTE CAUSA"

Frente a las pretensiones del accionante que busca el reconocimiento de la mora en el
pago de las cesantias derivadas de la relacion laboral establecida entre el accionante y
accionado con base en el nombramiento del accionante como profesional del servicio
social obligatorio — medico- consagrada en la Resolucion No. 011 de fecha enero 7 de
2014.

Es decir las pretensiones del accionante tienen asidero en un conflicto juridico que se
origina de una relacién laboral; por tanto la jurisdiccion administrativa no es competente
para conocer para conocer el caso de marras, estando ella en cabeza de la jurisdiccion
laboral por induccién especial de conformidad con el Codigo de Procedimiento Laboral en
su articulo segundo que consagra una competencia especial para conocer de los
conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente del contrato de trabajo.

También conocera de la ejecucion de las obligaciones emanadas de la relacion de
trabajo; de los asuntos sobre fuero sindical de los trabajadores particulares y oficiales y
del que corresponde a los empleados publicos; de las sanciones de suspension temporal
y de las cancelaciones de personerias, disolucion y liquidacion de las asociaciones
sindicales:; de los recursos de homologacién en contra de los laudos arbitrales, de las
controversias, ejecuciones y recursos que le atribuya la legislacion sobre el Instituto de
Seguro Social; y de las diferencias que surjan entre las entidades publicas y privadas, del
régimen de seguridad social integral y sus afiliados.

Dentro de las prestaciones sociales hacen parte las cesantias que tienen como objetivo
principal dar un auxilio monetario cuando la persona termine su relacion laboral.

Que si bien, solicito (si se prueba) por derecho de peticion el reconocimiento de la mora
en el pago o reporte de las cesantias, tiene expedito la accion laboral correspondiente; y
no puede buscar que configuracion de un silencio administrativo negativo; es decir la
pretensién primera “previo reconocimiento de la personeria juridica para actuar y
cumpliendo los tramites del proceso ordinario laboral, se declare a favor de la
demandante y se concede a la parte demanda a lo siguiente:...” (Resalto fuera de texto).
Por tanto no guarda relacion la pretension con lo solicitado, ya que por un lado solicita la
nulidad del acto administrativo ficto generado por el silencio administrativo negativo y
dentro de la misma solicita que se tramite del proceso ordinario laboral.

Es decir el accionante a través de su representante judicial realizé un desatino juridico
dejando al juez desprovisto de competencia para actuar por falta incongruencia entre 1o
pretendido y su fundamento factico.



EXCEPCIONES DE MERITO
FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE:

1 "FALTA DE CONFORMACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIQ". El accionante
no demando a la agencia nacional de defensa juridica del estado, con fundamento en lo
consagrado en el articulo 610 del CPACA.

2.” INEPTA DEMANDA POR FALTA ACTUACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A
LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LEY”. De conformidad con el articulo 161 del
CPCA., el asunto reclamado es objeto conciliable y debio el accionante haber agotado

ante la ESE. Manuel Elkin Patarroyo actuacion administrativa a los recursos previstos en
la ley.

A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO. Nace la relacion laboral del nombramiento del
accionante Resolucion No. 011 de fecha enero 7 de 2014.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO. Nace la relacion laboral del nombramiento del
accionante Resolucion No. 011 de fecha enero 7 de 2014, donde se establece la
asignacion salarial.

AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. El accionante tiene la carga
de la prueba y debera establecer si es cierto 0 no que el accionado no reporto o cancelo
segun su version las cesantias correspondientes dentro del término establecido.

AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Este hecho debera probar el
accionante quien tiene la carga de la prueba.

AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Este hecho debera probar el
accionante quien tiene la carga de la prueba.

AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Este hecho debera probar el
accionante quien tiene la carga de la prueba.

NOTICACIONES

- Accionante y accionado en el domicilio establecido en el libelo de la demanda.
- La suscrita en la calle 35 No. 12-31 of. 303 edificio calle real de Bucaramanga -
monicafonsecagarcia@hotmail.com

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
con tgdo respeto, TIPO. CONTESTACION GE DEMANDA

REMITENTE: CORREO ENVIA-HOSPITAL LOCAL DE SAN PABLO
| DESTINATARIO: EDGAR ALEX| VASQUEZ CONTRERAS

CONSECUTIVO: 20161241356
No. FOUOS: 19 --- No. CUADERNOS: §

RECIBIDO POR: SECR JA TRIBUNAL ADM
MONI FONSECA GARCIA FECHA Y HORA: 1212[2016 101:24 AM
CC. 63§12085 dg Bucayamanga [\

TP. 104154 del C. S. de la Judicatura FIRMA. K/




{)

MONICA FONSECA GARCIA
Abogado
Calle 35 No. 12-31 Of. 303 Tel. 6707130
Edificio Calle Real — Bucaramanga

monicafonsecagarcia@hotmail.com

Sefores

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA DE INDIAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Att. MP. Dr. Edgar Alexis Vasquez Contreras

E.S.D.

REFERENCIA PODER

Accionante LUIS ARTURO MENDOZA PEREZ
Medio De Control ~ ORDINARIO LABORAL

Radicado 1300123330002016-00552-00

SANDRA CARDENAS ULLOA, mayor de edad, domiciliada y residente en San Pablo —
Bolivar, identificada con cedula de ciudadania No. 63.479.506 de Bucaramanga, en mi
calidad de Gerente segun nombramiento No. 094 de septiembre 30 de 2016 que surge
efecto legal a partir del primero de octubre de 2016 y por tanto representante legal de la
Empresa Social del Estado Hospital Local San Pablo Nit. 829.000.940-6, por medio del
presente escrito manifiesto al Sefior Juez de Conocimiento que confiero poder amplio y
suficiente a la abogada MONICA FONSECA GARCIA, persona mayor de edad, abogado
en ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.512.085 de Bucaramanga,
portador de la tarjeta profesional No. 107.154 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que conteste la demanda, proponga excepciones, aporte pruebas, y actue como
REPRESENTANTE JUDICIAL DE LA ESE. HOSPITAL LOCAL SAN PABLO, y ejerza
todas las actividades necesarias para el correcto desemperio del mandato conferido.

Mi apoderado cuenta con las mas amplias facultades, entre ellas las de recibir, conciliar,
recibir, transigir, sustituir, reasumir sustituciones, pedir y aportar pruebas, interponer
recursos, asi como las facultades contenidas en el Art. 77 del C.G.P., y todo aquello que
en derecho lo faculte al correcto ejercicio del mandato conferido.

Solicito reconocer personeria a mi apoderada dentro de los términos del presente
mandato.

Del Seior Juez; con todo respeto,

PRESENTACION PERSONAL YR o —
NTAD .,« 1Y tp{jf ,Fu,«! l! .’
NOTARIO 1NICO DEL C[RCULO DE SAN pa E\ . L,O‘ AR
CARDA NAS ULLOA SAN PABLO 30LIvAR ¥ Y NUV 2015
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del C. S. de la Judicatura
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ALCALDIA MUNICIPAL ,;
| SAN PABLO - BOLIVAR

DESPACHO

DECRETO No. 094
(30 de Septiembre de 2016)

POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA AL GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
LOCAL SAN PABLO DE SAN PABLO, BOLIVAR PARA EL PERIODO

INSTITUCIONAL 2016 - 2020. /’f'\\

e

/«yd/ Yki:}\ - (

El ALCALDE MUNICIPAL DE SAN PABLO. en uso d @"t o
atribuciones constitucionales v legales, especia!men}y@&? e o e

le confieren los articulos 1, 2. 209, 315 de la shtlicion .,

Politica, 28 de la Ley 1521 e 2012 que modifics eM81 deta . #

Ley 130 de 1994, Decreto "59 de 1998 Decreto 785 de 2005,
Decreto 780 de 2016 ~ Secciones 5 y © del Capitule. 8 de| -
Titulo 3 de la Parte 5 de! Litro 2, sustiuds por el DecretoM4R7- .
de 2016, Resolucion 65U de 2076 del Departamentd , % -
Administrativo de la Funcion Publica y demas norm \
concordantes o complementarias v,

CONSIDERANDO
Que el Estado Social de Derecho Colombiano se edifica. entre otros PANCIPIOS,

sobre la prevalencia del interés general v son fires esenciales del Estado “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y Garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion” (Art. 1°y 2 C.N).

Que el Alcalde, a la luz de los articuios 314 inciso 1° 315 numerales 1° y 20 de la
Constitucion Politica, es el Jefe de la Aumimnistracion iocal y le corresponde cumplir
y hacer cumplir la Constitucion Politica, ia tey. los decretos del Gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del Concejo, dirigir la accion administrativa en el
Municipio y asegurar el cumphmientc de las funciones y la prestacién de los
SEervicios a su cargo.

Que el articulo 209 de la Carta Poiitica, en concordancia con el 4° de la Ley 489
de 1998, consagra los principios que orientan y sobre ios cuales se desarrolla la
funcion administrativa, la esta al servicio de 10s intereses generales.

“Upido: ol San Palle”

MANUEL JOSE RUDAS RUDAS ALCALDE 2016-201Y
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1 REPUBLICA DE COLOMBIA

SR ALCALDIA MUNICIPAL

SAN PABLO - BOLIVAR

DESPACHO

ALCALDIAMUNICIPAL | -
San Pablo - Bolivar f

Que segun el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 modificatorio del 3° de la Ley 136
de 1994, es funcion del Municipic "Adininistrar los asuntos municipales y prestar
los servicios publicos que determine ja Ley”

. S e oy - f, ASY
Que de conformidad con el articuic 20 de la Ley 1797 de 2016, "Los Gerentes o P 3“\
Directores de las Empresas Sociales del Estade del nivel territorial seré i -\

nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial . previa ver;‘ﬂ'cac:‘gn;d{kif““ P
cumplimiento  de los requisitos del cargo establecidos en las. hepmds . "
correspondientes y evaluacion de las competencias que sefale el Dgéygi:terfizem‘o :
Administrativo de la Funcion Publica” S e :

e LI
. ,,«\\\V “ . S RN
W\ 5L he

Que el inciso segundo del paragrafo transitorio dei articulo 20 d&“fg;cf(ada;\l;‘e
1787 de 2017 preceptua que “Los procesos de concurso que af‘nq:fc’;menté@
enlrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de oQnyglmbnia -
abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran Sta SU. AT
culminacion y ef nombramiento y el nombramientc del Gerente o Director recasran

en el integrante de la terna que haya obtenido e primer lugar, el nominagor debera, 'j - v..,\/,;;fj
proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438.de 2014: . 2~

En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto*g\fr/yo sgr
integre la terna, el nombramiento se efectuard en los términos sefalados en”

el primer inciso del presente articulo.” (Negrillas fuera de texto).
Que el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 fue reglamentado mediante el Decreto
1427 del 1° de septiembre de 2016 que sustituyc las secciones 5 y © del Capitulo
8 del Titulo 3 de fa Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

Que a la luz del articulo 1° del Decreto 1427 de 2016, gue sustituyd el articulo
2.5.3.8.5.1. del Decreto 780 de 2016 sus corresponde al Alcalde como autoridad
nominadora “evaluar, a traves de pruebas escritas, las competencias sefaladas
por el Departamento Administrativo ¢+ 'a Funcion Pablica, para ocupar el empleo
director o gerente de las Empresas Scoaies del Estads”

Que el articulo 2.5,3.8.5.3. del Decreto 780 de 2016, sustituido por el 1° del
Decreto 1427 de 2016 establece que "Las competencias aspirante o aspirantes a
ocupar el cargo de director o de las Empresas del Estado del orden

Unidor jor Sen Pobls”
MANUEL JOSE RUDAS RUDAS AT CALDE 2016-2019
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REPUBLICA 0
CEPARTANERT

ALCALDIA MUNICIPAL
SAN PABLO - BOLIVAR

g é DESPACHO
ALCALDIA MUNICIPAL ]
Sun Pabip - Bollver i

departamental, distrital o municipal, seialadas el Departamento Administrativo de

la Funcion Publica, serdn evaluadas por el gobernador o el alcalde, de lo cual
se dejara evidencia.”

Que el Departamento Administrative de la Funcion Publica, mediante g
Resolucion 680 del 2 de septiembre de 2016, sefald “las competencias que debén.)
demostrar los aspirantes a ocupar =l emplec de gerente o director-dg  j&s
Empresas Sociales del Estado, que seran evaluadas por lag.~Tesp /
autoridades nominadoras, de acuerdo @ los lineamientos sefalados ehel Deé
1427 de 2016 s\ -

i s
.

Que la Junta Directiva de la ESE Hospital Local de San Pabio, de confornidad gefi-""-
las normas antericres a la entrada en vigencia de fa Ley 1797 de 2016, a VM de
la Universidad de Medellin lievé a cabo la convocatoria y concurso de miérito para AN
constituir la terna de donde se seleccionaria al aspiranie que debla seﬁ()ombradox“\"_y[ o
como Gerente de la Empresa para el veriodo 2016 - 2020, " ST

Que tal como lo certificod la Universicad de Medellin
fuera posible constituir la terma. debico a las calif

el concurso termind sin que -
icaciones de los aspirantes, porio
que nos encontramos en la circunsiancia sefalada en el inciso segundo del
paragrafo transitorio del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, v, en consecuencia,
resulta procedente efectuar el nombramienio en jos términos y condiciones
sefialados en dicho articulo, el Decretc 1427 de 2016 y ia Resolucion 680 de la
misma anualidad.

Que el Presidente de la Republica mediante Decrelo 139 de 1996 fijo las
calidades, requisitcs y funciones gue ceben cumplir los gerentes y direclores de

instituciones presiadora de los servicios de salud 1PS de caracter piblico, en los
diferentes niveles de atencion, segun la categoria de los entes territoriales

Que el articulo 22, numeral 22.3.3 del Decreto 785 de 2005, establece ios
requisitos para desempefar el cargo del Gerente en una Empresa Social de
Estado de Primer Nivel de Atencion, on municipios de categorias tercera, cuarta,
quinta y sexta, senalando que “se ex'ora como requisitos, titulo profesional en ¢!
area de la salud y experiencia profesional de un (1) adc, en el sector salud.”

“Unidosr -4 San Patls"

MANUEL JOSE RUDAS RUDAS ALCALDE 2016-2019
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REPUBLICA DF O OMRIA

g OEPARTAMENTC OF BOLIvAR ALCALD‘A MUNICIPAL
f R, SAN PABLO - BOLIVAR

DESPACHO

Que le corresponde al Alcaide garartzar la calidad v continuidad en ia prestacion
de los servicios de salud en todo el territcrne Rlurscme!

Que la doctora SANDRA CARDENAS ULLOA. identificada con la cédula de
ciudadania No. 63.479.506 de Bucaramanga. en su calidad de profesional de la
salud como fisioterapeuta y especizlizada en gerencia de servicios de salud,
sometio a consideracion del Despacho su hoja de vida, como aspirante al empleo
de Gerente de la ESE Hospital Local ce San Pablo para el periodo 2016 — 2020-

Que revisada la Hoja de Vida de la doctora SANDRA CARDENAS ULLOA, pudo
verificarse que cumple los requisites de esmc”os y experiencia exigido por el
articulo 22, numeral 22.3.3 de! Decreto 785 de 2005,

vas del ant fc;:lo 20 de la Ley 1797 de . ﬂ\\_‘
2016. Decreto 1427 de 2016 vy iz HuCion 68 2016, el Despacho constituyo 7.7
una comision de apcyo para el procesu de evaluacion Jc las competencias que iaf '

. aspirante debia demostrar para gjerce: con idoneidad e g cargo de Gerente.

Que para darie cumplimiento s
i@

C)
(e}
6]

-

Que el dia 28 de septiembre de 2016 se leve a cabo la eval(g cron de.
competencias a la doctora SANDRA CARDENAS ULLOA, la cual W@fmﬂamente
superada, con un puntaje de 80 sobre 100.

Que habiéndose acreditado los requisitos y superado la evafuaclbn d \
competencias para el ejercicio del cargo de gerente por parta de la aspzraﬁ N \ .
CARDENAS ULLOA, resulta procedente efectuar el nombramiento. ; }Q"*S

y
Que en merito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de San Fablo. 4 -*” AR,

DECRETA
ARTICULO PRIMERO: mo ww a la doctora SANDRA
CARDENAS ULLOA, de . [dadania No. 03.4739.500 de
Bucaramanga, como uererste de ia timpresa Socal ge Estade Hospital Local San
‘ Pablo, para el pericdo institucional comprendido entre su fecha de posesion y el
31 de Marzo del arfio 2020.

“Usidos o1 San Palle”

MANUEL JOSE RUt S l(LDr\b ALCALDE 2016-2019
Nit B0480203-6 i ) GT-6236028
Ermail aloai b
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“|  ALCALDIA MUNICIPAL
SAN PABLO - BOLiVAR
|
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| DEPARTAVENTO OF &
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DESPACHO

!
j ALLALDIA MUNISIPAL
L

San Pavle - Bouvar
N

ARTICULO SEGUNDO: La asignacion saiaral es la que corresponde al empleo
para el cual se nombra, en ig Planta de Cargos del ESE Hospital Local San Pablo
y ¢on cargo al presupuesto de |a esa entidad.

ARTiCULO TERCERO: COMUNIQUESE 1 la nombrada fa presente designacion para que
manifieste su aceptacion y si asl o hiciere, toms BOSesion del carge antes este Despacho

La presente resolucion rige a partir de s expedicién

MANUEL JOSE'RUDAS RUDAS
Alcalde Municipal.

Provesis

ALYARD G MORA
AL Jurhdion Setarng

“UM {41 g&h pﬂ“ﬂ )

MANUEL JOSE RUDAS RUDAS ALCALLL 2016-2019

NI BSIRSUI U0 Dip e SO CVERTE Telefuy 9740 vny

Email gloa gl




