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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO CONTESTACIÓN - EXCEPCIONES 
(Artículos 175 y 201A CPACA – Art. 51 LEY 2080 DE 2021) 

Cartagena de Indias D. T. y C., 17 DE AGOSTO DE 2022 
 
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Radicado 13001-23-33-000-2021-00305-00 

Demandante JENI CECILIA MARTINEZ TUNDENO 

Demandado MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA 

Magistrado Ponente MOISÉS RODRÍGUEZ PÉREZ  
 
EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TÉRMINO LEGAL DE TRES (03) DÍAS A 
LAS PARTES DE LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA, FORMULADA POR EL 
APODERADO DEL MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA - BOLIVAR, MEDIANTE 
MEMORIAL DE FECHA 14 DE JULIO DE 2022. (Exp. Digital - 
09ContestacionDemanda&Excepciones) 
 
(VER ANEXOS) 
 

EMPIEZA EL TRASLADO: 18 DE AGOSTO DE 2022, A LAS 8:00 A.M. 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 
SECRETARIA GENERAL 

                    

VENCE EL TRASLADO: 22 DE AGOSTO DE 2022, A LAS 5:00 P.M. 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 
SECRETARIA GENERAL 
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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: notificacionjudicial barrancodeloba-bolivar.gov.co <notificacionjudicial@barrancodeloba-
bolivar.gov.co>

Enviado el: jueves, 14 de julio de 2022 4:04 p.m.
Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
CC: sergio871230@hotmail.com
Asunto: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. RADICADO: 13001-23-33-000-2021-00305-00.
Datos adjuntos: CONTESTACIÓN DEMANDA JENI CECILIA MARTÍNEZ TUNDENO.pdf

Barranco de Loba - Bolívar, 14 de julio de 2.022. 
  
  
Dr. 
MOISÉS RODRÍGUEZ PÉREZ 
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

desta06bol@notificacionesrj.gov.co  
E.S.D.  

REF: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. 
RADICADO: 13001-23-33-000-2021-00305-00. 
DEMANDANTE: JENI CECILIA MARTÍNEZ TUNDENO. 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA - BOLÍVAR. 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 
  
  
FABIO RAFAEL MORALES GORDON, abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadanía 
No 1.047.465.487 de Cartagena, portador de la Tarjeta Profesional No. 269.371 expedida por el 
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado judicial del demandado MUNICIPIO 
DE BARRANCO DE LOBA BOLÍVAR, conforme al poder general adjunto, otorgado mediante 
escritura pública 015 del 17 de febrero de 2020 elevada en la Notaria Única de Barranco de Loba – 
Bolívar, que en su nombre y representación legal me confirió el Doctor MANUEL ESTEBAN RAMOS 
BAYTER, identificado con cédula de ciudadanía 73.591.046 expedida en Barranco de Loba, en su 
calidad de Alcalde Municipal de Barranco de Loba  Bolívar, me dirijo a su Honorable Despacho de 
manera atenta y respetuosa, dentro del término legal establecido en el artículo 8 del Decreto 806 
de 2020[1], con el fin de otorgar contestación de la demanda de la referencia. 
 

Cordialmente, 

FABIO MORALES GORDON 

C.C. 1.047.465.487 de Cartagena 
T.P. No 269.371 del Consejo Superior de la Judicatura. 
 
 

[1] La notificación personal se entenderá realizada una vez transcurridos dos días hábiles siguientes al envío del mensaje y los términos empezarán a 
correr a partir del día siguiente al de la notificación. 



Barranco de Loba - Bolívar, 14 de julio de 2.022.

Dr.
MOISÉS RODRÍGUEZ PÉREZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR
desta06bol@notificacionesrj.gov.co 
E.S.D. 

REF: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA.
RADICADO: 13001-23-33-000-2021-00305-00.
DEMANDANTE: JENI CECILIA MARTÍNEZ TUNDENO.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA - BOLÍVAR.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

FABIO RAFAEL  MORALES GORDON,  abogado  en  ejercicio,  identificado  con
cédula  de  ciudadanía  No  1.047.465.487  de  Cartagena,  portador  de  la  Tarjeta
Profesional  No.  269.371  expedida  por  el  Consejo  Superior  de  la  Judicatura,
actuando como apoderado judicial del demandado MUNICIPIO DE BARRANCO
DE LOBA  BOLÍVAR,  conforme  al  poder  general  adjunto,  otorgado  mediante
escritura pública 015 del 17 de febrero de 2020 elevada en la Notaria Única de
Barranco de Loba – Bolívar, que en su nombre y representación legal me confirió
el  Doctor  MANUEL  ESTEBAN  RAMOS  BAYTER,  identificado  con  cédula  de
ciudadanía 73.591.046 expedida en Barranco de Loba, en su calidad de Alcalde
Municipal de Barranco de Loba  Bolívar,  me dirijo a su Honorable Despacho de
manera atenta y respetuosa, dentro del término legal establecido en el artículo 8
del Decreto 806 de 20201, con el fin de otorgar contestación de la demanda de
la referencia, con fundamento en lo siguiente,

FRENTE A LOS HECHOS:

PRIMERO AL QUINTO.  No nos consta, que se pruebe. Al respecto es menester
informar que la administración anterior no llevó a cabo con el actual mandatario
local el proceso formal de empalme, en los términos previstos en Ley 951 de 2005,
1150 de 2007, 1551 de 2012 y la circular conjunta 018 del 3 de septiembre de
2015  de  la  Procuraduría  General  de  la  Nación  y  Contraloría  General  de  la
República; esta circunstancia ha afectado considerablemente el funcionamiento de
esta nueva administración por lo dispendioso que resulta la búsqueda y ubicación
de la información más elemental que permita culminar el diagnóstico integral del
estado en que se recibió  el  municipio,  especialmente en los aspectos jurídicos,
judicial, presupuestal y financiero.

SEXTO  A  DUODÉCIMO.  La  parte  demandante  no  interpuso los  recursos  de
reposición y apelación en contra del acto negativo ficto o presunto, supuestamente
configurado por el silencio administrativo negativo frente a la petición calendada
15  de  abril  de  2019,  mediante  el  cual  se  solicitó  el  pago  de  las  prestaciones
sociales reconocidas en la resolución No. 0048 del 11 de abril de 2018, siendo el
recurso  de  apelación  obligatorio  para  acceder  a  la  jurisdicción
contenciosa 

1 La notificación personal se entenderá realizada una vez transcurridos dos días hábiles siguientes al envío del mensaje y los 
términos empezarán a correr a partir del día siguiente al de la notificación.
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administrativa, de conformidad con lo preceptuado por el  inciso tercero del
artículo 76 del CPCA.  

EXCEPCIONES DE MÉRITO O DE FONDO:

1. EXCEPCION  DE  PRESCRIPCIÓN  TRIENAL  EXTINTIVA  DEL
DERECHO:

El Consejo de Estado ha precisado que la sanción moratoria es susceptible de ser
objeto de la prescripción extintiva de los derechos laborales, sino se reclama, de
igual forma estableció, que el que la norma que resulta aplicable es el artículo 151,
del Código de Procedimiento Laboral, debido a que los Decretos 3133 del 68 1848
del 69 no contemplan la figura de la sanción moratoria contemplada en las Leyes
244 de 1995 y 1071 de 2006. 

Así las cosas, la exigibilidad se presenta a partir del día siguiente en que se vencen
los términos para que se efectué el pago de la prestación social, en el caso bajo
estudio este término venció según el mismo dicho del demandante el 4 julio de
2018,  de  manera  que  la  parte  demandante  tenía  3  años para  presentar  la
demanda, es decir, que en este evento ha operado el fenómeno de la prescripción
extintiva de los derechos laborales,  puesto que la demanda ante la jurisdicción
contenciosa administrativa fue presentada extemporáneamente. 

2. EXCEPCIÓN DE NO AGOTAMIENTO DE LA VÍA GUBERNATIVA: 

La parte demandante no interpuso los recursos de reposición y apelación en contra
del acto ficto o presunto supuestamente configurado por el silencio administrativo
negativo frente a la petición calendada 15 de abril de 2019, mediante el cual se
solicitó el pago de las prestaciones sociales reconocidas en la Resolución No. 0048
del  11 de abril  de 2018,  siendo el  recurso de apelación obligatorio para
acceder a la jurisdicción contenciosa administrativa, de conformidad con lo
preceptuado por el inciso tercero del artículo 76 del CPCA.  

“ARTÍCULO 76 CPCA. Oportunidad y presentación. 

El recurso de apelación podrá interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposición y cuando proceda será obligatorio para acceder a la jurisdicción”.

Al respecto, es pertinente indicar que de acuerdo con la normatividad contencioso
administrativo,  toda petición que no sea resuelta  dentro de los tres (3) meses
siguientes  a  la  recepción  de  la  misma  operará  el  fenómeno  del  silencio
administrativo negativo, considerándose con esto un acto administrativo ficto  o
presunto susceptible de los recursos que la ley permite dentro de la actuación
administrativa,  no  obstante  lo  anterior,  el  recurso  de  apelación  contra  el  acto
administrativo  negativo  ficto  o  presunto,  es  obligatorio  interponerlo,  de
conformidad  con  los  artículos  76,  83  y  86  del  Código  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Control jurisdiccional:



El  agotamiento  del  auto  control
por  vía  de  recurso  se  torna
obligatoria  cuando  procede  el  recurso  de  apelación
contra el acto administrativo de carácter particular, 

esto se traduce en un presupuesto de la acción que consagra la ley como requisito
de procedibilidad, cuando se ejercita la acción de nulidad y restablecimiento del
derecho, si éste no se agota la demanda debe ser rechazada de plano, se
apunta a que el ente administrativo se le da la oportunidad de revisar su actuación
administrativa para ejercitar el autocontrol.

Precisemos que el agotamiento de recursos de apelación se consagra como forma
obligatoria contra los actos administrativos definitivos de carácter particular y no
de carácter general.

3. EXCEPCIÓN INNOMINADA: 

Prevista  en  el  inciso  segundo  del  artículo  187  del  C.P.A.C.A.,  esto  es,  “sobre
cualquiera otra que el fallador encuentra probada”.

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

ME OPONGO  a cada una de las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas frente a los supuestos facticos  o de hecho.  En su lugar  Sr(a) Juez,
solicito DENEGAR las pretensiones de la demanda, y en consecuencia DECLARAR
LAS EXCEPCIONES propuestas anteriormente por la defensa.

ANEXOS:

1. Poder general otorgado por el Doctor MANUEL ESTEBAN RAMOS BAYTER, en
su  calidad  de  Alcalde  Municipal  de  Barranco  de  Loba  Bolívar,  al  suscrito
profesional del derecho, mediante escritura pública 015 del 17 de febrero de
2020 elevada en la Notaria Única de Barranco de Loba - Bolívar.

NOTIFICACIONES:

Mi  poderdante  y  el  suscrito  apoderado  recibimos  notificaciones  en  la  Alcaldía
Municipal de Barranco de Loba, carrera 12 N° 15-20 Palacio Municipal, Calle de la
Iglesia, en el Municipio de Barranco de Loba Bolívar.

A  los  correos  electrónicos:  notificacionjudicial@barrancodeloba-bolivar.gov.co ,
fabio_morales_gordon@hotmail.com 

Número telefónico: 3004423089.

Cordialmente,

FABIO MORALES GORDON
C.C. 1.047.465.487 de Cartagena

mailto:fabio_morales_gordon@hotmail.com
mailto:notificacionjudicial@barrancodeloba-bolivar.gov.co


T.P.  No  269.371  del  Consejo
Superior de la Judicatura.
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