TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 24 DE FEBRERO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00570-00.

CLASE DE ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: BEATRIZ VALENCIA RESTREPO Y OTROS

DEMANDADO: POLICIA NACIONAL Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LAS ACCIONADAS DPS-MINDEFENSA
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 1077-1156

Las anteriores excepciones presentada por las accionadas —DPS-MINDEFENSA, se le da traslado legal por el
término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011;
Hoy, Veinticuatro (24) de Febrero de Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTISIETE (27) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS 08:00 AM.

SECRETAR!IO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: PRIMERO (1) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Honorable Magistrado
Dr. MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D
‘ Ref: MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00570-00
DEMANDANTES: BEATRIZ VALENCIA RESTREPO Y OTROS
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA MARCELA SALAMANCA ROA, identificada con la cédula de ciudadania No
40.015.503, portadora de la tarjeta profesional de abogado No. 101441 del C. S de la J,
obrando en nombre y representacion del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL {en adelante D.P.S.), procedo dentro de! término de traslado de la
demanda a ejercer el derecho de contradiccion y defensa de la Nacién conforme al poder a mi
conferido, en cabeza del D.P.S. en los siguientes términos:

No haré referencia al analisis efectuado por la demandante, respecto al origen y conformacion
de las Autodefensas de Colombia en la regiéon de Montes de Maria y lugares aledafios;
solamente me centraré en las pretensiones y hechos que nos ocupa en el caso particular y
concreto.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Nos oponemos a todas y cada una de ellas, en especial aquellas encaminadas a que se
declare patrimonialmente responsable a mi representada por los presuntos sucesos de
desplazamiento forzado y homicidio que se vivié en el Municipio de Plato — Magdalena, ya
que son hechos imputables a un tercero en las cuales mi prohijada es totalmente ajena
respecto a los dafios que se le pudieron generar al grupo familiar accionante, como producto
de la fuente delincuencial, existiendo para el particular una clara ruptura del nexo de
causalidad, siendo éste un elemento axial para determinar la viabilidad de las
pretensiones de la demanda. En consecuencia, desde ya al Despacho judicial
SOLICITARLE que el reconocimiento que pide el extremo activo de litigio, esto es, se siga
con el pago de la indemnizacién a favor de la parte actora por conceptos de dafios
materiales e inmateriales, dafios moral, culturales, alteraciones de condiciones de vida, dafic
a la salud, dafo a la familia, dafio al proyecto de vida, dafio a la integridad psicofisica, y
demas relacionados en el acdpite de las pretensiones de la demanda, para que sean
declaradas por esta instancia judicial IMPROSPERAS todas ellas, por lo antes evocado.
Ademas porque la competente para atender los requerimientos indemnizatorios
(REPARACION INTEGRAL) es la UARIV, y no el DPS, de lo que se sigue que la excepcion
mixta de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA tiene mérito de
prosperidad para el presente asunto, entre otros argumentos, tal como se explicard mas
adelante. Entre otros argumentos defensa.

<<Oficina Asesora Juridica>>
154191060540585 Conmutador (57 1) 5960800 Ext 7316~ Fax ext.___ * Calle ? No. -4 Piso 2- Bogold— Colombla * www.dps gov.co

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO. CONTESTACION DE LA DEMANDA. OPS. LMVA-BOS

REMITENTE: CESAR MEDINA

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20170243258

No. FOUOS: 44 —- No. CUADERNQOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 15022017 09:41:57 AM

FIRMA:M
s

1¥F




PROSPERIDAD SOCIAL (s {iPertaie

| PAZ CQUIDAD EDUCACION

EN CUANTO A LOS HECHOS:

Me pronunciaré de los hechos relacionados en el CAPITULO 13 DEL ESCRITO DE
DEMANDA DENOMINADO “- DE LOS HECHOS VICTIMIZANTES PERPETRADOS
SOBRE LAS VICTIMAS - VIOLACION DE SUS DERECHOS HUMANOS"”

FAMILIA OSORIO VALENCIA:
HECHO 145.1, No me consta, me atengo a lo que se pruebe

HECHO 145.2, Me atengo a lo que se pruebe mediante documento idéneo como son las
escrituras que acrediten la propiedad.

HECHO 145.3, Afirman en este hecho que fueron victimas de hurto pero que quienes lo
causaron fueron la guerrilla, no el DPS.

HECHO 145.4, No me consta, me atengo a lo que debe probar los demandantes.

HECHO 145.5, El DPS no es responsable del desplazamiento, afirman contundentemente
que fueron victimas de amenazas por parte de la insurgencia y por tanto tuvieron que
desplazarse, aclaro desplazamiento que no lo causé el DPS. Sobre la venta del inmueble no
me consta debe probarse.

HECHO 145.6, No me consta, me atengo a lo que se pruebe, al DPS no le corresponde
velar por el orden pablico del pafs.

HECHO 145.7, No me consta
HECHO 145.8, No me consta, son hechos irrelevantes para el proceso.

HECHO 145.9, No me consta, que la demandante lo pruebe con los documentos idéneos
que demuestren la propiedad.

HECHOS 145.10 Y 11, Me atengo a lo que se pruebe, la demandante debe probario.

HECHO 145.12, Como lo plantea el apoderado en la demanda no es el DPS responsable.
Toda vez que de la lectura del escrito genitor se desprende que la demandante relata con
claridad que las conductas delictivas fueron al parecer realizadas por Grupos al Margen de la
ley (guerrilla o paramilitatres), lo cual conduce a razonar que la reparacion a las victimas, se
encuentra en cabeza de los mismos generadores del dafio, 0, en su defecto, en aquellos entes
que se ocupan de velar por la seguridad y soberania del pais, esto es, Ejercito y Policia
Nacional de acuerdo a lo dispuesto en el clausulado constitucional en los articulos 217 y ss., en
consonancia con el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual refleja en sus premisas que la accion de reparacion directa
toma vigor contra: “la accién u omisién de agentes del estado”. En ese mismo sentido, debe
considerarse por el Despacho que mi representada (DPS) es ajena a las pretensiones
encausadas por el demandante, en la medida que no es su obligacién, de un lado, responder
por la indemnizacién administrativa, lo cual como se sabe es de competencia de la UARIV, y de
otra parte, en tantc que dentro de sus funciones no esta la de velar por la seguridad y
soberania de los coasociados, derivando en una clara ruptura del nexo de causalidad, que
pudiera derivar en alguna condena contra mi apadrinada.
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HECHOS 145.13, 14, 15, 16, 17,18, Es cierto parcialmente, ya que del relato del
demandante se puede inferir que grupos al margen de la ley sometieron a la poblacién civil a
tratos que van en contra via de los derechos humanos, aunque es de precisarle al Despacho
que para la prosperidad de la pretensién resarcitoria se requiere el cumplimiento de los
elementos propias de toda responsabilidad, tal como lo es, un sujeto verdaderamente
imputable el cual haya causado o generado el dafio, el nexo de causalidad, y demas
conexos, a partir de las cuales se pueda irrogar o desprender condena alguna para el
particular. Me atengo a lo que quede probado en el proceso, de acuerdo con los medios
probatorios que la demandante haga valer.

HECHO 145.19, La demandante Beatriz Valencia, debe probar lo dicho respecto a su
pérdida econémica y su estado actual de salud. '

No obstante lo anterior, la otrora ACCION Social hoy DPS, atendi6 a la familia de la
demandante una vez se produjo el desplazamiento, en razén a que la entidad atiende post-
desplazamiento nunca ante-desplazamiento, adelante se demostrara las ayudas entregadas.

FAMILIA VERGARA MEDINA
HECHOS 146.1y 2, No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

HECHOS 146.3, 4 y 5, Parcialmente cierto, la otrora ACCION SOCIAL hoy DPS en su
oportunidad atendié a la familia una vez producido el desplazamiento. Afirmacién que se
demostrara mas adelante.

HECHO 146. 6, No me consta, que lo pruebe

HECHO 146.7, De la lectura del escrito genitor se desprende que la demandante relata con
claridad que las conductas delictivas fueron al parecer realizadas por Grupos al Margen de (a
ley (guerrilla o paramilitatres), lo cual conduce a razonar que la reparacion a las victimas, se
encuentra en cabeza de los mismos generadores del dafio, o, en su defecto, en aquellos
entes que se ocupan de velar por la seguridad y soberania del pals, esto es, Ejército y
Policia Nacional de acuerdo a lo dispuesto en el clausulado constitucional en los articulos
217 y ss., en consonancia con el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual refleja en sus premisas que la accion de reparacion
directa toma vigor contra: “la accidn u omisién de agentes del estado™. En ese mismo
sentido, debe considerarse por el Despacho que mi representada (DPS) es ajena a las
pretensiones encausadas por la demandante, en la medida que no es su obligacién, de un
lado, responder por la indemnizacién administrativa, lo cual como se sabe es de competencia
de la UARIV, y de ofra parte, en tanto que dentro de sus funciones no esta la de velar por la
seguridad y soberania de los coasociados, derivando en una clara ruptura del nexo de
causalidad, que pudiera derivar en alguna condena contra mi apadrinada.

FAMILIA MACHADO OLIVERA

HECHO 147.1, No me consta, que lo pruebe

HECHO 147.2, Del relato de la demandante se puede inferir que grupos al margen de la ley
fueron quienes cometieron hechos en contra de los derechos humanos, por lo que no fue el
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DPS responsable y en consecuencia no es sujeto imputable el cual haya causado o generado
el dafo, el nexo de causalidad, y demés conexos, a partir de las cuales se pueda irrogar ©
desprender condena alguna para el particular.

HECHO 147.3, Es un hecho que las autoridades competentes deben establecer si
corresponde a la denuncia que hace la demandante.

HECHO 147.4 y 5, De la lectura del escrito genitor se desprende que la demandante reiata
con claridad que las conductas delictivas fueron al parecer realizadas por Grupos al Margen
de la ley (guermilla o paramilitatres), lo cual conduce a razonar que la reparacion a las
victimas, se encuentra en cabeza de los mismos generadores de! dafio, 0, en su defecto, en
aquellos entes que se ocupan de velar por la seguridad y soberania del pais, esto es,
Ejército y Policia Nacional de acuerdo a lo dispuesto en el clausulado constitucional en los
articulos 217 y ss., en consonancia con el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual refleja en sus premisas que la
accion de reparacion directa toma vigor contra: “la accién u omision de agentes del estado”.
En ese mismo sentido, debe considerarse por el Despacho que mi representada (DPS) es
ajena a las pretensiones encausadas por la demandante, en la medida que no es su
obligacién, de un lado, responder por la indemnizacién administrativa, lo cual como se sabe
es de competencia de la UARIV, y de otra parte, en tanto que dentro de sus funciones no
esta la de velar por la seguridad y soberania de los coasociados, derivando en una clara
ruptura del nexo de causalidad, que pudiera derivar en alguna condena contra mi
apadrinada.

HECHO 147.6, No es cierto, el Estado colombiano a través de las entidades que tienen
como funcién asignada han cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencion a
los desplazados, particularmente con la demandante y su nucleo familiar, como se
demostrara mas adetante.

FAMILIA HERRERA FLOREZ

HECHO 148.1, No me consta.

HECHO 148.2, No es cierto, que el DPS haya cometido el homicidio. Me atengo a lo que se
pruebe.

HECHOS 148. 3, 4, 5, 6 y 7, El DPS no tiene responsabilidad en los hechos que la
demandante relata en su escrito. Segin su decir éste fue cometido por grupos al margen de

la ley.

HECHO 148. 8, No es cierto, 1a otrora ACCION SOCIAL hoy DPS en su oportunidad atendi6 a
la familia una vez producido el desplazamiento. Afirmacion que se demostrara mas adelante.

FAMILIA PADILLA BARRIOS

HECHO 149.1, No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

HECHO 149. 2, L.a demandante afirma en su relato que quienes causaron el dspklazamiento
fueron los grupos at margen de la ley (AUC), por lo que no es consecuente con las
pretensiones de la demanda, pues no le cabe ninguna responsabilidad aal DPS.

Ofi. a aorrledi
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HECHOS 149.3 Y 4, No me consta, me atengo a lo que se pruebe pues debe demostrar (a
propiedad de los bienes que segln su decir perdid.

HECHO 149. 5, No es cierto, el Estado colombiano a través de las entidades que tienen
como funcién asignada han cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencion a
los desplazados, particularmente con la demandante y su ndcleo familiar, como se
demostrara mas adelante.

FAMILIA TAMARA LORA
HECHO 150. 1, No me consta, debe probar la demandante los hechos relatados.
HECHOS 150.2 Y 3, La demandante debe probar los hechos que en estos puntos sefiala

HECHO 150.4, No es cierto, el Estado colombiano a través de las entidades que tienen
como funcién asignada han cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencién a
los desplazados, particularmente con la demandante y su nicleo familiar, como se
demostrard mas adelante.

HECHO 150. 5, No me consta.
FAMILIA FERIA SUAREZ

HECHO 151.1, No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

HECHO 151. 2, No me consta, sin embargo en su relato afirma que el desplazamiento
obedecid a la presencia de un grupo de hombres fuertemente armados. Del relato de la
demandante se infiere que grupos al margen de la ley fueron quienes ocasionaron el
desplazamiento, por lo que no debe prosperar la pretension resarcitoria pues para elio se
requiere del cumplimiento de los elementos propios de toda responsabilidad, tal como o es,
un sujeto verdaderamente imputable el cual haya causado o generado e! dafio, el nexo de
causalidad, y demas conexos, a partir de las cuales se pueda irrogar o desprender condena
alguna para el particular.

HECHO 151.3, No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

HECHO 151. 4, La demandante debe probar que la vivienda, muebles y enseres eran de su
propiedad.

HECHO 151.5, No es cierto, el Estado colombiano a través de las entidades que tienen
como funcidn asignada han cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencion a
los desplazados, particularmente con el demandante y su nicleo familiar, como se
demostrara mas adelante
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FAMILIA DE ADELAIDA MONTALVO

HECHOS 152.1, 2, 3, 4 y 5, De acuerdo con los documentos anexos a la presente demanda
se observa que la sefiora Adelaida Montalvo, no es parte reconocida dentro del mismo, pues
no se encuentra poder alguno que la acredite.

Por lo anterior, no me pronunciare respecto a estos hechos.

FAMILIA DE GUMERCINDO FLOREZ BELTRAN

HECHO 153.1, Me atengo a lo que la demandante demuestre.
HECHO 153. 2, Me atengo a lo que se pruebe.

HECHO 153. 3, Me atengo a lo que pruebe y demuestre la demandante, valga aclarar que la
propiedad debe probarse con el certificado de registro en donde conste que el sefior
Gumercindo ostenta la calidad de propietario, no es suficiente prueba la escritura.

HECHOS 153. 4 y 5, No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Lo cierto es que el
DPS no fue la entidad que originé el desplazamiento la demandante afirma que fueron los
grupos de las AUCE al margen de 'a ley quienes los obli8garon a desplazarse; Accién Social
hoy DPS atendi6 pos-desplazamiento y actuaimente la Unidad de Victimas.

HECHOS 183. 6, 7, 8 y 9, La demandante debe probar los hechos consignado en este punto,
pues no solo se trata de afimarlo, debe probarse con los documentos idéneos que
certifiquen la veracidad de lo aqui afirmado.

HECHO 153. 10, 11, 12, 13 Y 14, Es cierto parcialmente, ya que del relato de la
demandante se puede inferir que grupos al margen de la ey sometieron a la poblaci6n civil a
tratos que van en contra via de los derechos humanos, aungue es de precisarle al Despacho
que para la prosperidad de la pretensién resarcitoria se requiere el cumplimiento de los
elementos propios de toda responsabilidad, tal como lo es, un sujeto verdaderamente
imputable el cual haya causado o generado el dafio, el nexo de causalidad, y demas
conexos, a partir de las cuales se pueda irrogar o desprender condena alguna para el
particular.

De la lectura del escrito genitor se desprende que la demandante relata con claridad que las
conductas delictivas fueron realizadas por Grupos al Margen de la ley (paramilitatres), lo cual
conduce a razonar que la reparacion a las victimas, se encuentra en cabeza de los mismos
generadores del dafio, 0, en su defecto, en aquellos entes que se ocupan de velar por la
seguridad y soberania del pals, esto es, Ejército y Policia Nacional de acuerdo a lo dispuesto
en el clausulado constitucional en los articulos 217 y ss., en consonancia con el articulo 140
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual refleja
en sus premisas que la accion de reparacion directa toma vigor contra: “la accién u omision
de agentes del estado”. En ese mismo sentido, debe considerarse por el Despacho que mi
representada (DPS) es ajena a las pretensiones encausadas por la demandante, en la
medida que no es su obligacion, de un lado, responder por la indemnizacién administrativa,
lo cual como se sabe es de competencia de la UARIV, y de ofra parte, en tanto que dentro de
sus funciones no esta la de velar por la seguridad y soberania de los coasociados, derivando
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en una clara ruptura def nexo de causalidad, que pudiera derivar en alguna condena contra
mi apadrinada.

El Estado colombianc a través de las entidades que tienen como funcién asignada ha
cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencién a los desplazados,
particularmente con el demandante y su nicleo familiar, como se demostrard mas adelante.
Se recaba al Despacho en el siguiente punto: Las fuerzas militares del pais son las
encargadas de las obligaciones de seguridad y soberania del Estado, de manera que ante el
hecho inminente de desplazamiento forzado y homicidio serian las primeras en salir a
atender los requerimientos de los demandantes, devenidos al parecer a causa del actuar de
grupos delincuenciales.

FAMILIA HERNANDEZ VEGA

HECHOS 154.1, 2, 3, 4 y 5, No me consta me atengo a lo que pruebe la demandante en
el proceso. De la lectura de los hechos es claro que la demandante relata con claridad que
las conductas delictivas fueron realizadas por Grupos al Margen de Ia ley (paramilitatres), lo
cual conduce a razonar que la reparacién a las victimas, se encuentra en cabeza de los
mismos generadores del dafio, o, en su defecto, en aquellos entes que se ocupan de velar
por la seguridad y soberania del pais, esto es, Ejército y Policla Nacional de acuerdo a lo
dispuesto en el clausulado constitucional en los articulos 217 y ss., en consonancia con el
articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo,
el cual refleja en sus premisas que la accién de reparacion directa toma vigor contra: “la
accién u omision de agentes del estado”. En ese mismo sentido, debe considerarse por el
Despacho que mi representada (DPS) es ajena a las pretensiones encausadas por la
demandante, en la medida que no es su obligacién, de un lado, responder por ia
indemnizacién administrativa, lo cual como se sabe es de competencia de la UARIV, y de
otra parte, en tanto que dentro de sus funciones no esta la de velar por la seguridad y
soberania de los coasociados, derivando en una clara ruptura del nexo de causalidad, que
pudiera derivar en alguna condena contra mi apadrinada.

El Estado colombiano a través de fas entidades que tienen como funcién asignada ha
cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencién a los desplazados,
particularmente con el demandante y su nucleo familiar, como se demostrara mas adelante.
Se recaba al Despacho en el siguiente punto: Las fuerzas militares del pais son las
encargadas de las obligaciones de seguridad y soberania del Estado, de manera que ante el
hecho inminente de desplazamiento forzado y homicidio serian las primeras en salir a
atender los requerimientos de los demandantes, devenidos al parecer a causa del actuar de
grupos delincuenciales.

FAMILIA DE DENIS DEL CARMEN CASTILLO OROZCO Y OTROS

HECHO 155. 1, No me consta, me atengo a lo quede probado en el proceso.

HECHOS 155. 2 y 3, Es clara la afirmacién de la demandante cuando sefiala que los grupos
al margen de la ley fueron los que ocasionaron la muerte del sefior MANUEL DE LOS
REYES VILORIA HERNANDEZ. E! DPS no es responsable de este flagelo que azoto al pais.
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HECHO 155. 4, 5, y 6, Dichas afirmaciones deben ser probadas y acreditas en algunos caso
que demuestre la propiedad de los bienes que dice tener y haber dejado en el lugar de
expulsién.

FAMILIA DE CARLOS CESAR CASTELLAR COHEN

HECHO 156. 1, Me atengo a lo que se pruebe.

HECHO 156. 2, 3, 4 y 5, La demandante afirma que el desplazamiento lo originaron los
paramilitares, en ese orden eilos son quienes deben responder por los posibles dafios
causados, lo cierto es que el DPS no tiene responsabilidad en el hecho.

De la lectura del escrito genitor se desprende que la demandante relata con claridad que las
conductas delictivas fueron al parecer realizadas por Grupos al Margen de la ley (guerrilla 0
paramilitatres), lo cual conduce a razonar que la reparacion a las victimas, se encuentra en
cabeza de los mismos generadores del daiio, o, en su defecto, en aquellos entes que se
ocupan de velar por la seguridad y soberania de! pais, esto es, Ejército y Policia Nacional de
acuerdo a lo dispuesto en el clausulado constitucional en los articulos 217 y ss., en
consonancia con el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual refleja en sus premisas que la accién de reparacion
directa toma vigor contra: “la accién u omisién de agentes del estado”. En ese mismo
sentido, debe considerarse por el Despacho que mi representada (DPS) es ajena a las
pretensiones encausadas por la demandante, en la medida que no es su obligacion, de un
fado, responder por la indemnizacién administrativa, lo cual como se sabe es de competencia
de la UARIV, y de otra parte, en tanto que dentro de sus funciones no esté la de velar por Ia
seguridad y soberania de los coasociados, derivando en una clara ruptura del nexo de
causalidad, que pudiera derivar en alguna condena contra mi apadrinada.

FAMILIA DE ALEJANDRO CONTRERAS PEREZ

HECHOS 157. 1, 2, 3 y 4, No me constan los hechos relatados, me atengo a lo que la
demandante logre probar y acreditar en el proceso.

HECHO 157. 5, El Estado colombiano a través de las entidades que tienen como funcion
asignada han cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencién a los
desplazados, particularmente con el demandante y su nucleo familiar, como se demostrara
mas adelante.

Se recaba al Despacho en el siguiente punto: Las fuerzas militares del pais son las
encargadas de las obligaciones de seguridad y soberania del Estado, de manera que ante el
hecho inminente de desplazamiento forzado y homicidio serfan las primeras en salir a
atender los requerimientos de los demandantes, devenidos al parecer a causa del actuar de
grupos delincuenciales.

FAMILIA DE ALEIDA ROSA ESTRADA FERIA

_ HECHOS 158 1, 2, 3, 4 y 5, No me constan los hechos relatados, me atengo a lo que la
demandante logre probar y acreditar en el proceso.
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El Estado colombianc a través de las entidades que tienen como funcion asignada han
cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencién a los desplazados,
particularmente con el demandante y su ntcleo familiar, como se demostrara mas adelante.

Se recaba al Despacho en el siguiente punto: Las fuerzas militares del pais son las
encargadas de las obligaciones de seguridad y soberania del Estado, de manera que ante el
hecho inminente de desplazamiento forzado y homicidio serian las primeras en salir a
atender los requerimientos de los demandantes, devenidos al parecer a causa del actuar de
grupos delincuenciales

FAMILIA DE JOSE LEONEL MARTINEZ VILLEGAS

HECHOS 159. 1 y 2, No me consta me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

HECHOS 159. 3, y 4, Es una apreciacién del demandante, se recaba al Despacho que las
fuerzas militares del pais son las encargadas de las obligaciones de seguridad y scberania
del Estado, de manera que ante el hecho inminente de desplazamiento forzado y homicidio
serian las primeras en salir a atender los requerimientos de los demandantes, devenidos al
parecer a causa del actuar de grupos delincuenciales. Corresponde a la fuerza publica.

HECHOS 159. 5, 8 y 7, No me consta, es claro que quienes provocaron el desplazamiento

son grupos al margen de la ley, el demandante debe probar la propiedad de los bienes y
enseres que dice dejo. Se puede inferir que grupos al margen de la ley sometieron a la
pobiacién civil a tratos que van en contra via de los derechos humanos, aunque es de
precisarle al Despacho que para la prosperidad de la pretension resarcitoria se requiere el
cumplimiento de los elementos propias de toda responsabilidad, tal come lo es, un sujeto
verdaderamente imputable el cual haya causado o generado el dafio, el nexo de causalidad,
y demas conexos, a partir de las cuales se pueda irrogar o desprender condena alguna para
el particular.

HECHOS 159. 8, 9, 10 y 11, No es cierto, el Estado colombiano a través de las entidades
que tienen como funcién asignada han cumplido progresivamente con sus obligaciones de
atencién a los desplazados, particularmente con el demandante y su nicleo familiar, como se
demostrara mas adelante.

Ahora, y teniendo en cuenta que el titulo de imputacién que se le achaca al Estado es la falla
del servicio como producto de la presunta omisién de sus agentes, es dable sostener
entonces que para el caso concreto deben existir las alertas previas respecto al merodear de
los rebeldes, para que las obligadas (fuerzas militares) pudieran aminorar los efectos
dafosos que fueron proporcionados por fos insurgentes, documentos probatorios que brillan
por su ausencia para el presente asunto, por lo que en dicho sentido agui no puede hablarse
de desatencion de agentes del Estado pues en el expediente no reposa prueba encaminada
a acreditar que se hayan realizado las alertas o requerimientos previos respecto a los
ataques delictivos. En consecuencia, no hay omision de agentes del estado para contemplar
el pago de condenas por dafios causados por terceros.
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FAMILIA DE NEIDA RODRIGUEZ MARINO
HECHOS 160. 1 y 2, No me consta, me atengo a lo que pruebe la demandante.

HECHOS 160.3 y 4, No es cierto como [o plantea el apoderado en la demanda. Toda vez
que de la lectura del escrito genitor se desprende que la demandante relata con claridad que
las conductas delictivas fueron al parecer realizadas por Grupos al Margen de la ley (guerrilla
o paramilitatres), lo cual conduce a razonar que la reparacion a las victimas, se encuentra en
cabeza de los mismos generadores del dafio, o, en su defecto, en aquellos entes que se
ocupan de velar por la seguridad y soberania del pais, esto es, Ejército y Policia Nacional de
acuerdo a lo dispuesto en el clausulado constitucional en los articulos 217 y ss., en
consonancia con el articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual refleja en sus premisas que la accién de reparacion
directa toma vigor contra: “la accién u omisién de agentes del estado”. En ese mismo
sentido, debe considerarse por el Despacho que mi representada (DPS) es ajena a las
pretensiones encausadas por la demandante, en la medida que no es su obligacién, de un
lado, responder por la indemnizacién administrativa, lo cual como se sabe es de competencia
de la UARIV, y de otra parte, en tanto que dentro de sus funciones no esta la de velar por la
seguridad y soberania de los coasociados, derivando en una clara ruptura del nexo de
causalidad, que pudiera derivar en alguna condena contra mi apadrinada.

HECHOS 160. 5, 6, 7, 8, 9, 10, y 11, No me consta, la demandante debe probar que
efectivamente dejo los bienes que dice y con refacion a su situacién marital no corresponde
al DPS pronunciarse sobre elparticular.

HECHOS 160. 12 Y 13, No es cierto, el Estado colombiano a través de las entidades que
tienen como funcién asignada han cumplido progresivamente con sus obligaciones de atencion
a los desplazados, particularmente con el demandante y su nucleo familiar, como se
demostrara mas adelante.

HECHO 160. 14, No es cierto, la demandante es apresurada en afirmar que “/a violacién de
fos derechos humanos fueron concertados con miembros de la fuerza publica”.

Afirmacion a todas luces temeraria que que carecen de sustento legal.

En los hechos descritos por cada una de las familias demandantes, se establecen dos aspectos
facticos: Respecto al primero, esto es, en relacién al supuesto acantonamiento de grupos
paramilitares en las regiones para combatir guerrilleros, es una circunstancia factica que al
suscrito apoderado judicial no le consta. En cuanto a lo segundo, son circunstancias que
deberan ser acreditadas por los medios probatorios ordinarios que puedan dar fe del grado de
certeza en relacion con las supuestas congojas sufridas y dafios materiales provocados
supuestamente por el desplazamiento forzado aqui alegado, contra los demandantes.

Adicional a lo anterior, para el caso en concreto, tenemos delanteramente su sefioria que la
parte activa del asunto apunta su demanda a que se le pague de diversos emolumentos
como producto al parecer de la conducta lesiva de los subversivos, HECHO DE UN
TERCERO que constituye el eximente de responsabilidad de la administracion.

Es importante manifestar que en el registro de victimas se encontr6 informacién relacionada
con los demandantes y sus nucleos familiares, en donde se evidencia que ha sido atendido
por la Unidad de Victimas, lo cual desvirtua lo dicho en e! sentido de no haber recibido
ayudas. Veamos:
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FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

La ley 1448 de 2011 establece obligacion a cargo del Estado, en especifico, la relativa al
pago de la indemnizacion administrativa que pudieran presentar los interesados, a lo cual
considérese por el Despacho lo consiguiente: La ley 1448 de 2011 - art. 208, vierte el
término de 10 afios para descargar el pago de la indemnizacion a los interesados, debe
quedar claro a la presente instancia judicial que dicha obligacion corresponde a la UARIV, y
no al DPS, razones por la que la entidad que se ocupa del pago administrativo se encuentra
en término para realizar su descargue, ya que en el proceso se observa que la solicitud parte
del afio 2009, sin que se haya hecho exigible la fecha para conminar tal pago.

Sabido es que la falla en el servicio por omisién de agentes del Estado requiere dei
cumplimiento de varics elementos, siendo uno de los mas importantes la presentacion de las
respectivas alertas previas ante las autoridades competentes en pro de mitigar los riesgos
que al parecer fueron los causantes de los dafios. Este es un requisito que trajo la reciente
sentencia SU 254 de 2013, ademas de existir otros que también se refieren sobre tal
temética. En la demanda no se contempla tan siquiera remedo de prueba sumaria
encaminada a probar dichas circunstancias, de manera que es un claro desatino de la parte
del extremo demandante pretender imputar dafios al Estado, cuando para el presente asunto
ni por asemo se cumple con los requisitos que se exigen para el pago de reparaciones
estribadas por desplazamiento forzado y homicidio.

La parte demandante no aporta documento fidedigno segun el cual se permita constatar que
las autoridades competentes (fuerzas militares) conocieron ex ante los hechos supuestos de
desplazamiento forzado, ni mucho menos mi prohijada, a quien nunca se le puso en
conocimiento de los potenciales crimenes que al parecer iban a suceder para aquel
entonces. Es légico pensar que mi representada no ostenta la competencia en estos
asuntos, por cuanto que es de las fuerzas militares el ejercicio de las actividades
direccionadas a impedir cualquier suceso que atente contra la poblacién civil.

El proceso carece de prueba determinante que ofrezca certeza de la inaccion de los érganos
del Estado, particularmente frente a hechos de desplazamiento forzado y homicidio.
Recuérdese, que sobre la reparacién administrativa la detenta por disposicion legal la
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (en adelante:
UARIV) (Numeral 3 del art. 168 de la Ley 1448/11), es asi que a ella se le asigné la funcién
de Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los
registros actuales de fa informacion.

Los hechos deberan probarse con las pruebas pertinentes y conducentes, aun cuando en el
proceso se allegan varias pruebas todas estas deberan ser objetos de analisis del despacho
y valoradas conforme a las reglas de la sana critica, dandosele el valor juridico que cada una
de ellas refieje.

Las afirmaciones de los demandantes no significan per sé que mi representada haya
quebrantado sus derechos sustanciales en relacion con el despojo de tierras, homicidios y
desplazamiento forzado, hechos que son imputables a terceros — grupos al margen de la ley,
en donde mi prohijada es ajena a tales situaciones criminales. En relacién con el pago de la
indemnizacién administrativa, se insiste que el mismo se encuentra en término para su
descargue, de manera que no es correcto contemplar alguna ctase de incumplimiento sobre

el particular.

Aflel A el
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DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Es claro que, si mi representada no tiene la competencia legal para Reparar Integralmente a
las Victimas, mucho menos incurrir en Falla en el Servicio por omisién, es preciso
recordar aquella maxima universal que sefiala que “a lo imposible nadie esta obligado”. Esto
se explica en la medida en que el régimen de la falla del servicio implica obligaciones de
medio y no de resultado, calficar fa correcta utilizacién de los poderes juridicos de ta Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion {nternacional, hoy DPS, para intervenir
en el caso concreto, entendiéndose estos poderes como las facultades y atribuciones que el
ordenamiento positivo le sefiala, poderes que de manera concomitante se traducen en
limites a la falla del servicio, por lo que es necesario analizar la discrecionalidad de la que
goza la entidad a la que represento en el uso de sus poderes juridicos, esto teniendo en
cuenta que las disposiciones legales referentes a la ejecucion de la politica en materia de
Afencién a las Victimas de la Violencia, tiene como ejecutor a la Unidad de Atencion y
Reparacién a las Victimas dandole al mismo tiempo absoluta autonomia en la toma de
decisiones el alcance de la discrecionalidad del ejercicio de ese poder, y determina su
obligacién; es decir, de sus competencias.

En tratandose del tema de la responsabilidad administrativa del Estado, sea lo primero decir,
que el articulo 90 de la Carta Politica, establece una clausula general de responsabilidad, en
virtud de la cual, el Estado deberd responder por los dafios antijuridicos que le sean
imputables y que sean causados por la accién u omision de sus agentes; sin perder de vista
tal precepto, la evolucién jurisprudencial ha determinado que para poder endilgar
responsabilidad al Estado, se deben acreditar tres elementos imprescindibles, a saber: i} la
existencia de un dafio, ii) la existencia de una accién u omision atribuible a la administracién
y iii) la demostracion de un nexo de causalidad entre la actividad de la administracion y la
produccién del dafio. Respecto de esta clausula general de responsabilidad, el Consejo de
Estado sefialo lo siguiente:

“(...} La Constitucién Politica de 1981 consagré en su anlculo 90, de una parte, la cléusula general de
responsabilidad patrimonial del Estado y, de olra, la obligacion de que éste repita contra sus agentes, cuando
con su conducta dolosa o gravemente culposa haya sido condenado a la reparacion patrimonial.”

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, le incumbe a la parte actora probar la
conducta oficial que debe aparecer como riesgosa y el perjuicio sufrido por la victima de tal
conducta; es decir, el hecho, el dafio y la relacién de causalidad.

La clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado implica que éste respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accién u omisién de las
autoridades publicas, entendiéndose por dafio antijuridico “ef pefjuicio que es provocado a
una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo”. Pero, se advierte que en la norma
constitucional para derivar la responsabifidad del Estado no sélo se requiere que la victima
no esté obligada a soportar el dafio, sino que ademas se precisa que el dafio debe ser
imputable a la entidad estatal. La falla en el servicio, es una responsabilidad directa que
produce un dafo, como consecuencia de la conducta desplegada por una persona publica,
que ha actuado mal; responsabilidad que igualmente, encuentra sustento legal, en el articulo
2341 del Codigo Civil.

El dafio para su reparacién, ha de tener los siguientes requisitos: ser antijuridico, propio,
clerto y evaluable, como lo ha expresado el Honorable Consejo de Estado en sentencia
11179 de 1998; requisitos gque no se retnen en el caso particular y concreto; el mismo
Tribunal planted en sentencia de enero de 2002 sefiala que para que prospere la reparacién
se requiere de la existencia del perjuicio, que este debe ser directo, actual y cierto; y
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gue pueda ser indemnizado el dafio futuro, teniendo como presupuesto la certidumbre dei
dafio mismo.

En el caso sub-judice los actores no aportan nada que pruebe el presunto dafio causado
supuestamente por la entidad DPS, ni lo podra probar en razén a que dicho reconocimiento y
pago funcionalmente no le corresponde hacerlo.

El apoderado de los actores hace una apreciacion del régimen juridico y los cargos por los
cuales puede ser condenado el Estado, expresando que la omisién es un titulo de imputacion
juridica contra el primero. Debe tenerse en cuenta que tales aspectos y valoraciones
juridicas deberan desatarse en el trasegar del proceso, sin que sea dable justiciar desde ya
al Estado, no sin que antes se haya hecho por el Despacho los andlisis o valoraciones
juridicas respectivas, las cuales son necesarias para la decision justa y en derecho.

Es importante preguntarse, hasta qué punto el DPS tiene la responsabilidad de los
enfrentamientos y los ataques de los grupos al margen de la ley?? Son otras las entidades
estatales que se ocupan de velar por la seguridad de los ciudadanos las fuerzas militares,
aunque para que éstas ultimas queden obligadas se ha decantado por la Jurisprudencia
Nacional que las victimas tienen la obligacién de presentar las ALERTAS PREVIAS sobre
los viables sucesos que estaban por acontecer, teniendo en cuenta que el titulo de
imputacién juridica que aquf se endilga se hace por falla en el servicio por omisién, los
cuales requieren de elementos suficientes para su configuracion tal como lo han decantado
las Altas Corporaciones.

En cuanto que si bien el Estado tiene ia obligacién legal de garantizar la vida de los
coasociados, esto debe interpretarse en el sentido de que los responsables, en primer lugar,
serian los rebeldes (guerrilla o paramilitares), quienes al parecer fueron los que
proporcionaron con sus conductas un maltrato directo y lesivo frente los bienes juridicos de
los actores y correlativamente contra el grupo familiar,

De lo anterior se infiere que las fuerzas militares tiene la finalidad de defender la soberania
en todo el territorio nacional. Para el caso concreto, memérese que se trata, al parecer, de un
desplazamiento forzado provocado por grupos al margen de la ley, el cual no es un hecho
atribuible a mi prohijada, siendo un desatino endilgar responsabilidad por falla en el servicio a
una entidad que no ostenta competencia en materia de soberania, seguridad y demas, ni
mucho menos tiene la obligacién constitucional de amparar a los diferentes ciudadanos de
los potenciales ataques que puedan presentarse por grupos insurgentes, por lo que es una
funcion del resorte de las fuerzas militares, y no del DPS.

Al respecto, es oportuno traer a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-359 de 1997. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

=... Confirma la obligacion de seguridad innegable en cabaza de la fuerza publica, la precepliva dictada por la
Corte Constitucional, pues, en sentir del Alfo Tribunal, fa determinacion de las obligaciones de la fuerza publica
se desprende de las tareas constitucionales asignadas a ella, de ello no hay asomo de duda. Obsérvese:

“alude las actividades concretas que se orienten a cumplir o reslizar las finalidades propias de las fuerzas
militares — defensa de la soberania, independencia, la integridad def territorio nacional y de orden
constitucional- y de la policia nacional -mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas y la convivencia pacifica...”.

';;:oncepto que corresponde a la sumatoria de las misiones que fa Constitucion y ia fey /e asignan a la fuerza
pubiica, las cuales se materializan a través de decisiones y acciones que én agltimas se encuentran igadas a
dicho fundamento juridico... En efecto fa nocién de servicio militar o policial tiene una entidad material y juridica
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propia, pusesto que se palentiza en las tareas, objetivos, menesteres y acciones que resulta necesano
emprender con miras a cumplir la funcién Constitucional y legal que justifica la existencia de la fuerze publica.”

De ahi que podamos afirmar que los argumentos puestos aqui de presente conduciran al .

Despacho a DESVINCULAR al DPS por FALTA DE LEGIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, puesto que, y como ha quedado visto en lineas precedentes seria del resorte, en
principio, del sujeto activo que gener6 el hecho dafioso (terceros — grupos al margen de la
ley), o de las entidades estatales quienes son las que se ocupan de velar por |a seguridad de
los ciudadanos. Motivos por los cuales, los requerimientos elevados por el actor en su
demanda a que se le reconozcan varios valores de parte de mi representada, como dafos
materiales futuros, lucro cesante y morales derivados por los tratos a los que fueron
sometidos los demandantes, al parecer por grupos al margen de Ia ley, carecen de fuerza
juridica para que el DPS responda, en cuanto que, se reitera, no esta obligada legaimente
para ello.

De acuerdo a las pruebas que fueron amimadas a la demanda, de las mismas no se puede
contemplar remedo de prueba sumaria en la cual se informe ante las autoridades
competentes respecto de los potenciales hechos que se dice iban a suceder. Como tampoco
me consta que el grupo que desplegé presuntamente el ataque fueron los paramilitares o
guerrilla, ya que en efecto no existe en el proceso prueba contundente en dicho sentido, tal
como lo seria una sentencia penal ejecutoriada que hubiese estado apuntada a demostrar la
responsabilidad de los rebeldes.

REPARACION ADMINISTRATIVA - LEY 1448 DE 2011

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la Ley 1448 de
2011, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los
términos de caducidad de la accién de reparacion directa.

La norma tiene su razén de ser, en la medida en que el Estado busca a través de la ley la
atencién, asistencia y reparacion de las victimas, y el reconocimiento a los derechos a la
verdad, a la justicia y reparacion; lo cual no implica que el Estado haya ocasionado el dafio,
por el contrario busca reparar a las victimas, causado por un tercero, llamese grupos
armados al margen de la ley, en este sentido la imputabilidad de que trata el articulo 90 de 1a
Constitucién Politica no puede atribuirse a mi representada.

El numeral 9 del articulo 3 del Decreto 4802 de 2011 por medio del cual se establece la
estructura de la Unidad de Victimas, dispone: “..9. Entregar la asistencia y ayuda
humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47, 64 y 65 de la ley 1448 de 2011
y en las normas que la reglamenten...”

Si bien es cierto los hechos ocurrieron en vigencia de la otrora ACCION SOCIAL, no es
menos cierto que hoy la ley 1448 de 2011 reconoce a las victimas del conflicto desde el aito
1985, previo cumplimiento al protocolo y al procedimiento que ha establecido la Unidad de
Victimas para el reconocimiento y pago de la Reparacion.

De acuerdo con la posicién del Consejo de Estado aplicado al caso particular, el DPS no es
responsable de la ejecucién de la politica en materia de reparacion y atencion a las victimas
de la violencia, asi las cosas adolece de legitimidad en la causa por pasiva.
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Es importante tener en cuenta, que es obligacion de la UARIV, y no del DPS, la reparacién
administrativa, habida consideracion que la ley 1448 de 2011 que le da competencia a fa
primera para realizar el pago por concepto de reparacion integral, lo cual nos lleva pensar
que mi prohijada debe ser EXCLUIDA del presente juicio en razén a la carencia de aptitud
juridico procesal para ser parte en el asunto.

Ei articulo 123 y 126 de la ley 1448 de 2011, si bien establece el derecho a las victimas de
desplazamiento forzado de acceder a subsidios de vivienda, dicha funcién esta asignada al
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y no al DPS, motivo por el
cual mi prohijada no tiene la obligacién legal de realizar pagos por concepto de subsidios de
vivienda, en tanto que, se repite, no tiene competencia legal para ello, configurandose asi la
excepcion de falta de legitimacion en la causa para atender dicho requerimiento.

EXCEPCIONES:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL DPS.

EL DPS, no debi6 ser vinculado al proceso, en tanto que la atencién y reparacion de las
victimas de la violencia, se realiza a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencidn
y Reparacién Integral a las Victimas, la cual fue creada por la Ley 1448 de 2011, como una
entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al DPS.

En efecto, los articulos 168, numeral 7 de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de
2011, precisan que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, es la entidad
competente para administrar los recursos para la indemnizacién via administrativa y lo
relacionado con la reparacion integral a las victimas.

Adicionalmente y como refuerzo del aserto precedente obsérvense que tales funciones estan
en cabeza de la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS al tenor de lo
previsto 168 de la Ley 1448 de 2011:

"ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral & las victimas coordinard de manera ordenada, sistemétice, coherente, eficiente y arménica las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo
que se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica piblica de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas y asumiré las competencias de coordinacién sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997,975 de
2005, 1150 de 2008, y en las demés normas que regulen ia coordinacién de politicas encaminadas a salisfacer
los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas. Ademés, e comesponde cumplir las siguientes
funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcién y evaluacién de Ia politica publica de atencién y
reparacién integral a las victimas.

2. Garantizar la operacién de la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién a las Viclimas,
incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacién para la atencién y reparacion a victimas.
3. Implementar y administrar ef Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los registros actuales
ds la informacion. :

4. Aplicar instrumentos de certificacion a las entidsdes que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Victimas, respecto a su contribucién en ef goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y
reparacién integrel a las victimas, de acuerdo con las obligaciones contempladas en a presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Haciende y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, la
asignacién y transferencia a las entidades terloriales de los recursos presupuestales requeridos para la
ejacucion de los planes, proyectos y programas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas de
acuerdo con o dispuesto por la presente Ley.
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6. Ejercer Ja coordinacion nacién-territorio, para lo cual participaré en los comités territoriales de justicia
transicional.

7. Administrar fos recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por vie administrativa
de que trafa la presente ley.

8. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pager las indemnizaciones judiciales ordenadas
en el marco de la Ley 975 de 2005.

9. Coordinar los lineamientos de le defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas y asumir directamente la defense juridica en relacién con los programas
que ejecuta de conformidad con la presente ley.

10. Garantizar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las victimas con enfoque
diferencial en el disefio de los planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y reparacion integral.

11. Coordinar la creacion, fortalecimiento e implementacion, asf como gerenciar los Centros Regionales de
Atencién y Reparacién que considere pertinentes para el desarrolio de sus funciones.

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disefiar las medidas de reparacion colectiva
de acuerdo a los articulos 151 y 152, e implementar las medidas de reparacién colectiva adoptadas por ¢l
Comité Ejecutivo de Atencidn y Reparacién a las victimas.

13. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacion, y seguimisnto de las emergencias
humanitarias y atentados teroristas.

14. Implementar acciones para garantizar la atencion oportuna e integral en la emergencia de los
desplazamientos masivos.

15. Coordinar los retomos y/o reubicaciones de las personas y familias que fusron victimas de desplazamiento
forzado, de acuserdo a lo dispuesto por el articulo 66.

16. Entregar ia asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articuio 47 de la presente ley, al igual que la
ayuda humanitaria de emergencia de que trata el articulo 84, la cual podré ser entregada directamente .0 a8
través de las entidades temitoriales. Realizar la valoracion de que trata el articulo 65 para determinar ia atencion
humanitaria de transicién a la poblacién desplazada.

17. Realizar esquemas espsciales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas.

18. Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para fa rehabilitacién comunitaria y social.

19. Contrbuir a la inclusién de los hogares victimas en los distintos programas socieles que desarroile e!
Gobiermo Nacional.

20. Impiementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de atentados
terroristas donde las viviendas han sido afectadas.

21. Las demds que seflale ef Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Los Centros Regionales de Atencién y Reparacién de que trata el presente artlculo, unificarén y
reunirdn toda la oferta institucional para la atencién de las victimas, de tal forma que las mismas solo tengan
que acudir a estos Centros para ser informadas acerca de sus derechos y remitidas para acceder de manera
efectiva @ inmediata a las medidas de asistencia y reparacién consagradas en la presente ley, as/ como para
efectos del Registro Unico de Victimas. Para este fin, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacién Intsgral a las Victimas podré celebrar convenios interadministrativos con las en tidades femitoriales o
@l Ministerio Pablico, y en genersl celebrar cualquier tipo de acuerdo que garantice la unificacién en la atencion
a las victimas de que lrata la presente ley. Estos centros regionales de atencién y reparacion se soportaran en
la infraestructura que actualmente atienden victimas, para lo cual se coordinard con el organismo a que se
refiere ol articulo 163 de la presente Ley".

Relevante para el asunto que nos ocupa, la falta de legitimidad en la causa por pasiva en
cabeza del DPS, pues la disposicion juridica contemplada en el art. 146 del D. 4800/11,
precisa de manera clara que es la UARIV es la entidad a quien concierne la administracion
de los recursos destinados a la indemnizacién por via administrativa. Dicha norma reza
textualmente:

"Articulo 146, Responsabilidad del programa de indemnizacién por via administrativa. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas administrard los recursos destinados a Ia
indemnizacién por via administrativa velando por el cumplimiento del principio de sostenibitidad. Y

A lo anterior afiadase, para despejar cualesquier tipo de duda sobre la ausencia de
legitimidad por pasiva de mi mandante, lo establecido por el articulo 155 del D. 4800/11 en
lo atinente al régimen de transicién, donde resulta de particular importancia para los
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intereses del DPS en el proceso judicial objeto de alegatos, que incluso dicha norma juridica,
fija la competencia en la UARIV, para otorgar la reparacion administrativa consagrada en el
decreto 1290 de 2008, en la medida en que tales solicitudes no hayan sido resueltas por el
Comité de Reparaciones Administrativas. Dicha norma establece textualmente:

"Articulo 155. Régimen de transicién para solicitudes de indemnizacién por via administrativa anteriores a la
expedicién del presente decreto. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud
ds! Decreto 1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente decreto no hayan sido resueltas por e!
Comilé de Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de inscripcidn en el Registro Unico de
Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en el presente decrelo para la inclusién de! o de los
solicitantes en este Registro. Si el o los solicitanies ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de
Poblacién Desplazads, se seguirén los procedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de
la indemnizacién administrativa.

Si ds la descripcién de fos hechos realizada en las soficitudes se desprende que los hechos victimizantes
ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para accedsr a la indemnizacién administrativa en
virtud def Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién integral a las
Victimas no incluiré al o a los solicitantes en el Registro Unico de Victimas pero otorgaré la indemnizacién
administrativa. De esta situacién se le informaré oportunamente al o a los solfcitantes.

Paragrafo 1°. El o los soficitantes a los que se refiere el presente articulo tendrén derecho al pago de la
indemnizacién administrativa de forma preferente y prioritana, mediante la distribucién y en los montos
consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean incluidos en el Registro Unico de Victimas, se
encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada o se las reconociere la indemnizacién
administrativa en los términos del inciso segundo. :

Parégrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas después de fa promulgacién
de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus respeclivas prormogas y modificaciones, se
regirén por las reglas establecidas en el presente decreto.

Parégrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar informacién o documentos adicionales para decidir sobre la
solicitud de reparacién por via administrativa presentada en el marco de! Decreto 1290 de 2008, la Unidad
Administrativa Especial para la Afencidn y Reparacién integral a las Victimas debers impulsar el tramite
manteniendo el caso en estado de reserva técnica. Mieniras una solicitud permanezca en estado de reserva
técnica no se entenderd como decidida de manera definitiva”.

En conclusion, se sigue de los anteriores enunciados normativos lo pertinente:

1) Que como el medio de control fue interpuesto con posterioridad ai 01 de enero de
2012, tal representacién judicial debe ser asumida por la UARIV.

2) Que compete a la UARIV dicha representacién judicial si la indemnizacién deprecada,
fue hecha con antelacién a su creacion, pues en virtud del art. 155 del D. 4800/11 tal
mecanismo de reparacion fue dispuesto como de su competencia.

3) EIDPS no debié ser vinculado por falta de legitimidad en la causa por pasiva, pues no
estd dentro de sus funciones hacer efectivas las reparaciones integrales por via

administrativa.

Para decirle al Despacho que mi representada es ajena a la pretensién de pago de
indemnizaciones administrativas y demas valores detallados en la demanda por: lucro
cesante, dafio moral, a la salud etc., estando la obligacion en otras entidades estatales
encargadas de velar por ia seguridad de las personas, y adicionalmente de entidades las
cuales se ocupan de adelantar los tramites administrativos para el pago de reparaciones
administrativas, lo cual yace didfanamente para el caso de marras la prosperidad de la
excepcién mixta de fa FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR

DEL DPS.
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2. PAGO DE LO NO DEBIDO

NOS OPONEMOS a cualquier condena que por concepto de dafio moral o a la salud
implique, simple y llanamente porque las obligaciones de seguridad y proteccion, estan en
cabeza de las fuerzas ‘militares, y no del DPS. Ademas porque los ataques, tal como o
aseveran los actores en su demanda, provinieron de grupos rebeldes, siendo éstos Ultimos
los sujetos activos de la conducta lesiva que supuestamente gravitaron negativamente en los
intereses de los demandantes, y en consecuencia seria iloégico que mi representada tenga
que sufragar algan pago por un hecho por el cual no se le puede atribuir responsabilidad
alguna.

Sabido es que los dafios materiales e inmateriales no corresponden a una simple afirmacion
que pueda hacer el demandante, esto debe probarse con los medios de pruebas de ley, la
ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso, vierte en el articulo 164 la carga de la
prueba de las partes. En este asunto, los actores corren irremediablemente con la carga de
probar que efectivamente el trato que le pudieron generar los grupos armados ilegales
devino en un desmedro patrimonial a sus intereses, afectando sus vidas en los diferentes
escenarios contemplados en la demanda, ello debera probarse con los documentos
pertinentes, aun cuando en el proceso se allegan varias pruebas todas estas deberan ser
objetos de analisis de! despacho y valoradas conforme a las reglas de la sana critica,
déndosele el valor juridico que cada una de ellas refleje.

3. LA PARTE ACTIVA RECONOCE QUE FUERON VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO POR EL ACCIONAR DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES. - RUPTURA DEL
NEXO CAUSALIDAD.

De acuerdo con tal reconocimiento, los lamados a responder por los supuestos dafios que le
fueron irrogados son los tales grupos ammados, y por tanto se configura la excepcidon de
HECHO DE UN TERCERO.

4. NO ES FUNCION DEL DPS MANTENER EL ORDEN PUBLICO TURBADO NI COMBATIR
A LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY.

Sabido es que a quienes concierne combatir y hacer frente a los grupos armados al margen de
la ley es a los miembros de la Fuerza Publica. El DPS, no cuenta con semejantes facultades, ni
con los equipos, ni entrenamiento para hacer frente a los grupos armados ilegales. Igualmente
no obra prueba sumaria que indique que ella era conocedora del peligro que se cernia sobre |a
parte actora a través de una alerta temprana.

5. FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS, COMO DE DISPOSICIONES JURIDICAS QUE
PERMITAN FUNDAR UNA EVENTUAL RESPONSABILIDAD DEL DPS EN RELACION CON
LOS HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
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En efecto, con la transformacién institucional indicada ut supra quedo plenamente establecida
los roles funcionales de cada una de las entidades demandadas y en tales disposiciones
juridicas se preceptua que la entidad a la cual corresponde la atencién a las victimas es la
UARIV.

6. LAS MEDIDAS DE VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION INTEGRAL {(INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA), ESTAN DENTRO DEL RANGO TEMPORAL ESTABLECIDO POR LA
LEY 1448 DE 2011, POR LO QUE RESULTA PREMATURO ALEGAR LA SUPUESTA FALTA
O FALLA DEL SERVICIO ALEGADA.

El articulo 208 de ia Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la Ley de 10 afios, lo que indica
que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa), estan
en termino para su cumplimiento, por lo que no resulta coherente con el escrito de demanda,
pues tal vigencia esté sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad y sostenibilidad
Fiscal (articulos 17, 18 y 19 idem).

La Reparacion Integral estd conformada por los siguientes componentes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011:

{...) “ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3 de la presente Ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y garantfas
de no repeticidn, en sis dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas
medidas seré implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las
caracterlsticas del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley propenden por ia
reparacién integral de las victimas y se consideran complementarias a las medidas de reparacion al
aumentar su impacto en la poblacion beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto reparador de las
medidas de asistencia establecidas en la presente ley, en la medida en que consagren acciones
adicionales a las desarroliadas en el marco de la politica social del Gobiemno Nacional pare la poblacion
vulnerable, incluyan criterios de priorizacién, asl como caracteristicas y elementos particulares que
responden a las necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen o reemplazan a las
medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en fas que incurra el Estado en la
prestacién de los servicios de asistencia, en ningun caso serén descontados de la indemnizacién
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.” {...)

No obstante lo anterior, el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la Ley de
10 afios, y hasta ahora estamos en el afio 2015 lo que indica que las medidas de verdad,
justicia y reparacion integral (indemnizaci6n administrativa), estdn en termino para su
cumplimiento, por lo que no resulta coherente con el escrito de demanda, pues tal vigencia esta
sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad y sostenibilidad Fiscal (articulos 17, 18 y
19 [dem).
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7. INEXISTENCIA DE DANO DIRECTO O SIQUIERA INDIRECTO QUE PUEDA SER
IMPUTADO AL DPS.

No se refleja en memorial de demanda, ni fas prusbas con él aportadas, la existencia objetiva
de dafio alguno que pudiese serle imputado al DPS, como consecuencia del no pago de la
reparacion integral, que como se ha insistido no es de su competencia, es decir, el DPS, no es
la entidad del Estado encargada de ordenar dicho pago.

8. FALTA ACERVO PROBATORIO QUE DEMUESTRE LA OMISION DE AGENTES DEL
ESTADO EN RELACION CON LA FALLA DEL SERVICIO ALEGADA EN EL DELITO DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Por consiguiente, tampoco milita en el proceso las pruebas que demuestren la omision de’los
agentes del estado, tal como seria la presentacion de derechos de peticion o misivas ante las
autoridades competentes, mediante el cual se exija seguridad en la zona; para que ese modo
se pudiera advertir a las autoridades competentes sobre el merodear de los rebeldes y asi
poderse mitigar los riesgos en relacion con el desplazamiento forzado aqui alegado. Y aunque
el H. Consejo de Estado haya expresado que no es necesario que medie solitud previa para
dichos casos, tal como lo aseveré el colega en su demanda, es un punto que debe ser valorado
con detenimiento por parte del Despacho Judicial, en vista de que existen zonas de dificil
acceso para que los militares puedan llegar a ciertas partes en donde existe presencia
delincuencial; el deber de colaboracién de la ciudadania surge de nuestra carta politica (art.
93), por lo que la desidia en la actitud de los actores a la hora de poner en conocimiento los
potenciales hechos de desplazamiento forzado ante las autoridades competente, muestran
fehacientemente y ponen en duda lo relatado por ella en la demanda; de lo que se concluye la
carencia de prueba que pueda demostrar la omision de agentes estatales.

El anterior matiz, esto es, determinar si la parte actora esté en la obligacién de advertir sobre el
potencial advenimiento de hecho delictivo, tal como Io es, el desplazamiento forzado, para io
cual la H. Corte Constitucional en el precedente jurisprudencial SU -2564 de 2013, hace un
estudio sucinto respecto a la falla en el servicio de autoridades que deben velar por la
seguridad de los ciudadanos. Narra la H. Corporacién citando al H. Consejo de Estado la cual
se ha encargado del tema mas a fondo, por lo que se concluyé en definitiva que la parte
afectada con e! punible debe probar fehacientemente la omision generadora del dafio que
pudiera tener la virtud de la interrupcion al hecho causal, al sostenerse [o siguiente. Veamos:

“En este mismo sentido, reiterd el Consejo de Estado en otra oportunidad: "En relacién con la responsabilidad del
Estado por omisién, ha considersdo la Sala que para la prosperidad de la demanda es necesario que se
encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo
de la entidad demandada de realizar la accién con la cual se habrlan evitado los perjuicios; b) a omisién de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento def deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; c) un dafio antijuridico, y d) Ia relacién causal entre ia omisién y el daiio.
Frente a este ultimo aspecto, Ia Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspir6 en la distincién realizada en
of deracho penal entre delitos por omisién pura y de comisién por omisién, precisé que en este tipo de eventos fo
decisivo no es la existencia efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la

lesién. De_acuerdo con la_Jurisprudencia de la Sala,_para que pueda considerarse que o/ Estado_es

responsable por omision fos eventos en jos cuales se le imputa el dafio por falfa de ion, se
requlers previo requerimiento a la gutoridad pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna

formelidad, porque todo dependeré de las circunstancias particulares del caso. Es més, ni siquiera se precisa de
un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocide por dicha autoridad.” [76] (Negrillas de Ia

Corte}

<<0Oficina Asesora Juridica>>
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A este respecto, el Consejo de Estado expresé: “fejn materia de la responsabilidad del Estado [...] se parte del
supuesto de que fa conducta dafiosa la desplega un tercero ajenc a la estructura piblica, y que juridicamente tal
conducta le es imputable al Estado, entre ofros, por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional, segun el caso. En el primero de esos titulos juridicos, falla en el servicio, el dafio se produce
por la omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, al no utilizar fodos
los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar o alenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido conocimiento
previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto més importante
dentro de esle titulo de imputacion, pues no es la previsién de todos los posibles hechos, los que configuran fa
omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen
para la duda y que sobrepasen la sifuacién de violencia ordinaria.

En cuanto a la responsabilidad por omisién o falia en el servicio por faita de proteccién, de conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, ésta se produce cuando el Estado ha tenido conocimiento previo de la
posible ocurrencia ds! hecho dafioso, en cuyo caso se requiere que exista un requerimiento previo a la autoridad
correspondiente, requerimiento que sin embargo, no exige ninguna formalidad, ya que todo depende de fas
circunstancias particulares de cada caso, y aun més, en algunos casos ni siquiera es necesana, como cuando la
situacién de amenaza es conocida por la autoridad.[79] As! mismo, la jurisprudencia de este Alto Trbunal ha
encontrado que la responsabilidad del Estado por omisién se evidencia por la clara inactividad de éste a pesar de
que cuenta con la capacidad para prevenir y combatir el accionar de los grupos delincuenciales pudiendo
desplegar las acciones correspondientes para evitar ef desplazamiento.{80]

A este respecto ha dicho el Consejo: “Las autoridades pablicas tenfan la posibilidad de interrumpir el proceso
causal, gort fi onocimiento previo de que el hecho se iba a producir.”[81

En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado la responsabilidad que le compete &l Estado y el consecuente
deber de realizar todas las acciones tendientes & impedir que se vuinerara los derechos de la poblacién civil
obligada a desplazarse, una vez se ha verificado que Jos hechos que han dado lugar af desplazamiento forzado
individual o colectivo y a los dafios derivados de éste, a ralz de incursiones paramilitares, de comisiones de
masacres selectivas y de amenazas de nugvas masacres, hablan podido evitarse, en cuanto se ha constatado que
Ias autoridades tenian la posibilidad de intervenir en el desarrolio causal de los hechos, cuando se trataba de un

hecho resistible, dada las alertas previas gue se habian emitido respecto de la inminencia del
hecho.[82]"

Con todo, es claro para la Jurisprudencia nacional —Corte Constitucional y Consejo de Estado,
a efectos de desprender responsabilidad contra el estado a titulo de falla en servicio por lo cual
se requiere del cumplimiento de diversas cargas, estando entre ellas las alertas previas
respecto a la inminencia de! hecho causa! que deriva en el dafio. Caso contrario es lo que
sucede en e! presente asunto su sefioria, ya que en el proceso no se contempla remedo de
prueba tan siquiera sumaria en relacion a las advertencias de grupos rebeldes alrededor de la
zona, finca el totumo en el departamento de Bolivar, lo cual pudo haber desplegado
previamente el accionante ante el potencial hecho delictivo, pudiendo aminorar el nivel de
riesgo del delito. No obstante, ello no fue asi fo cual genera en linea recta el inexorable
decaimiento de las pretensiones formuladas en el libelo genitor, dada la carencia de elementos
fundantes de la accién resarcitoria.

En suma, para que los Militares puedan ejercer su tarea de seguridad, para ello se necesita
contar con el apoyo de la ciudadania, en consecuencia esto se veria materializado con las
diferentes advertencias sobre el particular, a saber, denuncias, derecho de peticion etc. Pensar
lo contrario, nos llevaria a la conclusién que los agentes del estado deben hacer presencia en
todo lugar del pais para impedir los problemas de seguridad, lo cual no es correcto.

De ahi que podamos concluir que no existe prueba existencial determinante para endilgar
responsabilidad sobre el DPS respecto de los presuntos hechos de desplazamiento forzado y
los dafios consecuenciales: razén por la que contemplar la posibilidad condenar a mi
prohijada no seria correcto hacerlo dada la insuficiencia probatoria que yace del expediente,
sino también porque para su realizacion se requiere de la existencia del nexo causalidad

<<Oficina Asesora Juridica>>
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entre el hecho dafoso, la vocacién de imputabilidad de la demandada, y la conducta del
actor, es decir, esa atadura o ligamento de quien comete el hecho frente al dafio causado.
Cuando por el contrario, en la demanda el actor relata que los hechos fueron perpetrados por
grupos al margen de la ley, sea una persona distinta al DPS y adicionalmente, quien debe
velar para que dichas circunstancias no ocurran son las autoridades competentes, policia o
ejército nacional segun el caso.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

En atencién a lo dispuesto por el numeral Segundo de la parte resolutiva del auto admisorio de
la demanda, manifesté al Despacho que la entidad que represento no cuenta con actuacion
administrativa relacionada con |a parte actora. De existir tal actuacion la misma debe reposar en
la UARIV, pues es dicha Unidad la que corresponde por ministerio legal administrar el Registro
Unico de Victimas — RUV-

PRUEBAS

Documentales:

- Se oficie a la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, para que
certifique:

a) La real situacion de los demandantes en el Registro Unico de Victimas.

b) lugar y fecha de desplazamiento.

¢) actor armado que provocé su desplazamiento.

d) Silos actores han radicado solicitud de indemnizacién administrativa y la respuesta dada

a su requerimiento.

.

- Se oficie a la referida Unidad, para que remita al proceso:

Copia autenticada de la declaracién rendida por los demandantes ante el Ministerio Publico
para acceder a las ayudas gubemamentales en razén a su situacién de desplazamiento forzado
con el fin de contrastar dicha version con la vertida en la demanda que hoy nos ocupa.

Remita copia de los derechos de peticién formulados por la parte actora y la respuesta dada a
los mismos.

Con la practica de tales pruebas se pretenden desvirtuar los hechos y pretensiones de la
demanda.

- Se oficie a la Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para
que certifique:

Si los actores han elevado solicitud de auxilio o subsidio de vivienda y la respuesta dada a su
requerimiento.

<<Qficina Asesora Juridica>>
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SOLICITUD

De manera respetuosa solicito al Honorable Magistrado que en la Audiencia Inicial, se
desvincule a la entidad que represento en razén a la acreditacion de la excepcion mixta de falta
de legitimidad en la causa por pasiva del DPS de conformidad con lo previsto por el inciso
final del numeral 6 del art. 180 del CPACA.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y su Director General, tienen
domicilio en la ciudad de Bogota y pueden ser notificados en la Carrera 13 No. 60-67 de Bogota
Tel. 5960800, Exts. 7313, 7314, 7316 o en la direccion de correo electronico:
notificaciones juridica@prosperidadsocial.gov.co

Se recibiran notificaciones personales en la Secretar(a del Juzgado o en la Calle 7 No 6-54 Piso
. 2° de Bogota D.C. Oficina Asesora Juridica o en la direccion de correo electrénico:

notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co;

Del Honorable Magistrado, con todo respeto:

g&_

ARIA MARCEKA SALAMANCA ROA
.C. No. 40.015.503 de Tunja
. P. No. 101441 del C.S.J.

<<Oficina Asesora Juridica»>
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RESOLUCION No. DE 17 ine, 200

“Por lo cuol se designa opoderadas pora que ejerztn lg representacion judiciol cel Departamento Administrativo para la Prosperidad
Sacial y sus fandos Adscritos”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIOAD SOCIAL ~
PROSPERIDAD SOCIAL

En ejerciclo de sus facultades legales, y en especial ks conferidas en la Resolucion No, 00058 de 2016 de 16 de Enero
de 2016y,

CONSIDERANDO

Que el Inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: “Los abogados vinculedos a Iss entidades publices pusden
representarias en los procesos contanciosos administrativos mediante poder olorgado en ia forme ordinaria, © mediante

delagacion general o particular efectuada en acto edministrative”,

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 1° de la Resolucion No. 00058 de 2016 *Por le cusl se delega fa
representacitn legel, pera efectos judicisles y extrajudiciales, de! Depertamento pera I Prosperidad Social y sus Fondos
adscritos, en /a Jefe de fa Oficina Asesora Juridica” 3¢ establece que LUCY EDREY ACEVEDO MENESES, tiene la
potestad para designar epoderado judicial principal yfo suplente, en tos procesos contenciosos administrativos, mediante
poder ordinario o delegacién particular efectuada en acto administrativo.

Que en el Tribunal Administrativo de Bclivar, fue admitido y notificado el proceso de Medio de Control de Reparacion
Directa, interpuesto por la sefiora BEATRIZ VALENCIA RESTREPO Y OTROS, en contra del Departamento
Administrativo para ia Prosperidad Socisl ~ Prosperidad Social y o¥os, por lo cual se requiere ejercer el derecho de defensa
de ia entidad.

Que las abogadas MARCELA SALAMANCA ROA y VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, estén vinculadas a la planta
global de personal en la Oficina Asesora Juridica del DPS, en el empleo Profesional Especializado, codigo 2028 grados

24 y 15, respectivamente.

En marito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, Designar a la abogada MARCELA SALAMANCA ROA, identificada can cédula de cludadania No.
40.015.503 y portadora de la tarjets profesional No. 101441 del C.S. de la J., como apoderada judicial principal del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y a la abogada VERONICA DE JESUS HENAC GOMEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 46.592.009 y portadora de la tarjeta profesional No. 107.232, como apoderada
Judicial suplente, dentro del proceso de Medio de Control de Reparacién Directa, con Radicado 13001-23-33-000-2015-
00570-00-00, que cursa en el Trbunal Administrativo de Bollvar, intarpuesto por BEATRIZ VALENCIA RESTREPO Y

OTROS.

Para el ejercicio de dicha designacion, las apoderadas cuentan con las focultades de contestar 1a demanda, asistir a las
audiencias de conciliacién y concliiar en los tdrminos que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de la entidad decida;
recibir, transigir, desistir, sustituir proponer excepciones, pedir y aportar prusbas, interponer recurses, y cusiqulers otra
necesaria para la efectiva proteccion de los derechos de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO; Comuniquese |a presente Resoluclén a las spoderadas,

ARTICULO TERCERQ: La presente Resolucién rige a parﬁ:; de |a facha de su comunicacién,
DEPBRTAMENTO ADMINISTRATIV])

M ES FIEL COPIA TOMADA GE SU ORIGINAL
-~
U REY ACEVEDO MENESES

e s =4 PERACIONES

23 &N 2017

Proyects: Marceis 5. @7
Aprobd: Doris £ .
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO 15 6 2

DE 2014

19 AGO 014

Por medio del cual se acepta una renuncia y se efectda un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas en el

PRIV
NEAEWSIRT t . o
L s et WU Y TNV

SRE SIS . i

gt e

numeral 1° del articulo 183 de la Constitucion Politica [

DECRETA

ARTICULO PRIMERO,- Acéptase a partir de la fecha la renuncia presentada por el doctor | , ' -
GABRIEL VALLEJO LOPEZ2, del cargo de Director det Departamento Administrativo para fa : '

Prosperidad Social.

ARTICULO SEGUNDO.- Némbrase a partir de la fecha, a ia doctora TATIANA MARIA
OROZCO DE LA CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.419.421,
como Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

ARTICULO TERCERO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos

[1/ 19 AGO 2014
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RESOLUCION Noog 283 oe 30 ENE, 2017

spor la cual se delega Ja representacién legal para efectos judiciales y extrajudiciales del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de Colombla, la Ley 489 de 1998, y el
Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, la funcién
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad,
impfzrclalldad y publicidad; mediante la descentralizacién, delegacidn y desconcentracién
de funciones,

Que fa Ley 489 de 1998, en su articulo 99, establece que: "Las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley,
podrén mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funclones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. (...) sin
perjuiclo delas delegaciones previstas en leyes orgdnicas , en todo caso, los ministros,
directores de departamentos administrativos, superintendentes y representantes legales
de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podrén delegan fa atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por

fa ley y los actos orgdnicos respectivos, en jos empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrolio a los
principios de la funcién Administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion

Polftica y en la presente ley” .

Que e! inciso segundo del articuio 159 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide de!
Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” sefiala que: "(...)
La entidad, érgano, u organismo estatal estaré representado, para efectos Judiciales, por
el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor Jerarquia en fa entidad
que expidlé el acto ¢ produjo el hecho”, '

Que mediante el Decreto 2094 del 22 de diclembre de 2016, se modifica la estructura del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Soclal.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 14 del Decreto 2094 de 2016, es una
funcién de la Oficina Asesora Juridica de! Departamento Administrativo para la Prosperidad “
Soclal ~ Prosperidad Sodial, “Representar judicial y extrajudiciaimente al Departamento en
los procesos judiclales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o tercero

interesado, previo otorgamiento de poder o delegacién del Director.”

QL
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"Por la cual se delega la representacién legal para efectos judiclales y extrafudiclales del

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Soclal y el Fondo
de Inversién para la Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica”

Que la delegacién de la representacién legal para efectos judiclales en el Jefe de [a Oficina

Asesora Jurfdica, contribuye a hacer mas eficiente la labor de defensa judicial y
extrajudicial de la Entidad y de los Intereses de la Nacién, mediante la representacién
directa o a través del otorgamiento de poderes a los abogados que hacen parte de la
misma.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora luridica del Departamento
i| Administrativo para la Prosperidad Soclal ~ Prosperidad Soclal, la representacién legal para
efectos judiciales y extrajudiciales de a Entidad y del Fondo de Inversion para la Paz.

Para el ejercicio de dicha funcién, el delegatario cuenta con las siguientes potestades:

1. Representar legalmente al Departamento Administrativo para |a Prosperidad Social -
Prosperidad Social y ai Fondo de Inversién para la Paz, en las diligencias judiciales y
extrajudiciales a las que sea convocado. .

2. Representar judicialmente al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ~
Prosperidad Social y al Fondo de Inversién para la Paz, dentro de las acclones
constitucionales, ordinarias y contencioso administrativas; contando con facultades
para recibir, transigir; renunciar, pedir, tachar y aportar pruebas; Interponer recursos,
conciliar en los términos que fije el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la
entidad; y en general, todas las facultades y potestades inherentes a ia eficaz defensa
de los intereses de la Nacién en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Soclal - Prosperidad Social y del Fondo de Inversién para la Paz.

3. Otorgar poderes especiales a los abogados de la Oficina Asesora Jurfdica del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social, para que
representen a la entidad en los procesos judiclales y demds actuaciones extrajudiclales
y administrativas. :

3.1. En los procesos contencloso administrativos, ia designacién del apoderado principal
y/o suplente podré efectuarse mediante poder otorgado en la forma ordinaria ¢
mediante delegacién particular efectuada por medio de acto administrativo, conforme
a lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

3.2. La designacién de apoderados mediante acto administrativo sélo comprenderd a
los funcionarios de planta que se encuentren vinculados a la Entidad mediante una
relacidn fegal y reglamentaria.

3.3. En los procesos gue no sean de conocimiento de la Jurtsdiccién Contencioso
Administrativa, los poderes deberan otorgarse en forma ordinaria.

4. Notificarse de las providencias judiciales, actos adminlistrativos expedidos por
autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal; y de las decislones
expedidas por los organismos de control y vigilancia de! Estado en las que sea parte el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Soclal y el Fondo
de Inversién para la Paz.
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RESOLUCION NQO‘Z 83 DE 3{ ENE. 2017
“"Por la cual se delega la representacion legal para efectos judiciales y extrajudiciales del

Departamento Administrativo para /a Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica”

Articulo 2. La funcién recibida en virtud de la presente delegacion no podrd transferirse a
otro funcionario.

Articulo 3. Comuniquese ia presente Resolucion al delegatario..
Articulo 4. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga Ia
Resolucidn No. 00058 del 13 de enero de 2016.

coMunfQUESE Y cOMpLAsE 30 ENE, 2017

'TT ano OO _

TIANA OROZCO DE LA CRUZ
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go— REMITENTE: MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
@ MINDEFENSA DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20170243586

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA No. FOUOS; 36 - No. CUADERNOS. 0

GRUPO CONTENCIOSO CONST RECIBIDO POR: SECRETAR
FECHAY HORA: 210272017 fi:34:

Cartagena de Indias D. T. y C, Febrero de 2017

FIRMA.
Honorables Magistrados:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
E. s. D.
MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA /{ /] 21
RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00570-00
ACTOR: BEATRIZ ELENA VALENCIA RESTREPO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - ARMADA NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia
solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los términos y
para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes.
Con base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA
DEMANDA dei proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes
consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidod de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a todas y cada una de las
pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi
representada no puede responder por el supuesto dano causado a los demandantes por
desplazamiento forzado y menos adn por los hechos ocuridos hace mds de 15 anos en zona rural
de San Juan Nepomuceno (Bolivar), porque ademds del desplazamiento forzado, dichos hechos
hacen referencia A ASESINATOS sobre los cuales ya se configurd la caducidad de la accidn.

Me opongo a la prosperidad de los pretensiones de la demanda porque no se establece de
manera clara la relacién de causalidad existente entre los accionantes y los hechos alegados, en
relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los
supuestos daios causados a todos y cada uno estos, ya que se observa claramente que los hechos
alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN_TERCERO, pues dicho desplazamiento fue
consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la Incursién de
grupos al margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE
EXONERACION DE RESPONSABILIDAD seqin lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accidn se tiene que no se vislumbra el lleno de los requisitos
formales tendientes a demostrar el dafo, lo gue claramente impide la prosperidad de las
indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha establecido
que para haya lugar a la indemnizacion se deben reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
« QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafo para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el denominado
de certezq, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia se opone a cualquier
concepto de dano hipotético o eventual.

EXCEPCIONES

CADUCIDAD

CONCRETAMENTE FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA RELATIVAS A LA REPARACION DE LOS
DANOS CAUSADOS CON MUERTES SE CONFIGURA LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en la ley para
instourar algun fipo de accién, ha vencido. Es la sancion que determina la ley por el no ejercicio
oportuno del derecho de accion, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un
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conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de caducidad tienen
fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de
impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judiciaimente. En ofros
términos, el legisiador establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una
determinada accidn y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a
efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con cardcter definitivo por ef juez
competente!.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modificéd el término de caducidad
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi quedo actualmente
establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:

{...) 2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...il Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse deniro del término
de dos (2) aiios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante delf daho, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.”

De igual forma es claro que la accién de reparacién directa, por los daiios relacionados con
secuestro, asesinato colectivo, dafios sobre bienes y amenazas de muerte se encuentra caducada.

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcién contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla del servicio,
de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y desplazamiento forzado causado.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la reparacion
del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i} la situacion de desplazamiento a que se
vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y 2004, dada ia presion de los grupos
armados of margen de la ley EPL. FARC y AUC, tuvieron que abandonar el predio rural de su
propiedad ubicado en la vereda Tucura, comegimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cordoba
y (i) la ocupacion del inmueble referido desde el afio 2004 por 43 familias en situacion de
desplazamiento forzado que, segun los actores, estdn “al mando del sefior Fernando Pico,
lugarteniente del sefor Adolfo Paz alias Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos namados en el libelo, en virtud de ia
normalizacion del orden publico en la regién y la expedicion por el INCODER de la Resolucion n.°
605 del 28 de marzo de 2006, que acepté la solicitud de proteccidon del predio rural “Puerto Rico”,
en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad para transferir et dominio
sobre Ia hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio juridico que se frustré debido a que venta
que no se pudo realizar debido a que, segun advirtio la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a
los actores, en el afio 2004 el predio fue ocupado por 43 familias en situacién de desplazamiento
forzado.

En esfe sentido, la Sala encuenira que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de 1997
“por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccion, consolidacién y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia", la situacion factica a la que se alude en la demanda culmind cuando las condiciones de
orden publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad?” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legdl, la condicion de desplazado cesa cuando las
victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las circunstancias
de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafio continuado que
obliga a contar el término de caducidad de la accién, no a partir del dia en que ocumrié el
desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafo, es decir, cuando estdn dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el restablecimiento de que trata el

! 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-

00117-01(18826) ) )
2 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,

TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.
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articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la Subseccion C en
auto de 26 de julio de 2011 {expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)3:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es confinuado y se extiende en ef
tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento, por el
confrario, el estado de desplazado confinua hasta que las personas no puedan retornar a su fugar
de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es
imposible volver"” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuenira caducada, porque,
segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacién de orden publico en la
region”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en los términos del articulo
16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a parlir de ese momento empezé a
correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8 de! C.C.A. para interponer la accion de
reparacioén directa orientada a obtener el resarcimiento del dano causado por el desplazamiento
forzado de que fueron victimas los demandantes4.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafio continuado, no quiere decir
que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que afirman los
demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras condiciones para que
pudieran volver a sus lugares de origen, porque el gobierno nacional, cred sendas politicas de
atencion y proteccion de la poblacidn despiazada, restitucion de tierras, proceso de justicia y paz,
entre otros mecanismos, que buscaron el restablecimiento de las condiciones de vida de las
personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito de lesa
humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecid la honorable Corte
Constitucional en sentencia de unificacién SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a fravés de una
sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentfido y alcance del articulo 25 del Decreto
2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de caducidad para poblacién desplazada, en
cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales ante la jurisdiccion contencioso adminisirativa,
sélo pueden computarse a parlir de ia ejecutforia del presente fallo y no se han de tener en cuenta
trascursos _de fiempo anteriores, por tratarse, como antes se explicd, de sujetos de especial
proteccién constitucional, en atencién a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad
manifiesta. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por la senfencia C-099 de 2013, que
declard exequibles fos incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en el
caso de los dafios causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento forzado,
que sean atribuibles a agentes del Estado, no podrd entenderse que la indemnizacion
administrativa se produce en el marco de un contratfo de transaccion, pudiendo descontarse de la
reparaciéon que se reconozca por via judicial a cargo def Estado, los valores pagados por concepto
de reparacién administrativa. {Negrillas fuera de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al andlizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013, expuso:

“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante publicacion en el
diario “EL TIEMPO", el 19 de mayo de 2013 nofific la sentencia SU-254 de 2013, reproduciendo en su
integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma expresa que
sefiale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte Constitucional, de
conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de 1992,{11]resuita aplicable lo dispuesto
en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo tenor literal rezo: “ARTICULO 331 .Modificado por el
art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias
después de nofificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse
interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que
resuelva los interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion de
una providencia, su firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que Ia resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera instancia en
virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de una parfe, que la fecha de

* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012},
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01{40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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notificacién del referido fallo de unificacién se remonta al pasado 19 de mayo de 2013 y de ofra,
que dicha sentencia se encuenfra pienamenfe ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia de fecha
22 de noviembre de 2012, radicacién 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuenfra que en concordancia con el orticulo 16 de la Ley 387 de 1997
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccion, consolidacién y estabilizacion socicecondmica de los desplazados internos por la
violencia”, ia situacion factica a la que se alude en la demanda culmind cuando las condiciones de
orden publico dejaron de significar “un riesgo para fa seguridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de desplazado cesa cuando las
victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque fas circunstancias
de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafo continuado que
obliga a contar el término de caoducidad de la accién, no a partir del dia en que ocurio el
desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafno, es decir, cuando estdn dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retormo o el restablecimiento de que frata el
articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conciusion ya habia legado la Subseccion C en
auto de 26 de julio de 2011 {expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)e:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafic que es confinuado y se extiende en el
tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento, por el
conirario, el estado de desplazado continua hasta que las personas no puedan retornar a sv lugar
de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es
imposible volver” (negrilia fuera def texto).

Por lo anterior, ia Sala estima que en el presente caso la accion se encuenfra caducada, porque,
segun lo sostenido en el libelo, en el aiio 2007 “se normalizé la situacién de orden publico en la
region”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en los términos del articulo
16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a parlir de ese momento empezé a
correr el piazo de dos afios previsto en el arficulo 136.8 del C.C.A. para interponer la accién de
reparacion directa orientada a obtener el resarcimienfo del daio causado por el desplazamiento
forzado de que fueron victimas los demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

POR LO ARRIBA EXPRESADO, SOLICITO SEA DECLARADA LA CADUCIDAD EN EL PRESENTE ASUNTO, YA
UE SUPERA LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA SENTENCIA SU-254 DE 2013, AL HABERSE RADICADO
LA PRESENTE DEMANDA EN SEPTIEMBRE DE 2015 Y PORQUE ADEMAS QUIENES ABANDONARON SUS

TIERRAS NO DECIDIERON REGRESAR, FUE POR QUE LOGRARON ASENTARSE Y SEGUIR ADELANTE CON
SUS VIDAS EN OTRAS POBLACIONES.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La legitimacién en la causa hace relacién a la capacidad de una persona para comparecer al
proceso, bien para elevar una determinada pretensién frente a ofra o para contradecir las sOplicas
formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de Defensa
Nacional - Ejercito Nacional, tenga la funcién de ejercer labores de seguridad y proteccién personal
por cuanto esta se encuentra en cabeza de los organismos de seguridad y de policia. Y por io tanto
mal podria endilgarse responsabilidad alguna en los hechos que dieron como resultado las muertes

del caso de marras.

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados se redlizaron en muchas regiones
debido a las incursiones violentas, sin que se sefiale taxativamente los hechos en que se configura
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sehalamientos

que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendrd para su defensa unas

fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea. )
las Fuerzas Militares fendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la

independencia, la integridad del fenitorio nacional y del orden constitucional”

S Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo. Ademas, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010y T-1115 de 2008, entre muchas

otras.
6 Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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No es el Ejército Nacional el llamado a prestar protecciéon a los particulares ya que la funcién
primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningin caso la guarda personal
o escolta de todos los colombianos, la cual esta a cargo de los distintos organismos de la Policia
Nacional, previo estudio de sus condiciones de seguridad.

En relacién con la Legitimacion en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha sefialado’:

En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales se
encuentra la legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad para obrar dentro
del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la legitimacion en la cavsa constituye
una condicién anterior y necesaria, enire ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o a las demandadasé.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en senfido amplio,
fa jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjefiva reconocida a las
partes en relacion con el interés sustancial que se discufe en el proceso”,? de forma tal, que cuando
una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez adoptar una decisién
favorable a las pretensiones demandadas!®,

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando elia falle, bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibHoria, sino desestimatoria de
las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién comrelafiva alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos
{por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el
derecho para postular determinadas prefensiones. Cuando elia falte bien en el demandante o bien
en el demandado, ia sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las prefensiones
aducidas, pues querra decir que quien las adujo o ia persona confra las que se adujeron no eran las
tifulares del derecho o de la obligacién correfativa alegada {(...)"'*

Ahora bien, también ha sostenido ia Sala que la legitimacién en la causa puede ser de hecho
cuando la relacion se establece entre las parles por razén de la pretension procesal, es decir, de la
afribucién de ung conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, o material
frente a la participacion real de las personas en ef hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo
cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no constiluye una excepcién de fondo porque no
enerva la pretensién procesal en su contenido, sino que es una condicién anferior y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa oforgue el derecho a ganar, lo
que sucede aqui es que si la falta recae en el demandantfe, el demandado tiene derecho a ser
absuvello, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido material de las
pretensiones, sino porque quien lo afacé no es la persona que frente a la ley tiene el inferés
sustantfivo para hacerlo — no el procesal -; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado
al demandante se le negaran las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den
el derecho, sino porque a quien se las alribuyé no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el
demandado debe ser absueifo.!?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el Ministerio de
Defensa Nacional - Ejercilo Nacional en los hechos en los cuales se demanda, el presunto
desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION POR
DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de indemnizacién para
los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se encuentran establecidas en la Leyes 975
del 2005y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacién tiene diferentes
vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via judicial penal, regulada
por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccién de
Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacién integral de los dafios causados; de otro lado, la
via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a lo aplicacién del Decreto 1290 de 2008, sobre reparacion
individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo siguiente: que tal normatividad (i)
comprendia regulaciones dirigidas a la restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, soﬁsfocciér'\’y
garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de Accidn Social el programa dg reparacion
individual, {ii) establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos

7 posicién reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19 de octubre de
2011, expediente 19630.
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armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal
derecho, y (v) establecia cudles eran las medidas de reparacién, (vi) cudies eran los diferentes
programas de los distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y [vi)
cudles eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizaciéon, entre otras
disposiciones.8

En sentencia de Accidn de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirid a las distintas vias
institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los procesos
penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Poz, a través de un incidente de
reparacion integral de los dafios causados, siendo los victimarios [os primeros obligados a reparar a
las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los
perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese momento por el Decreto 1290
de 2008 a través del programa de reparaciéon individual via administrativa para las victimas de
grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacidn del Estado de facilitar el acceso de
los accionantes a la reparacién tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este
sentido, enfatizd la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisifos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan cumplirios, porque su
realizacién desconozca la especial proteccién constitucional a la que tienen derecho, o porque se
vulnere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de presentarse ante
la entidad comespondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijaodos por la sentencia C-1199 de
2008, en cuanto a la diferenciacién entre las medidas de reparacion y las medidas de otros
programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en materia de politicas publicas de
vivienda, educacién y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin
perjuicio de la necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida por un
tercero que no tiene ninguna relacién con ia entidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo
causal en el caso gue nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna intervencion del Estado
para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los demandantes bajo ningun
régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir
que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accidn de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Daiio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir responsabilidad
alguna a la entidad demandada, toda vez que el dano fue causado por un tercero. Si bien es
cierto que el Estado, tiene una funcion preventiva y sancionadora en relaciéon con los hechos
punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comisidn en todos los eventos; ya que son
imputables a él solo cuando han tenido como causa la accidén u omisidn de uno de sus agentes, o
facilitada por la omisién en el cumplimiento de un deber concreto de la administracién, o tuvo
como causa ila realizacién de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencién exclusiva de un
agente juridicamente ajeno al demandado, en ia produccidn de un dafno.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los alcances de
la obligacién legal impuesta a la administracion, precisando la forma como el Estado debié haber
cumplido con sus obligaciones y que permitan cdlificar la conducta de ia administraciéon como
anormalmente deficiente.

Los dafos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un tercero, el dafo no
se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero, ya que
es de conocimiento nacional e internacional que 1os grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado
al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad de mi
representada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

8 7-222 de 2008
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FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a establecer
la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcidn frente a toda situacidn de hecho y/o derecho que resulte probada en el
presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y que
contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el despacho.
EN CUANTO A LOS HECHOS:
Bl Cédigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Salvo disposicién en confrario, la demanda con que se promueva todo proceso deberd reunir 10s
siguientes requisitos:

(.)

5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

EI C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Confenido de la demanda.
Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrad:
{...]

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento o las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS HECHOS
QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la demanda en el
presente caso son confusos y tienen una errada enumeracion, ante lo cual, este apoderado solo
puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo establecido taxativamente en la ley,
de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS HISTORICOS Y GENERALES: No cumplen con lo establecido en el CGP, articulo
82 y CPACA articulo 162, al tratarse de hechos puramente histéricos y que NO son fundamento de
las pretensiones. Por lo cual no se puede hacer pronunciamiento alguno.

FRENTE A LOS HECHOS CONCRETOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, redlizadas por el apoderado demandante y por lo cual deberan probarse en el
transcurso del proceso por ia parte demandante. Ademds se incluyen hechos ocurridos en multiples
afos que ni siquiera son objeto de pretensidén en el presente asunto. De igual forma se incluyen
hechos gjenos al caso de marras, como masacres, desplazamientos y amenazas ocuridas en otras
poblaciones como el Salado, Las Paimas, Ovejas y diferentes municipios del departamento de
Bolivar.

Aungue en los hechos de la demanda se seiiala las circunstancias por las cuales los demandantes
tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea imputable al Ministerio
de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 20139 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la providencia para
desarrollar el estado de la jurisprudencia del Mdximo Grgano de lo Contencioso Administrativo en
materia de reparacién a victimas de desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la
condicién del desplazado, insistié:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicién de desplazado es vna
circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea unag situacion factica de
calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo, efc., y que

9 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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por tanto el juez debe hacer prevalecer ef derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia
inmediata de los derechos fundamentales de las personas victimas de desplazamienio y en esos
casos resulta procedente conceder el amparo de futela en aplicacién de la figura de la excepcion
de inconsfitucionalidad-art. 4 CN- para proleger los derechos de las personas marginadas por
circunstancias ajenas a su voluntad.'®

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley - arficulo 32 de
la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se sefialan para las
personas en condicién de desplazamiento, la condicion de desplazado es un hecho que se refiere a
la migracién interna forzada, y por fanfo constituye una situacién factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la condicion

de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las circunstancias y por los

motivos sefalados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es una situacion factica y no una
calidad juridica™.! (Resalta la Sala). Para esa alta Corporacién es claro que ser desplazado es una

situacién factica y no una calidad juridica que se adquiera con la inscripcién en una lista oficial o
por el hecho de recibir atencién humanitaria estatal’2,

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-702/12" resalté la
linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en cuanto a la condicién del
desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento por parte
del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en miltiples
pronunciamientos, que el desplazamiento es una silvacién de hecho o factica, y que el reqistro

Unico _de pobiacién desplazada no constiluye un requisito constitufivo de la condicién de
desplazamiento, sino un requisito administrativo de cardcter declarativo, que provee prueba de la
calidad de desplazado.'

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicién de victima es una situacion factica
soporiada en el padecimiento, no en la cerlificacion gue lo indique, tampoco en el censo que
revela la_magnitud del problema. Sin perjuicio de la ulilidad que las cerlificaciones y censos
pudieren prestar en funcién de la agltidad y eficacia de los procedimientos”.'s

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la cedificacién que
respecto de esta condicién rediice la autoridad competente, 'é ya que tal condicion se encuentfra
determinada por elementos facticos y objetivos, fales como la coaccién o violencia como causa
del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o se redfice al inferior del Estado, enire ofros.
Por tanto, del hecho fdclico y objefivo del despiazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar
y recibir los beneficios que conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las
victimas de este grave delito, y no de lo cerfificacion o inscripcién que reglice la administracién
acerca de tal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de esfas victimas y
de esta manera racionalizar, encauzar y oplimizar los recursos y el diseiio e implementacion de las
polificas pdblicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de exirema
vulnerabilidad.'”

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demosirar la imposibilidad
de retorno_al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por partte del demandante las circunstancias en los cuales
tundamenta la responsabilidad de mis representadas.

10 cantencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil uno {2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.

1 gsantencia S1 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

12 ¢antencia S| 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
3 Corte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

4 yer entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

15 corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

16 \Jer Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

7 Ectos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Triviiio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Aratjo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio;

entre otros.
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ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA
DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiente previo a las
autoridades de proteccién no puede existir condena de la nacién en consideracion al caracter
relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos ta Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar amparo
especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion protectora del Estado no
va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida, de no estar
probada en forma expresa la peticidon en ftorno a la seguridad, no puede inferirse la responsabitidad
de la Administracion. Si no se demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse
atribuir responsabilidod alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella
no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podra imputarse una posible deficiencia en ia
seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una misidon objetiva de resulfado: que no se
produjera ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro de cualquier
sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas medidas,
a costos inimaginabless.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de fos recursos y
medios publicos destinados a la proteccién ciudadana, y a pesar de ello se producen dafios, no se
puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la Administracion, teniendo al
Estado como un asegurador general obligado a reparar todo dario, en toda circunstancia”'®

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de Defensa ni a la
Policia nacional se le solicitd proteccion por parte de los demandantes y que estos recibieron la
solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacidon a una nueva nocién de justicia que opera dentro
de los procesos a través de los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de orden politico
de un pais que atraviesa por periodos de violencia y pasa a otro de consolidacion de la paz con la
vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo respuestas legales que fiene por objetivo enfrentar las
situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende la variedad de
los procesos y mecanismos relacionados con los esfuerzos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, de servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la reparacion integral el
ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias institucionales a través de las cuales se
puede cumplir con dicha finalidad, de un lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los
procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz es posible iniciar un
incidente de reparacion integral de los dafos causados con la conducta criminal, “el cual debe
abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial se declare la
legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o
del Ministerio Publico a instancia de ella” {Art. 23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los
primeros obligados a reparar son los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud del
principio de solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores: y. residualmente,
el Estado.'?

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobiemo dispuso crear un programa de
reparacion individual por via administrativa para las victimas de violaciones del derecho a la vida, la
integridad fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual y sexual por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado repare de manera
anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley. en ejercicio del
principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencién a los pardmetros de orden internacional

18 consejo de Estado. Secci6n Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.

Ramiro Saavedra Becerra
19 ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.
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que senalan que la reparacidn debe ser suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad
de las violaciones y a la entidad del dano sufrido.?

Et reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente programa no exige
a la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi como tampoco agota las posibilidades
de ser beneficiario de otros programas que completen el proceso de reparacién integral a las
victimas. Es importante sefialar que en el marco de justicia transicional los programas de reparacion
administrativa son, sin menor dudq, el mecanismo mds idéneo para alcanzar los fines de reparacion
de las victimas.

La reparacién administrativa tiene por objeto reparar individualimente respecto a derechos
fundamentales violados a través del reconocimiento de hechos victimizantés ejecutados antes del
22 de abril de 2008, por los grupos armados organizados al margen de la ley, especificamente los
grupos autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecid un procedimiento para la reparacion a las victimas de la violencia,
siendo destinatarios o beneficiarios de este programa las personas que hubieren sufrido dafo
directo como consecuencia de la violacién de sus derechos fundamentales, por accién de los
grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual por via administrativa son
homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales que si causan incapacidad, lesiones
personales que no causaron incapacidad, tortura, delitos contra la libertad e integridad sexual,
reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento forzado.

Para las personas gue fueron victimas de cualquiera de los citados hechos victimizantés, ocurridos
con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la suma de cuarenta (40} salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento del pago. ACCION SOCIAL, redlizard el estudio y trédmite dentro de los
dieciocho (18] meses siguientes a la presentacién de la solicitud, para la aprobacion por parte dei
Comité de Reparaciones Administrativas.

En la pdgina web de la Unidad de Reparacién Integral para victimas antigua, accidén social se
comunica a las personas en situacién de desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que Unicomente han sido victimas del desplazamiento
forzado no tienen necesidad de presentar la solicitud, pues el solo hecho de estar registradas en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) les da derecho a acceder al programa de
reparacion individual por via administrativa, el cual confiere para la poblacién en circunstancias de
desplazamiento forzado, un subsidio para vivienda en condiciones especiaimente favorables.

En efecto, la "indemnizacién solidaria" en el caso de fa poblacion en situacion de desplazamiento
forzado sélo tiene una forma de ser otorgada., de manera especial por la situacién de los
destinatarios:

(i) Por nucleo familiarfii} Se reconocerd y pagard a fravés de FONVIVIENDA, (i) El reconocimiento y
pago de la reparacidén a este grupo de poblacion se hard a fravés de bolsa preferencial, (iv] Para
cualquier parte del temitorio nacional,{v] Para vivienda nueva o usada,(vi) Tramite prioritario en ef
tiempo frente a la vivienda de interés social (V.1.5.).{vii Cupo anual minimo de freinta mil (30.000)
familias, y{viij Esta medida de reparacion se reconocerd a quienes no hayan sido incluidos en
anteriores programas por la misma causa, segin lo dispone el parégrofo 5° del articulo 5 del
Decreto 1290 de 2008.

Por lo tanto, si un nucleo familiar de personas en situacion de desplazamiento forzado ya recibio
subsidio de vivienda, o se encuentra en estado “calificado” que quiere decir a la espera de que
haya disponibilidad presupuestal para otorgdrselo, no podra recibio de nuevo. El subsidio de
vivienda sélo se reconocerd a aquéllos nucleos familiares que no hubieren sido incluidos con
anterioridad.

Si. ademds del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido victima de otros hechos
dentro de Ia lista de los descritos anteriormente, si deberd presentar solicitud de reclamacién de
acuerdo con el tipo de violacién de derechos, distinto al de desplazamiento forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via
administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:

2 Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de viotaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucidén 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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INDEMNIZACION.

* HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

(..}
* DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacién anterior a la comision del delito.
REHABILITACION.

Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicolégicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estdn involucradas en el programa de reparacion por via
administrativa por la via de la colaboraciéon arménica. El Comité de Reparaciones Administrativas
tiene la funcién de decidir sobre el otorgamiento de las medidas de reparacién y el monto
econdmico de las mismas, asi como promover acciones de dignificacion y reconocimiento publico
de las victimas. Iguaimente, entidades distintas a Accidn Social pueden ser encargadas de ejecutar
medidas especificas de reparacion. Ademds, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacién de
asesoria legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria del Pueblo y la Comisidn
Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion por via administrativa es la
Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua Accion Social. Asi lo establece el articulo
primero del Decreto 1290 de 2008 vy, por ello, es a esta entidad a quien coresponde adelantar los
tramites de recepcidn de las solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar la ejecucion de las
medidas de reparacion otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizd la constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz la H. Corte
Constitucional sefiald:

6.2.4.1.12. En primer lugar, ol menos en principio, no parece existir una razén constitucional suficiente
para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el principio general segun el
cual quien causa el dafo debe reparario. Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las
normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e intemacional han considerado que la reparacion
econdémica a carge del patrimonio propio del perpefrador es una de las condiciones necesarias
para garantizar los derechos de las victimas y promover la lucha contra la impunidad. Sélo en el
caso en el cudl ef Estado resulte responsable — por accidén © por omisidn — o cuando 0s recursos
propios de los responsables no son suficientes para pagar el costo de reparaciones masivas, el
Estado entra a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz.

{...)

6.2.4.1.13{...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que frata fa ley demandada
parece necesario que los recursos publicos concumran a la reparacion, pero esto solo de forma
subsidiaria. Esto no obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda modular, de manera
razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso, esta responsabilidad. Lo que no
puede hacer es relevar completomente a los perpetradores de delitos atroces o de violencia
masiva, de la responsabilidad que les comesponde por tales delitos. De esta manera, resulta acorde
con la Constitucion que los perpefradores de este tipo de delitos respondan con su propio
pafrimonio por los perjuicios con ellos causados, con observancia de las normas procesates
ordinarias que frazan un limite a la responsabilidad patrimonial en la preservacién de la subsistencia
digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa, circunstancia que habra de determinarse
en atencién a las circunstancias particulares de cada caso individual.

()

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra sefalar que, en todo caso, la reparacién no puede quedar
absolutamente sometida a la voluntad politica de quienes definen las normas de presupuesto, pues
es un derecho de las victimas que debe ser sotisfecho, especiclmente, en procesos que persigan la
paz y la reconciliacién. Por eflo, resulta razonable que la reduccion de las penas que la norma
establece se encuentre acompaiiada de la adopcion de ofras medidas que, como el pago de los
dafios y la restitucion de los bienes, puedan constituir un marco justo y adecuado para alcanzar de

forma sostenible fa finalidad buscada.

.....

estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En virfud de tal disposicién, la Red de
Solidaridad, al momento de liquidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido decretadas por los
jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habra de

/\A’S{




S
b

TODOS POR UN
: NUEVO PaAals
b TN Y v e ANy

£
: £

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

sujetarse a los limites establecidos para elio en el Presupuesto Nacional. Elfo implica que, en virtud de
esta norma, pueden presentarse situaciones en las cuales una indemnizaciéon que ha sido
reconocida y ordenada por un juez, creando asi un derecho cierto y concreto en cabeza de una o
mds victimas, puede ser limitada al momento de su liquidacion y pago por parte de la Red de
Solidaridad Social, en caso de que no exista suficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto
Nacional para ello. En ofras palabras, la norma que se estudia permite que la materializacion de un
derecho cierto y reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir una indemnizacion decretada
judicialmente en tanto elemento de la reparacién por los dafios sufridos en virtud de violaciones de
los derechos humanos- quede sujeta g una contingencia posterior, consistente en que existan
suficientes recursos denfro del Presupuesto Nacional para pagario.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacidn es desproporcionada, y constituye una afectacion
excesiva del derecho de las victimas a la reparacién. Una vez que se ha ordenado, como
consecuencia de un proceso judicial adelantado con las formalidades de la ley, que una persona
que ha sido victima de una violacién de sus derechos humanos tiene derecho a recibir una
determinada suma de dinero en calidad de indemnizacién, se consolida a su favor un derecho
cierfo que no puede estar sujeto o posteriores modificaciones, mucho menos cuando éstas se
derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la Naciéon. Una vez se haya
flegado a una decision judicial sobre el monto de la indemnizacién a decretar para reparar 1os
dafos sufridos por las victimas, ésta genera un derecho cierto que no puede ser modificado
posteriormente por la Red de Solidaridad Social, en su funcién de liquidador y pagador de dichas
indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del delito que causd el
dano, de tal forma que el presupuesto general de la nacidn no es la Unica fuente de recursos para
financiar el pago de las indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria
eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de la indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos sea imelevante o que la
Comision Nacional de Reparacion y Rehabilitacion pierda su facultad de fijar criterios para distribuir
los recursos destinados a la reparacion (articulo 52.6). Lo que sucede es que ef derecho cierto no se
puede desconocer en virtud de los recursos disponibles en una determinada vigencia fiscal,_Las
limitaciones presupuestales justifican medidas de distribucion equitativas y temporales de los
recursos_escasos, pero no_ el desconocimiento del derecho judicialmente reconocido, situgacion
diferente g aquella en la cual se puede encontrar quien no cuenta a su favor con una providencia
judicial especifica que ya haya definido el monto de la indemnizacién a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por ias anteriores razones, ol constifuir una afectacién desproporcionada del derecho de
las victimas a la reparacién que violenta las obligaciones constitucionales e internacionoles del
Estado colombiano en ia materia, la expresion “deniro de los limites autorizados en el Presupuesto
Nacional” del numeral 56.1 del arliculo 55 seré declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el Estado Colombiano no puede supeditar
las indemnizaciones al presupuesto, sino que debe garantizar dicha reparaciéon a las victimas del
conflicto, al tener una derecho cierto a la luz de la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente en el Congreso
que busca restituir a las victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA REPARACION INDIVIDUAL POR ViA
ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente |a reparacion.
2. Lllenar el formutario “solicitud de reparacidn administrativa Comité de Reparaciones

Administrativas”.

3. Identificacion de la verificacién de la informacion.

4. Infforme técnico.

5. Verificacion de la informacién.

4. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta af solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requerirdn de un abogado para el reatizar et framite y que
la solicitud se debe presentar dentro de los dos préximos afos.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.
En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes requisitos:

e Una actuacion de la administracion calificada de imegular por omision o por accién tardia
o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.
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¢ Undano o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial, anormal y que
refiera a una situacidon juridicamente protegida pues es Iégico que quien se encuentra en
una situacién ilegal debe correr los riesgos que ella produzca.

e E nexo causal entre el dano y la actuacidon, es decir que el dafo debe ser efecto o
resultado de aquella actuacién imputable a la administracion, la cual debe ser actual o
préxima, determinante del dafio y apta e idénea para causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a la
poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el actuar de o
fuerza publica, configurdndose el hecho de un tercero.

Y con relacién al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1° de la Carta
Politica, exige - en orden a deducir ia responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafios
antijuridicos sean “causados por la accidn o la omisidén de las autoridades publicas, con lo cual se
refiere al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De dili que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el nexo
causal entre el hecho causante del dano y el dano mismo, de modo que este sea el efecto del
primero. En este entendimiento, la imputacion del dafno al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accidén o a la omisidn de las autoridades publicas, en desarrolio del
servicio publico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecid la victima al Estado, circunstancia
que se constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad poatrimonial de este
Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es el nexo
causal entre el hecho causante del dafio y el dano mismo, de modo que este sea el efecto del
primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 0 de la Constitucidn Poiitica, en cuanto exige
—en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafos antijuridicos sean
“causados por la accidn o la omisidn de las autoridades publicas”, estd refiiéndose al fenédmeno de
la imputabilidad, tanto factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos
términos:

“...para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sdlo la imputatio facti; es decir, la
relacién de causalidad entre un hecho y un dano, sino que es necesario la imputatio juris, esto es,
una razén de derecho que justifique que la disminucion pafrimonial sufrida por la victima se
desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobor Gil. Teoria general de los confratos de la
administracién publica. Legis, pdg. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dano a un ente publico, lo que interesa es que el ente tenga la titularidod
del servicio o de la actividad desarroliada por sus funcionarios”.{ Ibidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titufos y modalidades de imputacion del dano ¢ la
administracién” y. enire ellos se ocupa de “la integracién del agente en la organizacion o
actividad —por la cual se ocasiona ef dafio, aunque advierte que "...por muy generosa que quiera
ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de fa administracién no puede ser indefinida entre
estos casos, de forma que alcance a los dafios puramente personales del agente “puesto que “El
fenémeno de imputacion a la administracion de fa conducta lesiva de las personas que emplea se
detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomdas Ramon
Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen Il, pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacién del daio ol Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accién o a la omisién de las autoridades publicas, en desarrolio del
servicio publico o en nexo con él. {Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de
estado- Seccidn tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el beneficiario
presente una declaracién de los hechos del desplazamiento forzado ante las entidades autorizadas
por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripciéon en el RUPD, tal y como lo
dispone el articulo 32 de la citada ley 387.
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Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos de
reparacion por via administrativa y por via judicial, por o cual deberd corroborarse con la Unidad
de Atencién y Reparacion integral a las Victimas si los sefiores BEATRIZ ELENA VALENCIA RESTREPO Y
OTROS ya fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de Estado
en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicaciéon: 11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero
Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para garantizar la
reparacion a fas victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo ordenado en diferentes
instrumentos infernacionales, los cuales son: i) por via judicial, mediante la Ley 975 de 2005 (incidente
de reparacion) vy i} por via administrativa... La reparacion por via administrativa, fue regulada
inicialmente por el Decreto 1290 de 2008, por medio del cual se pretende implementar un
procedimiento administrativo que permita a los afectados obtener una reparaciéon de manera
anticipada. Posteriormente, en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de
atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno vy se dictan
ofras disposiciones, se reguld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de las
victimas del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas tendientes a lograr la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, safisfaccidon y garantias de no repeticién, ya seaq,
individual, colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso concreto, se advierte que lo pretendido
por la actora es el reconocimiento de la indemnizacion administrativa, la cual estd consagrada en
el articulo 132, ibidem, que le impone la obligacion al Gobiemao Nacional de reglamentar el frémite,
procedimiento, mecanismo, montos y demds pardmetros para el otorgamiento de la misma. En
virtud del anterior mandato, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron fos mecanismos para la implementacién del programa de
reparacion a fas victimas creado por ia Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogé el Decreto 1290 de
2008... El Decreto 4800 de 2011, en el Titulo Vi, Capitulo Hl, reguié o relacionado con la
indemnizacién administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV, quien se encargard de administrar
los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la
reparaciéon de las victimas del conflicto armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp.
2011-00109-01. Ahora bien, en lo atinente a la proteccion via futela del derecho a la reparacion a
las victimas del conflicto armado, ver senfencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01.
Ambas sentencias de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctring, son indispensables
para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla del servicio a cargo de la
administracién, que bien puede ser por omisién, retardo, iregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b)
un dafio indemnizable, esto es, que seq cierto, deferminado o determinable y; ¢} una relacion de
causalidad entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracion
de la existencia de una causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza
mayor o el hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningin medio de conviccidn que pruebe el hecho
determinante del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas vy situacién de zozobra
que seRalon. Tanto asi que en la demanda se sefala que su desplozomiento obedecid a ““sus
desplazamientos, tuvieron como motivacion suprema la intolerancia conceptual, y el ansia de
estructurar poderes omnimodos a costa de su ilegalidad".

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho otrds - vertiendo en ello el precepto del art 90 Constitucional - que la responsabilidad
patrimonial del Estado requiere, ademas del daio antijuridico, que el mismo le sea imputable.
El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“la lesién pueda ser imputada... *, ha dicho la doctring, significa que pueda ser “...juridicamente
atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. "2 * La imputabilidad consiste, pues, en la
determinacidon de las condiciones minimas necesarias para que un hecho pueda ser atribuido a
alguien como responsable del mismo, con el objeto de que deba soportar las consecuencias.”??

De alli que elemento necesario para la imputacién del dafio es la existencia del nexo causal entre
la actividad (licita © no} o la omisién de las autoridades publicas { art 90 de la C.P. ) y el dafio
antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que serdn su causa.

1 yvasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.
2 \bidem, pagina 180.
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Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dafio se trata, pues,
como lo ensefian Garcia de Enterria y Tomds Ramén Ferndndez, “El supuesto mads simple que cabe
imaginar es, noturaimente, el de la causocion material del dano por el sujeto responsable. En tal
caso, la imputacion de responsabilidad, en cuanto fendmeno juridico, se produce
automdaticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad existente entre la actividad del
sujeto productor del dafio y el perjuicio producido. Las cosas no se producen siempre tan
simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de responsabilidad civil, a diferencia de 1o que
ocurre en el dmbito pendal, el objetivo Ultimo que se persigue no es tanto como el de identificar a
una persona como autora del hecho lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual
podrd hacerse efectiva la reparacién del dano causado. Esta finalidad garantizadora, que estd en
la base de todo sistema de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion
entre imputacién y causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye la
fuente normativa de la responsabilidad y el dafo producido serd siempre necesario para gue ia
imputacién pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad, pero la mera relacion de
causalidad entre el hecho { y su autor ) y el dafio no basta para justificar la atribucion del deber de
reparacion al sujeto o quien la Ley califica de responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando ia
responsabilidad se predica de personas juridicas, en la medida en que éstas sélo pueden actuar a
fravés de personas fisicas. En tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se
configura legaimente al margen de la idea de culpa - la imputacién no puede redlizarse en base a
la mera causacién material del dafo, sinc que tiene que apoyarse, previa justificaciéon de su
procedencia, en ofras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa que ha
producido el dafo, la fitulaoridad de la empresa en cuyo seno ha surgido el perjuicio, la
dependencia en que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor material del hecho
lesivo, o cualquier ofra.

“Siendo la administracion pulblica una persona juridica, el problema de la imputacidon de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace necesario precisar
los titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el deber de reparacion."?
(Consejo de Estado Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000. Expediente 10867. M.P.
Alier Hermdéndez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacién del dano la existencia del nexo causal entre
la actividad (licita o no) o la omisidn de las autoridades publicas [ art. 90 de la C.P. } y el dafio
antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aguellas que serdn su causa.

En relacion con la imputabilidad del dafo el Honorable Consejo de Estado a manifestado
igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dano antijuridico sufrido por el
demandante, es menester establecer el segundo: la imputacién de ese dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecid la victima al Estado, circunstancia
gue se constituye en condicién sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este
Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacién, es el nexo
causal entre el hecho causante del dafo y el daifo mismo, de modo que este sea el efecto del
primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucidn Politica, en cuanto exige
—en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafos antijuridicos sean
“causados por la accidén o la omisién de las autoridades publicas”, esta refiriéndose al fendmeno de
la imputabilidad, tanto factica como juridica.

Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“.. para el nacimiento de la obligocion de reparar no basta solo la imputatio facti; es decir, la
relacion de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que es necesario la imputatio juris, esto es,
una razén de derecho que justifique que la disminucidn patrimonial sufrida por la victima se
desplace al patrimonio del ofensor'24.

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la fitularidod
del servicio o de ta actividad desarrollada por sus funcionarios”?s.

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacién del dafo a la
administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracidon del agente en la organizacion o
actividad" —por la cual se ocasiona el daio, aunque advierte que “...por muy generosa que quiera

3 curso de Derecho Administrativo. Tomo |I, paginas 378 y 379.
2 Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion pablica. Legis, pag. 259

 ibidem, pag. 169.
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ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no puede ser indefinida entre
estos casos, de forma que alcance a los danos puramente personales del agente “puesto que “El
fendmeno de imputacién a la administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se
detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, gue es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquéllos”?,

En este entendimiento, la imputacidn del dafo al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accidn o o la omisidn de las autoridades publicas, en desarrollo del
servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del servidor publico que, sin
conexién con el servicio, causa un dafo. {Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo
de estado- Seccién tercera.).

En el andlisis de la imputaciéon de falla del servicio alegada por los demandantes contra el Ministerio
de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha fallg, 1o cual no se prueba
dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO- PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que para que se concrete la situacion de desplazamiento
forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“fif La coaccién, que obliga al afectado a despiazarse dentro del teritorio nacional, asi como su
permanencia dentro de las fronteras del territorio nacionai; {ii) La amenaza o efectiva violacion de
derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica que ese desplazamiento se
produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad vy la liberfad personal “han sido vulneradas
o se encuentran directamente amenazadas”; y (i) La existencia de unos hechos detferminantes,
tales como el conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanifario,
“u ofras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico” 7,

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:

que en caso de confradiccién al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de persona o
personas desplazadas intemamente deberd acudirse a la aplicacién del “principio pro homine”
segun el cual son varios los supuesfos en los que encajaria la consideracién de una situacion de
desplazado intemo: a) como consecuencia de la accién ilegitima de las autoridades del estado; b)
la accién u omision legitima del Estado; ¢) teniendo en cuenta la regidn del pais, la estigmatizacion
derivada para la persona y su familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido
por hechos ligados al conflicto armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado por
grupos armados ilegales.?8

El H. Consejo de Estado ha seialado que para que se configure la responsabilidad del Estado por
desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar fa responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o acredife ia i} la
coaccién que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de su lugar
habitual de residencia {o donde estd la afincd); la existencia de cualquier tipo de amenazo o la
concrecién de la violacién de los derechos fundamentales (ya sea en la vida, infegridad fisica,
seguridad y libertad personal); y la existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de
fas situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drésticamente el orden publico"?®

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad def Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a quo, la
responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bgjo el régimen cldsico de la falla en el
servicio. Desde la perspectiva de la responsabifidad del Estado, el precedente de la Sala ha
senalado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciomientos que en casos -Como
el qgue ahora ocupa la atencién de la Sala- en los cuales se endilga a la Administracion una omision

% eduardo Garcia de Enterria y Tomés Ramén Fernandez. curso de derecho administrativo. editorial civitas,
volumen ii, pag. 389.

27 corte Constitucional, sentencia c-372 de 27 de mayo de 2009.

2 corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

2 Consejo de Estado — Seccion Tercera, proceso 31093
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derivada del presunto incumplimiento de las funciones u obligaciones legaimente a su cargo, el
titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio”30.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de Ia omisién determinante en la
que se encuenfran incursas las autoridades piblicas “en el cumplimiento de las funciones que ef

ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el contenido
de las obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico o cada entidad u drgano de la
administracion puoblica lamado a cumpliias y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso
especifico3l.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sefialondo los presupuestos de
responsabilidad para que se configure failla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado32

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso
concreto fa exisfencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la omision del
Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y prevenido la ocumrencia
de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o de los derechos humanos de
los demandantes, para asi concretarse la situacién factica de desplazamiento forzado que estos
mnvocaron.

(-]

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia sido
objefo de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripdn (Meta), con las pruebas allegadas ol proceso no se
fogra determinar que se haya producido unag incursion de estos grupos en la mencionada
Inspeccioén, o que se haya denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra su
vido, integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido ante alguna
autoridad local, departamental, la Defensoria o, def orden nacional informando y solicitando de las
autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccion efectiva
para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocumrencia concreta de los hechos sefalados en la demanda el 28 de
diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes se
encontraban en una situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una zona
en la que se reconocid por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho noftorio la
masacre ocurida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripdn, no puede esto ser
suficiente para enconftrar que el Esfado, en ef caso concreto, desatendié los deberes juridicos de
prevencion y proteccion de la vida, integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de o
confrario se abriria la posibifidad de establecer la responsabilidad del Estado con base valoraciones
hipotéticas que no se comoboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas como la
Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de diferentes
actores armados ilegales {en las declaraciones recogidas en los Consejos de Seguridad realizados
se pone de presente esto) y en la concumrencia de multiples factores de violencia. Luego, no estd
plenamente acreditado el dofio antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de
desplazamiento forzado, sino que se pretendié afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede ia Sala considerar la existencia de una posicion de garante insfitucional en
abstracto, cuando el darfio antijuridico no estd sustentado en el caudal probatorio que obre en
cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial tendria mds una vocacion de
comeccion de la politica institucional, y no de decisién judicial cefida estrictamente al daho y a la
imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado tiene una obligacion positiva frente a la
proteccién de los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que
deba imputarse la responsabilidad de este sin el sustenfo probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos fundamentales le exige al
Estado que lo defienda frente a infervenciones injustas de terceros o del mismo Esfado. El caso
clasico es la proteccién a la vida. Pero en circunstancias parficularmente complicadas, como es el
caso de la violencia en Colombia, la posicién no puede ser de fodo o nada, sino que el propio
Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde

% gentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de

18 de febrero de 2010, Exp.18436.
*1 gentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
32 santencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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puede dar el Estado una proteccién real y no tedrica. Por supuesto que el Estado estd obligado a
hacer todo lo posible para proteger la vida de los asociodos, mdxime cuando el Estado debe
“adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados”33.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe probar
por los actores:

1. Laexistencia las amenazas que se sefalan por los demandantes.

2. Lla solicitud de proteccién a las autoridades frente al peligro que tenian de sus vidas o
informe de la situacion que estaban atravesando.

3. Laaccidon v omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razén por la cual los
motivos de su presunto desplazamiento adn contindan.

Por ofra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército Nacional a los
ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a
evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto
cuando el deber se concretice a través de medidas de proteccién concedidas a la poblacién
vulnerable o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccidn que demusestre que los demandantes hubieran
solicitado al Ejército Nacional proteccidn para él y sus parientes, como para predicar que la
obligacién general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra potria, se objetivizd en
ellos; pertinente es recalcar que la misidn del Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania,
la independencia y la integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad
y desarrollo que garantice el orden constitucional de Ia nacién, no en la de proveer proteccion
concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras
dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisién de proteccién o seguridad
por parte del Ejército Nacional y el resultado dahoso; en estas condiciones, es imposible formular
imputacién

Es de tener en cuenta que el demandante senala en su demanda que su desplazamiento obedecié
a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de exculpaciéon de HECHO DE
UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin dudaq, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo consejero
Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-31-000-
1994-08654-01{19976) que “en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
exige la afirmacién del principio de imputabilidad34, segun el cual, la indemnizacion del dano
antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucién juridica”35.
Pues se reitera, el derecho no puede apartarse de las “esfructuras reales si quiere tener alguna
eficacia sobre las mismas'3¢-

Y continba indicando:

33 Corte Constitucional, sentencia T — 327 de 1997.

3 En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “imputacion (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces se
llama acto (factum) y esté sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del
acto, es una imputacién judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, sélo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

* 1 “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con
éste, lo indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de
atribucién, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accién u
omisién de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia
C-254 de 25 de marzo de 2003.

36 “renia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como lo
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria indtil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacidn objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [http://criminet.urg.es/recpc], pp.6 y 7.
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En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la actualidad
estd marcada por la imputacion objetiva, titulo autdnomo que “parte de los limites de lo previsible
por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones™?- Siendo esto asi, fa imputacion
objetiva implica la "atribucidn”, lo que denota en lengugje filoséfico-juridico una prescripcion, mads
que una descripcion. Luego, la contribucién que nos que nos ofrece la imputacién objetiva, cuando
hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y
empirica de “"cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada
conducta"

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual habia
necesidad de “excluir del concepto de accién sus efectos imprevisibles, por entender que ésfos no
pueden considerarse obra del autor de la accién, sino obra del azar"39. Con lo anterior, se logra
superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, la aplicacién tanto de la teoria de la
equivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un comectivo
de la causalidad, donde serd determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible o no40.

Dicha tendencia es la que marcd el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la
consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacién objetiva) a la posicion de
garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad es necesario para considerar si cabia
la adopcion de medidas razonables para prevenir la produccidn del dafio antijuridico, y asi se
motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una
vez se demuestre el dafo antijuridico y la imputacion (desde el dmbito factico y juridico), hecho
este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en tormo a las personas naturales residentes en
Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la
obligacién de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADQ {...]

Las aqutoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptia:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores Publicos lo son por la misma
causa y por omision o exiralimitacion en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual del Estado
cuando dice:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales danos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

37 g} Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada lo
naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede
prever mds que muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de
valor negativo (el de antijuridicidad) a lo produccion de un resultado que el hombre prudente no puede
prever seria desconocer la naturaleza de las cosas {mds concretamente): la noturaleza del hombre”.
GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.
3 MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit., p.7.

3 | ARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion

objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
“ JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Externado, 1994.
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Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: sHasta donde llega la obligacion del
Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades de proteger
ia vida e integridad de todas tas personas residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad
sin ningun tipo de discriminacion, pero esta obligacién igualmente se sujeta a algunos pardmetros, el
cual es el conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado — Fuerza
Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado?! ha compartido esta tesis al sefialar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepfo. Alcances / FALLA RELATIVA DEL SERVICIO -
Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado
brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a
la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado
que “nadie estd obligado a lo imposible". Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su
incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aguélias
que en relacion con ef caso concreto le comrespondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” {...}.

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y aplicada en
nuestra legislacion, segun la cuail las partes estén llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus
pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas. Asi lo ensena el profesor Hernando
Devis Echandia42:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada parte
para no resultor perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba aportada
oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que estudiamos en el
num. 31, punto 4), puesfo que, conforme a ellg, la decision debe ser adversa a quien deberia
suministraria r_tanto, le interesa gducina para evitar consecuencias desfavorables.” |...
Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de ias partes por su conducta durante el proceso,
tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de aquellos que
han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede
decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su
propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la
prueba del hecho que sirve de presupuesto a ia norma juridica que una parte invoca a su favor,
debe fallar de fondo y en contra de esa parte3, Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcidn
de resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse,
para dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcidn.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del material
probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de conviccidn, diima el
conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los méviles del
suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP,
misma que se traduce en este evento, en la demostracidn de una obligacion de seguridad
concreta por parte del Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucién no
tomé las medidas de proteccién del caso; no de ofra forma podria derivarse responsabilidad de mi

prohijada por falla en el servicio.

*! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
“2pEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo 1. Bogota: Editorial Temis, Quinta

Edicidn, 2006. p.405, 406.
% DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicidn;

Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.ii, p. 27.
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De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente  comedidamente solicito al
senor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracién a que contrario a lo
afirmado por la parte demandante y como consecuencia de una valoracién en conjunto de fa
totalidad del material probatorio dllegado, debe concluirse que no se probd que el dano fuera
imputable al Estado.

Sehor Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para actuar en defensa
de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL- ARMADA NACIONAL, en
los términos y para los fines que me fue concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:

-oficio 451 de noviembre de 2016 dirigido al Comandante de Batallén de Infanteria de Marina N°I,
solicitando lo siguiente:

1. Se sirva informar la jurisdiccidon de Armada Nacional en el Departamento de Bolivar para el ano
de 1997 a 2004, indicando los correspondientes Municipios que la conforman, nimero de hombres
disponibles para la época y resultados operacionales efectivos en cumplimiento de labores de
establecimiento del orden publico.

2. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso concreto y que
reposen en el archivo de la unidad militar.

3. En lo posible certificar cual es la situacidon de orden puUblico en los municipios citados en los
hechos arriba mencionados, para los afios 1998 y posteriores, asi como las labores realizadas para el
restablecimiento del orden publico.

4. Certificacidon en la cual se informe cudles fueron las denuncias realizadas por las personas arriba
citadas.

A la fecha no se ha reclbido respuesta por parte de la unidad militar por lo cual solicito
respetuosamente se oficie al Comandante de Botallon de Infanteria de Marina N°t para que
suministre la informacién pedida.

A SOLICITAR

1. Se oficie al DANE para que certifique el censo poblacional para San Juan Nepomuceno
para el afc de 1999 a la fecha afo tras afio. De igual forma especifique los comregimientos
gue lo conforman.

2. Se oficie a registraduria para que certifique el estado de los documentos de identidad de
los demanantes, es decir s& encuentran activos o no.

3. Solicito se conmine al municipio de San Juan Nepomuceno {Bolivar) para que allegue el
material probatorio relacionado con el caso concreto.

4, Solicito se oficie a lo Fiscalia General de la Nacién para que certifique si los sefores
demandantes aparecen relacionados como victimas dentro de investigaciones penales
adelantadas por el delito de desplazamiento forzado.

SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital importancia gue la H. Corporacién Judicial, al momento de fallar, tenga
presente que la flexibilizacién en la prueba de la condicién de desplazados que ha hecho carrera
en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable tratdndose de los tramites que
dicha poblacién realiza ante la administracién, o incluso en via judicial a través de la accidn de
tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones que no requieren la presencia de apoderado
y que tienen como finalidad la proteccién inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa
no puede ser la posicidon de la jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacion directa,
donde se actia por intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacion de
perjuicios, que bajo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario, deben ser
plenamente probados, con la rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera bajo el
principio de justicia rogada para hechos plenamente demostrados.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

Lo parte demandada, Nacidon - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional y su
representante legal, tienen su domicilioc en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN
EDIFCIO DEL  MINISTERO DE  DEFENSA. Correo  electrénico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta
ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval

Al
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ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena,
donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
¢) Resolucidn No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009.

Cordialmente,

Do ol

MARCO’ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. $. de la J.
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO No.: 13001-23-33-000-2015-00570-00

DEMANDANTE: BEATRIZ VALENCIA RESTREPQ Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL — ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - DPS -
UARV

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No. 94.375.953
expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que me otorga las resoluciones Nos.
8615 del 24 de diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009, manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente al Doctor MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 expedida en Pasto, con Tarjeta Profesional No. 149.110 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL; adelante y lleve hasta su terminacion el proceso de la
referencia, con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder, asi como asistir a
las audiencia de conciliacion con facultad expresa para no conciliar, conciliar total o parcialmente,
dentro de los parametros establecidos por el Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa
Nacional, de conformidad con las normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones
inherentes al mandato judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y

patrimoniales del Estado.
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Del Honorable Juez, atentamente;

TRIBUNAL SUPERIOR MiLiTas

29 NV 08

nalmente por el signgiurio

Bogotd, D.C
Presentado pers

CARLOS KLBERTO SABOYA GONZALEZ
C.C. No. 94.375.953 de Cali

ACEPTO: { huelia

y manifesté que la firma que aparece es
la misma que usa en todos sus actos

| publices y privados.
S\ [ zbeﬁavw)cr/
{}

MARCQ/AESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 expedida en Pasto
T. P. No. 149.110 del H. C.S.J

Quién se identifigo con ta C.(k No.mg .
(A2
de



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

| _ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No. 0001 -13 FECHA 8 de Enero de 2013

En la ciudad de Bogota se presenté al despacho DEL SECRETARIO GENERAL el(la) sefior(a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) con cédula de Ciudadania No 94.375.953, con el fin de fomar
posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Codigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestién General — Direccion de Asuntos
Legales, en el cual fue NOMBRADO (A) mediante Resolucion No. 8597 del 24 de Diciembre de 2012.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causalfalguna de inhabilidad general o especial)

de incompatibilidad o prohibicion de las estableridas nor los decretog 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empl

Prest6 el juramento ordenado por el articulo 122 de fa Constitucién Polfl

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 21 fge la presgntacion de

la cédula de ciudadania.

et
Ao e

Firma del Posesionado

2
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNOMERC §5 § 7 Dpe2012

(2 4 DIC, 2012 »

>

Por ta cual se hace un nombramiento ordinario en ta planta de empieados publicos del Ministerio
de Defensa Nacional - Unidad de Gestidn General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de las facuitades legales, en especial de las queie confere el literal g del articulo §1 de 1a
Ley 489 de 1988, Decreto 4891 de 23 de diciembre de 2011, en concordancia con lo dispuesio en
1o anticulos 13 y 14 del decrelo Ley 091 de 2007,

RESUELVE

ARTICULO 1°, Nombrar al sefior CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 94,375.953, en el empleo de Libre Nombramicnio y Remocion
Director dél Sector Defensa, Codigo 1-3 Grade 18, de la Planta Global de Empleados Publicos de!
Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestidn Genera! ~ Direccidn de Asuntes Legales, por
haber reunido los requisitos para el empleo, teniendo en cuenia Ia necesidad del servicio.

ARTICULO 2°, La presente resoluctdn rige desde la fecha de su expedicion,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogola, 0.C, 2 4 D’ C. 2012

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

JUAN CARLOS PINZON BUEND

Vo 4. Dvdciora Adminisitgiva ! l
Vo, 8o. Coorginadora Grvpa Telento hymano
1oye1d: Savhenan Pineda.

W - —————— ¢4




REPUBLICA DE COLOMBIA

%
MINISTERIG DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCION NGMERO B 2320 () DE2009

31 JUL. 2009 °

Por 12 cual se adecud la conformadidn del ComRé de Concitiacion y Defensa Judicial det Ministerio de Defensa y ia
Policia Nacional, se promueve I acckin de repeticidn, se delega la facultad de constituir apoderados para conciliar
y se dictan otras disposiciones

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de los facultades que e confiere los articutos 9 y 61 pardgrafo de la Ley 489 de 1998, en concordancia
con los artialas 150 del Cédigo Contencioso Administrativo, 49 de la Ley 446 de 1998, 13 de la
Ley 1285 de 2009, 15 def Decreto 1716 de 2009 y 1° del Decreto 1854 de 2009 y,

' CONSIERANDO:

Que ol articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dis, -0 o= las entidades y organismos de Derecho Piblico det orden
nacionai, deberdn integrar un comité de conciiacion, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se
designen y cumplird fas funciones que se le sefiaten,

Que el articulo 13 de I3 Ley 1285 de 2009, por 13 cual se refarma la Ley 270 de 1996, establecié como requisito de
procedibilided para las acciones previstas en los articulos 8S, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo, el
adelantamiento de la condiliadién extrajudicial,

Que el Deareto 1716 de 2009, por ¢f cual se reglamenta ef articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, & articulo 75 de la
Ley 446 de 1998, en su capitufo II reglamentd lo relacionado con los Comibés de Conciliacién, estableciendo las
reglss de su integracién y fundonamiento, asi mismo deroga ef Decreto Regiamentario 1214 de 2000,

Que fa Presidencia de f3 Republica a través de la Directiva Presidencial No. 05 de! 22 de mayo de 2009, impartic
nstrucciones para el adecuadd efercicio de la concilacidn extrajudicial 2 los Comités de Conclliacén de las
Entidades Publicas,

Que de conformidad con o sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, fas Fuerzas Mititares y 1a Policia
Nacional hacen parte integral de la estructura orgénica del Ministerio de Defensa, en donde de conformidad con las
ieyes se debe constituir un Comité de Conciliaddn.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parciimente la estructura del Misterio de Defensa Nacional —
Policia Nacionat y se cstablecieron las funciones de la Secretaria General de 1a Policia Naclona!,

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 e 204 se modificd parciakmente 13 estructura del Ministerto de
Defensa Nacional,

Que es pertinente que el Comité de Concifiaddn y Defensa Judicial del Minksterio de Defensa Necional y de la
Policia Nacional, conozcan de la procedendla o improcedendia de la concliadién ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con jo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1716 de 2009 y Directiva
Presidencial No 05 del 22 de mayo de 2009.

Que se hace necesario adecuar d conformacidn del Comité de Conclliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de 1a Policia Nacional, de conformidad con bo dispucsto en el Decreto 1716 de 2009, para que
sea integrado por funcionarios del més afto nivel y exista representacidn de cada una de las Fuerzas Militares y
Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adecuar el Comité de Concillacidn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de
la Polkcia Nacional de conformided con §a parte motive del presente acto administrativa. Los Comitds cstaran
integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes serdn miembros permanentes con voz Y
voto, asi:

g5
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RESOLUCION NUMERO & 3 2 0 0 DE 2009 3 1 JUL‘ Zﬂﬂg HOJANO. 2

Continuacxin de k3 Resoluckén. "Por 13 cudl se adecua (8 conformacion del Comii de Conciiacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Cefensa y la Policd Nociond), se promueve 3 accidn de repeticién, s delega B facultad de constRulr apoderados para
conciliar y se dictan otras disposiciones”,

Comité de Concillacién y Defensa Judidal del Ministerio de Defensa Nacional,

1. £ Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. El Secretario General del Ministerio de Defensa Nadional.

3. €l Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nadanal, quien ademds ostents la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentenvias y conciliaciones en la Gestidn General del Ministerio de Defensa
Nacional.

4. Un delegado de la Inspecsion General del Ejército Naclonal en ¢f grado de Coronel, designado por e
Comandante de I2 Fuerza.

5. Un delegado de la Inspeccidn Generat de '2 Armada Nadional en el grado de Capitin de Navio, designado por
el Comandante de [ Fuerza.

6. Un delegado de la Inspeccidn General de fa Fucza Aérea en el grado de Coronel, designado por el

Comandante de |2 Fuerza.

El Director de Planeacidn y Presupuestacién del Scctor Defensa.

El Director de Finanzas del Minksterio de Defensa Naclonal.

El Coordinador dei Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupe de Procesos Qrdinarios de ia

Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta al comité, asuntos

relacionados con sus fundiones, segin corresponda.

0w N

Comité de Condiliacidn y Defensa Judicial de la Policia Nacional.

El Ministro de Defensa Nacional g su delagado.

El Secrctario General de 1a Policia Nacional,

€l Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quicn Jo presidird.
E1 Ditector de Asuntos Legales det Ministerio de Defensa Nacional.

£l Jefe del Area Juridica de Ia Policia Nacional.

E Jefe del Grupo de Negodios Judiciales de a Policia Naciona)

Un Inspector Delegado por el Director General de la Policla Nacional de Colombia,

PARAGRAFO 1. Concursirdn solo con derecho a voz: dos [unclondrios que por su condicin jerdrquica ¥
fundional deban asistir segiin e caso concreto; el apoderade que represente los intereses de a entidad en cada
proceso; el Jefe de {a Oficina de Conbrol Interno de.. , aisterio de Defensa Nacional y quien haga sus veces en a
Policia Nacional para ¢l caso del Comité de Concliacidn de &3 Institucién, y los Secretarios Técnicos de los
Comités.

NOW SN -

PARAGRAFO 2. Los Comités de Concliacién 3 que hace referoncia este articulo, serdn presididos por fos
Secretarios Generales dei Ministerio de Defensa Naclonal y de Iy Policla Naciona), segin corresponda, y en su
ausendia por los ordenadores del gasto de los rubros de sentendias y conciiadones, respectivamente.

ARTICULO 2. & Comité de Condlliacién y Defensa Judiclal det Ministerio de Defensa Nacional v el de ia
Policia Naciona! tendrin las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar polticas de prevencidn del dafio antijuridico.

2. DiseﬁarlaspoﬁucasgeneratsqmomtaréniadefemadebsinMessdeanisteﬂodeDelcnsaylaPolida
Nacional,

3. Estudiar vy evaluar los procesos que cursen © hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y Policia
Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, ks tipos de daiio
por los cuales resuita demandada o condenada la Entidad y ks deficlencias en las actuaclones procesales por
parte de los apocierados, con et abjeto de proponer correctivos.

4. Fjar directrices institucionales para la apiicacion de olros mecanismos de arrcglo directo tales como k2
transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de s estudio y decision en cada £aso en concreto.

3. Determinar en cada caso, 12 procedenck, . ‘mpr  ~dendz de la condlliacién y seialor kd posicida Institucional
que fije los pardmetros dentro de ks cusles o rapresentante legal o el apoderado actuard en las audiencias de
conclliadion. Pars tol efecto, o Comité de Concliacikin debers analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concllle en aquelios tasos donde oxista identidad de supuestos con la
Jwisprudencia reiterada,




RESOLUCION NUMERO 3200 ogaon 31 JUL, 2009 HOANo, 3

Continuacidn de fa Resohucidn, “Por 1a cuat se adecud la conformaciin del Convlé de Conciliacidn y Defensa Judiclal del Ministerio
de Defensa y ia Polla Nacional, se promueve la accién de repetodn, se delega la facuitad de constituir apoderados pan
conaiiar y se dictan olras digpasiciones”.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia Naciona! con ¢l fin
de determinar la procedencia de la accidn de repaticidn e informar al Coordinador de las agentes dat Ministerio
Piblico ante la Jurisdicddn en lo Contenciaso Administrativa las correspondientes dedisiones anexando copla
de 13 providencia condenatorid, de 13 prueba de su pago y seflalando el fundamento de [ decisiin en ks
casos en que se decida no instaurar la accién de repeticién.

7. Determinar i3 procedencia o improcedencia de! Hamamiento en garantia con fines de repeticidn,

8. Definir los criterios para k seleccidn de abogados extemas que gavanticen su idoneidad para ia defensa de los
mtercses pliblicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

9. Designar los fundonarios Que ejercerdn la Secretaria Téenica del Comité, uno por parte del Ministerio de
Defensa Nacional y otro de 12 Polica Naclonal, preferentemente un profesional del derecho,

10. Scficitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia que haga sus
veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas durante ese periodo, para
efectos de evaluar la gestion y emitie recomendaciones que sirvan como fundamento para prevenir las fallas
det serviclo que comprometan la responsabiiidad de 1a Nacidn Ministeriy de Defensa y Policia Nacional y la de
sus funcionarios,

11. Dktar su propio regiamento.

ARTICULO 3. Sesiones ¥y Votacidn, El comité se reunkrd ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su presidente. El Comitd podré seslonar con un minimo de tres (3)
de sus miembros permancentes y adoptard 2. dec™'~nes por mayoria simple, se deberd garantizer que en cada
sesion aslsta por ko menos un profesional dd Derecho.

ARTICULO 4, €) Secretario Téenico del Comité de Concikadidon y Defensa Judicial det Ministerio de Defensa
Nacional y de [a Policia Nacional, tendr3 las siguientes funciones:

1. Elaborar las actas de cada scsiin del comitd. € acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita por
quienes asistan a la respectiva sesidn, dentro de s dnco (S) dias siguientes a la correspondiente sesion,

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité,

3. Preparar y remitir, & informe a (3 Direccidn de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior v de
Justicia, con la periodicidad e indicadares de que trata e numeral 99 de fa Directiva Presidencid! No. DS def 22
de mayo de 2009 y demds disposiciones que [a modifiquen, deroguen o sustituyan, previa aprobacidn de los
Comités de Conclitacion de que trata ¢l articulo 1 de esta resolucion,

4. Preparar un informe de Ia gestiSn del comité y de Ia ejecuciin de sus dedisiones, que serd enbegado al
representante legal del ente y a los miembros del comié cada seis (6) meses, Una copia del mismo serd
remitida a la Direccidn de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justica.

S. Proyectar y someter a consideracidn del comité la informacidn que ésta requiera par la formulacion y disefio
de politicas de prevencién del dalio antijuridico y de defensa de ks intereses de la entidad,

6. [Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Piblico ante I Jusisdiccion en lo Contencloso
Administrativo acerca de s decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
ocdones de repeticién.

7. Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de ia Polica Nadonal segin el caso, la decisién
tomada por el Comité de Conclliacién de condliar o no condiliar junto con su fundamento, ¢on e fin de que
sea presentada diche dedisidn en la audiencta de concillaciin judicial o extrajudicial citada por el funcionario
de conocimiento de la misma, decisién que serk de obligatorio cumplimiento por ef apoderado de la Entidad.

8. Realizar y remilir » la Direcciée de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia ef
reporte de que trata el articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previo aprobacion det Director de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional y de! Secretario General de ta Policia Nacional, seglin sea el caso.

9. Las demés que le sean asignadas por el comité.

7
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Continuacién dg ta R 35n. “Por 1 cual se adecus (a conformacién det Comié de Conciliadidn y Defonsa Judicial det Minkszerio
dewmvhw.mmt,nwmmhacbndermﬂn,seddzﬂhmammm
congiliar y se dictan otras disposiciones”,

PARAGRAFO. La designacidn de los Sccretarios Técnicos del Comié de Conciiacion y Defensa Judicial ded
Ministerio de Defensa Nadional y de 1a Policia Nacional, se efectuaré por parte de Iosnmbmdeltgmlté,iam
deberd ser informada a fa Direccién de Defensa Juridica del Estado del Ministario de! Interior y de Justicia.

ARTICULO 5. Et Comité de Conclliacion del Ministerio de Defensa y de la Poliiia Nacional deberd realizar
los estudios pertinentes para determinar I procedencia de fa accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia sigulente del pago total del capital de una condena, de una concliacién o
de cualquier otro crédity surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de fa entidad, previa informacién
suministrada por ¢! Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional de la Direccidn de Asuntos Legales del
HinisteriodeoefensaNaa‘onalyqdenhagaas%enla?oﬁdaﬂadoml,dewémmelma&nmmﬁvoy
sus ammmamwﬁdewudén,mmmmmmwmaws(s)mesuseadoptela
decision motivada de inﬁuonoelwmamﬁnyupmebmmdenudmnda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los 3 meses siguicntes a 1 dacisién.

PARAGRAFD. La Oficina de Control Interno dei Ministcrio de Defensa y de la Policia Nacional, segin el
casa, deberd verificar el cumplimiento de Los obligaciones contenidas en este articulo.
ARTICULO §. Sera obligacion de Jos apoderades:

1. Ante toda solictud de concilfacion extrajudicial, deberd soficitar, dentro de las 24 haras siguientes a su recibo,
3 la dependencia competente que conoce de! caso, los antecedentes necesarios para presentar propuesta al
Comité de Concikiacién de fa Entidad.

2. mtiarbsproososdenpeﬁdéndw&oddp&azommdeus(s)mmmdusapamrdewdecwn
de iniciar el proceso de repeticdén dada por el Comité, de conformidad con Jo dispuesto en e articulo 26 det
Decreto 1716 del 2009,

3 lnformaralaSecretariaTécnimde!Canlhé&ﬂtrndebshcsﬂ)dukWﬁesalaaudiendadecoocﬂ!adén
el resuitado de fa misma, las sumas concilladas y ¢l shorro patrimonial logrado con la conciliacion, aliegando
cop!adelactadehaudhnch.sndmmmquehwwiadénmmaptmdaporsaamoridad
competente deberd informar dicha circunstancia 8 ki secretaria técnica det comité,

ARTICULO 7. Delegar 12 facultad de constitulr apoderados especiales para ssistir a las diligencias
prejudiciales o judidales de Condillacitn, para asistic a las audkencias que se surten al Interlor de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacion ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de fa
concillacién prejudicial o judical en nombre de ka Nacin - Ministerlo de Defensa Nacional ~ Comando General de ia
Fuerras Militaces, Ejéreito Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérca Colomblana y Palicla Nacional, cuando los
hechos asi lo requicran y pama Iniciar procesos de repeticién, en el Director de Asuntos Leghles de! Ministerio de
Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridia de la Policia Nadional, respectivamente.

ARTICULO 8, Para los casos de la Poliia Naciona), delegar ka focuitad de designar apoderadas para
<onocer de fa conciliacion pmj;nlclalokmlypanhwdarmderepeﬁclénweﬁamy
Némdﬂwmfdecowﬂacm de ia Pelicia Nagienal, en los Comandantes de las Unidades Poficiales que se
indican 3 continuacidn:

DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
Amazonas Leticia Comandante ftamento de Policia Amazonas
Comandante Policia Mctropolitana del Vatle de
Medellin Aburrd
Antioguia Comandante de Policia_Antioquia
Jurbo Comandante rtamento de Policia Urabs
Arauca Arduca Comandante ramento de Policia Arauca
. Comandznte Policia na de fla
Atfdntico Barranquifla Comandante ramento de Polioa Atlintico
Comandante Polcia Metropolitana Cartagena de
Bolivar Cartagena | Indias
Comandante Departamento de Policia Bokivar
Boyach %&m—-« Comandante Departamento de Policia Boyacs

Caldas Manizates ndante Departamento de Policia Caldas




. |

] Caguets Florencia Comandante Departamento de Polida Caquetd
Casanare  Yopal Comandante de Policia Casanare
| Cauca Po, Comandante Departamento de Policia Cauca
 Cesar Valled Comandante Departamento de Polica Cesar
Chocd ibdo Comandarte Depertamento de Policia Chocd ‘
Cordoba Monteria Comandante rtamento de Policia Cordoba
| Guajira Richacha Comondznte Departamento de Policia Guajira
| Huita Neiva Comandante Departamento de Policia Huila
| Magdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalena
Meta Villavicencio Comandante Departamento de Policis Meta
Narifia Pasto Comandante Departamento de Policia Narifio
Comandante Polida itana de Ciscuts
Cicuta Comandante Departamento de Palicia Norte de
Norle de Santander Santander
Comandonte Departamento de Policia Norte de
Pampiona Santander
Putumnayo Mocoa Comandante Departamento de Policia Putumayo _
| Quindio Armenia Comandante Departamento de Polici Quindio
Risaralda Pereir Comandante Departamento de Policia Risaralda
San Andres San Comandante Departamento de Policia San Andrés
Comandante Policla Metropolitana de
Bucaramanga | _Bucaramanga
Santander Comandante Departaments de Palica Santander
San Gil Comandante Departamento de Policia
Barrancabermeja %‘m“ Departamento de Poicla Magdalena
Sucre Sincele to de Polici
Tolima ] Comandante de Policia Tolima
. Comandante Pelicia Metropoikana Santiago de Col
Comandante Departamento de Pollcia_Vafle
Valle del Cauca
Buenaventura | Comandante Departamento de Policia Valle
Cartago

ARTICULO 9, Lo presente Resolucidr “e 8 ~tir de la fecha

$u publicacidn y derogs las demas

de
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resoludidn No, 3481 del 31 de agosto de 2007.

PUBLIQUESE, COMUNTQUESE Y COMPLASE

31 JUL. 2008

Dada en Bogotd D.C., a los,

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

General FREDDY PADILLA DE LEON /

AUY



REPUBLICA DE COLOMBIA

v e 8% ;
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 240iCc. 202 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los Procesos en que sea parte la Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facullades constitucionales y legales y en particuiar las conferidas por el
articulo 211 de la Conslitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 de!
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la ley sedalars las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros. directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas.
superintendentes, gobernadores, alcaldes Y agencias del Estado que la misma ley determine.
Iguaimente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridade~.

Que en virtud de ia norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, Ias autoridades
admimistrativas. en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con Ja
citada Ley, "estdn habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decision
de ios asuntos a ellas confiados por la ley. mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente. con el
propdsito de dar desarrollc a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de {a Constitucion Politica yenlaley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcidn
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas + entrs los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas. e! auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de fa Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir nolificacicnes.
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”. o

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en gque es parte la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facuitad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia. moralidad. economia y celeridad en la gestion litigiosa.

Que el articuio 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

"CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades puablicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demés sujelos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar coma
demandantes. demandados o imervinientes en los procesos comenciosc
administrativos. por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estalal eslaré representada, para efeclos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracién Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte ls Fiscalia General de ta Nacion.,

£n los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, /la representacion de fas
entidades piblicas la tendrén el Direcfor General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, ¢ el funcionario que expidié el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor piblico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b). del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1983, o la lsy que la modifique o sustituya. Cuando el
contralo o acto haya sido suscrito directamenle por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y 6rganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobemador o alcalde
distrital o municipal. En los procesos originados en la actividad de los drganos de
control del nivel territorial, la representacién judicial corresponderd al respectivo
personero o contralor.”

Adicionalmente al articulo 160 de ia ley 1437 de 2011, nos indica:

“DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las enuaades publicas pueden representarias en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, 0 mediante delegacién general o particular efectuada en acto
administrativo”™.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional,”™.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil. Ia
Nacion y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razon de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministeric de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constituciona! por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumpiimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarias en nombre de la entidad
como accionante o demandante.

3 Notificarse de las demandas. atenderias directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles. Penales y Laboraies de todo el territorio
naciona! en contra de la Nacion - Ministerio de .Defensa Naciaonal.

4. Conslituirse en parte civil o desigr.... apoderados para que lo hagan. en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
det servicio, para los tramites tendientes a fa recuperacion de la cartera por cobro coactivo, 0
realizarlas directamente. asi como asignar funciones de Secretario a un empieado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6  Notificarse y designar apoderados en tas quereilas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccion Social e Inspecciones de Policia 0 atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracidon Publica del orden
Nacional, Depantamental. Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad. .

8. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderio directamente.
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Continuacion de la Resolucidn °Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones vy
competencias relacionadas con la actividad'de defensa 3ud:c|al en los procesos en que sea parte ia
Nacion - Ministerio de Defensa Nactonal

ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos. acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ante los
Tribunales y Juzgados. en los Comandantes de las Unidades Operalivas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad
ubicacion
Despacho JudiciaijDepartamento Delegatario
Contencioso
Administrativo
{Medeilin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
Barranquilla Atiantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallon de Adilieria de Defensa Aérea
Barrancabermeja |[Santander del Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \alle del Cauca ggnz'nandante Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
Buga \alle del Cauca C_::Ir:g:dante Batallén de Artilleria No.3 Batalla de
Manizales caldas 90mandan}e Batallon de Infanteria No. 22
Ayacucho
: Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Fiorencia iCaqueta Nacional
Popayan Cauca Egprr;?dante Batallén de Infanteria No.7 "José Hilario
Monteria Cordoba Con'}andante Décima Primera Brigada del Ejército
{Nacional
Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Yopa! Casanare Nacional
Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2" La Popa”
: Comandante Batalléon de Infanteria No. 12 “Alfonso
Quibdo Choco [Manosalva Flores”
; . iComandante Batallén de Infanteria Mecanizado No. §
Riohacha Richacha "Cartagena”
Huila Neiva Comandante Novena Brigada del Ejército Nacional
" ~omandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
Leticia Amazonas Nacional.
Santa Marta [Magdalena Comandante Primera Division del Ejercito Nacional.
Villavicencio Meta Lefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
- Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta Norte de Santander "General Hermégenes Maza"
Pasto Narifio gomangante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalia de
oyaca
Pamplona Norte de Santander gg:r;raandante Batallén de Infanteria, No.13 Garcnal
Armenia Quindio [Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional. [f




RESOLUCIONNUMERO 8615  DE2012

24 DIC. 2012
HOJANo 5

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la aclividdd de - defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Pereira Risaralda ~omandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo"

. Comandante Batalion de Artilleria No.5 Capitan Jose
San Git Santander Antonio Galan.
Bucaramanga Santander Comandante Segunda Division del Ejército Nacional. |
San Andrés San Andrés Comandante Comando Especifico San Andrés "

y Providencia

Santa Rosa de

Facatativa-Girardot

Cundinamarca

Viterbo Boyaca Comandante Primera Brigada def Ejército Nacional,
Sincelejo Sucre IComandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional I
T urbo Antioquia ggrggndante Batallon Fluvial de Infanteria de Marina
Cali Valle del Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira- Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Defensa Nacional

PARAGRAFOQ. Podra iguaimente el Director de Asunios Legales del Ministerio de Defensa
Nacional. constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgades Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de la
Direccién de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas.
especialmente en la consecucién de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de ios procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccibn de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apaderado
encargado de esa instancia judicial con la designacién de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los pr_ces~~ judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA
ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:
1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surian

ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Conte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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Continuacit_‘)n de la Resoluciéon “Por 'i\a‘”cua! se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con [a actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional ”.-

En desarrolio de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados. '

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de 2poriarado.

3. La facultad para representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo e! territorio nacional. para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. en los procesos penales.

ARTICULO §. Delegar en el Direclor General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Naciona' y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, fa Armada Nacional y
la Policia Nacional . la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional. trimestralmente, la siguiente informacion:

Corporacién judicial que atendié la tutela.
Accionante

Causa de la Accidn

Resumen del fallo.

Decisién de Impugnacion, si ha hubiere.

ohwn -

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion. seran ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante

para el delegatario. . '
2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucion se delegan, esta

sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad

/\/60
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Continuacion de la Resolucidon “Por la cual se delegan. asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con ia acliyjdad de defensa jadicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

htigiosa de las Entidades Publicas estabiecidas en la ley. manuales y politicas de! Ministerio
de Defensa Nacional

3. Cuando lo estime conveniente, el lmmistro de Defensa Nacional podrd reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o0 parciaimente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, o a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucién de conflictos en nombre de la Naciéon — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facuitades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y serd asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario. con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacién y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de fa misma,

8. El delegatario debera desempeiiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender ooortunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacidn, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir ias orientaciones generales dadas por el delegante.

11. El delegatario facilitara {a revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores pUblicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos. el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las norimas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido. modificado.
derogado ¢ anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO .ANT[CORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion fa actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticarrupcion
que reposara en su folio de vida. en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacion. compromise a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningun funcionario
publico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de Ia entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacién a ningun funcionario de la entidad a su nombre;




24 5!C. 2012
RESOLUCION NUMERO 3.6 135 . DE2012 HOJANo 8

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la aclividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna ofra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo. ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten cont.. la seguridad del personal y de las instalaciones. asi
como de los intereses de Ia institucidn o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo. por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de ia Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcion precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo. ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada. debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacion al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionarios encargados de i. a-'sidad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
ios apoderados a los delegatarios. constituird uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo. dejando
constancia de Ia informacion y documentacién entregada al nuevo funcionario que ejercera las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccion de Asuntos
Legales de! Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resofucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3630 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. ]
| z4pic. 02 -
Dada en Bogota, D.C. ™o S
AN
N ’} o
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL ";' X _4:.5 c}_ )
AN AN
A .‘\\‘. é';/ ,r‘")/.v'
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JUAN CARLOS PINZON BUEN?/
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Cartagena de Indias D. T. y C, Noviembre de 2016

445/!/

No 451/2016
ASUNTO: Solicitud informes y documentos.
AL: Senor:

Comandante Brigada de Infanteria de Marina No. 1
Km 1 Via Corozal (Sucre)

Cordial saludo, en virtud del ejercicio de REPARACION DIRECTA interpuesta por BEATRIZ
ELENA VALENCIA RESTREPO Y OTROS por medio de la cual solicitan la indemnizacién de los
perjuicios causados a su nUcleo familiar en razén del desplazamiento forzado al que se
vieron sometidos a manos de paramilitares, esta Oficina solicita informacién con la
finalidad de redlizar la defensa y la comrespondiente contestacion a la demanda, con
base en los siguientes hechos:

247 HECHOS FAMILIA OSORIO VALENCIA:

145.1. Manifiesta Dona BEAIRIZ VALENCIA RESTREPC, que en el aho
1976 se uni® en matimonio catdlico con EMIRO RAFAEL
OSORICO BORRE, se radicaron en San Juan Ncpomuceno, y
que de ese lazo matrimonial nacieron sus hijos JOSE MANUEL
EMIRO RAFAEL OSOSRIO VALENCIA .-

145.2. Que debido a los ingresos del hogar, adquirieron varias
propiedades, enire ellas, las siguientes: finca San Luis en ¢l
minicinio de San luan Nenomuceno. corredimiento de San

José del PeRdn, con drea de 104 has., por valor de $
4.300.000 en la que nos dedicaban a ia siembra de maiz (20
has). fiame (5 has) y el resto para la ganaderia (compra y
venta) y sostenimientoe de novillas de vientre que al
momento de parir eran trastadadas a Maria La Bgja.-

453. Que a partir del afo 1990, aparecio ia subversion en o
regién, quienes llegaban a la finca exigiendo a sus
trabajadores comida y atencion, siendo la guerrila la
responsable del hurtc de 18 cabezas de ganado. 25
carneros, 2 mulas. y las cosechas recolectadas, hechos que
no  fueron denunciados oportunamente, porque ello
constituia un riesgo para I vida, y la decloratioria de
objetivo militar por parte de los insurgentes.-

45.4. Comenita la quejosa, que su famitia, también fue victima de
acciones violentas de los agentes estatales, por cuento,
miembros de la infanteria de Marina, se apostaron en su
finca. torturaban a sus trabajadores, acusandoios de
auxiliadores de la guerrilla, se comian los animales de corral,
levandose todo lo que podian, situacidn, que por razones
obvias no podiamos denunciar por temaor.-

45.5. Que a raiz de las amenazas permanentes de la insurgencia,
y el hostigamiento de la fuerza puUblica, se vieron en la
obligacién de abandonar ia propiedad y posteriormente
decidieron mal - venderia en julio del ano 19946 al INCORA
entidad que pago el precio de la venta, a traveés de bonos
que tuvieron que negociar a perdida con terceros.-

145.6. £l dia 24 de junio de 2000 es asesinado su esposo, concejal y
ganadero EMIRO RAFAEL OSORIO BORRE., en San luan
Nepomuceno quien habia renuncic al cargo de concejal
para aspirar por segunda vez a la alcaldia municipat para e
periodo 2001- 2003. En el hecho tambien resulto asesinadca
nuestro  vecinoe MARCO ANTONIO VERGARA BUSTILLO.
hechos perpetrados supuestamente por los qgrupos
oraanizados de poder aue operaban en la reaidn.-
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145.7. Con ocasion de este hecho criminal, la Fiscalia Tercera
Especializada de Cartagena aprehendid conocimiento
sobre el mismo. radicando ta actuacion bajo el N° 558465 de
2000. entidad judicial que profiric Resolucion Inhibitoria a raiz
de la falta de individualizaciéon de tos actores o participes
de la conducia punible, en fecha 21- 02- 2005.-

145.8. Con ocasion del lamentable insuceso, la convocante y su
nocleo familiar, se vieron compelidos a despliazarse a la
civdad de Medellin, donde se radico., posteriormente
regresa al municipio de San Juan, y por solicitud det grupo
politico de su esposo aspira a la alcaldio, resultando electa
para dicho cargo.-

145.9. La familia OSORIO VALENCIA, adquirid en sociedad con
Carios Gudrdeia, ia finca "Vilika Biena” con extension de 28
has. en el municipio de Monteria, propiedad que contaba

de uvna casa de madera. Lla finca fue adecuadda con
corrales, cocina, kiosco y caballerizas. Mediante escritura
438 del 3 de abril de 1998, de ia Notaria Tercera de
Monteria, Carlos Guardetla transfiere a tituioc de venta el 50%
del predio, quedando et finado EMIRO OSORIO BORRE
como Unico dueho de la propiedad.

45.10. En agosto 2001 el bloque Cdordoba de las AUC, se hurto
veinte (20) novillos de 450 kgr avaiuados en $
23.850.000.00 y ocho (8} novilas a razon de un millon de
pesos cada ung; en marzo de 2004, las mismas AUC se
hurtaron 18 terneros 250 kgr por valor de 11.025.000 v un
torete por valor de $2.000.000.

45.11. En agosto de 2004, se instalkd en la propiedad de
Monteria, por orden de los paramilitares ALBEIRO ESPITIA
DIAZ, miembros de esa organizacion delincuencial, quien
asumia como amo vy sefior de dicha finca, debiendo
pagarie un salario por su estadia sin Que ejerciera labor
alguna a nuestro favor, razdon por la cual, los demandantes:
se vieron en la obligacion de vender su propiedad.-

45.17. Anuncia la actora, que siendo alcaldesa de San Juan, se:
encontraba visitando a su hijo EMIRO RAFAEL OSORIO
VALENCIA, en la ciudad de Cartagena. Barrio de Manga.
lugar hasta el que Hlegaron pasadas las 5:30 am, det dia 7
de diciembre de 2002 dos hombres fuertemente armados.
miembros de tas AUC, Frente Canal del Dique, Que se
movilizabtan en una camioneta cuatro puertas, color verde.,
quienecas llegaron hasta la vivienda, obligandola que los
acompanarag a ver at comandante de las AUC, porque
segun ellos. sic, se habia negado a asistir a varias citas que
Ia habian puesto. Los violentos, en su partida, le adyvirtieron
a EMIRC OSORIO VALENCIA, que no opusiera resistencia, y
no diera aviso a las autoridades porque de (o contrario nc
se les respetaria la vida de su madre, quien fue retenida
conducida en contra de su voluntad, hasta un paraje entre
el comregimicnto de San Antonio Sucre y Nanguma en Maric
Labaja. lugar al gque llego el Jefe del Bloque Canal de
Dique de las AUC, Alias JUANCHO DIQUE.-

45.13. Comenta doRa BEATRIZ. que fue sometida a un arduc
interrogatorico por parte del alias JUANCHO DIQUE, quier
pasadas las seis de ia tarde del mismo dia, ordeno que |Ic
sehora fuera devuelta a la ciudad de Cartagena.-

14514, Comenta la demandante, Que a partir del segundc
semesire de 2002 siendo alcaldesa de San Juan, empezd <
recibir lamadas de manera amenazante del comandante
7AMBRANC, hoy postulado ALEXIS MANCILLA, quien de
manera intimidatoria Y amenazante llamaba cor
frecuencia a las diferentes dependencias de la entidac
exigiendo conifratos y dinero en efectivo a cambio de nc
asesinarla.-
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145.15. Anuncia la actora, qQue en una ocasion, tuvo la
oportunidad de hablar telefdnicamente con el postulado 1&,’5
MANCILLA, quien de entrada expreso “Vieja hija de puta” /l
ante dicha ofensa la funcionaria le cemrmo el teiefono,
nuevamente llamo y manifestd “Vieja Maiparida que se
cree'': una vez mas le colgo el teléfono, y cuando llamo por
tercera vez, la actora lo increpo expresandole, “cuando
hable como la gente o atiendo vy le cerro el telefono™.

145.16. Afirma la demandante., que dentro de las pecticiones

tenia que ir al corregimiento de la Haya donde €l tenia su
campamento, peticion a la cual le manifestd U'si usted

que €l tenia que asesinaria a elia y al conductor.-

145.17. Manifiesta ia actora. que el dia 26 de febrero de 2007,
‘ fue asesinado en el casco urbano del municipio de San
Juan Nepomuceno su hijo JOSE MANUEL OSORIO VALENCIA,

El Carmen de Bolivar, noficia criminal radicada bajo el
nuomero 163524, y digo supuesta bajo el convencimiento
que jamas se investigo.-

145.18. Con ocasion del asesinato de JOSE MANUEL OSORIO
VALENCIA quien estaba a cargo de la finca SANTA ANA
ubicada en Maria Labaija, la actora, se ausento por varios
meses de dicha finca, por la presencia que habia en la
regiéon de una célula criminal (Bacrim)} liderada por ex
desmovilizados entre elios, PERDRO VASQUEZ O VELEZQUEZ.
y al regresar a la finca, se encontrdo con la sorpresa que EL
EX desmovilizado Pedro Vdasquez se habia hurtado o
mayoria del ganado.-

145.19. La Muerte de EMIRO OSORIO BORRE, y en consecuencia

‘ el despilazamiento de sus familiares, asi como la muerte de
JOSE MANUEL OSORIO VALENCIA, el despojo de sus bicnes y

el secuestro de dofRa Beatriz, han causado en la

demandante una profunda congoja y sufrimiento, dado la

ausencia de sus seres queridos y la perdida de todo el

patrimonio de la familia. Y sumado a ello, hoy se ha

alterado las condiciones de salud, por las diferentes

afectaciones causados por la violencia, sin que a la fecha y

después de varios anos de desplazamiento, se evidencia la

atencién primara siquiera en las ayudas humanitarias.-
146. HECHOS FAMILIA VERGARA MEDINA

146.1. Comenta |la sefnora FARIDES DEL SOCORRO  MEDINA
RODRIGUEZ. que de la union enfre su esposo MARCO
ANTONIO VERGARA BUSTILLO., nacieron sus hijas, KATHERINE
VERGARA MEDINA C.C. 33.273.061 hija: DIANA CAROLINA
VERGARA MEDINA C.C. 1.051.815973 hija; MARINELA
VERGARA MEDINA C.C. 1.047.428.793. v Que vivian en !

municipico de San Juan de Nepomuceno en el bario Ia
bodega carrera 11 calle 8 esquina.-

146.2. Que la noche del 24 de junio del 2000 a eso de las 8:20 pm,
el finado, MARCO ANTONIO VFRGARA BUSTILLO vy su asposa
se trasiadaban cerca a suU casa, cuando fueron
intercertados por dos sujetos desconocidos que pretendian
secuestrarlo accidon a la cual se opuso, resuitando
asesinado por la accidn de los violentos.-

146.7. Los hechos victimizante acaecidos sobre la familia, altero
sus condiciones de vida y existencia. por ia muerte del
finado, vy el desplazamiento de la familia, sumado a cllo, ia
falta de ingresos para el sostenimiento de hogar, a cargoe
de una madre desempleada que amas ha recibid una
ayuda de ias entidades encorgadas de cumplir con a
politica publica de atencidn a victimas.-
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147. FAMILIA MACHADO OLIVERA.

147.1. Afirma la sefora ELIS ISABEL OLIVERA DE MACHADO. que su
nucleo tamiliar estapba compuesto por  GABRIEL ANTONIO
MACHADRO MUNQO?7 C.C. 3.894.887 conyuge: GABRIEL
ANTONIO MACHADQ OLIVERA C.C. 73.005.274 hijo:
EDUARDO MACHADO OLIVERA C.C. 73.005.550 hijo, CECILIA
MACHADO QOLIVERA C.C. 45.489.580 hija.-

147 .2. Manifiestan los actores, que el dia 21 de julio {lunes} de 1997
aproximadamente a las 8 pm, en medio de un aguacero
muy fuerte llego un caro grande al coregimiento de San

Pablo, caserio primero de julio, y se bajaron unos hombre
QrrmMAQdos pOr’TOr'\dO QArmas de Ccortfo y Iigrgo aicance vy

vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas militares,
como treinta en total. ingresaron a la fuerza en la casa
rompiendo la puerta y sin medir palabras se Hlevaron al
sefior VIDAL UBALDO MACHADO OLIVERA, al dia siguiente,
aparecid® muerto con sefnales de tortura en el coregimiento
de Retiro Nuevo corregimiento de Maria la Baja.

147.3. Los actores. manifiestan qQue el finado fue asesinado por

14/.4. En su partida, los macabros victimarios, advirtieron a los
familiares que no los querian ver por ali, "que porgue no:
tendrian que ver con nadie”, razon por la cual, todos sus 1os.
hermanos vy padres del finado se vieron en penosa
necesidad de despiazarse, dado ks amenazas que
persistieron contra la famitia y en especial contra ta sefora:

UBFR BANQUEZ MARTINEZ, a qQuien reconocen porgue al
verio en la televisidn, recuerdan qQue fue ia misma persona

que ordeno qque o subieran al vehiculo el dia que o

secuestraron y se o llevaron. .

CECILA MACHADO OLIVERA hermana de! finado quien:
recibia lamadas amenazantes después del fallecimiento.-

147.5. A raiz del asesinato det UBALDO MACHADO, sus hermanos y

148.

padres, se desplazaron a la ciudad de Cartagena, lugar
donde se establecieron por un largo tiempo., debiendo
asumir nuevas condiciones de vida, marcadas {a ausencia
de bienes y servicios, razdn por ia cual debico algunos de
ellos debhieron retornar a Maria Labaja por faita de ingresa
anta las necesidades que padecian.-

FAMILIA HERRERA FLOREZ

148.1. Indica el senor URIEL ENRIQUE HERRERA , que su nucleo familiar
estaba compuesto por JESUS MIGUEL HERRERA FLORE?Z C.C.
9.141.432 hermano: JOSE VICENTE HERRERA FLOREZ C.C.3.873.764
hermano: MARY LUZ HERRERA FLOREZ C.C. 45.764.042 hermana;
GLORIA DEL CARMEN HERRERA FLORFZ C.C. 32.658.616 hermana;
MYRIAM DE JESUS HERRERA FLOREZ C.C. 22.454.421 hermana:
JULIETH PAOLA HERRERA JIMENEZ C.C. 1.143.114.899 sobrina

148.2. Que ellos son victimas indirectas del delito de homicidio en
persona protegida, a raiz del asesinato de su hermano LUIS
ALFREDO HERRERA FLOREZ por hechos atribuibles al postulado
EDUARD COVOS TELLEZ SALVATORE MANCUSO GOME? Y UBER
BANQUEZ MARTINEZ.

’y
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148.3. Comenta el sefior URIEL HERRERA FLOREL, que su hermano LUIS
ALFREDO HERRERA FLOREZ tenia como seis afios de estar viviendo
en el Barmio Nelson Mandela sector Villa Hermosa, que el dia 21
de junio del 2004 se encontraba tomando con unos amigos en un
establecimiento publico del Bamio donde vivia, lugar al que
llegaron Aos sUETOS Y 10 Asesinaron ae dos IMpacios ae paia y
ademads le causaron una herida en el cuello con arma blanca.-

148.4. Afirma don URIEL, que los violentos, también indagaron por su
paraderos, razén por la cual ante esa situacion, debid
despiazarse por un fiempo a la ciudad de Bamanquilla, para

preservar su vida, civdad donde debid vivir como un ciudadano
invisible.-

149. FAMILIA PADILLA BARRIOS.

149.1. Expone el sefior SANTOS DOMINGO PADILLA BARRIOS, que vivia
en la vereda EL LIMON, comregimiento de Maria la Baja, su oficio
era de agricultor y criac de animales semovientes y especies
menores.-

149.2. Que el dia 12 del mes de Mayo de 2002 que le toco desplazarse
de su lugar de trabgjo por amenczas de grupos armados al
margen de lo ley, exclusivamente agentes paramilitares que
operaban en la regién, radicandose en el comregimiento de San
Pablo sector la Pista en el mismo municipio.-

150. FAMILIAR TAMARA LORA.-

150.1. Comenta don ORLANDO RAFAEL TAMARA LORA, que el dia 26 de
Octubre del afo 1992, siendo las 10:30 am, en mediacion de la
Finca “La Esquina”, de su propiedad ubicada entre los Municipios
del Guamo Bolivar, fue secueslrado por nueve hombre
fuertemente armados quienes portaban armas de largo y corto

_alcance, siendo liberado el 12 de noviembre del mismo afios
despues de Un acuerdo economico con ia nsurgencia gue 1os

habia raptado.-

150.2. Anuncia el actor, que en fecha 28 de Marzo del ano 2.002 le
hurtaron al demandanie de la finca llamada "Los José™ freinta vy
siente vacas paridas a razdén de $1.500.000 pesos, 22 vacas
escoteras a razén de $ 1200000:; un toro a razdén de $ 2.000.000.

150.3. Expresa el demandante, que a raiz de la presencia de los actores
armaados, abandono sus fincas, por espacio de cinco afos, Yy
perdié cullivos en el predio rural denominado “Versalle™ hoy "Los
José" en jurisdiccion del municipio de San Juan Nepomuceno.-

151. FAMIUA FERIA SUAREZ

151.1. Comenta don NARCISO MANUEL FERIA PEREZ. que su nucleo
familiar estaba compuesto por BEXAIDA LUZ SUAREZ DF LA CRUZ
C.C. 25.888.355 Conyuge: HOSNAYDER ANTONIO FERIA SUAREZ
C.C. 970428-26204 hijo. y que vivian en una finca en 1a vereda de
Pava del municipio de Maria t abaja. tugar donde se dedicaban
o la agricultura.-

151.2. Afirman los actores, que en el mes de marzo de 1999. se presento
en la comunidad un grupo de hombre fuertemente armado
preguntando por el sefior NARCISO, razén por la cual debid
desplazarse hacia el Municipio de SAN Onofre Corregimicnto de
Libertad, lugar donde Vivian unos familiares quienes le dieron
retfugioc en una finca.-

151.3. Que a raiz del temor por la busqueda de los agentes violentos, se
mantuvo oculto en dicha finca por vaorios meses, sin salir a ia
cormunidad, por el temor de ser reconocido por los paramitifares
qgue también vivian en este pueblo.-
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152. FAMILIA DE ADELAIDA MONTALVO.

152.1. Bl nucieo familiar de la sefora ADELAIDA MONTALVO. se
enconiraba compuesto  por ALBERTO DE JESUS GOMEZ
MONTALVO C.C 1.101.457.531; SAMIRA GOMEZ MONIALVO C.C:
1101878788: JUAN CARLOS GOMEZ MONTAVO C.C: 1101456593y

PEDRQO LUIS GOMEZ MONTALVO C.C: 1.101.878.548, con quienes

vivia en total unién y tranqguilidad.-

152.2. Manifiesta mi apoderada que en el afo 2002 fue obligada a
desplazarse de su comunidad por grupos al margen de la ley que
operaban en esa region.-

153. FAMILIA DE GUMERCINDO FLOREZ BELTRAN Y OTROS.

153.1. Expresa el sefior GUMERCINDO FLOREZ BELTRAN, que su nicleo
familiar estaba compucsto por NELFIDA FERIA Pérez Cc.C.
64.526.260 conyuge: YACKELIN FLOREZ FERIA C.C. 1.005.474.686
hija: GUMERCINDO FLOREZ FERIA C.C. 1.005.474.688 hijo; YORLIS
MARGOTH FLOREZ FERIA C.C. 1.005.474.687 hija.

153.2. Manifiestan los sefiores GUMERCINDO FLOREZ BELTRAN y NELFIDA
FERIA PEREZ convivieron en unidn marital de hecho por mds de
treinta afos en la vereda de Pava, coregimiento de Playdn,
jurisdiccion del municipio de Maria La baja (Bolivar).

153.3. FI hogar asi conformado, eran posecdores (propietarios) de una
finca de 30 hectareas, avaluada en TREINTA MILLONES DE PFSOS
($30.000.000}. de los cuales 10 hectareas estaban cultivadas:
ubicada en la Vereda Pava, jurisdicciéon del municipio de Maria
La baja, lugar en donde ejercian las labores de agricultura,
ganaderia y cria de animales domésticos, actividades de donde
generaban los ingresos para el sustento y gastos personales.

153.4. Los accionantes arriba sefalados, no fueron ajenos a los efectos
del conflicto interno vivido en el temritorio colombiano, quienes
fucron vulnerados en sus derechos por tos distintos actores y
especificamente por quienes comandaban el Frente Canal del
Dique, Perteneciente al Bloque Héroes Montes de Maria, de las
AUC, zona comandada por UBER BANQUEZ MARTINFZ alias
“JUANCHO DIQUE".

153.5. El dia 25 de abril del aino 2002, hombres fuertemente armados al
margen de la ley, e identliticados como miembros de las AUC. e
intimidd al nucleo familiar con amenazas de muerte, para que se
fueran de la re@idn en un término de 24 horas, a lo que los
demandantes no tuvieron mas remedios que abandonar todos
sus bienes.-
154. FAMIUA HERNANDEZ VEGA

154.1. Anuncia la sefora FDUARDITA HERNANDEZ VEGA, que su nicleco
tamiliar estaba compuesio por SHIRLY DEL CARMEN IRIARTE
HERNANDFZ C.C. 1.048.933.720 hija; SOREDYS FSTHER IRIARTE
HERNANDEZ C.CC. 1.050.949.191 hija: FRANCISCO FIDEL IRIARTE
HERNANDEZ C.C. 1.048.935.354 hijo. que vivian en el municipio de
Matates en el bario la Loma sector central, junto con su hijo
YOMNIS ALFONSQO HERRERA HERNANDEZ.-

154.2. Que el fincdo YONIS ALFONSO HERRERA HERNANDEZ satio de la
casa el dia 31 de Agosto del 2001 para la finca el FI Cerrito
jurisdiccion del municipio de Mahates a cortar leda y estando
montado en el burro con la lefia y cogiendo camino para su

CICISC1,  UNOSs senores anmados liamados paramiitares dde 1os que
se paseaban por ¢l pueblo e dispararon por la espalda at joven
ocasionando su Mmuerte, como consecuencia de ese hecho ia
rmadre y su nucleo familiar debieron despiazarse al corregimiento
de Malagana del misrmo municipio .-

154.3. Manifiesta la demandante, que el joven asesinado era et sustento
de la sefnora EDUARDITA HERNANDEZ VEGA y por el deceso del
joven esta pasando por muchas necesidades econdmicas ya
que sc ha encargado de la manutencidn, del cuidado vy

atencidn personal de su nieta ROQUELINA HERRERA VENECIA hija
del finado.

154.4. Quc ol finado se dedicaba a ikias actividades del campo, como

jornalero, de la cual devengaka el salarno minimo para su
familica.-
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155.

156.

FAMILIA DE DENIS DEL CARMEN CASTILLO OROZICO ¥ OTROS.

155.1.

155.2.

Manifiesta la senora DENIS DEL CTARMEN CASNIILO OROZCO, Que
su nucleo fomiliaor estaba compuesto por NATALIS CASTHLIO
OROZCO C.C. 1.048.932.168 hija: ANA MILENA CASTILLO ORQZICO
C.C. 1.048.932.8464 hija: LUIS AIBFRTO CASTILLO OROZICO C.C.
1.00/7.200.905 hijo y Que vivian en la en la tinca de 1os cocos junto
con su esposo MANUEL DE LOS REYES Vit ORIA HERNANIDEZ.-

Que a raiz de la presencia de grupos armados en ki regidon y los
asesinatos permanentes., decidi® desplazarse ol municipio dc
Calamar junto @ sus hijos a casa de su  suegra, sehora ENEIDA
HERNANDEZ DE GOMEZ.-

. Que su esposo se quedd trabajando en la tinca vy ¢l dia 13 de

febroro de 1997, un grupo armado cntro a la finca y asesino A
MANUEL DE LOS REYES VILORIA HERNANDEZ, razdn por la cual, elta
y sus hijos se vieron en la obligacién de desplazarse de Calamar
al Municipio de Mahates, para preservar su vida.-

155.4. Fl finado junto a su esposa se dedicaban a la Agriculiura y cria

de aves de comal, y como consecuencia del asesinato vy
desplozamiento, perdieron los cultivos de platano de media
hectarea, cultivo de fame de una hectarea, cultivo de yuco de
una hectareda, cultive de mair de una hecidarea, cullivos de
plantas frutales como naranja cinco plantaciones, guayaka tres
plantaciones, coco seis plantaciones, Mmango una plantacidn,
limon dos plantaciones y papaya fres plantaciones. En la cria de
aves de corral tenian fres pavos y quince gallinas.

155.5. Que con ocasion de la muerte de su esposo. ella y sus hijos se

desplazaron, perdiendo todas las hectareas vy crias anteriormente
mencionadas. incluvendo los muebles v enseres del hogar.

FAMILIA DE CARLOS CESAR CASTELLAR COHEN

156.1.

156.2.

156.3.

156.4.

Expone el sefior CARLOS CESAR CASTELLAR COHEN, que su
nucleo familiar estaba compuesto por MARTHA ISABEL PAJARO
CASTELLAR C.C. 22.968.891 cényuge, que en el ano 1989 en junio
20 compro en compafia de dos hermanos y su padre, un terreno
de 39.5 hectareas en los montes de Maria, secior el totumo,
jurisdiccion del corregimiento de la haya, municipio de San Juan
Nepomuceno (Bolivar), en ella, construyo una vivienda en donde
vivia con su esposa. consiguio unos semovientes a la media, tenia
cria de cerdo, gallinas, pavos, cullivos de maiz, yuca y hame.

Aduce que venia siendo extorsionado por algunos grupos ilegales
denominados FARC, razén por la cual para que no atentaran
contra su vida, le tocaba dar parte de su trabajo para lo
alimentacién de ese grupo ilegal pero el dia i de marzo de
2000 se presentd un grupo de 10 hombres aproximadamente,
identificados como paramilitares, y le exigieron que saliera de la
finca 1o antes posible y que dejara todos los animales que de no
salir, los matarian a todos.

Que a raiz de esas amenazas, debid desplazarse y abandonar sus
bines, animales, y cosechas avaluados en OCHENTA MILLONES DE
PESOS aproximadamente, que no se han podido recuperar,
representados en cultivos de tres hectdreas de hame por valor
aproximado de $30.000.000, dos hectdreas de yuca por valor
aproximado $ 5.000.000 y cinco hectareas de Maiz aproximado
de $12.500.000; y en semovientes animales de comral y pasto 10
de vacas por valor de $10.000.000, novillas avaluadas por valor
$15.500.000, novillos ocho por valor aproximado de $2.400.000,
cerdos diez valor aproximado de $3.000.000. carneros veinte por
valor aproximado de $2.000.000, mulos dos por valor aproximado
de $2.000.000, un bumo por valor de $400.000, caballos cuatro
por valor aproximado de $2.000.000; tambien perdié la finca y la
casa por valor de $ 120.000.000 con folio de matricula 062.15181,
muebles y enseres avaluados por $ 3.500.000; ademds le
exirajeron de la finca el rosario, jurisdiccion de Maria la baja.
sector la curva, fres yeguas y otros caballos al cuidado de unos
vecinos y de su hermano HELMER CASTELLAR COHEN.

Manifiesta el actor. que por causas del desplazamiento y la
presencia de los actores armados, su finca estuvo abandonada
por mas de 10 afos, sin poder acudir a elia dado gque era una
+ann Ade nrecencia de los paramilitares.-

3




KEPURLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL SEDE BOLIVAR

187, FAMILIA DE ALEJANDRO CONTRERAS PEREZ Y OTROS

15/7.1. Comenta el sefior ALEJANDRO CONTRERAS PEREZ. que su nucleo
familiar estaba compuesto por EMERITA ESTHER FERIA PEREZ C.C.
25.887.411 Cédnyuge, ¥y que vivian en Pava coregimiento de
Maria la Baja. lugar del cuatl se vio obligado a desplazarse el dia

20 de marzo de 2000, por orden de los paramilitares que
operaban en esa zona a carge de dalias JUANCHO.-

158. NUCLEO FAMILIAR DE ALEIDA ROSA ESTRADA FERIA

158.1. Manifiesta la sefiora ADELAIDA ROSA ESTRADA FERIA, que clila
vivia en la vereda Mesitas, jurisdiccion del Municipico de el
Carmen de Bolivar, tenia una finca donde y se desempenaba
como agricultaora y criaba animales para sostenerse.-

158.2. Que el dia 27 de agosto de 2002, se presentd a su comunidad, un
escuadrén de hombres armados con prendas atusivas a la fuerza
publica con marcas alusivas a las AUC, ordendndoles que tenian
que irse de la comunidad. razdn por la cual debieron desplaczarse
al Municipio de Maria Labaja Bolivar-

158.3. Que como llegaron un grupo armado Yy los amenazaron
aulomaticamente salieron del lugar elta y su familia y se dirigieron

para Maria ia Baia.
159. NUCLEO FAMILIAR DE JOSE LEONEL MARTINEZ VILLEGAS

159.1. Manifiesta Don JOSE 1LEONEL MARTINEZ WVILLEGAS C.C.
97.497 481, que vivia en el coregimiento de MACAYEPQO,
OTora zona ade’ urna paz, convivendiQ y produccion, en
compania de su esposa NAYIBIS DFl. SOCORRO RODRIGEZ
DE MARTINEZ C.C. 64.540.791. sus hijos FLAVIO MARTINEZ
RODRIGUEZ C.C. 92.532.595. MAURO ANTONIO MARIINEZ
RODRIGUEZ C.C. 92.539.421, LUIS ENRRIQUE MERTINEZ
RODRIGUEZ C.C. 92.543.880. JOSE DAVID MARTINEZ
RODRIGUEZ C.C. 1102808723; LEONELA MARITINEZ
RODRIGUEZ C.C. 1.102.825.570: SILVIA ELENA MARTINEZ
RODRIGUEZ 1.102.886.226.

159.5. Que el dia 11 de junio de 1999, se presentd a la comunidad,
de Macayepo, un escuadron de hombres fuertemente
armado miembros de las AUC, con armas de largo alcance
de uso privativo de la fuerzas militares, vestian predios
militares, exigiendo que abandondramos de inmediato 1a

comuhidad porque no se hacian responsable por nadie.-
160. NUCLEO FAMILIAR DE NEIDA RODRIGUEZ MERINO

160.1. Comenta dofha NEIDA RODRIGUEZ MERINO. que vivia en e!
corregimiento de MACAYEPQ, lugar donde tenian una

prospera finca y vivia en compaiia de sus hijos y esposc
don ARGIRO VILLA.-

160.2. Que la actividad econdmica desamrmollcda por la famitia era
la ganaderia y la agricultura, negocio rentfable que le
gencraba suficientes ingresos para mantener el hcgar.-

160.3. Que el proyecto de vida trazado para su familia se fue a
pique, a raiz de la violencia que se enraizd en a regicdn de
los MONTES DF MARIA, con ocasion la sistemdtica violacicon
de los derechos humanos imputables a jos cagentes
paramilitares qQue de manera concertada coperabban con la
fuerza publica.-

160.4. Que durante ia época de la violencia se vieron compelidos
al sometimiento vy terror de los actores arrmados, tanto de ia
subversion como de las AUC, entidades que de manera
permanente les exigian vacunas las cuales no se podian
negar a entregar.-

160.5. Que en fecha 4 de agosto de 2001, miembros de las QUC,
llegaron a la finca la esperanza de propiedad de Ia familia,
Hovandose 180 vacas paridas, 20 prenadas, dos toros, diez
mulos, dos burros, 200 aves de comrral, guemaron las 4 casa,
tres do palma y una en material.

160.6. A raiz de esa accidn violenta y una orden perentoria de
asesinate para los miembros de 1a familia, se vieron
obligados a desplazarse abandonando todos sus bienes, vy
tormando rumbos distintos oara nuir de 1ia rmuerte.-
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Por lo anotado, y en relacion a los hechos expuestos, respetuosamente me permito
solicitar se sirva remitir a ésta dependencia con cardcter urgente al recibo de la presente
peticidn los informes y documentos:

1. Se sirva informar la jurisdiccion de Armada Nacional en el Departamento de Bolivar
para el ano de 2001, indicando los correspondientes Municipios que la conforman,
numerc de hombres disponibles para la época y resultados operacionales efectivos en
cumplimiento de labores de establecimiento del orden publico.

2. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso concretoy
que reposen en el archivo de la unidad militar.

3. En lo posible certificar cual es la situaciéon de orden publico en los municipios citados en
los hechos arriba mencionados, para los afos 1998 y posteriores, asi como las labores
redlizadas para el restablecimiento del orden publico.

4. Certificacidn en la cual se informe cudles fueron las denuncias redlizadas por las
personas arriba citadas.

En caso de que la informacién no repose en los archivos del Batallén por favor remitir este
oficio a la unidad competente,

De la oportuna y eficaz gestion que ese comando se sirva prestar en apoyo @ la mision
asignada a esta oficina, dependen los resultados y alcances de la defensa de los intereses
institucionales. Cualquier informacién favor suministraria a la OFICINA  GRUPO
CONTENCIOSO DEL MINISTERIO DE DEFENSA, Cartagena, celular 3017176627, Correo
Electrénico: marcoesteban13@hotmail.com.

Cordiaimente,
)U/

ﬂnf(’ TJQ"’WA

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

Apoderado Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa - Sede Bolivar

Base Naval ARC BOLIVAR, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin - CartagenaDTYC
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