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FREDYS CEDENO BARRIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Director Seccional de Aduanas de
Cartagena, dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 175
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me
permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA dentro del proceso de la
referencia.

. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 del 22 de octubre de 2008, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director, quien delegé de acuerdo con la resoluciéon 0204 de 2014,
en los Directores Seccionales de Aduanas la facultad de otorgar poder para representar a
la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada,
tal como sucedidé en el presente evento.

El Director actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad
de Bogota DC.

C
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«icontec
La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora MARIBEL &
DIAZ CUETER, Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), designado como tal N

mediante Resolucién No0.008321 del 28 de octubre de 2016 y quien se encuentra W
domiciliado en el Barrio Manga Avenida 3* No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad

f’g“\‘ \
de Cartagena. . {“
La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y me .

encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la
ciudad de Cartagena. g ‘

Il. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En el presente caso, solicita el demandante que el sefior Magistrado se sirva hacer las
siguientes declaraciones y condenas a las cuales me opongo atendiendo a que los
hechos en que se funda no desvirtian la legalidad de los actos administrativos
demandados:
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PRIMERA PRINCIPAL: Se declare la nulidad de las Resoluciones 1613 del 18 de
septiembre de 2015 y 000128 de 26 de enero de 2016, proferidas por la Division de
Gestion de Fiscalizacién y la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena respectivamente, mediante las cuales se ordené decomiso de una
mercancia proveniente del exterior.

SEGUNDA: A titulo de Restablecimiento del Derecho y como consecuencia de la
declaracién anterior se ordene a favor de la sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION,
la cancelacién y devolucién de la garantia con péliza No 1003-1794115-01 de la
Compafiia de Seguros Comerciales Bolivar, y se ordene a la DIAN y en favor de la
Sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION la devolucién del valor correspondiente a
dicho pago, suma debidamente actualizados adicionadas con los intereses a que haya
lugar.

Como consecuencia de las declaraciones anteriores se condene a la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN reconocer y pagar a la la demandante las sumas
correspondientes:

e Perjuicios patrimoniales por concepto de dafio emergentes demostrados asi:

Las erogaciones pecuniarias generadas por la presentacion juridica de la
Sociedad demandante ante la via gubernativa de la DIAN, y ante la Jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a titulo de honorarios de abogados

TERCERA: Se condene en costa del proceso a la Unidad Administrativa Especial U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

ll. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A continuacion, nos pronunciaremos con relacion a los hechos planteados en la demanda
de la siguiente manera:

HECHO PRIMERO: No esta probado dentro del expediente, no me consta que la
sociedad importadora de la mercancia aprehendida consistente en insumo médicos
para ser utilizados en tratamientos especializados de dialisis renal tenia como destinos
el régimen subsidiado de salud.

HECHO SEGUNDO: Parcialmente cierto, es cierto que esta clase de mercancia
objeto de este proceso tiene una restriccion administrativa para su importacion
consistente en el registro de importaciéon otorgado por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo; y no nos consta que la sociedad NIPRO MEDICAL sea una
importadora frecuente de esta clase de mercancia.

HECHO TERCERO: Parcialmente cierto; el importador NIPRO MEDICAL
CORPORATION vy el declarante Agencia de Aduanas C. S. S. A. S., presentaron las
declaraciones de importacion que se relacionan a continuacion:

BL “MANIFIESTO | REGISTRO DE DECLARACION PO DE LEVANTE
IMPORTACION
482015000189381 Automatico
#82015000189382 Fisico
82015000189383 Fisico
PEVCTG24543 918247621 21554865 “82015000189384 Automatico

182015000189385 Automatico
#82015000189386 Automatico

#82015000191916 Fisico
#82015000191931 Fisico

En todas estas declaraciones se consigné en la casilla 85 y 86, correspondiente a registro el
numero 21554865, sin embargo al ser consultado en el VUCE, dicho registro no fue
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aprobado, porque no fue anotada la referencia de los productos tal como aparece en el
registro sanitario del INVIMA No 2009DM-0004649, y no es cierto que la declaraciones de
importacion Nos 4820150002015118, 482015000205122 y 4820150002056325 corresponde
al registro de importacion No 21554865 ya que en la casilla 86 anotaron No 21564053

HECHO CUARTO: es cierto. El numeral 9 del articulo 128 del Decreto 2685 estipula :

“ARTICULO 128. AUTORIZACION DE LEVANTE.
(..)

9. Cuando practicada inspeccién aduanera fisica o documental, se establezca la falta de
alguno de los documentos soporte, o que estos no reunen los requisitos legales, o que
no se encuentren vigentes al momento de la presentacion y aceptacién de la
declaracion, y el declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes los acredita en
debida forma o,”

HECHO QUINTO: No esta probado dentro del expediente, no me consta que el agente
de aduanas procedid a solicitar nuevamente el registro y la existencia de error
mecanografico

HECHO SEXTO: Parciaimente cierto, Es cierto, a folio 417 del expediente de via
gubernativa encontramos la LIC -21564053-23052015 aprobado 2015-05-28, no me
consta que presente las correcciones de las declaraciones sometidas a inspeccion fisica

HECHO SEPTIMO: Parcialmente cierto, en el Acta de Hecho 0504 del 23/05/2015, se
anotd: “una vez notificada en debida forma el Auto Comisorio al Operador Logistico se le
informa la mercancia ... queda con medida cautelar de aprehension No 4800478 FISCA
del 23-05-2015 ya que la licencia le fue negada”

HECHO OCTAVO: Es cierto, el apoderado de la sociedad importadora presento derecho
de peticién solicitando la Detencién del proceso de aprehension y que se ordene a la
Division de Gestion de la Operacion Aduanera la continuacion del tramite de correccion y
se ordene |a entrega de la mercancia

HECHO NOVENO: Que se pruebe. Ya que no se especifica en que documento se
describio la nota que hace mencién.

HECHO DECIMO: Es cierto, mediante memorial con radicacién de la Direccion
Seccional Aduanas de Cartagena No 023092 de 26/06/2016 el apoderado de la
sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION, remite la poliza No 1003-1794115-01 del
23/06/2015

HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto, mediante Auto No 005251 de 2 de julio de
2015, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena se acepta a pdliza en reemplazo de aprehension,

HECHO DECIMO SEGUNDO: es cierto mediante Estado No 722 , se notifica el acta de
aprehension No 4800478FISCA del 23/05/2015

HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto; mediante memorial con radicado en esta
Direccién Seccional No 025451 de 15 de julio de 2015, el apoderado de | importador
presenta objeciones contra el Acta de Aprehensién No 4800478 FISCA del 23/05/2016

HECHO DECIMO CUARTO: Es cierto, mediante Resolucion 00128 del 26 de enero de
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2016, se confirma la Resolucion No 1613 del 18 de septiembre de 2015,

HECHO DECIMO QUINTO: Parcialmente cierto, la Procuraduria 21 Judicial Il para
Asuntos Administrativos el 21 de junio de 2016, celebra la audiencia de conciliacion
extrajudicial del convocante NIPRO MEDICAL CORPORATION y Convocado DIAN,
declarado fallida la audiencia.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

De acuerdo con los antecedentes recogidos en los actos expedidos dentro del proceso de
Via Gubernativa DM 2015 2015 01244 a nombre de AGENCIA DE ADUANAS CS S AS.
NIVEL 2 con Nit. 830.116.195, podemos resumir los hechos relacionados con los Actos
Demandados de la siguiente manera:

1. Con Autos Comisorios Nos. 00577 del 22/05/2015 y 0581 del 25/05/2015,
funcionarios de la Divisiéon de Gestion de fiscalizacion de esta Direccidn Seccional en las
instalaciones de Zona Franca Candelaria aprehendieron las mercancias relacionadas en
las declaraciones de importacion distinguidas con levantes automaticos
482015000189384-4, 485015000189385-1, 482015000189381-2 y 482015000189386-9
del 15/05/2015 del importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, declarante agencia de
aduanas CS S.A.S. NIVEL 2, de conformidad con os numerales 1.25 y 1.6 del articulo
502 del Decreto 2685 de 1999, en diligencia de reconocimiento de mercancias y se dejé
constancia en el Acta de Aprehension No 4800478 FISCA de 23/5/2015, que: “... las
declaraciones de importacién fueron presentadas , no obstante en las descripciones y
observaciones del visto bueno figura “ LINCENCIA NEGADA” , por lo tanto no se ha
generado el registro y mercancias que no corresponde con la operacion de comercio
exterior , en dicha casilla no se registran las licencias o registros en tréamite, sino lo
efectivamente expedidos, con todos los vistos buenos procedentes de cada clase de
mercancia...”

2. La mercancia aprehendida se encuentra ubicada en el Deposito con convenio
ALMAGRARIO S.A. de esta ciudad, se formalizé mediante el diligenciamiento del DIIAM
N0.39481105419 del 22/05/2014.

3. Mediante Auto No.005251 del 02/07/2015, la Divisién de Gestion de fiscalizacion
de esta Direccidbn Seccional resolvido aceptar la Péliza No 1003-1794115-01 de la
Compafiia Seguros Comerciales Bolivar con vigencia de 15 meses y dieciséis dias que
van desde 24/06/2015 al 10/10/2016, como garantia en reemplazo de aprehension de la
mercancia aprehendida mediante Acta No.4800478 de 23/05/2015.

4, Mediante Resolucién No.001613 del 18 de septiembre de 2015, la Division de
Gestién de Fiscalizacion de la Direccidén Seccional de Aduanas de Cartagena, ordené el
decomiso a favor de la Naciéon de una mercancia de procedencia extranjera, aprehendida
con Acta de Aprehensidén No.4800478FISCA del 23 de mayo de 2015, por considerar que
la mercancia se encuentra inmersa en la causal de aprehensién y decomiso tipificada en
el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

5. La Resolucion No.1613 de fecha 18/09/2015, fue recurrida mediante escrito
radicado en el GIT de documentacién con No.039809 de fecha noviembre 3 de 2015,
presentada por la apoderada de la sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION
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6. De igual manera mediante escrito radicado en la Coordinacién de Comunicaciones

oficiales y Control de Registros en el Nivel Central de esta Entidad con No
000E2015043383 de 30/10/2015 y recibido en el GIT de documentacién de esta Direccion
Seccional con No 040440 del 9/11/2015, presentado por el apoderado de la AGENCIA DE
ADUANAS CS S A NIVEL 2.

7. Dicha Resolucion fue confirmada con Resolucién No.0128 del 17 del 26/01/2016,
expedida por la Division de Gestidn Juridica de la misma Direccién Seccional,
considerando que es procedente el decomiso de |la mercancia por la causal 1.6 del
articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

8. El dia 4 de mayo de 2016 el apoderado de la AGENCIA DE ADUANAS CS S.A.
NIVEL 2. Presentd ante la Procuraduria General de la Nacién solicitud de conciliacién
extrajudicial.

9. La Procuraduria General de la Nacién No.21 celebrd audiencia de conciliacién el
dia 21 de junio de 2016.

10. El dia 10 de Noviembre de 2016 el Tribunal Administrativo de Bolivar notifica al
buzén notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co de la admisién de la demanda presentada
por el apoderado de la sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION y del auto admisorio
Radicado 13001-23-33-000-2016-00644-00.

V. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN INSTANCIA JURIDICCIONAL

De acuerdo con NIPRO MEDICAL CORPORATION, en el presente no fue procedente el
decomiso y aprehension de las mercancias amparadas con las declaraciones de
importacion  Nos.  07500290756489, 07500290756457, 07500290756464, vy
07500290756471 del 16 de mayo de 2015 que habian obtenido levante automatico, en
aplicacion a la causal establecida en el numeral 1.6 del articulo 502 del decreto 2685 de
1999.

Para la Administracion si procedia la aprehensién realizada mediante Acta de
Aprehension No0.4800478 FISCA del 23 de mayo de 2015 y expedicion de las
Resoluciones Nos.001613 del 18 de septiembre de 2015 y 00128 del 26 de enero de
2016, debido a que la mercancia no se encuentra amparada en las declaraciones de
importacién Nos. 07500290756457, 07500290756464 y 07500290756471 del 16 de mayo
de 2015.

Por lo tanto, debe usted sefior Magistrado determinar si los actos administrativos
demandados fueron proferidos en legal forma por la Administraciéon y si procede o no

declarar su nulidad.

V1. RAZONES DE LA DEFENSA
6.1 NORMAS APLICABLES AL CASO.
Iniciamos las consideraciones con un recorrido del marco normativo que rige la
introducciéon de la mercancia al territorio aduanero nacional y las obligaciones que se

desprenden a partir de la misma:

El articulo 1° del Decreto 2685 de 1999 define el decomiso asi:
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“Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la Nacién las mercancias, respecto de las
cuales no se acredite el cumplimiento de los tramites previstos para su presentacion y/o
declaracion ante las autoridades aduaneras, por presentarse alguna de las causales
previstas en el articulo 502° de este Decreto”.

“Articulo 2°. Principios orientadores.

Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en este Decreto se tendran en cuenta,
ademas de los principios orientadores establecidos en el articulo 3° del Codigo Contencioso
Administrativo, los siguientes. ...

b) Principio de justicia: Los funcionarios aduaneros con atribuciones y deberes que cumplir
en relacién con las facultades de fiscalizacién y control deberén tener siempre por norma en
el ejercicio de sus actividades, que son servidores publicos, que fa aplicacion de las
disposiciones aduaneras debera estar presidida por un relevante espiritu de justicia y que el
Estado no aspira a que al usuario aduanero se le exija mas que aquello que la misma Ley
pretende. También deberéan tener presente que el ejercicio de la labor de investigacion y
control tiene como objetivo detectar la introduccién y salida de mercancias sin el
cumplimiento de las normas aduaneras.

En este orden de ideas, el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999, establece como
responsables de la obligacién aduanera:

*..el importador, el exportador; el propietario, el poseedor o tenedor de la mercancia; asi
mismo, seran responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el
transportador, el agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante,
en los términos previstos en el presente Decreto”,

Asi mismo el articulo 4 ibidem indica que dicha obligacién es de caracter personal, sin
perjuicio de que se pueda hacer efectivo su  cumplimiento sobre la mercancia,
mediante el abandono o el decomiso, con preferencia sobre cualquier otra garantia u
obligacién que recaiga sobre ella.

A la luz del articulo 87 del Decreto 2685 de 1999

“..la obligacién aduanera nace por la introduccién de la mercancfa de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional. La obligacién aduanera comprende la
presentacién de la declaracion de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las
sanciones a que haya lugar, asi como la obligacion de obtener y conservar los documentos
que soportan la operacion, presentarios cuando lo requieran las autoridades aduaneras,
atender las solicitudes de informacién y pruebas y en general, cumplir con las exigencias,
requisitos y condiciones establecidos en las narmas correspondientes’”.

La importacién es la introduccién de mercancias de procedencia extranjera al territorio
aduanero nacional, segun definicion establecida en el Articulo 117 del Decreto 2685 de
1999.

ARTICULO 121. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA DECLARACION DE IMPORTACION.
Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a obtener antes de la presentacion y
aceptacion de la Declaracién y a conservar por un periodo de cinco (5) afios contados a
partir de dicha fecha, el original de los siguientes documentos que deberd poner a
disposicién de la autoridad aduanera, cuando ésta asi lo requiera:

a) Registro o licencia de importacién que ampare la mercancia, cuando a ello hubiere
lugar;

b) Factura comercial, cuando hubiere lugar a ella

¢) Documento de transporte;

d) Certificado de origen, cuando se requiera para la aplicacion de disposiciones especiales;
e) Certificado de sanidad y aquellos otros documentos exigidos por normas especiales,
cuando hubiere lugar;

f) Lista de empaque, cuando hubiere lugar a ella;

g) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la Declaracién de Importacion se presente
a través de una Sociedad de Intermediacion Aduanera o apoderado y,
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h) Declaracién Andina del Valor y los documentos soporte cuando a ello hubiere lugar.

i) <Literal adicionado por el articulo 1 del Decreto 4431 de 2004.> Declaracion de
exportacién o el documento que acredite la operacion de exportacion ante la autoridad
aduanera del pais de procedencia de la mercancia, en los eventos en que la Direccién de
Impuestos y Aduanas asi lo exija

j. <Literal adicionado por el articulo 5 del Decreto 2174 de 2007.> Las autorizaciones previas
establecidas por la Dian para la importacién de determinadas mercancias.

k <Literal adicionado por el articulo 4 del Decreto 2942 de 2007.> Documento de constitucion
del Consorcio o Unién Temporal cuando los documentos de transporte y demas documentos
soporte de la operacion de comercio exterior se consignen, endosen o expidan, segun
corresponda, a nombre de un Consorcio o de una Uniébn Temporal.

PARAGRAFO. En el original de cada uno de los documentos soporte que deben
conservarse de conformidad con el presente articulo, el declarante debera consignar el
niumero y fecha de la presentacién y aceptacion de la Declaracion de Importacién a la cual
corresponden.

Cuando las mercancias amparadas en un registro o licencia de importacién, certificado de
origen, documento de transporte, factura comercial, sean objeto de despachos parciales, el
declarante debera dejar constancia de cada una de las declaraciones presentadas al dorso
del original o copia del documento correspondiente, indicando el niumero de aceptacion de la
Declaracién de Importacién, la fecha y la cantidad declarada.

PARAGRAFO 20. <Parégrafo adicionado por el articulo 13 del Decreto 2557 de 2007.> Las
autorizaciones o vistos buenos de caracter sanitario que se requieran como documento
soporte de la declaracién de importacién anticipada, asi como los registros o licencias de
importacién que se deriven de estos vistos buenos, deberan obtenerse previamente a la
inspeccioén fisica o documental o a la determinacién de levante automatico de las mercancias

El articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 993 del 15/05/2015
establece cuando se entiende que la mercancia no ha sido declarada:

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, el cual

quedaré asi:

"ARTICULO 232-1. MERCANCIA NO DECLARADA A LA AUTORIDAD ADUANERA.

Se entendera que la mercancia no ha sido declarada a la autoridad aduanera cuando:

a) No se encuentre amparada en una planilla de envio, factura de nacionalizacion o

declaracion de importacion.

b) En la declaracion de importacion se haya incurrido en errores u omisiones en el serial y/o
marca, descripcién parcial o incompleta que no conlleven a que se trate de mercancia diferente.
¢) La cantidad encontrada sea superior a la sefialada en la Declaracion de Importacion.

d) La descripcién declarada conlleve a que se trate de mercancia diferente conforme con )0
establecido en el articulo 1 del presente decreto.

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 4 del articulo 128 del presente decreto, siempre
que se configure cualquiera de los eventos seflalados en el presente articulo, procedera la
aprehension y decomiso de las mercancias. Cuando la cantidad encontrada sea superior a la
seflalada en la declaracion de importacion o factura de nacionalizacion, la aprehension
procedera solo respecto de las mercancias encontradas en exceso.

Cuando habiéndose incurrido en errores u omisiones en la marca o serial o descripcion parcial
o incompleta de la mercancia en la Declaracién de Importacién, que no conlleven a que se frate
de mercancia diferente y la autoridad aduanera pueda establecer, con fundamento en el
anélisis integral de la informacion consignada en la declaracion de Importacion y en sus
documentos soportes, que la mercancia corresponde a la inicialmente declarada, no habra
lugar a su aprehensién, pudiéndose subsanar a través de la presentacion de una declaracion
de legalizacion sin el pago de rescate. "

ARTICULO 233. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION. <Articulo derogado a
partir del 22 de marzo de 2016, por el articulo 676 del Decreto 390 de 2016>

<Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 4431 de 2004. El nuevo texto es el
siguiente:> La autoridad aduanera podré autorizar la entrega de las mercancias
aprehendidas, cuando sobre estas no existan restricciones legales o administrativas para su
importacién, o cuando se acredite el cumplimiento del respectivo requisito, previo el
otorgamiento, dentro del término para presentar el documento de objecion a la aprehension
de que trata el articulo 505-1 del presente decreto, de una garantia por el valor en aduana de
la misma y el ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, cuyo

objeto sera respaldar en debida forma la obligacién de poner la mercancia a disposicion de
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la Aduana, cuando en el proceso administrativo se determine su decomiso. El término de
constitucién sera fijado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El reemplazo de la aprehension de la mercancia por la garantia de que trata el inciso anterior
se debera solicitar en el documento de objecién a la aprehension anexando la garantia
correspondiente, sobre la cual se pronunciaré la autoridad competente a mas tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes a su presentacion.

Contra la negativa de la solicitud procedera el recurso de reposicion que se resolvera dentro
de los tres (3) dias siguientes a su interposicion.

El otorgamiento de la garantfa, de acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, permite la
disposicion del bien por parte del declarante.

La garantia se haré efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la mercancia, esta no
pueda colocarse a disposicion de la autoridad aduanera, por haber sido consumida,
destruida o transformada. Sila mercancia es un bien no perecedero y se ha ordenado su
decomiso, deberé presentarse declaracion de legalizacion, en la que se cancele, ademas de
fos tributos aduaneros, el rescate en los términos previstos en el articulo 231 del presente
decreto, so pena de que se haga efectiva la garantia.

Una vez se haga efectiva la garantia, no procederé la imposicién de sancién alguna, sin
perjuicio de que la autoridad aduanera pueda hacer efectivo el decomiso, cuando no se
hubiere presentado declaracién de legalizacion de mercancias no perecederas.

Cuando en el proceso administrativo se determine que no habia lugar a la aprehension, la
garantia no se hard efectiva y se devolveréa al interesado.

PARAGRAFO. No habra lugar a la constitucion de la garantia en reemplazo de aprehension,
cuando no sea procedente la presentacion de la declaracién de legalizacién de las
mercancias aprehendidas en los términos previstos en este decreto.

El Decreto 993 de 2015, establecid la causal prevista en el Numeral 1.6, en los siguientes
términos

Articulo 9. Adicionase un paragrafo al articulo 358 del Decreto 2685 de 1999, asi:

"PARAGRAFO: La autoridad aduanera con fundamento en criterios basados en técnicas de
gestiéon de riesgo y razones propias del control, podra determinar la no autorizacién del
trénsito aduanero solicitado.”

Articulo 1 O. Modifiquese el numeral 1.6 el articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, el cual
quedaré asi:

“1.6. Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una planilla de envio, factura de
nacionalizacién o declaracion de importacién o se encuentre una cantidad superior a la
declarada o se trate de mercancia diferente.”

VIl. OPOSICION A LOS CARGOS

Para efectos de darle un orden conceptual a la presente contestacion de la demanda
presentada por el apoderado de la sociedad NIPRO MEDICAL CORPRATION, es
necesario puntualizar en forma general la situacién presentada y después referirme a los
motivos de violacion alegados por el demandante

Establece la parte demandante las siguientes situaciones de ilegalidad que constituyen
causales de revocatoria y anulacién de la resolucién de decomiso.

e Violacién al principio de legalidad, articulo 476, 2 del Decreto 2685 de 1999, 4 de
la Ley 1609 de 2013 y al debido proceso articulo 29 de la C.N. por falta de
aplicacién

e Violacion al articulo 234 del Decreto 2685 de 1999 por falta de aplicacion
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¢ Violacién al numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, por error
indebida apiicacién

e Violacidn al articulo 232-1 del De Decreto 2685 de 1999, por error e indebida
aplicacion

¢ Violacioén al articulo 506 del Decreto 2685 de 1999, por falta de aplicacién

Instaura el demandante que la mercancia importada cuenta con registro de importacion
desde 28 de mayo de 2015 no obstante haberse satisfecho dicha restriccion
posteriormente a la autorizacién de levante; esto no es ajustado a derecho, porque
desconoce esta autoridad que esta situacién no conlleva a una causa legal de decomiso,
sino a una consecuencia sancionatoria que no compromete la disposicion de la
mercancia; y que se encuentra ante una restriccion legal y administrativa que fue
subsanada dentro del término, y que en el momento de la intervencién DIAN , gozaba de
legalidad.

Continua su alegato el apoderado enunciando que en las declaraciones de importacion
objeto del decomiso, no existe ningun error u omisidn en la descripcién exigida por parte
de la resolucién 025 de 2013.

1. CON RELACION A ESTE ARGUMENTO DE [INCONFORMIDAD, LA
ADMINISTRACCION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

A continuacién entraremos a contestar lo relacionado con las normas violadas alegado en
la demanda, aras de dar respuesta al problema juridico propuesto procederemos dar
analizarlo en un solo contesto, asi:

El importador NIPRO MEDICAL CORPORATION con NIT. 830.117.139 y el declarante
Agencia de Aduanas C.S. S.A.S., presentaron las declaraciones de importacion que se
relacionan a continuacién:

BL MANIFIESTO DECLARACION TIPO DE LEVANTE

482015000189381 Automatico
482015000189382 Fisico
482015000189383 Fisico

PEVCT(G24543 918247621 482015000189384 Automatico
482015000189385 Automatico
482015000189386 Automatico
482015000191916 Fisico
482015000191931 Fisico

En todas estas declaraciones se consigné en la casilla 85 y 86, correspondiente a registro
el nimero 21554865, sin embargo, al ser consultado en el VUCE, dicho registro no fue
aprobado, por lo que la Division de Gestion de la Operacién Aduanera remite dicha
informacién a la Division de Gestion de Fiscalizacion de esta Direccién a efectos de
realizar control posterior a las mercancias que obtuvieron levante automatico.

Dentro del término legal el declarante presentd la licencia aprobada con No.
LIC.21564053-23052015 de mayo 28 de 2015, que amparaba la totalidad de la mercancia,
asi como las declaraciones de correccion respectivas, obteniendo levante por parte de la
Division de Gestién de la Operacién Aduanera, sobre las declaraciones que fueron
seleccionadas para inspeccion fisica.



Expediente: 13001-23-33-000-2016-00644-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento
Demandante: NIPRO MEDICAL CORPRATION
Demandado: DIAN

N° interno 1962

En cuanto a la mercancia que habia obtenido levante automatico se le practicé la medida
cautelar de aprehension con Acta No. 4800478 de 23/05/2015, notificada por Estado el
01/07/2015.

Ante lo anterior, el importador constituyé la Péliza No. 1003-1794115-01 expedida por la
Compariia Seguros Comerciales Bolivar, como garantia en reemplazo de Aprehensién de
la mercancia aprehendida con el Acta precitada, medida tomada por la Divisién de Gestién
de Fiscalizacién con Auto No. 005251 de julio 2 de 2015.

La Division de Gestidon de Fiscalizacion de esta Direccién Seccional mediante Resolucién
No. 1613 de fecha 18 de septiembre de 2015, consideré que la mercancia aprehendida
mediante Acta de Aprehension No. 4800478 de 23/05/2015, se encuentra inmersa en la
causal de aprehensidn establecida en el numeral 1.6 del articulo 502 del decreto 2685 de
1999, teniendo en cuenta que al emplearse la medida cautelar como una forma de
cancelacion automatica del levante, se desconoce la existencia de declaracion de
importacion que ampare la mercancia quedando asi en la categoria de mercancia no
declarada de conformidad con el literal a) del articulo 232-1 del decreto 2685 de 1999,
modificado por el articulo 8 del Decreto 993 del 15 de mayo de 2015.

Veamos entonces lo previsto en el articulo 502 nam. 1.6 del Decreto 2685 de 1999:

*1.6 Modificado por el articulo 10 del Decreto 00993 de 2015: Cuando la mercancia no se
encuentre amparada en una Planilla de Envio, Factura de Nacionalizacién o Declaracién de
Importacién, o no corresponda con la descripcién declarada, o se encuentre una cantidad
superior a la declarada, o se trate de mercancia diferente”. (Subrayado fuera de texfo)

De acuerdo a lo anterior, los documentos que sirven para amparar mercancia de acuerdo
con el numeral 1.6 del articulo 502 del decreto 2685 de 1999, son: la planilla de envio, la
factura de nacionalizacion o la declaracion de importacion, en el caso en comento tenemos
que la Division de Gestion de Fiscalizacién considera que el documento que entré a
cuestionar en ejercicio del control posterior no es propiamente un documento soporte de la
operacion de comercio exterior declarada, sino un documento que acredita que la
mercancia cumple o no con un requisito o autorizacidn por parte de la autoridad
competente para ingresar al mercado interno para ser comercializada. Documento que una
vez se obtiene, permite superar la restriccion iegal o administrativa que tienen
determinados productos sometidos al régimen de licencia previa (INVIMA en este caso),
por ser productos para tratamientos médicos en humanos. Hecho que se superé para la
mercancia con levante fisico. Mas no para las que ya gozaban de levante automatico.
Motivo suficiente para considérala no declarada.

El concepto 030 de 2003, el Oficio 367 de octubre 23 de 2007, el Concepto 047228 del 1
de Julio de 2010 y Oficio 000027 del 21 de enero de 2013, son unanimes al establecer que

“la autorizacién de levante no impide a la autoridad aduanera ejercer con posterioridad las
facultades de fiscalizacién y control, para verificar el cumplimiento de los requisitos que debieron
acreditarse dentro del contexto del Concepto 030 de 2003, referido por el oficio en cita, que se
refiere a la cancelacion de levante en desarrolfo de las facultades de fiscalizacion control por parte
de la autoridad aduanera, razén por la cual es evidente que la mercancia respecto de la que se
cancela el levante no estéd amparada por una declaracién de importacién, en virtud de los previsto
por el articulo 132 del Decreto 2685 de 1999, lo que determina como obvia consecuencia su
aprehensién y decomiso al tenor de lo consagrado por el numeral 1.6 del articulo 502 ibidem.”
Texto del Concepto 047228 del 1 de julio de 2010.

Tal como lo cita la Division de Gestion de Fiscalizacién la Doctrina vigente, en el
CONCEPTO ADUANERO 95 DE 1996 indica:
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“Y aunque el levante permite suponer, por lo menos en principio (basados en la buena fe), que
el importador cumplié con los requisitos y procedimientos exigidos en la legistacion aduanera,
es claro que el cumplimiento de tales requisitos permanecen en el tiempo y que por lo tanto
pueden acreditarse en el momento en que las autoridades aduaneras asf lo requieran conforme
el fortalecimiento del control de fiscalizacién posterior, pues de no hacerlo, es claro que la
autorizacion de levante carece de los fundamentos facticos y juridicos que dieron lugar a su
otorgamiento.

Al perder tales fundamentos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales puede proceder
a “cancelar” dicha autorizacién, e iniciar las investigaciones conducentes a definir la situacién
juridica de la mercancia aprehendida.

A contrario de la revocatoria directa o de oficio que procede contra los actos administrativos
creadores de situaciones juridicas particulares y concretas, la “cancelacion es una figura juridica
que se predica de aquellos actos administrativos que tienen la virtud de aumentar los derechos
de los particulares o remover obstdculos juridicos para poder ejercer libremente ciertos
derechos, como es ef caso de la AUTORIZACION.

Aun cuando son pocos los pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado esta
Corporacion ha acogido la diferencia existente entre la figura de la “cancelacién “ y la
‘revocatoria directa”, en cuanto a que la primera es aplicable a aquellos actos cuya vigencia
esté “condicionada” a la satisfaccién continua de los requisitos que sirvieron de base para su
expedicion, y la segunda, a aquellos actos que reconocen un derecho particular, concreto y
definitivo, en el sentido de no depender, desde el momento de su firma, de acontecimientos
posteriores a ella.

En materia aduanera, como se explicé anteriormente, el levante automético de la mercancia fue
adoptado como un mecanismo de agilizacion y simplificacion del proceso de importacion, pero
en todo caso, su vigencia esta condicionada al cumplimiento continuo de los requisitos que
sirvieron de base para su expedicion antes y después de otorgarse.

De tal manera que, el importador deberd estar en condiciones de comprobar ante las
autoridades aduaneras, y cuando éstas se lo requieran, el cumplimiento de los requisitos
exigidos en las normas aduaneras para la importacion, aun después de haberse otorgado el
levante a la declaracion de importacién. Si tales requisitos no pueden acreditarse después de la
autorizacién del levante, es claro que los fundamentos que dieron lugar a su expedicion
desaparecen cumpliéndose asi, la condicién resolutoria de su vigencia.

Sobre la aplicacion de la condicién resolutoria a ciertos actos administrativos se pronuncio el
Consejo de Estado en providencia del 14 de noviembre de 1986, Expediente 49, Actor Fabio
Tobén Jaramillo, la cual ha servido para sustentar similares casos como el formulado en la
consulta de la referencia,

Expreso en dicha oportunidad la Corporacion:

“Si se observa la naturaleza del visto buenc oforgado por la Federacién, se encuentra que
dicho acto no crea ninguna situacién juridica de caracter particular y concreto, ni reconoce un
derecho de igual categoria de aquellos a que se refiere el articulo 73 del C.C.A. La verdad es
que ese acto de la Federacién Nacional de Cafeteros envuelve una condicién resolutoria,
figura que no por venir del derecho privado deja de tener fisonomia y aplicacion en el derecho
administrativo. En efecto, el visto bueno que permite la inscripcion en el registro de
exportadores de café en el Incomex, ha de suponer, por lo menos en principio, que el
solicitante acredité sus calidades como exportador y que, una vez inscrito, las
mantiene, y por ello puede continuar siendo exportador. Mas cuando desmerece como
tal, seguin lo establecido por la Federacién, se cumple la condicién resolutoria que quita
el fundamento al visto bueno; de donde pueda validamente deducirse que este
constituye un acto con vigencia sometida a la satisfaccién continua de los requisitos
que sirvieron de base para su expedicién.” (resaltado fuera de texto)

“En cambio, las situaciones particulares y el reconocimiento de derechos a que se refiere el
articulo 73 del C.C.A., resuitan de actos administrativos no condicionados a ninguna conducta
especifica del beneficiario, una vez creadas o modificadas por ellos y, por tanto, no son actos
administrativos “precarios”, como los lama la doctrina, sino definitivos, en el sentido de no
depender, desde el momento de su firma, de acontecimientos posteriores a ella”.
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“Como consecuencia de lo anterior, puede decirse que la revocacioén directa, con las
restricciones predicadas por el articulo 73 en cita, s6lo es posible en relacion con actos
administrativos que tengan el caracter de definitivos, y por causales especificas también
seflaladas en el articulo 69 del mismo estatuto.

Estas, evidentemente no podran predicarse de actos como el que es objeto de la presente
accion, porque las razones de ilegalidad, inconstitucionalidad o inconveniencia en que se
apoya el texto del articulo 69, no son predicables... del acto que concede el visto bueno”.

Los mismos argumentos esgrimidos para el caso comentado en la sentencia citada son
susceptibles de ser aplicados a la autorizacion de levante, pues de lo contrario, como podria
sustentar la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ante las autoridades jurisdiccionales,
que la asignacién del namero de levante en la declaracion de importacion, es ilegal,
inconstitucional o inconveniente para la Administracién?

Por dltimo, este Despacho considera que no es necesario que el acto de cancelacién se expida

de manera expresa pues el mismo se manifiesta en el acto de aprehensién, después de que las
autoridades aduaneras determinen que la mercancia se introdujo al Pais sin el lleno de los
requisitos legales.”

Noétese que la Doctrina ha dispuesto la procedente de la cancelacion del levante cuando
producto del control posterior la Administracion determine que se han introducido al pais
mercancias sin el lleno de los requisitos legales, siendo claro que la autorizaciéon de
levante carece de los fundamentos facticos y juridicos que dieron lugar a su otorgamiento.
Asi mismo ha sefalado que en el acto de aprehension se manifiesta la cancelacién del
levante respectivo sin que sea necesario otro acto.

Es innegable la procedencia de la causal del 1.6 del 502 del Decreto 2685 de 1999,
teniendo en cuenta que al emplearse la medida cautelar como una forma de cancelacién
automatica del levante y que ello es un procedimiento legal a a la luz de la normatividad
aduanera, se desconoce la existencia de ia declaracion de importacion quedando esta en
la categoria de MERCANCIA NO DECLARADA de conformidad con el literal a) del
articulo 232-1 de Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 8 del Decreto 993 de
15 de Mayo de 2015.

Por otra parte, considera que el demandante que se aplicé una causal de aprehension y
decomiso sin existir presupuestos de hecho para su configuracion, que la DIAN violé el
articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, toda vez que la mercancia al estar amparada en
una declaracion de importacion .

El citado Articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999 que habla de la Mercancia no
declarada a la autoridad aduanera textualmente dice:

“Se entendera que la mercancia no ha sido declarada a la autoridad aduanera cuando:

a) No se encuentre amparada en una planilla de envio, factura de nacionalizacion o
declaracion de importacion;

b) En la declaracién de importacion se haya incurrido en errores u omisiones en el serial y/o
marca, descripcién parcial 0 incompleta que no conlleven a que se trate de mercancia diferente,

¢) La cantidad encontrada sea superior a la sefialada en la Declaracién de Importacion;

d) La descripcion declarada conlleve a que se trate de mercancia diferente conforme con lo
establecido en el articulo 10 del presente decreto.

(..)

No por el hecho de tener declaracion de importacion significa que la mercancia se
encuentra legalmente en el territorio aduanero Nacional porque aunque obtuvo levante
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este permite suponer, por lo menos en principio (basados en la buena fe), que el
importador cumplié con los requisitos y procedimientos exigidos en la legislacion
aduanera, cumplimiento de tales requisitos que deben permanecer en el tiempo y que por
lo tanto pueden acreditarse en el momento en que las autoridades aduaneras asi lo
requieran conforme el fortalecimiento del control de fiscalizacion posterior, para el caso
que nos ocupa no cumplia esos requisitos previstos al momento de la obtencién del
levante automatico, entonces, es claro que la autorizacién de levante carece de los
fundamentos facticos y juridicos que dieron lugar a su otorgamiento y el resultado es que

la mercancia No se encuentre amparada en una declaracién de importacién.

Ahora bien, en el presente caso la aplicacién de la causal de aprehension establecida en
el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, surge como consecuencia de la
obtencién del levante de las mercancias sin tener un documento soporte de la misma, en
este caso la licencia o registro de importacion NO aprobada, documento que al
momento de realizar el Acta Aprehension No. 4800478 de 23/05/2015, evento no habia
sido subsanado por parte del importador ya que la licencia No. LIC.21564053-23052015
fue obtenida del 28 de mayo del 015. No se reune la causa y el efecto, porque la causa
es la falta de licencia, el efecto es la cancelacion de levante y por ende la declaracion de
Importacién no produce efecto, es decir se tiene como no declarada.

La normatividad aduanera ha previsto el evento en el cual al momento del control previo se
detecte que las mercancias no cuenten con los documentos que amparen la operacion de
comercio exterior se concede al importador cinco (5) para subsanar y aportar los
documentos necesarios y presentar ia respectiva declaracion de correccion.

En el control posterior se ha establecido que cuando la Administracién detecte que se
otorgd levante a mercancias sin que se cumplieran los requisitos legales para su
procedencia, en el mismo Acto de la aprehension se debe dejar sin efecto el levante
otorgado.

En este caso, se presentaron los dos eventos en la misma operacion de comercio exterior,
ya que al momento de presentar selectividad el Sistema Informatico otorgé levante
automatico a una parte de la mercancia y seleccioné para inspeccion fisica la otra parte,
para las declaraciones que fueron sometidas a inspeccién fisica dentro del término legal el
importador corrigié las casillas 85 y 86, presentd la licencia aprobada y obtuvo el
respectivo levante aduanero, culminado asi el proceso de importaciéon, sin embargo la
mercancia amparada en la declaraciones de importacion que obtuvieron levante
automatico no sufrieron la mismo suerte a pesar de estar amparadas en la misma licencia,
toda vez que cuando fueron objeto de la revisiéon de control posterior se encontraron que
habian obtenido el levante sin acreditar uno de los documentos soportes y asi estan hasta
la fecha.

Es por ello que traemos nuevamente a colacién el CONCEPTO ADUANERO 95 DE 1996
acerca de la naturaleza juridica del levante vy la cancelacion sin que medie acto
independiente, asi:

“Y aunque el levante permite suponer, por lo menos en principio (basados en la buena fe), que el
importador cumplié con los requisitos y procedimientos exigidos en la legislacion aduanera, es
claro que el cumplimiento de tales requisitos permanecen en el tiempo y que por lo tanto pueden
acreditarse en el momento en que las autoridades aduaneras asi lo requieran conforme el
fortalecimiento del control de fiscalizacién posterior, pues de no hacerlo, es claro que la
autorizacion de levante carece de los fundamentos facticos y juridicos que dieron lugar a su

oforgamiento.
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Al perder tales fundamentos, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales puede proceder a
“cancelar” dicha autorizacion, e iniciar las investigaciones conducentes a definir la situacién juridica
de la mercancia aprehendida.

(..

Por ditimo, este Despacho considera gue no es necesario que el acto de cancelacion se expida de
manera_expresa pues el mismo se manifiesta en_el acto de aprehensién, después de que las
autoridades aduaneras determinen que la mercancia se introdujo al Pais sin el lleno de los
requisitos legales.”

En cuanto a la licencia o registro de importacion NO aprobada, significaba que no tenia el
importador ese documento al momento de la obtencién del levante, con el OFICIO 066872 DE
2014 DICIEMBRE 18, la DIAN ha expresado:

“{..)

En cuanto a los derechos (aludidos en las preguntas 1y 3 ) que se llegaren a adquirir por parte
del declarante o importador con ocasién de una declaracién de importacién ya sea al momento
de la aceptacion de la declaracioén o del otorgamiento del levante de la misma, se observa que
de acuerdo a la legislacion existente, es razonable apreciar que en estos eventos no se
adquieren ninguna clase de derechos particulares y concretos sin producir efecto juridico directo
alguno en tanto que estos son momentos resultantes del tramife administrativo de lo que
legalmente se ha definido como el proceso de importacion el cual "se inicia con el aviso de
llegada del medio de transporte y finaliza con la autorizacién de levante de la mercancia" y cuyo
procedimiento consiste en el cumplimiento de los requisitos legales exigibles a fin de autorizar
que la mercancia de procedencia extranjera no tenga obstéculos juridicos para su permanencia
en el territorio aduanero nacional. La introduccién al pais de mercancia procedente del exterior,
conlleva al nacimiento de la obligacién aduanera, la cual comprende ,entre otras, la de la
presentacién de la declaracién de importacién la que al ser aceptada le permite al declarante
continuar con el tramite del despacho aduanero sin que ello signifique la adquisicién de derecho
alguno, la aceptacion de la declaracién tiene su sentido en relacion con la totalidad del
procedimiento e implica para el declarante obligaciones de hacer, consistentes en el
cumplimiento de los siguientes requisitos legales exigibles por la autoridad aduanera para la
obtencién del levante de la mercancia, esto es el de acreditar el pago de los derechos de
aduana que se llegaren a causar.

En cuanto al momento del levante, en igual sentido se reitera el pronunciamiento doctrinario al
recalcar que "en materia aduanera, el levante, como se expresé anteriormente, permite al
importador retirar la mercancia del depdsito habilitado, una vez culminado el proceso de
importacién; de tal manera que mientras dicha autorizacion no se obtenga, el importador tiene
un obstaculo juridico para ejercer el libre comercio y el libre derecho que le asiste sobre la
mercancia importada”.(resaitado fuera de texto).

Al respecto existen pronunciamientos doctrinales actualmente vigentes, tales como los
Concepto 095 de 1996, 136 de 2005 y oficios 191 de 2008 y 075752 de 20013, entre otros, los
cuales ampliamente dan respuesta a la inquietud planteada y asi mismo se recomienda tener
en cuenta fo dispuesto en el articulo 81 de la Resolucién 4240 de 2000.”

Reiteramos, la procedencia de la causal del 1.6 del 502 del Decreto 2685 de 1999,
teniendo en cuenta que al emplearse la medida cautelar como una forma de cancelacién
automatica del levante y que ello es un procedimiento legal a la luz de la normatividad
aduanera, se desconoce la existencia de la declaracién de importacion quedando esta en
la categoria de MERCANCIA NO DECLARADA de conformidad con el literal a) del
articulo 232-1 de Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 8 del Decreto 993 de
15 de Mayo de 2015.

Asi mismo consideramos necesario poner de manifiesto el CONCEPTO 47228 DE
JULIO 1 DE 2010 Plantea como situacién factica, una mercancia a la que se otorgd
levante y respecto de la cual, la autoridad aduanera en control posterior profiere
requerimiento especial proponiendo liquidacion oficial en la que clasifica la mercancia por
otra subpartida que, a diferencia de la declarada inicialmente, si requiere registro de
importacién:

“ Seflala que el importador estd dispuesto a plegarse a la clasificacién propuesta, ya sea
mediante la correccién de ia declaracion inicial o esperando la firmeza de la liquidacion oficial
de correccién, razén por la cual indaga sobre la sancion aplicable al caso.
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Argumenta, para efectos de la reconsideracién del oficio en cita, que las circunstancias
consagradas como causales de aprehensién y decomiso por el numeral 1.6 del articulo 502
del Decreto 2685 de 1999, no confemplan la ausencia de un registro de importacion ni tienen
relacién con este; razén por la cual, la falta de un registro de importacién no ocasiona que la
mercancia no se entienda amparada por la declaracién de aduanas, ni afecta la descripcién
de la mercancla contenida en dicha declaracion.

Indica que el error en la clasificacién arancelaria no es causal de aprehension y decomiso
siendo en consecuencia susceptible de correccién, ya sea voluntaria u oficial.

Invoca subsiguientemente la aplicabilidad del Concepto 073 de 2005 en el que se manifesté
que si la faita de registro era consecuencia de una mala clasificacion, se debe dar oportunidad
al interesado de obtener dicho documento soporte.

Entra en consecuencia este Despacho a efectuar el andlisis de consistencia y coherencia
juridica del Oficio 367 de octubre 23 de 2007, en la parte objeto de cuestionamiento por el
Solicitante.

Como ya fuera objeto de transcripcion en aparte superior, el pronunciamiento que nos ocupa
preceptia que si el documento soporte faltante es el registro de importacion, procedera la
aprehension de la mercancia con fundamento en el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto
2685 de 1999.

Ahora bien, consagra el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 6o del Decreto 1161 de 2002, que habré lugar a la aprehensién y decomiso de
mercancias en el Régimen de Importacion.

“Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una Planilla de Envio, Factura de
Nacionalizacién o Declaraciéon de Importacién, o no corresponda con la descripcion
declarada, 0 se encuentre una cantidad superior a la sefialada en la Declaracién de
Importacion, o se haya incurrido en errores u omisiones en su descripcion, salvo que estos
altimos se hayan subsanado en la forma prevista en los numerales 4 y 7 del articulo 128 y en
los paragrafos primero y segundo del articulo 231 del presente decreto, en cuyo caso no
habré lugar a la aprehension”. (Enfasis afladido).

Es obvio, al tenor de lo transcrito, que cuando la mercancia no se encuentra amparada en una
declaracién de importacién, habra lugar a su aprehension y decomiso.”

Ahora bien, con relacién a la licencia que fue aportada como soporte a las declaraciones
es la No. 21554865-06052015, que verificada en el sistema se encontraba “no aprobada®,
por lo cual no tener valor probatorio una radicacion de solicitud de registro, es que se esta
decomisando la mercancia, porque es un requisito incumplido que hacer nugatorio el
levante, al no reunir los requisitos legales.

Por lo que precisamente entramos a distinguir cuatro’ situaciones distintas con respecto
de la falta de documentos soportes:

* Presentacion de documentos con errores o inexactitudes de tipo formal no estan
tipificadas como sancion en la legislacion aduanera (Ver sobre el particular el concepto
juridico 096 de febrero 28 de 2001), como si lo esta la presentacién de documentos
con errores o inexactitudes que conlieven el incumplimiento de un requisito legal, .30
de otra indole que sean pertinentes al documento correspondiente a efectos de
sustentar el requisito que se considera incumplido al presentar un documento soporte
en dicho estado.

¢ Presentacién de documentos soporte que no se encuentran vigentes, a menos, en
estos Ultimos dos casos, que el documento se entregue en debida forma dentro del
término previsto para el efecto en el numeral 9 del articulo 128 del Decreto 2685 de

! CONCEPTO ADUANERO 97 DE 2005
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1999 ( Ver sobre el particular el inciso final del concepto juridico 090 de julio 9 de
2002). La sancion en este caso es la prevista en el numeral 2.1. del articulo 482 del
Decreto 2685 de 1999.

¢ Presentacién de unos documentos que aparentan tener correspondencia con la
operacion de comercio exterior declarada, a juicio de esta dependencia, para
determinar tal circunstancia, es evidente que el hallazgo generalmente no pueda
advertirse a la vista al momento de la inspeccién aduanera fisica o documental, de ahi
que en la norma se haya previsto que tal circunstancia pueda ser advertida en un
control posterior.

e La "NO PRESENTACION EN DEBIDA FORMA" de los documentos soporte que
acreditan que los bienes no se encuentran incursos en restriccion legal o
administrativa.

En cuanto a este evento, y acogiendo las definiciones gramaticales expuestas para el
primer evento, infiere esta Division que la accion que consagra la causal de aprehension,
no obstante que inicie la frase con la "no presentacion”, la frase aledafa a la misma, esto
es, "en debida forma", hace entrever que la accién conlleva la presentacion de unos
documentos, especificamente, los que acreditan que los bienes no se encuentran
incursos en una restriccion legal o administrativa, excluyendo por lo tanto, a los que no lo
son.

Respecto a lo que se entiende por restriccién legal o administrativa, doctrinariamente se
ha afirmado, que dentro de éstas quedan comprendidas todas aquellas disposiciones, que
tienden a dificultar, estimular o impedir la entrada o salida de un bien determinado, y que
son adoptadas bajo la forma de regulaciones estatales, tales como permisos, licencias,
vistos buenos previos, listas de prohibida importacion o exportacién, regulaciones técnicas
y sanitarias, controles de calidad y normas técnicas, etc, restricciones éstas que por su
volumen resuita verdaderamente dificil intentar siquiera su catalogacion.

Adicionalmente, estas restricciones legales o administrativas a la importacién de
determinadas mercancias dependen, por una parte, de las politicas de comercio exterior
sefialadas por el Gobierno Nacional, y por otra, y en concordancia con dichas politicas, de
las regulaciones especiales que las autoridades gubernamentales determinen para la
importacién de bienes que se encuentren sometidos a su vigilancia y control.

En consecuencia, cuando en la causal de aprehensién se hace referencia a documentos
soporte que acreditan que no se encuentran los bienes incursos en restriccion legal o
administrativa, generalmente se esta hablando de actos administrativos contentivos de
vistos buenos requeridos por normas especiales, y por ende, dentro del listado de
documentos soporte de que trata el articulo 121 del decreto 2685 de 1999, se destacan el
Registro o la licencia de importacion, el certificado de sanidad y todos aquellos otros
documentos exigidos por normas especiales, cuando hubiere lugar ( literales a y e).

Ahora bien, con relacidn a la descripcion incorrecta de las mercancias en las
declaraciones de importacion el CONCEPTO ADUANERO 30 DE 2003, establece:

“Es procedente cancelar un levante que ha sido precedido de inspeccion fisica de la mercancia,
cuando se detecte posteriormente que no se dieron los supuestos previstos en el articulo 128
del Decreto 2685 de 1999, o que se configura alguna de las causales sefialadas en el articulo
502 del mismo Decreto?

TESIS JURIDICA :Si es procedente cancelar un levante que ha sido precedido de inspeccién
fisica de la mercancia cuando se detecte posteriormente que no se dieron los supuestos
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previstos en el articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, o que se configura alguna de las
causales sefaladas en el articulo 502 del mismo Decreto

INTERPRETACION JURIDICA: Segun las definiciones que consagra el articulo 1 del Decreto
2685 de 1999, la Inspeccion Aduanera puede ser fisica 0 documental segun implique el
reconocimiento de las mercancias o, solamente el cotejo de la informacion contenida en Ia
Declaracién con los documentos que la acomparian.

Cualquiera de las dos modalidades de inspeccién puede darse durante el proceso de
importacién, una vez se haya efectuado y acreditado el pago a través del sistema informatico
segun lo previsto en el articulo 125 ibidem, como también determinarse la autorizacion del
levante automatico de la mercancia.

No esta prevista en la legislacién aduanera limitante alguna que impida a la autoridad aduanera
en el evento en que la autorizacion de levante haya estado precedida de la inspeccién fisica,
ejercer con posterioridad sus facultades de fiscalizacion y control, para verificar el cumplimiento
de los requisitos que debieron acreditarse para la importacién de la mercancia.

Al contrario, como se sostuvo en el concepto juridico # 095 de 1996, el levante es una
autorizacion cuya vigencia esta sometida a la satisfaccién continua de los requisitos que
sirvieron de base para su otorgamiento aunque permite suponer "por lo menos en principio
(basados en la buena fe), que el importador cumplié con los requisitos y procedimientos
exigidos en la legisiacion aduanera, es claro que el cumplimiento de tales requisitos permanece
en el tiempo y que por lo tanto puede acreditarse en el momento en que las autoridades
aduaneras asi lo requieran conforme al fortalecimiento del control de fiscalizacion posterior,
pues de no hacerlo, es claro que la autorizacion de levante carece de los fundamentos facticos
y juridicos que dieron lugar a su otorgamiento”.

Asi lo entendi6é también el Consejo de Estado cuando denegé las suplicas de la demanda de
Nulidad que se interpuso contra el mencionado concepto y manifesté que " si la ley facuita a
las autoridades aduaneras para adelantar investigaciones a fin de establecer la
inobservancia de los procedimientos aduaneros........... y, a su vez le impone la obligacién
al importador de conservar por un periodo de cinco aifos, contados a partir de la
presentacién de importacion, los documentos relacionados con la importacion, PARA
PONERLOS A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD ADUANERA CUANDO ESTA ASI LO
REQUIERA, y prevé que corresponde al investigado presentar los documentos que
acrediten que la importacién de la mercancia al territorio nacional se realizé conforme a
las normas correspondientes (articulos 32 y 65, inciso 2, ibidem), ello supone
necesariamente que aquella puede revisar los documentos y dejar sin efecto el acto de
levante, cuando advierte irregularidades aduaneras.”

Como puede observarse, en el texto transcrito no se hace diferencia entre el levante automatico
y el que esta precedido por fa inspeccién documental o fisica de la mercancia y debe ser asi por
cuanto sus efectos son los mismos. Ademas, no obstante los articulos a que se refiere el fallo
corresponden al Decreto 1909 de 1992, en el Decreto 2685 de 1999 se consagran
disposiciones en igual sentido relativas a los documentos que se debe conservar (articulo 121),
pruebas en la investigaciéon aduanera (articulo 506, modificado por el articulo 49 del Decreto
1232 de 2001) y facultades de fiscalizacion (articulos 470 y 472).

Consideramos necesario anotar analizar acto mediante el cual se acepta la garantia en
reemplazo de aprehensién, para la cual citamos el OFICIO 147 DE 2007 MAYO 18 enel
cual se aprecia la procedencia total de entrega por garantia en reemplazo de
aprehension de una mercancia aprehendida por el 1.25 asi:

“Una mercancia aprehendida por la causal 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, es
susceptible de ser entregada por la autoridad aduanera, si dentro del proceso de definicion de la
situacion juridica el declarante presenta el documento soporte correspondiente?.

Conforme a lo establecido en el numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999,
adicionado por el articulo 10 del Decreto 4431 de 2004, habra lugar a la aprehension y
decomiso de mercancias:

"1.25. Cuando dentro de los términos a que se refiere el numeral 9° del articulo 128 del
presente decreto, o dentro de los procesos de control posterior se determine que los
documentos soporte presentados no corresponden con la operacién de comercio exterior
declarada o, cuando vencidos los términos seflalados en los numerales 6° y 9° del mismo
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artfculo no se presentaron en debida forma los documentos soporte que acreditan que no se
encuentra incurso en reslriccion legal o administrativa.”

()

De la lectura atenta de las normas transcritas se desprende con meridiana claridad que la
aprehensién de la mercancia en virtud del cifado numeral 1.25, procede en los siguientes
eventos:

1. Cuando dentro de la practica de la inspeccién aduanera fisica o documental o
dentro de los cinco dias siguientes se determine que los documentos soporte presentados
no corresponden con la operacién de comercio exterior declarada, o

2. Cuando vencidos los referidos términos no se presentaron en debida forma los
documentos soporte que acredifan que no se encuentra incurso en restriccion legal o
administrativa.

Toda vez que las expresiones contenidas en la norma en cita fueron objeto de un detallado
analisis por este Despacho mediante concepto 097 del 19 de Octubre de 2005, se remite copia
del mismo por constituir doctrina vigente al respecto.

Asl las cosas, para efectos de dilucidar la procedencia de la entrega de la mercancia
aprehendida en virtud del numeral 1.25 del articulo 502 del Decrelo 2685 de 1999, es
imperativo revisar el texto citado, en consonancia con la previsién contemplada por el articulo
506 del Decreto 2685 de 1999.

Precisa al respecto el articulo 506 del Decreto en comento, modificado por el articulo 15 del
Decreto 4431 de 2004:

"Entrega de fa mercancia. En cualquier estado del proceso, cuando la autoridad aduanera
establezca la legal introduccién y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional o cuando se desvirtue la causal que generd la aprehensién, el funcionario
competente ordenard, mediante acto motivado que decida de fondo, la entrega de la
misma y procedera a su devolucién.”

Asi las cosas, toda vez que la causal de aprehensién contemplada en el numeral 1.25 que
nos ocupa, no hace relacion a la legal introduccion o permanencia de lfa mercancia en el
territorio aduanero nacional, por mera sustraccién de materia solo operaria eventualmente
en las aprehensiones por el referido numeral, la causal de entrega referida a aquellos
eventos en los que se “desvirtie la causal que gener¢ la aprehensiéon”.

En este orden de ideas, resulta imperativo revisar la forma juridicamente vélida de
desvirtuar la causal que gener6 la aprehensién por el numeral 1.25 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999, con el propédsito de determinar la eventual procedencia de la
entrega de Ia mercancia aprehendida por la autoridad aduanera.

En este orden de ideas, con la presentacion extemporanea de los documentos que

dan cumplimiento a una restriccion legal o administrativa, tal como expone usted en
su consulta, no se desvirtua la causal que gener6 la aprehensién, razén por la cual no

habra lugar a la entrega de la mercancia aprehendida, por no darse la condicién
prevista por el articulo 506 del Decreto 2685 de 1999.

Para todos los eventos debemos distinguir que una es la suerte que sufren las
actuaciones en proceso de importacion frente a la inspeccién fisica y otra las que se dan
en el levante automatico dado que las oportunidades que brinda la norma aduanera antes
de levante por virtud del articulo 128 donde los defectos y falencias pueden ser
subsanadas en las suspensiones previstas por la norma tendientes a obtener el levante
en debida forma. No sucede asi con las declaraciones de importacién que tienen su
levante automatico, toda vez que ellas deben como lo consagra la ley tener todos sus
documentos soportes antes, previamente, al levante automatico de las mismas.

Para ello nos permitimos transcribir apartes del ARTICULO 121. Del decreto 2685 de
1999 que trata de los DOCUMENTOS SOPORTE DE LA DECLARACION DE
IMPORTACION dice textualmente:

“Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a obtener antes de la presentacion y
aceptacion de la Declaracién y a conservar por un perfodo de cinco (5) afios contados a partir
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de dicha fecha, el original de los siguientes documentos que deberé poner a disposicién de la
autoridad aduanera, cuando esta asi lo requiera:

a) Registro o licencia de importacion que ampare la mercancia, cuando a ello hubiere lugar;

()
Cuando las mercancias amparadas en un registro o licencia de importacién, certificado de
origen, documento de transporte, factura comercial, sean objeto de despachos parciales, el
declarante deberé dejar constancia de cada una de las declaraciones presentadas al dorso
del original o copia del documento correspondiente, indicando el nimero de aceptacién de
la Declaracion de Importacion, la fecha y la cantidad declarada.

PARAGRAFO 20. Parédgrafo modificado por el articulo 27 del Decreto 602 de 2013. Las
autorizaciones o vistos buenos de carécter sanitario que se requieran como documento
soporte de la declaracion de importacién anticipada, los registros o licencias de importacién
que se deriven de eslos vistos buenos, asi como la certificacién de marcacién expedida por
el SUNIR, fisica o electronica, deberédn obtenerse previamente a la inspeccién fisica o
documental o a la determinacién de levante automético de las mercancias.

PARAGRAFO 30. Paréagrafo adicionado por el articulo 6 del Decreto 2025 de 2015. Rige a
partir del primero (10) de diciembre de 2015. Para la importacién de teléfonos méviles
inteligentes y teléfonos moviles celulares clasificables en la subpartida 8517.12.00.00
constituye elemento soporte de la declaracién de importacion el certificado de
homologacién de marca y modelo del equipo terminal mévil expedido por la CRC y el
documento expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y de
Comunicaciones, relativo a la verificacién de los IMEI de los teléfonos méviles inteligentes
y teléfonos moviles celulares. Estos documentos soporte deberdn ser obtenidos por el
importador antes de la presentacién y aceptacién de la declaracién de importacion.
{Resaltado y Subrayado fuera de texto)

Lo anterior también con apoyo en el OFICIO 57188 DE SEPTIEMBRE 10 DE 2013:

“ El articulo 121 del Decreto 2685 de 1999 establece que declarante esté obligado a obtener
antes de la presentacion y aceptacién de la Declaracion y a conservar por un periodo de cinco
affos contados a partir de dicha fecha, el original de algunos documentos que constituyen el
soporte de tal declaracion, dentro de los cuales esta la licencia de importacion.

La licencia de importacion se ha definido como “(...) el documento mediante el cual la Direccion
General de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio Industria y Turismo autoriza a un
usuario la importacién, bajo un régimen especifico de determinado tipo de bienes,
convirtiéndose este documento en soporte de la Declaracién de importacion, tal como lo prevé
el articulo 121 del Decreto 2685 de 1999." (Concepto 050484 del 19 de junio de 2009).

Asi las cosas, la licencia de importacién permite a las autoridades aduaneras verificar que la
importacién de determinado tipo de mercancias ha sido autorizada por la autoridad competente,
de ahi que la falta de este documento constituya una causal para no aceptar la declaracion de
Importacion en los términos del el <sic> articulo 122 literal e):

"Cuando de la informacién suministrada por el declarante se infiera que la mercancia declarada
no estéd amparada con los documentos soporte a que hace referencia el articulo 121 del
presente Decreto, segun corresponda’”.

En el evento que la declaracién haya sido aceptada y por efectos de la inspeccién aduanera
fisica o documental se establezca la falta de alguno de los documentos soporte, que
correspondan al cumplimiento de restricciones legales o administrativas, el declarante dispone
de treinta dias, siguientes a la préctica de la diligencia de inspeccién, para acreditarios en
debida forma, segtin lo establecido en el numeral 6 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999.

El incumplimiento de lo sefialado en estas normas, daré lugar a la aprehensién de mercancias
por la causal seftalada en el articulo 502 numeral 1.25, aspecto sobre el cual es preciso sefialar
que a partir de ese momento comenzara el proceso encaminado a definir su situacion juridica
con el cual se entrega la mercancia o se ordena su decomiso a favor de la Nacién.

En este punto es posible presentar la Declaracién de Legalizacion con el cumplimiento de los
requisitos y el pago de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, en la modalidad de

19



Expediente: 13001-23-33-000-2016-00644-00

Accién: Nulidad y Restablecimiento
Demandante: NIPRO MEDICAL CORPRATION
Demandado: DIAN

N° Interno 1962

importacion que corresponda a la naturaleza y condiciones de la operacién, més el valor del
rescate del 50% del valor en aduana de la mercancia, tal como lo sefiala el articulo 231 del
Decreto 2685 de 1999, siempre y cuando se acredite el cumplimiento del respectivo requisito de
la licencia de importacion.”

Asi las cosas, es claro que para obtener el levante en esos momentos debe cumplirse con
todos los requisitos y haber obtenido todos los documentos necesarios, en este caso el
registro.

En cuanto la legalidad de los actos de decomiso la jurisprudencia a dicho lo siguiente:

En sentencia C-160106 de 1998, expediente 1841, M.P. Dra. Carmenza Isaza de
Gomez del H. Consejo de Estado manifesté:

"El principio de legalidad propio del estado de derecho y, por ende, aplicable a todo el
ordenamiento normativo, donde se haga uso del poder punitivo, impone que, para la aplicacion
de una sancion, exista un precepto en donde se describa claramente la conducta reprochable.
El poder que se reconoce a la administracién para la aplicacién de estas normas no es ilimitado
y discrecional, pues, la funcién sancionadora debe ejercerse dentro de los limites de la equidad
y la justicia, tal como lo ordena la Constitucién y el articulo 683 del Estatuto Tributario...".

Concluye la sentencia estableciendo que las sanciones que puede imponer la administracion
deben estar enmarcadas en criterios de proporcionalidad y razonabilidad que legitimen su poder
sancionador.

La Administracién expide actos por competencia discrecional o por competencia reglada. El
primer evento ocurre cuando la ley deja a la discrecién del érgano o funcionario algunos
aspectos, tales como la oportunidad para decidir, la opcién para escoger de manera alterna las
formas de decision, o le fija la Ley presupuestos de hecho que le autorizan para poner en
gjercicio la atribucion, déndole al érgano o funcionario la potestad para adoptar la decision
conveniente. En el segundo evento, la ley o el reglamento determinan todos los aspectos
relacionados con determinada actuacién, como los pasos, forma, contenido, oportunidad,
objetivo y efectos de la facultad administrativa cuya aplicacion se estéa regulando.

Colombia, como estado de derecho, se caracteriza porque todas sus competencias son
regladas. En materia administrativa sancionatoria es indispensable que tanto la conducta
tipificada como infraccién, asi como la sancién correspondiente estén previstas en la ley, asi
como también el procedimiento para aplicarla, por ello para la expedicion del acto administrativo
debe analizarse todas las razones de hecho y de derecho que tenga la Administracién para
sancionar y las razones de hecho y de derecho argumentadas por el encartado en su defensa.

En _conclusién, cuando se presenten los eventos sefialados con_anterioridad, es necesario
dosificar la sancién ajustandola a criterios de proporcionalidad que surgen de acuerdo al dafio

causado al Estado. En el caso que se examina es necesario acudir al espiritu v la finalidad de la

norma para que acorde con el particular conflicto, la ley no traspase los limites de una
interpretacién sana de las normas para que sean aplicadas con_criterios de eguidad, como

quiera que este criterio esta llamado a ser objeto de ponderacién en la actividad jurisdiccional.
En materia administrativa sancionatoria es indispensable que tanto la conducta tipificada como

infraccién como la sancion correspondiente estén previstas en la Ley, asi como también el
procedimiento para aplicaria, por ello para la expedicién del acto administrativo debe analizarse
todas las razones de hecho y de derecho que tenga la Administracidn para sancionar y las
razones, también de hecho y de derecho que haya esgrimido el investigado en su defensa.”

Los Responsables de la Obligacion Aduanera, deben ser diligentes y cuidadosos en las
operaciones a ellos encomendadas, de tal manera que deben responder por su encargo,
pero cuando de errores o inexactitudes se trata, puede la Administracién realizar la
evaluacion procesal correspondiente y determinar el grado de responsabilidad para
graduar la sancién que en justicia y equidad corresponda.
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Para este Despacho, se afectan los intereses de la Nacién con el hecho de existir
desgaste administrativo y financiero, sin que necesariamente haya una dafio, lo cual hace
posible la graduacién de la sancién que no excluye la posibilidad de acudir a criterios de
adecuacion punitiva que incidan en su aplicacién, atendiendo a la naturaleza de la misma,
a su finalidad asi como a la jurisprudencia reiterada, que sobre el tema reclama criterios
de razonabilidad.

Desde el punto de vista de su finalidad, la norma contempla sanciones por errores en el
que se orienta a satisfacer una necesidad primordial de los entes publicos y del Estado: la
obtencion oportuna, cierta y depurada de la informacion econémica y estadistica, de
manera que permita, sin distorsiones, la utilizacion oportuna de ella por los érganos
decisorios y ejecutivos o por los usuarios de cualquier orden gobierno, DANE, DIAN,
academia, etc. Igualmente, estd encaminada a disminuir los riesgos de evasion, elusion y
contrabando, o que el proceso de importacion se surta sin interrupciones y en todos los
sentidos, la sancion debe ser adecuado y a la vez persuasivo, es decir, con capacidad
para inducir su observancia. También se solicita el cumplimiento de otros requisitos
como en el caso presente el Registro o vistos Buenos, en este caso , por tratarse de
medicamentos, el registro es importante para salvaguardar la salud humana.

Ahora bien, la H. Corte Constitucional en sentencias T 145105 de 1993, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz; C-214 de 1994 M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell; C-690, M.P. Dr.
Alejandro Martinez Caballero, entre otras, sosteniendo que:

".. En materia sancionatoria de la Administracion, la estimacién de los hechos y la
interpretacion de las normas son expresién directa de la potestad punitiva del Estado, cuyo
ejercicio ilegitimo debe sujetarse a los principios minimos establecidos en garantia del interés
publico y de los ciudadanos, entre ellos, los principios de legalidad, imparcialidad y publicidad,
la proscripcion de la responsabilidad objetiva -nulla poena sine culpa-, la presuncién de
inocencia, las reglas de la carga de la prueba, el derecho de defensa, la libertad probatoria, el
derecho a no declarar contra si mismo, el derecho de contradiccion, la prohibicién del non bis
idem y de la analogla in malam partem, entre otras”.

Dentro del Decomiso 1613 de 2015 se expreso: "Al valorara la gravedad del perjuicio causado a
los intereses del estado y notar que estos no se han visto afectados en términos materiales ,
maxime , cuando la licencia finalmente fue aprobada y nunca existieron obstaculos reales y
suficientes para su negacién , excepto la presencia de un error que no daba para su negativa,
sino para su correccién, por parte de la entidad competente.”

Por lo que tenemos este motivo de inconformidad prospera.

En cuanto a la FALSA MOTIVACION alegada la Sentencia C-371/99 de la Honorable Corte
Constitucional, nos ilustra sobre la causal de nulidad asi:

“..)

“En primer lugar debe sefialar la Corte que la maotivacion de los actos administrativos constituye
valiosa garantia para los gobernados, quienes tienen derecho a conocer las razones en que se funda
la administracion cuando adopta las decisiones que afectan sus intereses generales o particulares.
Pero, ademas, la exigencia legal de motivacién es un instrumento de control sobre los actos que la
Administracion expide, toda vez que relaciona el contenido de la determinacién adoptada con las
normas que facultan a la autoridad para obrar y con los hechos y circunstancias a las cuales ella ha
aplicado la normatividad invocada.

Si en el Estado de Derecho ningun funcionario puede actuar por fuera de la competencia que le fija
con antelacion el ordenamiento juridico, ni es admisible tampoco que quien ejerce autoridad exceda
los términos de las precisas funciones que le corresponden, ni que omita el cumplimiento de los
deberes que en su condicion de tal le han sido constitucional o legalmente asignados (arts. 122, 123,
124 y 209 C.P., entre otros), de manera tal que el servidor puablico responde fanto por infringir Ia
Constitucion y las leyes como por exceso o defecto en el desempefio de su actividad (art. 6 C.P.), todo
lo cual significa que en sus decisiones no puede verse reflejado su capnicho o su deseo sino la
realizacion de los valores juridicos que el sistema ha sefialado con antelacién, es apenas una
consecuencia Iégica la de que esté obligado a exponer de manera exacta cual es el fundamento
Juridico y factico de sus resoluciones. Estas quedan sometidas al escrutinio postenior de los jueces, en
defensa de los administrados y como prenda del efectivo imperio del Derecho en el seno de la
sociedad.
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(...)

Respecto de cualquiera de esas causas de la actuacién administrativa, la autoridad debe resolver
acerca de fodo fo planteado, como la manda fa norma. Y -por virtud del segmento acusado-, si
ademas la determinacion que adopta afecta a particulares, esta en el deber adicional de motivaria en
cuanto a ese aspecto se refiere, por lo menos sumarnamente.

()
Lo dicho se confirna al verificar que, justamente la otra disposicién acusada contempla como causal
de mala conducta de los funcionarios la de resolver sin motivacién.

Claro estd, aunque la motivacién sea "sumaria”, es indispensable que si se resuelva de fondo el

asunto sometido a la consideracion de las autoridades administrativas, pues el ejercicio del
derecho de peticion, en los términos del articulo 23 de la Carta Politica, o cualquiera otra de las
razones por las cuales una actuacion se inicia, comportan el derecho del administrado y de los
afectados a que se resuelva, y resolver significa poner término a toda incertidumbre.

En el caso del derecho de peticion, es la propia norma fundamental la que exige, ademas de la
prontitud, la resolucion sobre lo solicitado, no se trata simplemente de alcanzar una respuesta formal
acerca del tramite que se esta siguiendo, sino de obtener la decisién del asunto en forma clara y
especifica.

Asi lo ha recalcado la jurisprudencia constitucional:

"..las respuestas evasivas o las simplemente formales, aun producidas en tiempo, no satisfacen el
derecho de peticion, pues en realidad, mediante ellas, la administracién elude el cumplimiento de su
deber y desconoce el principio de eficacia que inspira la funcién administrativa, de conformidad con el
articulo 209 de la Constitucion.

En efecto, la respuesta aparente pero que en realidad no niega ni concede lo pedido, desorienta al
peticionario y le impide una minima certidumbre acerca de Ja conducta que debe observar frente a la
administracion y respecto de sus propias necesidades o inquietudes: no puede hacer efectiva su
pretension, pero tampoco tiene la seguridad de que ella sea fallida.

Tal circunstancia hace inutil el derecho fundamental del que se trata y, por tanto, cuando eila se
presenta, debe considerarse vulnerado el articulo 23 de la Carta Politica”. (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Quinta de Revision. Sentencia T-206 del 26 de abril de 1997).”

Concluimos que todos los actos administrativos por norma legal deben ser motivados, al
menos sumariamente, por lo cual no se entiende que puedan existir actos de tal
naturaleza sin motivacién alguna. Y, si los hubiere, carecen de validez, para el caso que
nos ocupa la Resolucion atacada resuelve cada uno de las inconformidades plateadas por
los objetantes en el proceso de definicion de situacidn juridica de mercancias.

Ahora bien en cuanto a la notificaciéon acta de aprehensién el articulo 504 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el articulo 12 del Decreto 4431 de 2004, sefiala las
ritualidades que se deben seguir para efectos de adelantar la diligencia de aprehension de
las mercancias cuando se configure alguna de las causales previstas en el articulo 502 del
mismo Decreto y el inciso final del mencionado articulo 504 dispone que : "Surtida la
notificacién del Acta de Aprehension por cualquiera de los medios enunciados en el inciso
tercero del articulo 563 del presente Decreto, empezaran a correr los términos para
adelantar el proceso de definicion y de situacién juridica de las mercancias aprehendidas.”

Por su parte, los incisos terceros y cuarto del articulo 563 del Decreto 2685 de 1999
establecen que:

"El acta de aprehension y el acta de aprehensién, reconocimiento, avaltio y decomiso directo, se
notificaran personalmente al finalizar la diligencia al interesado o responsable de las
obligaciones aduaneras. Cuando no sea posible la notificacién personal, se notificara por estado.

Cuando la aprehensién se realice en lugares de exhibicion, venta o depdsito y no se haya
podido notificar personalmente, se fijaré copia del acta de aprehension o de aprehension,
reconocimiento, avaluo y decomiso directo, segtin corresponda, a la entrada del inmueble y se
entendera notificada por aviso, transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha de tal fijacién.”

En estos eventos se parte del supuesto que para la aprehension de la mercancia se
practica una diligencia por parte de la autoridad aduanera, la cual se consigna en un acta
que es entregada al interesado o responsable de las obligaciones aduaneras al finalizar la
diligencia. Indica la norma que cuando no sea posible efectuar la notificacion del acta de
aprehensién de manera personal se notifica por estado.
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Entonces solamente con la notificacién en debida forma del acta de aprehension puede
iniciarse el proceso de definicion de situacién juridica de las mercancias esto para
proteger el derecho de defensa y asegurar su intervencion en toda actuacién
administrativa de todos los interesados, al término de la cual puedan eventualmente
resultar afectados tales derechos o intereses, sirviendo de esta manera como garantia de
la aplicacién del debido proceso y del derecho de defensa consagrados en la carta politica.

. En resumen, este despacho encuentra probado el incumplimiento por parte del
importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, de las obligaciones aduaneras surgidas de
la operacion de comercio exterior consistente en la introduccién de mercancias al territorio
aduanero nacional, correspondiente al documento de transporte PEVCTG24543 vy
amparadas en las declaraciones de importacion 482015000189381, 482015000189382,
482015000189383, 482015000189384, 482015000189385, 482015000189386,
482015000191916, obtuvo levante antes de la aprobacion de la licencia o registro
requerido para la importacion de las mismas, lo anterior, sin perjuicio de que la
Administracién determine las posibles infracciones aduaneras a que haya lugar por no
contar con los documentos soportes antes de la aceptacion y levante de las mercancias,
por lo que, los motivos de inconformidad esgrimidos por los recurrentes NO estan
llamados a prosperar y en consecuencia se CONFIRMARA la Resolucién de Decomiso
No. 1613 de fecha 18 de septiembre de 2015.

. El hecho que no esté aprobada la licencia y haya sido aportada como documento
soporte de las declaraciones que amparan las mercancias decomisadas, con levante
automatico, es evidente que deja sin valor legal esas declaraciones, al constituirse en un
elemento probatorio para fundamentar la cancelaciéon del levante, dada la naturaleza de
este, sin que ello vulnere o constituya una violacién al articulo 163 del Cédigo General de
Procesos y al articulo 471 del Decreto 2685 de 1999. El hecho de haber subsanado la
irregularidad en las declaraciones que estaban sujetas a inspeccion fisica, no implica que
quede subsanada para las que obtuvieron levante automatico. Ni el tratamiento legal es el
mismo. Si bien no entramos a dilucidar si hubo fraude o engafio de parte del declarante o
importador, lo que si esta probado es que esas declaraciones no estan respaldadas por un
registro o licencia valido, al extremo que de aceptarse implica una correccion del
documento citado. No hay tal motivacién probatoria como aduce el recurrente.

. Es evidente que hay confusién en la interpretacion de las normas aduaneras por
parte de los recurrentes al considerar que por el hecho de aceptarse la garantia en
reemplazo de aprehension la DIAN al decir en el acto de entrega que reconoce que el
tema de la licencia se encuentra superado, implicaria que la causa de la revocatoria del
levante no tiene vocacion de prosperar por cuanto el sustento del mismo corresponde al
incumplimiento de la restriccion legal y administrativa, que ya habia sido superada. No.
son dos cosas diferentes. Esta superada para efectos de entrega por presentacion de
garantia, como podia estarlo para entrega por presentacion de legalizaciéon con pago de
rescate. Mas no que el hecho inicial que da lugar a la aprehensidn ya no exista. El mismo
persiste hasta la fecha. Al extremo que esas declaraciones de importacion con levante
automatico no amparan la mercancia y sea procedente la aplicacion del 1.6 del articulo
502 del Decreto 2685 de 1999.

2, SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, establece;

ARTICULO 229 PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el autc admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podré el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La decision sobre
la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
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PARAGRAFOQ. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa de los
derechos e interés colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiréan por lo dispuesto en este capitulo y podrén ser decretadas de
oficio.

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podréa decretar una o varias de las siguientes medidas:

Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes
de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de carécter contractual. A esta
medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacién que dé lugar a su adopcibn, y en todo caso, en cuanto ello fuere posible el
Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

Suspende provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o demolicién de una obra con
el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

Impartir 6rdenes o imponerie a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer.

PARAGRAFQ. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos
de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podré sustituir a la autoridad competente
en la adopcion de la decisién correspondiente, sino que deberé limitarse a ordenar su adopcion.

ARTICULO 231. RFQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procederé por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas  superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los deméas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante  haya  presentado los  documentos, informaciones,
argumentos y  justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria més gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

Articulo 233 PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacién de la demanda y en
cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara
correr traslado de [la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrifo separado dentro del término de cinco (5} dias,
plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de fa demanda. Esta decisién, que
se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la
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demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
proceso, se dard lraslado a la ofra parte al dia siguiente de su recepcion en la

forma establecida en el articulo 108 del Cddigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida Jas medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para prontunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deberé fijar la caucién. La medida
cautelar solo podré hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucion
prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la
ofra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente
podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando fa medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han
presentados hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para
su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera ningin recurso”.

Atendiendo a que mediante el Decreto 4048 de 2008, se modificé la estructura organica
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y
fueron asignadas mediante resoluciones Reglamentarias funciones a las Divisiones que
conforman nuestra estructura, al respecto la Resolucién 009 del 4 de noviembre de 2008
en su articulo 4 asigna funciones a la Divisién de Gestién de Fiscalizacion; éste despacho
entra a conocer de la mercancia aprehendida y a definir su situacion Juridica con base en
las facultades y funciones sefialadas de conformidad con lo establecido en los articulos
469 y 470 del Decreto 2685 de 1999, la DIAN tiene competencia para desarrollar los
controles necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras y
verificar la legalidad de la importacién de las mercancias que se introduzcan o circulen en
el territorio aduanero nacional, las cuales deberan estar amparadas por los documentos
sefalados por las normas correspondientes.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respecto a los actos
administrativos definitivos que son los que le ponen fin a una actuacion, o sea los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, y los de tramite que, aunque alli no
estan definidos, segun la doctrina El Acto Administrativo, Tomo |, Dr. Gustavo Penagos,
Pag. 525. y la jurisprudencia Sentencia de tutela SU-20 1 de abril 21 de 1994. Los actos
de tramite o preparatorios, a diferencia de los actos definitivos, no expresan en concreto la
voluntad de la administracion, simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias que preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en
el acto definitivo" deben entenderse como aquellos que le dan impulso al proceso, este
despacho concluye que el Requerimiento Especial Aduanero es acto administrativo de
tramite ya que mediante él se impulsa el procedimiento aduanero tendiente a definir la
situacion juridica de una mercancia, la imposicién de una sancién o la expedicién de una
liquidacion oficial.(Concepto 139 de 2002)

Para este despacho la posicion juridica adoptada en los conceptos juridicos citados y
aplicados en el presente caso, es totalmente valida. Por tratarse de actos administrativo
se encuentran amparados por una presuncién de legalidad y si el recurrente los
considera contrarios a la ley debe ejercer en su contra la accién de nulidad con el fin de
provocar un pronunciamiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo sobre su

legalidad.

La obligatoriedad de los Conceptos Juridicos de la DIAN, fue avalada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-487 de 1996.
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“Son actos de carécter interno, no ejecutorios y que carecen, por consiguiente, en
principio, de efectos decisorios frente a los administrados, pero si eventualmente los
tuviera, serian, en la generalidad de los casos, actos administrativos reglamentarios en el
nivel ultimo de ejecucion de la Ley en sus aspectos técnicos y operativas, sujetos a
controf de legalidad de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo”.

Por la norma antes anotada se pudo concluir que la medida cautelar presentada por el
interesado no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 1437 del 2011, y asi
mismos se observa que las pretensiones son las mismas que se plantean en la
demanda por la cual se consideramos que no debe ser estudiadas ya que sera
analizadas en el estudio de la presente demanda

Asi las cosas, sefior juez, dado que no se ha configurado los presupuestos para decretar
la suspensiéon de los actos demandados le solicito respetuosamente no acceda a la
solicitud de suspension de los mismos

Viil. EXEPCIONES

Con el fin de enervar las pretensiones de la demanda solicito al sefior Juez que al
momento de fallar tenga en cuenta la siguiente excepcion:

1. CADUCIDAD DE LA ACCION.

El articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece que la accién de nulidad
y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO caducard al cabo de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificaciéon, comunicacion
0 ejecucion del acto, segun el caso.

La Caducidad es definida como una excepcion sustancial que debe estudiarse en la
sentencia, ostentando al mismo tiempo la calidad de presupuesto procesal de la accién.

Para que se configure el fenémeno juridico de la caducidad bastan dos presupuestos:

El transcurso del tiempo
El no ejercicio de la accién.

En este sentido la Jurisprudencia del Consejo de Estado contenida en la sentencia del 21
de Noviembre de 1991 es elocuente al advertir, que “... iniciado el término con Ia publicacion
o notificacién lo que ocurra de ahi en adelante no tiene virtualidad alguna para modificar el plazo
perentorio y de orden piblico sefialado por la Ley. El término se cumple inexorablemente”

En el presente caso como quiera que el demandante agoto via gubernativa, el termino de
los cuatro (4) meses para la interposicién del medio de control de control de nulidad y
restablecimiento del Derecho, se empiezan a contar partir de la fecha de notificacion de la
Resolucién No 00128 del 26 de enero de 2016, proferida por la Divisiéon de Gestion de
Juridica Aduanera.

IX. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que no se
acceda a las mismas por improcedentes.

Frente a la solicitud de condena en costa, nos pronunciaremos de la siguiente manera:
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Accioén: Nulidad y Restablecimiento
Demandante: NIPRO MEDICAL CORPRATION
Demandado: DIAN

N° interno 1962

LA DIAN NO DEBE SER SUJETO DE CONDENA EN COSTAS.

En virtud de lo establecido en el art. 188 del CPACA, en concordancia con el art. 392 del
CPC, se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

No obstante, lo anterior solicito en forma subsidiaria a la denegacién de las pretensiones
de lademanday solo en el remoto caso de que se acceda a las mismas, que no
se condene en costas a la entidad que represento, por lo siguiente:

Las costas estas conformadas por dos clases de gastos, a saber:

EXPENSAS: Son las erogaciones distintas al pago  de los honorarios del abogado,
tales como valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de
timbre, copias, registros, pélizas; es decir todos los gastos que surjan  con ocasién del
proceso y necesarios para su desarrollo.

AGENCIAS EN DERECHO: Corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a
favor de la parte vencedora, atendiendo los criterios sentados en el numeral 3° del
articulo 3932del CPCy que no necesariamente corresponden a los honorarios
pagados por la parte a su abogado. Es decir, las agencias son la compensaciéon de
los gastos de apoderamiento en que incurrié la parte vencedora.

Dichas COSTAS no operan en forma automatica, sino que es necesario probarlas. En el
presente caso no aparecen probadas en el expediente las expensas causados con
ocasioén del proceso, ni en su desarrollo, por tanto no es procedente ordenar su condena
por este concepto.

Igualmente, teniendo en cuenta el numeral 3.1.2 del capitulo 1l del Decreto 1887 de
2003, modificado por el numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003
proferido  por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, solicito al
sefior Juez que la entidad que represento no sea condenada en costas por las
agencias en derecho, pues a pesar de que el demandante solicita dicha condena en
el acapite de pretensiones, en el proceso no milita prueba alguna que estipule valor
cancelado por este concepto, por lo que no se cuenta con base alguna para liquidarlas.

Vil. PRUEBAS
DOCUMENTALES APORTADAS

Solicito se tenga como prueba copia del Expediente Administrativo No. DM 2015 2015
01244 a nombre la empresa AGENCIA DE ADUANAS CS S.A.

ViIl. PRETENSIONES.
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que no se

acceda a las mismas por improcedentes, pues los cargos expuestos por el demandante
no desvirtuan la legalidad de los actos administrativos demandados.
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Expediente: 13001-23-33-000-2016-00644-00
Accion: Nulidad y Restablecimiento

Demandante: NIPRO MEDICAL CORPRATION
Demandado: DIAN
N Interno 1962

iX. PETICION

Por todo lo anterior, solicitamos se mantenga la legalidad de los actos acusados, toda vez
que no se demostrd su inconformidad con la Constitucion Politica y las Leyes.

X. NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena Divisién Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la Aduana, Barrio Manga, tercera avenida,
Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.

Xl. ANEXOS
Anexo en (2} cuadernos con un total de 638 folios:
- Poder para actuar y soportes en 10 folios

- Copia auténtica del Expediente Administrativo No.DM 2015 2015 01244 a
nombre la empresa AGENCIA DE ADUANAS CS S.A.

Del Honorable Magistrado,

C.C. 73)02.231de Cartagena
T.P. 154355 del C. S. de la J.
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Senor (a) Juez

LUIS MIGUEL VILLALOBOS

PODER

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena
REFERENCIA | EXPEDIENTE 000-2016-00644 i
DEMANDANTE NIPRO MEDICAL CENTER
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1962 i

MARIBEL DEL ROSARIO DIAZ CUETER, concédula de ciudadania nimero 45.445.099
de Cartagena, en calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada
mediante Resolucién 08321 del 28 de octubre de 2016, otorgo poder especial amplio y
suficiente al abogado FREDYS CEDENO BARRIOS identificado (a) como aparece al pie

de su firma, con el fin de que represente

los intereses de la Nacion - Unidad

Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa
de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 08321 del 28 de octubre de 2016, mediante la cual
la Subdirectora de Gestién de Personal de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena y de la
Resolucién 000204 del 23 de Octubre de 2014, modificada y adicionada por ia Resolucion
N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante [a cual e! Director General de la DIAN delega
funciones de representacioén judicial.

Atentamente,

MARJBEL DEL R SQRO i ER

C.C/No. 45.445.099 d

ACEPTO:

artagena

e eameear ey e ——

DELC.8.DE LAJ..

S G A FIRMA QUE APARECE

—~ .

Direccion Seccional de Aduanam:(?é]@ag_éf;# _

Wanga, Avenida 3a No. 2604 I

 PBX 660 7700 |
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RESOLUCION NUMERO () () 83 21
¢ 280CT 2015 )

Por la cual se efectda una asignacién de funciones
LA SUBDIRECTORA DE GESTION DE PERSONAL

De conformidad con el articulo 65 del Decreto 1072 de 1999 y
en uso de la Delegacion conferida mediante la Resolucion No.
000053 de 2016. ‘

RESUELVE

ARTICULO 1°. Por los dias 10 y 11 de noviembre de 2016, asignar las
funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena de la Unidad
Administrativa Tsnecia! Direccion de Impuestos y Aduzanas
Nacionales, 2 MARIBEL. DEL. ROSARIO DIAZ CUETER,
identificada con cécdula de ciudadanfa No. 45.445.00¢. actuai
GESTOR | CODIGO 301 GRADO 01, designado como Jefe

Cireccion Seccional, mientras su ttular se encuentra en
parmiso.

ARTICULO2°. A través de la Coordinacion de Notfficaciones de Ia
Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos, comunicar el
contenido de la presente resolucion a la funcionaria MARIBEL
DEL ROSARIO DIAZ CUETER, quien se encuentra ubicada
en el Grupo Interno de Trabajo de Exportaciones de la Divisidn
de Gestion de Operacién Aduanera de la Direccior 3eccicnal
de Aduanas de Cartagena.

ARTICULO3°. A través de la Coordinacién de Notificaciones de Ia
Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de
la presente resolucion al Despacho de !a Subdireccion de
Gestién d= Personal, al Despacho de la Direccidn Seccicnal
de Aduanas de Cartagena, a la Coordinacion de Némina yala

| historia laboral.

ARTICULO 4¢, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

] ‘ COMUNIQUESE Y CUMPLASE
' Dada en Bogota, D.C. a los,

28 OCT 2015

‘a
’i
¥

Subdirectcra de Gestion de Personal

Provec: Nasls Barahonss™
E e 26 X076 {
27100207 \_

& : del Grupo Interno de Trabajo de Exportaciones de la misma
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ACTA DE POSESION DE LA UBICACION EN ENCARGO

No. 061 FECHA 24 de abril de 2015, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: - FREDYS CEDENO BARRIOS
CEDULA DE CIUDADANIA: 73.102.231

UBICADO MEDIANTE RESOLUCION: No. 3188 del 20 de abril de 2015

CARGO: GESTOR Il Cédigo 303 Grado 03

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE [
ADUANAS DE CARTAGENA [

Toma posesiéon ante el Director de Ia DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y -
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las ,
normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de
servidor publico”

Si asi no fuere, que la sociedad la institucion y mi conciencia me 1o}

En constancia de lo anterior, firman

FIRMA DE (FOIEN SE POSESIONA JAVIER FRANG
DIRECTOR S¥#

| _ Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena i
: o Manga, Avenida 3a No. 25.04 | . 9[ :
. PBX 67001 11 |
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la

Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991: el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nGmero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78y 82 |
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999: articulo 6 numerales 1, |
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, Y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009, g

CONSIDERANDO

: Que mediante la Resolucidon 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de |
- Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

L.

Que en la evaluacién de la aplicacion de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la |
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefalados en el articulo 209 de ia
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere |
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion |
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus |
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y |
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa |
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en ia |
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de [a Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de |
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicidn de la doctrina de la |
entidad y en la revision de proyectos de normativa. ‘

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los |
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a) |
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas |
Nacionales DIAN. ‘

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se |
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se !
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de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podréa delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece Ia Delegaciénv

de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante

resoiucion designe para tal efecto.

Que es funcidon de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segln el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: *...13. Garantizar Ia representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,

aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades

jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcion del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestiénf
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién:
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo*
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo-
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011..

articulos 1 a 3, conforme con 'su vigencia; en ia Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestién Juridica Publica de la Entidad, tendrd como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe. :

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia. |

Proteccién del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses pblicos.

@ N o o A~ 0 N

Integridad ética del abogédo del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresbonde a fa Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderjeut 'Ia
formulacién, la adopcion, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién
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de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica’
pablica. y

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y°
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y Ordenes, deberan implementar y dar.
cumplimiento a las directrices ‘que en materia de administracion juridica publica adopte Ia
Direccion General, la Direccion de Gestién Juridica y las instancias de coordinacién
respectivas. : EE

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad"
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los.
siguientes objetivos: : I

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial. o i

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, .
técnica y con personal idoneo.

3. Ei réspeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion-
~ Politica y por los procedjmientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juri;:Iico riguroso, integral y efectivo.

- 5. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, dé control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad. :

6. La sistematizacion y prémocién del uso de sistemas de informacion jdrfdicé qs'.:eA
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a Ia gestion juridica de la .,
Entidad. . ‘ '

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una
adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos, y :

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demas areas de la

Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5, Criterios de la gestion. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones’
de Gestién que Ia integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, én general, las areas que tengan a su.cargo-la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, [a representacion judicial
Y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestién
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion: .

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones adiministrativas, extrajudiciales y judiciales,

2. La conservacién documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la : producciéon de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica. '
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales. DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de [a Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacidn con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
represgntacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciajes en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe fa
Direccion Seccional o de los servidores plblicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por. funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competericia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C. »

Paragrafo 20. Los procesos. judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 30. Toda démanda‘por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion c_fe
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o dei Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de Ia Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especrales con las facultades de ley, para la atencnon de Ios
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales © admlmstratwas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumpllmlento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cddigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales conc'ordantes

6. Solicitar y practicar medldas cautelares para garantizar la efectmdad de Ios
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las provudenmas judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
det articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos Judtmales y trarmtes
extrajudiciales de su competencna

Articulo 45. Delegaciones ‘Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion dé Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la eXpédlCth de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencnas del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccién de Ge.stién Juridica —Subdireccion de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remisién y atencion de los informes
juramentados de manera oport.na.

Articuio 46. Competencia pa;'a ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las |
siguientes reglas: ’

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
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profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccion en la que se decida los

recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia

las Seccionales seg(n lo establece el siguiente cuadro:

Direcci6n seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancla Segunda instancla
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
- Cortes
inl ﬁnﬁ?emes Grandes \1 '\i ,\; \]
[impuestos Bogotéa \] . \] ,\] \!
IAduanas Bogota \l \! ,\} \f
mpuestos Barranquilia ,\/ ,\1 \/ Nivel Central
Aduanas Bamranquilta ,\{ .\/ ‘J Nivel Central
’mpuestos Cali ,\[ : “! \Il Nivel Central
Aduanas Cali .\[ .\j \j Nivel Central
impuestos Cartagena \j \] ,J Nivel Central
duanas Caragena \1 \1 .\/ Nivel Central
fmpuestos Medellin \l ‘J \1 Nivel Central
Aduanas Medeilin /\j ‘ \1' \] Nivel Central
Impuestos Clcuta ,\J ,\] \{ Nivel Centrat
;Aduanas Clcuta .\] \j \[ Nivel Central
rmpuestos y Aduanas Arauca V : \f .\j Nivel Central
Enpuestos y Aduanas Armenia ,4 d \f Nivel Central
impuestos y Aduanas! \[ \[ .\/ Nive! Central ‘
r::z;as?;ny :duanas Ibagué '\PI .\j \f Nivei Central
|Impuestos y Aduanas Manizales \J V \j Nivel Central
[mpuestos y Aduanas Monteria ‘J .\] .\j Nive! Central
Enpu‘estOS y Aduanas de Neiva \j \{ \[ Nivel Central
Exﬁos y Aduanas de Pasto \! ,J ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira _\l .\f V{ Nivel Central
Impuestos y  Aduanas de ,\j ,\{ \ll Nivel Central
|In?s:£tr;s y Aduanas de Quibdo ,\l .,J \f Nivel Central
Empuestos y Aduanas Riohacha ,\J "‘j \l Nive! Central
m;éugztos y Aduanas San . .\l .\1 \1 Nivel Central
tipé:aestos y Aduanas Santy \j \] ,\/ Nivel Central
ilmpuestos y Aduanas Sincelejo \{ .\] .\/ Nive! Central
mpuestos y Aduanas Sogamoso \j Impu%tosT )l: r:J}:uanas de| lmpuesto§r x quanas de Nivel Central
mpuestos y Aduanas Tunja ‘\! \{ Nive! Central
llmpuestos y Aduanas Vatledupar \! \j \j Nive! Central
%!mpuestos y Aduanas Yopal \j \] Vl Nivel Central
Ir:l‘;l\i:?:;ﬁsd ) y Aduana \] 4 \; Nivel Central
Fmpuestos y Aduanas1 \} Impuestos y Aduanas deEmpuestos y Aduanas dq Nivel Central
Barrancabermej Bucaramanga ucaramanga
Impuestos Aduana .\j Aduanas Call ] duanas c l.Cah " eo Nivel Central
iBuenaventura j rzgg::os?tos Cali, segon el rgs:te;tos ali, seg
I! \! Nivel Central

rmpuestos y Aduanas Florencia

| V

A
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Direccion secclonal Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
' juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes i
Impuestos y Aduanas Girardot .\{ mpuestos Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogota
wuestos ¥ Aduanas Ipiales Impuestos mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivel Centrat
duanas de Pasto Pasto asto
impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogotd ojmpuestos  Bogota mpuestos  Bogotd o Impuestos Bogotd o
. duanas . BogotdAduanas Bogots ‘segunjaduanas Bogotd segin elAduanas Bogota segin
egun el asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao  {Impuestos %-npuestos y Aduanas daFmpuestos y Aduanas d Nive! Central
Aduanas deRichacha iochacha .
_Richacha
Impuestos y Aduanas Palmira \,L Enpuestos de Cali aEnapuestos de Cali o Nivel Cantral -
: g duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segin
. | asunto. { asunto.
Hlmpuestos y Aduanas Tulud ,\{ Enpuestos de Cali uEnpuestos de Cali o Nivel Central
¥ duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segiin
: asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinlmpuestos  Medellin mpuestos Medellin o Nivel Central
Aduanas MedellinAduanas Medeliin seginAduanas Medellin segun
un el asunto. asunto. I asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos :
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional. :

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar” de"
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
-Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir (a

-representacion en lo judicial o extrajudicial, det respectivo asunto.

‘Articulo 47. Cumplimiento de falios judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la |
‘providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
‘respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
'del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de nofificacién y
ejecutoria. R ' ' h

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Jurigica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar e! .
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
‘Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional ¢ el Subdirector (a) de Gestion de Representacién. Externa,
una vez haya firmado el acto zdministrativo que ordena el cumplimiento de Ia sentencia 0
del mecanismo alternativo de 'solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al drea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de Ia
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, E|
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto. can el titulo ejecutivo que sera la primera copia del falio
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos




Toeauuie WU I COUIMGIUG UL IBUIL UG i cugl S adopla el Modeio de Gestion Juridica para fa
Unidad Admmjstrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”. :

y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segln sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién ¢ de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis {6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidira mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resuite
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulheracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccion de Gestién Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacién y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacién
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores ptiblicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos 0 métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
autentica con constancia de nofificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte de! (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion. ‘ .

Articulo 52. Difusion. La Direccién de Gestién Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializaria al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucién namero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C.,alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General




ECYJ L7084 Nl X

‘llll . y :

RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 09JUL 2815 )

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacicnales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999 numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el cbjeto de cumplir con mayor eficacia la gestién -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacidon extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacion, determinacion, aplicacion y liquidacion de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan ios actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funciéon que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestidn de
Fiscalizacion.

%
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adopten las medidas g que haya lugar, el Director de Gestidn de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por io que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién Y confianza del Director General, en reemplazo de ia Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacign.

2

la administracién en la DIAN del sisterna de informacisn litigiosa que se adopte para la |
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar &l inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracién aj
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de |a Subdireccién de Gestion de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de ia funcién administrativa previstos en e| articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, !

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya i
ejecucién no conlleva una actuacion posterior para su gjecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario gjustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo

el sentido de disponer que prestan mérito sjecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar {a ¢ i j
de la Direccién Seccional de |

instancia.

En mérito de lo expuesto, . i
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de

2014, ef cual quedars asi:

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De

conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes:

1. Integrantes con voz y voto




a) El Director. General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestion Juridica:

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracion Econémica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.

Jefe de [a Entidad:;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

-é) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su de‘legadgj;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

c) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seglin el caso concreto Yy previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excebto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivet.

Centra!;

b) El Secretaric Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de |

la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 201 4, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestidn Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacion litigiosa que se
adopte para la Nacién.” ‘
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion
de Gestién de Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendré a su }
cargo la administracién det sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer Ia representacion

 externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la

Nacién estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccion Seccionai, que. sera
designado a través de resolucion” .

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: " , - , '

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
-competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas: :

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos. ~ ’

2, Serg competenicia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segn Jo establece el siguiente cuadro: ‘

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
; ) : juzgados tribunat . - tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

g?:t‘:::xoysentes Grand v v A A
impuestos Bagota \[ \I ‘f V{
Aduanas Bogotd "J \[ . ‘J \(
impuestos Barranquilla \j “j ,,J Nivel Central
IAduanas Barranquilla \{ ,\f , .\! Nive! Central
impuestos Caii .\! .\; .,Hr Nivel Central
Kduanas Cali \f .\j .\‘{ Nivel Central
impuestos Cartagena \a[ .‘j ) .\( Nivel Central
Aduanas Cartagena \{ .\; \( Nivel Central
Impuastos Medellin .4 .Vf ,} ' Nivel Central
Aduanas Medellin \; \{ .Ql Nivel Central
IMpuestos Clhcuta \t .\j \f Nivel Centrat
Aduanas Cucuta .\{ .\; \f Nivel Centrai
lepuestos y Aduanas Arauca 1:’ .\‘[ \{ Nivel Central

: [mpuestos y Aduanas Armenia \J‘ .\f ."{ Nivel Central
g:i:f::::nga y » Aduanasl "4’ ,J .J Nivel Central
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mpuestos y Aduanas ibagus \; V{ .\J N ivel Centrat
mpuestes y Aduanas Manizales »’\‘} \il .\f Nive: Central
Impuestés y Aduanas Monteria \’," _ Vr ,\}‘ Nivel Centrat
impuestos y Aduanas de Neiva \! \( .Qf Nivel Central

T ¢ ~
‘mpuestos y Aduanas de Pasto \j ‘J‘ ,f Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira ‘; ..‘j .J Nive! Central
[lmpu&etos Y Aduanas de Popayan| .J 1}‘ \’[ Nive! Central
[impuestos y Aduanas de Quibdé \{ .\f .\f Nivel Central
fjpuestos y Aduanas Riochacha ‘ .\’f ,j '\/f Nive| Central
llmpuestos y Aduanas San André \xf '\f‘ .J Nivel Central
b-r;p:;stos y Aduanas Santd \AI \f ‘S} Nivet Central
llmpuestos ¥ Aduanas Sincelejo .\; \[ \( Nivel Central
[Impu&ctos y Aduanas Sogameso \‘{ \f \{ : Nivel Centrai
Iinpu’estas y Aduanas Tunja .\)‘ '\i[ \}( Nivel Central
@puestos y Aduanas Valledupar .J V’ .J Nivel Centra]
Ilmpuestos y Aduanas Yopal .‘; . .\{ ‘J Nivel Gentral
’:I’I\pué_stos y . -Aduana %{ .\[ .J Nivel Central
flavicencio. ' N
mpuestos y Aduan \i mpuestos y Aduanas deJmpuestos y Aduanas de Nive! Central
arrancabermeja ucaramanga ucaramanga
mpuestos y Aduanas* X; duanas Cali uanas Cali Nivel Central
uenaventura mpuestos Cafi, segun el puwtos Cali, segtn ei
sunto,
|lmpuestos ¥ Aduanas Florencia ,‘! ‘\91' \} Nive! Central
Uuestos y Aduanas Girardot \1} mpuestos Bogota rmpuestos Bogota Impuestos Bogotd

’ [mpuastos y Aduanas fpiales mpuestos mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivei Centraf
- ‘ duznas de Pasto [Pasto asto * -

’lmpuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogotd ofmpuestos Bogotd  olmpuestos Bogotd o| Impuestos Bogotd o
' uanas  BogotifAduanas Bogotd seglnduanas Bogotd segin eljduanas Bogoti segiin

i egtn el asunto, ! asunto. nto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos yjmpuestos y Aduanas deJmpuestos y Aduanas de Nivel Central

) ) duanas - deRiohacha ichacha
. iohacha ;
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3. Sera competente la Direccion Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién
Seccional. :

~

) PARAGRAFO Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial pueda resuitar de

competencia de varias autondades o de ninguna, se delega en el (Ia) Subdirector (a) de

J9
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Gestidn de Representacnon Externa la competencia para definir qunen debera asumir Ia
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modsf'case el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la 'Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacién Externa dispondra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con ‘constancia de ejecutona de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de lmpuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro

Paragrafo. Se exceptian de la expedicién del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. -Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin pequrcso del
acatamlento y dlvulgamon de su eontenido al interior de fa Entldad

2. ‘Las siguientes sentencias proferidas por la jUrisdiccién de lo contencioso
- administrativo:

a) Sentiencias desestimatorias de fas pretensiories de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
" contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda; en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
‘del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revisién, de las cuales no se
deriven devotumones 0 pagos;

d) Sentencias taborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
~ beneficios tributarios, y -

f) Las sentencias que niegan las pretensionas de la demanda que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucion.

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

-b) Sentencias proferidas deniro de los mcndentes de reparac&on integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de Ia Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asf como
a las que manejan los Sistemas Informéticos Electrénicos, para que ademnas de conocer

la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial
tales como:

B

- Actualizacion de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccion de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, , ' '

- Obligacién Financiera; o

= Sistemas de informacién que se manejen en las &reas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5¢. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y GUMPLASE,

Dada eh Bogota D.C., a los 09 JUL 255

SANTIXGO ROJAS
Director General

Proyecto: Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Gestion de Representacion Externa —"‘/

Reviso: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa > ./
Revisé: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridica - e
Aprobd: Dalila Astrid Hernandez Corzo / Directora de Gestidn Juﬁdi@@ :
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