TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 27 DE MARZO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00641-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: AGRINAL COLOMBIA SAS

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 89-149

Las anteriores excepciones presentada por las accionada — DIAN- se le da traslado legal por el término de
tres (3} dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Veintisiete (27) de Marzo de Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTIOCHO (28) DE Z0 DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: TREINTA (30) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Seiiores Magistrados.

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
Magistrado Ponente.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
La Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2016-00641- 00
DEMANDANTE AGRINAL DE COLOMBIA S.A.S.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1968.

YAREN LORENA LEMOS MORENO, identificada con Cedula de Ciudadania No.
1047.371.862 de Cartagena y T.P No. 160248 del C.S. de la J., actuando como apoderada

.‘ especial de la NACION- UMIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL~ DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Jefe de la
Divisién e Gestién Juridica, de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro de
la oportunidad legal y de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito presentar CONTESTACION
DE LA DEMANDA, en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segtin el Decreto 1071
del 26 de junio de 1999, dichz entidad se encuentra representada para todos los efectos de
ley por su Director General, quien delegd de acuerdo con la resolucién 204 del 23 de octubre
de 2014, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a ia
Direccién de Impuestos y Adi:anas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal
como sucedi6 en el presente evento.

‘ El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS y se enc.entra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad
de Bogota DC.

El delegado del Director de¢ Impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor JAVIER
FRANCISCO REINA SANCHEZ, Director Seccional de Aduanas de Cartagena, designado
como tal mediante Resolucién No. 04535 del 04 de junio de 2013, y quien se encuentra
domiciliado en Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de
Cartagena.

La suscrito es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y me
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la
ciudad de Cartagena.

I. RELACION CCON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante lo siguiente:
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Demandante: AGRINAL COLOMBIA SA.S.
N.I. 1968

PRIMERA: Se declare fa nulidad de la Resolucién No 001016 del 17 de junio del 2015
donde la Jefe Divisién de Gestién de Liquidacién de la Direccién seccional de Aduanas de
Cartagena negé la solicitud de liquidacién oficial de correccion para efecto de devolucién.

SEGUNDA: Se declare la nulidad de la Resolucién No 002288 de 09 de diciembre de 2015,
por medio de la cual la Jefe de la Divisién de Gestién Juridica de la Direccion seccional de
Aduanas de Cartagena, confirmo la Resolucién No 001016 del 17 de junio del 2015.

TERCERA: Como consecuencia de las anteriores nulidades se ordene a la DIAN expedir la
liquidacion oficial de correccién en los términos plateados originalmente por la actora, o en
los que establezca el despacho en su lugar.

CUARTA: Que ordene la Devolucion de los Tributos Aduaneros cancelados en exceso con
ocasién a la liquidacion oficial de correccién proferida por la DIAN,

QUINTA: Que como parte del restablecimiento del derecho se condene a la NACION,
representada por la DIAN, a reconocer y a pagar a la actora las sumas mencionadas arriba,
mas los intereses corrientes y moratorios, ademas de la actualizacion monetaria, de acuerdo
con lo estipulado por los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTA: Que como parte del restablecimiento del derecho se condene a la NACION, U.A.E.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. A reembolsar a AGRINAL
COLOMBIA S.A.S., los gastos en que haya incurrido esta Gitima para instaurar este proceso
judicial tales como: gastos Judiciales. Honorarios de abogados, etc.

I1. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO PRIMERO: Parciafmente Cierto. Las Declaraciones de Importacién fueron
presentadas por el Importador, pero a lo largo de toda la sede administrativa no se demostré
la configuracién de un pago en exceso.

HECHO SEGUNDO: Parcialmente Cierto. De acuerdo a las instrucciones impartidas en el
Memorando 00058 del 28 de enero de 2009 de la Subdireccién Técnica Aduanera sobre la
aplicacién del Decreto 4871 de 2008 para las importaciones de maiz amarillo, el cual es
posterior al Memorando 0211 del 3 de abril de 2007 el cual establecié:

"(..) para la aplicacion de productos sometidos al Mecanismo del MAC y la liquidacion de/
arancel para las i9mportaciones provenientes de los Paises miembros de Mercosur

1. Al arancel mds favorecido se le aplica la preferencia resultante del MAC (Arance/
Antracita”); y

2. Al arancel resultante de la operacion anterior, se le aplica la preferencia proveniente
ACE 59. "

HECHO TERCERO: Nos atenemos a lo que al respecto se demuestre en el plenario. Con
relacién a este hecho es del caso precisar que cada caso en particular es diferente de
acuerdo a los hechos y pruebas recaudadas y valorada de conformidad por la legislacion
vigente en materia administrativa. Cada caso en particular debe ser valorado por la
Autoridad Aduanera.
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HECHO CUARTO: Es cierto. En relacion con este hecho se precisa que, de todos los
pronunciamientos emitidos por las Dependencias de la DIAN, es necesario verificar el
contexto del mismo y la norma vigente de la norma que hace referencia.

HECHO QUINTO: Es cierto. El oficio 100227342-346 del 19 de marzo de 2014, nos
muestra un resumen de lo establecido mediante Decreto 430 del 16/02/2004, concluyendo
que se debe realizar una comparacién entre la preferencia aplicable en virtud del acuerdo y
cualquier otro arancel que Colombia estuviera aplicando.

HECHO SEXTO: Frente a este hecho es del caso precisar que el fallo del Honorable Consejo
de Estado, debe analizarse en el contexto en que fue proferido y de conformidad af problema
juridico que con el mismo se resuelve.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.

HECHO OCTAVO: Es Cierto Parcialmente, la resolucién fue expedida por parte de la
Dependencia competente, pero la argumentacién es que el arancel que fue liquidado y
pagado por el importado importador es el correcto en atencién a las normas aplicables al
caso.

HECHO NOVENO: Es Cierto.
HECHO DECIMO: Es Cierto.

HECHO DECIMO PRIMERO: No es cierto, tal como se argumentd en los actos
administrativos demandados y se explicard a lo largo de la presente contestacion.

HECHO DECIMO SEGUNDO: No me costa, que lo pruebe en el curso del proceso.
II1. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO

Con base en la informacidn contenida en el expediente administrativo No DV 20132014141,
se pueden resumir los antecedentes de la siguiente manera:

1. Mediante escrito presentado en fecha 28 de julio de 2014 con radicado No. 025835,
el doctor JUAN PABLO CASTANO VASQUEZ present6 solicitud de Liquidacién Oficial
de Correccién para devolucién de impuestos, que aduce haber sido pagados en
exceso por el Importador AGRINAL COLOMBIA S.A.S, en relacién a las Declaraciones
de Importacion con autoadhesivo No. 23831015560944 de 08/03/2012,
01204101904634 de 31/08/2012, 01204101904641 de 31/08/2012,
23831016123401 de  25/09/2012, 23831016123419 de  25/09/2012,
23831016210587 de  24/10/2012, 238310154113911 de 04/012012,
23831015413904 de  04/01/2012, 01204101718120 de 02/02/2012,
01204101718106 de  02/02/2012, 23831015625008 de  30/03/2012,
23831015625015 de  30/03/2012, 23831016210594 de  24/10/2012
23831016365917 de 18/12/2012, 23831016365901 de 18/12/2012 y
23831015560937 de 08/03/2012.

2. Mediante la Resolucién No. 001016 de 17 de junio de 2015, la Divisién de Gestién
de Liquidacion, resuelve rechazar la solicitud de Liquidacién Oficial de Correccion,
considerando entre otros aspectos lo siguiente: Si bien acepta que para determinar
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la procedencia o no de la solicitud en estudio, es importante tener en cuenta que las
declaraciones de importacion Nos. 23831015560044 de 08/03/2012,
01204101904634 de 31/08/2012, 01204101904641 de 31/08/2012,
23831016123401 de  25/09/2012, 23831016123419 de 25/09/2012,
23831016210587 de  24/10/2012, 238310154113911 de 04/012012,
23831015413904 de 04/01/2012, 01204101718120 de 02/02/2012,
01204101718106 de  02/02/2012, 23831015625008 de 30/03/2012,
23831015625015 de  30/03/2012, 23831016210594 de 24/10/2012
23831016365917 de 18/12/2012, 23831016365901 de 18/12/2012 vy
23831015560937 de 08/03/2012, se encuentra de acuerdo a los términos y
condiciones establecidos en las normas aplicables.

. Mediante escrito presentado en la Notaria 20 del Circulo de Medellin, el 30/06/2015,
y allegado a la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena con radicado 023718
el 02 de julio del 2015, el apoderado especial de la sociedad AGRINAL COLOMBIA
S.A.S interpuso Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién No. 001016 de 17
de junio de 2015, proferida por la Divisién de Gestién de Liquidacién Aduanera de
ésta Direccién Seccional, por la cual se niega Liquidacién oficial de correccion.

. El Acto administrativo 001016 de 17 de junio de 2015 fue notificado el 22/06/2015,
segun Certificado de Entrega No 130001777164 de la empresa INTER-RAPIDISIMO,
por lo que tenia hasta el 14/07/2015 para presentar el recurso, efectivamente
presentado el 02 de julio de 2015, esto es dentro del término de ley.

. Mediante Auto No. 005612 de 22 de julio de 2015 se deniega la practica de pruebas
solicitadas por el recurrente y se decreta de oficio la practica de otras, para lo cual
se abre un periodo prebatorio por el término de 3 meses con el objeto de verificar
la factura comercial expedida por el proveedor en USA, prueba solicitada en la
instancia -Division de Gestién de Liquidacién y Aduanera-, sin obtener respuesta. De
igual forma se orden6 verificar la autenticidad de los oficios relacionados con el tema
del maiz amarillo y, las demds que se consideren pertinentes. Se nego la prueba
relacionada con oficiar a otra Direccidn Seccional que profiri fallos sobre este tema,
al considerarla impertinente para probar los hechos que sustentan la solicitud de
liquidacion oficial de correccién.

. El Auto de Pruebas 005612 de 22 de julio de 2015 fue notificado por estado fijado
en lugar visible del dia 05 de agosto de 2015, informando al interesado que procedia
recurso de reposicion contra la negativa de pruebas. Contra dicha decisién el
interesado no interpuso recurso alguno.

. Las pruebas se practicaron mediante correo enviados a Coordinacién RILO y
Auditoria de Denuncias de Fiscalizacién, solicitado el dia 18 de septiembre de 2015.
Y certificado de origen el 12 de septiembre de 2015. La Resolucién No 002288 de
09 de diciembre de 2015, fue notificada el 14/12/2015, seglin Certificado de Entrega
No 130002315031 de la empresa INTER-RAPIDISIMO.

. El 17 de febrero de 2016, se presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

. Mediante correo electrénico de fecha 14 de diciembre de 2016, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR notificé a la DIAN el Auto Admisorio de la demanda
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de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por el apoderado especial de
la Compafila AGRINAL DE COLOMBIA S.A.S.

IV. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos narrados, debers los sefiores Magistrados determinar cudl es el
régimen arancelario aplicable a las mercancias amparadas en las Declaraciones de
Importacién cuya liquidacién oficial de correccién con fines de devolucion solicitd la
Compaiiia AGRINAL COLOMBIA S.A.S. :

V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
En sintesis, la sociedad actora fundamenta la demanda en los siguientes aspectos:
Violacion al debido proceso por falsa motivacién
Errénea interpretacién de la norma

Inobservancia de la normatividad aplicable
Violacion al debido proceso inobservancia de la normatividad supranacional

® & ¢ o

VI. RAZONES DE LA DEFENSA:
6.1 FUNDAMENTOS JURIDCOS

Iniciamos las consideraciones con un recorrido del marco normativo, vigente al momento
de los hechos veamos:

DECRETO 2685 DE 1999.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS ORIENTADORES, Para /3 aplicacion de las disposiciones
contenidas en este Decreto se tendrdn en cuents, ademas de los principios orientadores
establecidos en el articulo 3o. del Codigo Contencioso Administrativo, los siguientes: (..)

b) Principio de justicia: Los funcionarios aduaneros con atribuciones y deberes que cumplir
én relacion con las facultades de fiscalizacion y control deberan tener siempre por norma
en el efercicio de sus actividades, que son servidores publicos, que la aplicacion de las
dlisposiciones aduaneras deberd estar presidida por un relevante espinitu de justicia y que el
Estado no aspira a que al usuario aduanero se le exija més que aquello que la misma Ley
pretende. También deberén tener presente que el ejercicio de I labor de investigacion y
control tiene como objetivo detectar Ia introduccion y salida de mercancias sin el
cumplimiento de las normas aduaneras.,

ARTICULO 3. RESPONSABLES DF (A OBLIGACION ADUANERA. De conformidad con las
normas correspondientes, serén responsables de las obligaciones aduaneras, el importador,
el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de I3 mercancia; asi mismo, seran
responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el transportador, ef
agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante, en los términos
previstos en el presente Decreto.

Para efectos aduaneros la Nacion estaré representada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

ARTICULO 89. LIQUIDACION DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS., Modificado por el articulo 4
del Decreto 4136 de 2004, Los tributos aduaneros que se deben liquidar por la importacion,
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serdn los vigentes en la fecha de presentacién y aceplacion de la respectiva Declaracion de
Importacion.

ARTICULO 131. FIRMEZA DE LA DECLARACION, La Declaracion de Importacion quedard en
firme transcurridos tres (3) afios contados a partir de la fecha de su presentacion y
aceptacion, salvo que se haya notificado Requerimiento Especial Aduanero.

Cuando se ha corregido o modificado I3 Declaracion de Importacion inicial, el término
previsto en el inciso anterior se contard a partir de /a fecha de presentacion y aceptacion de
la Declaracidn de Correccion o de la modificacion de la Declaracion

ARTICULO 513, LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION. La autoridad aduanera podrd
expedir Liquidacidn Oficial de Correccion cuando se presenten Jos siguientes errores en las
declaraciones de importacion: subpartida arancelaria, tarifas, tasa de cambio, sanciones,
operacion aritmetica, modalidad o tratamientos preferenciales.

Igualmente se podrd formular Liquidacion Oficial de Correccidn cuando se presente
diferencia en el valor aduanero de I3 mercancia, por averias reconocidss en /a inspeccion
aduanera.

ARTICULO 548. PROCEDENCIA DE LA DEVOLUCION. Podrd solicitarse ante la Administracion
de Aduanas Nacionales, con jurisdiccion y competencia aduanera en el lugar donde se
efectud el pago, Ia devolucion de los tributos aduaneros y demds sumas pagadas en exceso,
en /os siguientes eventos:

a) Cuando se hubiere liquidado en la Declaracidn de Importacidn y pagado una suma mayor
a la debida por concepto de tributos aduaneros o,

b) Cuando se hubiere pagado una suma mayor a la liquidada y debida por concepto de
tributos aduaneros o,

¢) Cuando se hubiere presentado la Declaracion de Importacion y pagado los tributos
aduaneros sin obtener la autorizacion del levante de /a mercancia o cuando éste se hubiere
obtenido sdlo en forma parcial o, ‘

d) Cuando se hubiere efectuado pagos por concepto de derechos antidumping o
compensatorios provisionales y éstos no se impongan definitivamente.

. PARAGRAFO Io. Cuando al resolverse los recursos de Iz via gubernativa, se advierta que se
ha pagado una suma en exceso de la debida, en la misma providencia se ordenard e/
reconocimiento de dichas sumas.

PARAGRAFO 2o. Cuando después de presentada I3 Declaracion, previamente al levante, se
detecten faltantes o averias en las mercancias, la solicitud de devolucion sdlo procederd
cuando éstos hayan sido reconocidos en inspeccion aduanera practicada de oficio o a
solicitud de parte.

RESOLUCION 4240 DE 2000.

ARTICULO 438. LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION. Sin perjuicio de lo previsto en e/
articulo 513 del Decreto 2685 de 1999, Ja liquidacion oficial de correccion, procederd a
solicitud de parte, dirigida a la Divisidn de Liguidacion, o a dependencia que haga sus veces,
cuando:

a) Se presenten diferencias en el valor aduanero de la mercancia, por averias reconocidas
en la inspeccion aduanera. En estos casos, se deberd anexar a Iz solicitud, copia de la
Declaracion de Importacion y del Acta de Inspeccidn, donde conste I3 observacion efectuada
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por €l funcionario aduanero competente, sobre la averia o el faltante, reconocidos en /a
inspeccion;

b) Cuando se trate de establecer el monto real de los tributos aduaneros, en los casos en
que se aduzca pago en exceso,

PARAGRAFO. No proceders la devolucion cuando esté referida a una operacion que estuvo
soportada en documentos falsos, independientemente de Iz ausencia de responsabilidad
penal o administrativa que aduzca el peticionario

OTRAS NORMAS:

DECRETO 430 del 2004, del Ministerio de Comercio Industria Yy Turismo.
Modificado por el Decreto 1847 del 2005. Establece e/ MECANISMO PUBLICO DE
ADMINISTRACION DE CONTINGENTES AGROPECUARIOS (MAC), el cual se aplica a los
productos agricolas clasificados por las siguientes subpartidas arancelarias, procedentes y
originarias de paises distintos de los Miembros de la Comunidad Andina éntre otros la
subpartida 1005.90.11.

Se define el MECANISMO PUBLICO DE ADMINISTRACION DE CONTINGENTES
AGROPECUARIOS. "El Mecanismo Publico de Administracion de Contingentes Agropecuarios
es ¢l instrumento en virtud del cual se asigna un contingente, que se distribuird en
condiciones de competencia. Dicho Mecanismo Publico de Administracion de Contingentes
Agropecuarios consta de los siguientes elementos: 1. Contingente Anual. 2. Contingente con
Aslgnacion Estacional. 3. Arancel Intracuota. 4, Arancel Extracuots.

5. Ind09ice Base de Subasta Agropecuaria (IBSA), y 6. Participantes.

()

'3. Arancel Intracuota: Es el Arancel que pagard el importador que acceda al Contingente
con Asignacion Estacional, e/ cual serd recomendado por el Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior al Gobierno Nacional, Su nivel serd menor o fgual al
arancel total resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), para los
productos sujetos a este sistema, o menor al arancel de Nacion més Favorecida, para los
demds productos relacionados en el articulo 1o del presente decreto. Dicho nivel serd el
resultado de restar al Arancel Extracuota, que se define mas adelante, un nimero de puntos
porcentuales.

En ningun caso la tarifa resultante para el Arancel Intracuots serd superior al arancel
notificado por Colombia ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para e/
contingente de acceso minimo de los productos relacionados en el articulo do del presente
decreto.

4. Arancel Ex tracuota: Es el arancel aplicable a las importaciones de cada una de las
subpartidas arancelarias incluidas en el articulo 1o del presente decreto, que no, ingresen
por el Contingente con Asignacion Estacional. El Arancel Extracuota no sers superior al
arancel consolidado por Colombia ante la OMC para /3 respectiva subpartida arancelaria y
cuyo nivel se determinard como se indica a continuacion:

a) Los productos de las subpartidas arancelarias 1005.90. 11.00;, 1005.90.12.00;
1007.00.90.00 y 1201.00.90.00 pagardn el mayor arancel entre 5% y el arancel total
resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios; (..)

DECRETO 4551 DE 2009 del Ministerio de Comercio Industrial y Turismo.
Establecio los contingentes anuales para la importacion de maiz amarillo, maiz blanco y
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frijol soya, originarios y procedentes de paises distintos de los Miembros de la Comunidad
Andina.

()

"..ARTICULO 0. ARANCELES INTRACUOTA. Los productos relacionados en el articulo lo
del presente decreto ingresarén al territorio aduanero nacional con el pago de los aranceles
intracuota que se relacionan a continuacion:

Para las subpartidas arancelarias 1005.90. 11.00, 1005.90.12.00 y 1201. 00.90.00,
correspondientes a maiz amarillo, maiz blanco y frijol soya, respectivamente, el Arancel
Intracuota serd el resultado de deducir hasta diez (10) puntos porcentuales del Arance/
Extracuota definido en el numeral 4 literal a) del articulo 30 del Decreto 430 de 2004,
dependiendo del arancel total que arroje la aplicacion del Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFP) o el Arancel de Nacidn Mds Favorecida (NMF), asi”

a) Cuando el arancel total del SAFP sea superior a 0% pero inferior a 10%, se descontars
el arancel total del SAFP;

b) Cuando el arancel total del SAFP sea mayor o [gual a 10%, se descontardn diez (10)
puntos porcentuales;

¢) Cuando el arancel total del SAFP sea 0%, el descuento serd de cinco (5) puntos
porcentuales”.

ARTICULO 3o. VIGENCIA. Ver Prorroga en Notas de Vigencia Los contingentes anuales y los
aranceles intracuota determinados en los articulos do y 2o del presente decreto regirdn a
partir del 1o de diciembre de 2009 y hasta el 30 de noviembre de 2010,

ARTICULO 40. ARANCEL EXTRACUOTA. <Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto
140 de 2010. El nuevo texto es e/ Siguiente:> A las importaciones que superen los
contingentes anuales establecidos en el articulo 1o de este decreto, se les aplicard el Arance/
Extracuota establecido en el numeral 4 del articulo 20 del Decreto 430 de 2004, tal como se
indlica a continuacion:

1. Las subpartidas arancelarias 1005.90.11.00 y 1201.00.90.00, correspondientes a maiz
- amarillo y frijol soya, respectivamente, pagarén e/ mayor arancel entre 5% y el arancel total
resultante de aplicar el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP).

2. La subpartida arancelaria 1005,90.12.00 correspondiente a maiz blanco, pagard un
arancel extracuota de 40%.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en las normas del Mecanismo Pdblico de Administracion de
Contingentes (MAC) no se podré aplicar de una manera incompatible con los tratados de
libre comercio vigentes para Colombia...”

DECRETO 140 de 2010. Suspendic /a aplicacion del Sistema Andino de Franja de Precios
(SAFP) para el maiz blanco, clasificado en la subpartida arancelaria 1005.90.12.00. (..)

DECRETO 547 de 1995. Adoptd el Sistema Andino de Franjas de Precios previsto en la
Decision 371 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, con el objetivo principal de
estabilizar el costo de importacion de un grupo especial de productos agropecuarios
caracterizados por una marcada inestabilidad de sus precios internacionales, o por graves
distorsiones de los mismos.
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DECRETO 4676 del 2007. Modificado por el articulo 1 del Decreto 2385 de 2008,
establece Contingentes Anuales para la importacion de maiz amarillo, maiz blanco y frijol
soya originaria y procedente de paises distintos de los Miembros de /a Comunidad Andina.

DECRETO 4871 del 2008. Restablecic el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP) para
e/ maiz amarillo, clasificable en la subpartida arancelaria 1005,90.11.00.

DECRETO 4662 de 2010. Fstablece contingentes anuales para la importacion de maiz
amarillo, maiz blanco, fiijol soya y fibra de algodon, originaria y procedente de paises
distintos de los Miembros de la Comunidad Andina,

DECRETO 4921 DE 2011. Arancel de Aduanas.
De igual manera los siguientes referentes normativos:

* Ley 1000 de 2005, por medio del cual se incorpord al ordenamiento juridico Colombiano
el Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE) No. 59: Es la denominacién que usan los
paises latinoamericanos en los acuerdos bilaterales que contraen entre si para abrir
reciprocamente sus mercados de mercancias, los que se inscriben en el marco juridico de
la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI). Los ACE apuntan a objetivos
integradores de apertura de mercados mayores que los acuerdos de alcance parcial.

¢ Memorando No. 00058 de enero 28 de 2009.por medio del cual la Subdireccién de
Gestién Técnica Aduanera aclara la aplicacién de la preferencia arancelaria para los
productos sujetos al sistema Andino de Franja de precios del Decreto 4871 de 2008,
importaciones de maiz amarillo.

*Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59 CAN-MERCOSUR.
http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/4d5c18e55622 1040325749000756112/a87b9
5768aab9b032578af0 49?0penDocument

* Decreto 4900 de diciembre 26 de 2011. Por el cual MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, determinan los aranceles intracuota, extracuota y los contingentes
anuales para la importacién de maiz amarillo, maiz blanco y frijol soya en desarrollo del
Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC) para 2012.

e OFICIO NO. 2014700242971 de octubre 22 DE 2014, mediante el cual el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural expone su consideracién frente la aplicacion de fos
productos sujetos al Mecanismo Publico de Administracién de Contingencia Agropecuarios
MAC frente al acuerdo CAN-MERCOSUR

6.2 OPOSICION A LOS CARGOS

1. DE LA SUPUESTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR FALSA
MOTIVACION LA DIAN ARGUMENTO SU DECISION CON UN OFICIO
EMITIDO POR UNA ENTIDAD INCOMPETENTE PARA INTERPRETAR
TRATADOS INTERNACIONALES.

El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el debido proceso aplicable a toda
actuacién administrativa, el cual comprende la observancia de las formalidades propias de
cada procedimiento, la garantia al principio de legalidad, presuncién de inocencia, derecho
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de defensa, a no ser juzgado dos (2) veces por lo mismo, favorabilidad y licitud de las @
pruebas, entre otros.

La jurisprudencia constitucional a través de la sentencia C-248 del 24 de abril de 2013, ha
definido el derecho al debido proceso "como ef conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trémite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacidn correcta de la justicia”,

Las sentencias de la Corte Constitucional C-980 de 2010 y del ansejo de Estado del 5 de
marzo de 2015, RAD 19382, C.P HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, al respecto han
sefalado:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, es
una garantia y un derecho fundamental de aplicacion inmediata y estd
compuesto por tres ejes fundamentales: i) los derechos de defensa y
contradiccion, ii) las formas propias de cada juicio o procedimiento, y iii) la
garantia del juez o funcionario competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vuinera el debido
proceso siempre que la accién o la omisién sea de tal entidad que resuite
insubsanable.

Los derechos de defensa y contradiccidn, se entienden como el empleo de
todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacién de la defensa; los derechos a la asistencia de
un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho
a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en
el proceso.

Tratandose de las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester
tener en cuenta que la forma alude al modo como se expide el acto
administrativo, es decir, a las etapas y ritualidades de formacién y expedicion
del acto. El procedimiento se traduce en la aplicacion practica de actos
intermedios y definitivos que instrumentan la realizacién del fin juridico. Las
reglas del procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la
expedicidn, la ejecucién y la eficacia del acto administrativo. El objetivo
concreto de un procedimiento administrativo es producir un acto
administrativo legitimado

En lo que respecta a la garantia del juez o funcionario competente, este eje
comprende: a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos
al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho
al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacién de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la
divisién del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. c) El derecho a un
proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige
que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas
0 inexplicables; y d) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos,
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de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados
ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas”.

En este caso y como se ha indicado a lo largo del proceso, se ha puesto de presente al
interesado en todo momento el sustento normativo en que descansa la decision tomada
por la Administracidn déndole la oportunidad de presentar sus motivos de inconformidad
de cara a dicha decisién dentro de las oportunidades de ley, por lo que no se ha vulnerado
por parte de la Entidad el derecho al Debido Proceso.

Arguye el actor que la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural no esta facultada para hacer interpretaciones ni conceptuales sobre los
tratados intemacionales. Iniciamos las consideraciones con un recorrido normativo
veamos:

Atendiendo que mediante Decreto 1985 de septiembre 12 de 2013, mediante el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias que las conforman, asi:

“ARTICULO 3: FUNCIONES. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademds de
las funciones sefialadas en el articulo 59 de Iz Ley 489 de 1998, cumplird las siguientes:

(-]

18. Formular y adoptar /a ﬁo//b'ca para las negociaciones comerciales interacionales y
demds negociaciones del pais en los temas relacionados con el sector agropecuario.

()

ARTICULO S0. OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES. Son funciones de la Oficina de
Asuntos Internacionales, las siguientes:

1. Asesorar al Ministro y a los Viceministros en relacidn con la politica de comercio exterior
y de los acuerdos intemacionales.

2. Disefiar, administrar e implementar los instrumentos de comercio exterior del sector
agropecuario.

3. Asesorar y coordinar con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo /a politica de
apertura comercial y acceso para los productos agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros
y agricolas.

4. Evaluar conjuntamente con el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios y sus Direcciones,
la politica de desarrollo agropecuario en funcidn de la tendencia de los mercados
internacionales e identificar los productos en los cuales Colombia cuenta con ventajas
comparativas.

3. Definir la estrategia de las negociaciones comerciales internacionales del pals en el sector
agropecuario y demds negociaciones que tengan que ver con la competencia del Ministerio,

6. Participar en la mesa de acceso agricola como representante del Ministro de Agricultura
¥ Desarrolfo Rural en las negociaciones internacionales.,

/7. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores la elaboracion de
proyectos e interpretacion de los tratados internacionales relacionados con el
sector agropecuario.
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8. Evaluar y hacer seguimiento a la normativa y a las decisiones gubernamentales de otros
Estados sobre acuerdos de productividad, competitividad e insercion en el mercado
internacional.

9. Propiciar y apoyar el desarrollo de las capacidades nacionales, publicas y privadas, en lo
referente al sector agropecuario y pesquero para articular, en beneficio de la sociedad
colombiana, los compromisos internacionales refacionados con el comercio exterior y las
negociaciones internacionales.

10. Coordinar con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC),
la identificacidn, formulacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos de
cooperacion internacional tanto del Ministerio como del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural,

11. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion y la observancia
de sus recomendaciones en el mbito de su competencia.

12. Las demds funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

As[ mismo se encontrd en la pagina electronica del Ministerio de Agricultura

(WWW.miniggricuftura.gov.co ) las siguientes funciona:

1. Formular las politicas para el desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.

2. Orientar y dirigir la formulacion de los planes, programas y proyectos que requiere e/

desarrollo del sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, y en general de las

dreas rurales del pafs.

Presentar los planes y programas del sector que deban ser incorporados al Plan

Nacional de Desarrollo.

Preparar y presentar al Congreso de la Repuiblica, de acuerdo con I3 agenda legislativa

del Gobierno Nacional, los proyectos de ley relacionados con las funciones de/ sector.

Definir, en coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de

Comercio Exterior, la negociacién o convenios internacionales del sector.

Crear, organizar, conformar y asignar responsabilidades a grupos internos de trabajo,

mediante resolucion, teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades de/

servicio y los planes y programas trazados por e/ Ministerio, y designar al funcionario

que actuard como coordinador de cada grupo.

Crear, conformar y asignar funciones, mediante resolucion, a los organos de asesoria y

coordinacion que considere necesarios para el desarrollo de sus funciones.

8. Dirigir y coordinar lo relacionado con el Control Interno Disciplinario.

9. Las demds previstas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan o fe sean
delegadas por e/ Presidente de la Republica.

S L oA W

N

Al respecto la constitucién exige la intervencién del Ministerio de Agricultura en los tratados
internacionales de los productos del sector agropecuario, con el objeto de que tal control
repercuta favorablemente en el consumidor final, y asi mismo esta facultados para fijar los
precios minimos considerandos los precios de mercados internacionales, el margen de
proteccién a través de régimen arancelario y los costos internos.

Lo anterior significa que el ministerio de agricultura tiene facultades constitucionales para
intervenir en los precios de los productos del sector agrario por ende aplicar y fijar politicas
de proteccién a los mismos, y asi mismo, conceptualizar sobre las normas que afecte estos
productos. .
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Es asi, que la Entidad que represento, con relacién a los argumentos del accionante se
permite manifestar, que no puede dejar de lado y mucho menos desconocer el
pronunciamiento efectuado por la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, pronunciamiento que muy puntualmente respecto al tema en
discusion sefialé:

“Teniendo en cuenta los andlisis y explicaciones emitidas en torno a este tema por parte de
este Ministerio, nos permitimos exponer nuestras consideraciones frente a su inquietud:

£l Mecanismo Publico de Administracion de Contingentes (MAC) se establecid el 16 de
febrero de 2004 y el ACE-59 se suscribid el 18 de octubre de 2004. El Gobierno Nacional
promulga e/ Decreto 141 del 26 de enero de 2005, mediante el cual determing la aplicacion
provisional del ACE-59, a partir del 1° de febrero de 2005 y finalmente la Ley 1000 del
mismo afio, incorpord definitivamente el ACE-59 en el ordenamiento Juridico nacional.

Lo anterior indica que en el momento del cierre de las negociaciones con MERCOSUR el MAC
estaba vigente. Ademds, en los decretos mencionados no se incluye ninguna disposicion
que derogue el MAC o prohiba /a aplicacion de instrumentos de asignacion de cupos de
importacion via subastas publicas o se prohiban los requisitos de desempefio. Por lo tanto,
la inexistencia explicita y concluyente de esta derogacion en el ace-59, es una prueba de

we ef MAC y el ACE-59 coexisten dentro de nuestro ordenamiento legal vigente, v en

consecuencia_este Ministerio considera que el MAC aplica_a_Jos paises miembros_de

MERCOSUR.

£n el ACE-59 se definieron los compromisos de reduccion arancelaria de Colombia respecto
de arancel fijo unicamente, segdn el Art. 39, inciso 2 del Acuerdo Y Anexo 1, con lo cual el
Gobierno Nacional buscd otorgarle una proteccion razonable a los productos del SAFP, de
cara a las nuevas negociaciones, en el sentido de mantener el arancel variable del
mecanismo para los productos que estan en el sistema, durante la vida del ACE-59 por lo
cual la aplicacion de preferencias se circunscribe al componente fijo.

El Articulo 9° del Decreto 430 determina que las preferencias arancelarias para las
importaciones de los productos sujetos al MAG, originarias y provenientes de Chile y de los
demds miembros de ALADI, se aplicarén sobre el Arancel Intracuota o extracuota, segun
corresponda, y en concordancia con los respectivos acuerdos. En este sentido, es
importante precisar que los paises miembros de MERCOSUR hacen parte del tratado de
Montevideo de 1980 que dio origen a ALADI, por lo cual el MAC, si aplica a los miembros de
MERCOSUR

De igual manera, a partir de 2007 la legislacion expedida en el marco del MAC, contempla
que las normas que se desarrollen en torno a este mecanismo, no se podran aplicar de una
manera incompatible con los tratados de libre comercio vigentes para Colombia, como lo
indica actualmente, el Paragrafo del Art. 4° del Decreto 4662 de 2010. En consecuencia, s/
el MAC fuera contrario a cualquier acuerdo comercial, independiente de su naturaleza
Juridica, el mecanismo no solo violaria el ACE-59 sino que seria contrario a lo que dispone
la normativa que desarrolla las condiciones del MAC

Derivado de lo apterior se concluye que ninguna disposicion del Decreto 430 de 2004 que

crea el MAC. ni ninguno de los decre. e desarrollan este_mecanismo dispone algo

distinto que modifique el émbito de aplicacion, por paises o blogues, salvo lo atinente a flos

paises miembros de /la CAN”.

Ahora bien, el oficio con radicacion 20141700242971 del 22-10-2014, mediante el cual el
Ministerio de Agricultura responde a la DIAN, hace un recuento histérico de las diferentes
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fecha de presentacion presentacién y aceptacién de la declaracién de importacion, por lo

normas aplicable al caso en estudio concluyendo que la norma aplicable es la vigente a la ‘@
que se tendra en cuenta lo sefialado en el Decreto 430 de 2004.

Por lo anterior queda demostrado que los conceptos e interpretaciones del Ministerio de
Agricultura quien participa en las negociaciones internacionales y vela por el
cumplimientos y aplicacién de la mismas en el pais de los productos agrario, son de gran
importancia para la toma de decisién para el presente caso cumpliendo con los principios
orientadores establecidos en la Constitucién Nacional.

2. DE LA SUPUESTA ERRONEA INTERPRETACION DE LA NORMA, EL MAC
NO ES APLICABLE A IMPORTACIONES PROVENIENTES DEL PAIS
MERCASUR

Arguye el demandante en el presente cargo que lo expresado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural es contrario a Derecho, al manifestar que no existe norma
que prohiba su aplicacién de dichos decretos contradice de manera grave lo sefialado en
el articulo 5 del ACE 59 CAN MERCORSUR.

Al respecto, es dable anotar que dentro del ACE-59 en el Anexo II Apéndice 3.1
COLOMBIA-ARGENTINA del programa de liberacién comercial no se encuentran
indicaciones especificas en las cuales Colombia negocio directamente con ARGENTINA
desgravacion o preferencia arancelaria correspondiente al MAiZ AMARILLO, que indique
que el arancel corresponda al 0%, ya que en el apéndice 3.1 de dicho acuerdo, no se
consagra el maiz amarillo y para tal efecto reza:

"De otro lado, y atendiendo la sensibilidad e importancia del sector agropecuario en la
economia nacional, se acordaron medidas que garantizan el cubrimiento adecuado de
los riesgos que pudieran derivarse de la liberacidn comercial, tales como desgravacion
en 15 afios del componente fijo del Sistema Andino de Franjas de Precios,
establecimiento de la salvaguardia agricola y el compromiso de eliminacion de subsidios
a las exportaciones para el comercio reciproco. En materia de ayudas internas, las
Partes se obligan a orientarlas dentro del criterio de ninguna o minima distorsion del
comercio. El Acuerdo contempla que los productos que no cumplan con esta disposicion
no se beneficiarén del programa de Liberacion comercial,”

Del mismo modo, el Sistema Andino de Franjas de Precios fue adoptado mediante la
Decisién 371 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, con el fin de estabilizar el costo de
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importacién de un grupo especial de productos agropecuarios caracterizados por una
marcada inestabilidad de los precios intemnacionales o por graves distorsiones en los mismos
y el Decreto 547 de marzo 31 de 1995, establecié la metodologia y los criterios objetivos
para la determinacion del Sistema de Franjas de Precios.

Como quiera que el Arancel Extracuota establece que para los productos de la subpartida
arancelaria 1005.90.11.00, se pagard el mayor arancel entre el 5% y el arancel total
resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios, para el presente caso, para
este despacho el arancel a tomar es del 5% dado que el arancel variable del Sistema Andino
de Franja de Precios de acuerdo a la Circular No. 12757000001225 de 01/03/2012,
12757000001350 de 16/08/2012, 12757000001375 de 16/09/2012, 12757000001408 de
16/10/2012, 12757000001160 de 01/01/2012, 12757000001192 de 01/02/2012,
12757000001232 de 16/03/2012, 12757000001479 de 16/12/2012 para el maiz amarillo fue
de 0%, por lo que se entiende que el mayor valor a tomar es el 5%.

Como se ha venido explicando y fundamentando en este acto, no hay incompatibilidad en
la aplicacién del derecho intemo y el tratado. El articulo 26 de la Convencién de Viena no
se esta desconociendo en la Resolucién objeto de este recurso, por parte de esta Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena.

En el articulo de la Convenci6n de Viene se deja sentado que: “26. "Pacta sunt servanda".
Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”

Y es evidente para este despacho que se estd dando cumplimiento de buena fe a las normas
invocadas de derecho internacional armdnicamente con la norma interna, que establecié el
acotamiento arancelario. No se estd invocando una norma interna para desconocer el
tratado.

El texto del articulo 27. De la convencién de Viena dice. “£/ derectio interno y la observancia
de los tratados. Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como
Justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46.”

Y vemos que el articulo 46 dice: "96. Disposiciones de derecho interno concernientes a I3
competencia para celebrar tratados. 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifiesto en violacion de una disposicion de su derecho
interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no podrd ser alegado por dicho
Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte
a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.

2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que
proceda en la materia conforme a la préctica usual y de buena fe.”

Observamos que estamos ante una situacion simplemente de compatibilidad entre la norma
internacional y la interna, que no excluyen y por tanto son aplicables. "

Y en relacidn al articulo 31 del citado convenio de Viena tenemos que la interpretacién que
hacemos es correcta y ajustada a la ley:

“Interpretacion de los tratados. 31. Regla general de interpretacion.
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L. Un tratado deberéd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya
de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su
objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado. El contexto comprenderd, ademds
ael texto, incluidos su predmbulo y anexos:
a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes
con motivo de la celebracion del tratado:
b) todo instrumento formulado por una o més partes con motivo de la celebracion del
tratado y aceptado por las demdés como instrumento referente al tratado,;
3. Juntamente con el contexto, habrd de tenerse en cuenta:
a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de
/a aplicacion de sus disposiciones:
b) toda préctica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por [a cual conste
€l acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado:
¢) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las
partes.
4. Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencidn de las
partes.”

Es de recordar que para que un tratado sea vélido en Colombia deben intervenir las tres
ramas del poder publico: la Ejecutiva, Legislativa y la Judicial.

La Rama Ejecutiva a través del presidente de la Replblica junto con el ministerio de
relaciones exteriores, (art. 189, N°2. Constitucidon Politica), entra en un proceso de
negociacién con el Estado interesado en dicho asunto, en el suelen presentarse una serie
de propuestas que deben ser debatidas por una u otra parte.

Dicha negociacién puede ser realizada por ministros, diplomaticos, asesores u
organizaciones internacionales siendo éstos nombrados previamente por el Presidente de la
Repdblica en su calidad de director de las relaciones internacionales, por medio del Ministerio
de Relaciones Exteriores. El acuerdo es concluido con fa adopcion del texto del tratado,
aceptando la redaccion definitiva del mismo.

Seguidamente la Rama Legislativa aprueba o desaprueba el tratado sometiéndolo a
consideracion mediante ley, sancionada luego por ef Presidente de la Reptblica. (Arts. 154.
150 N° 16. 19, literales b, c. Constitucién Politica).

Sobre las reglas del tramite legislativo que anteceden a la aprobacién de la ley, es preciso
advertir que el texto constitucional no dispone de un procedimiento legislativo especial para
la expedicién de una ley aprobatoria de un tratado internacional, razén por la cual debe
seguir, en términos generales, el mismo tramite de una ley ordinaria. (Ley 52 de 1992, art
204).

La Rama Judicial a través de la Corte Constitucional es quien decide sobre la exequibilidad
del tratado y de la ley aprobatoria (Art.241, N° 10. Constitucién Politica), ejerciendo de esta
manera el control previo de constitucionalidad sobre el tratado. La labor de la Corte consiste
en confrontar las disposiciones del instrumento internacional y a su vez las de la ley
aprobatoria con la totalidad de los preceptos constitucionales, a fin de determinar si se
ajustan o no al texto fundamental. Al no encontrarse oposicién alguna por parte de la Corte,
el Presidente de la Republica procedera a su ratificacién, manifestando de esta manera el
consentimiento para obligarse frente al tratado.
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Con base en lo antes sefialado, concluimos que este caso no se configura el conflicto entre
las Normas Internacional y la Nacional como lo ha manifestado el actor, aunando lo anterior
que cuando existe conflicto entre las normas la Constitucién Politica de Colombia ha
establecido que organismos del Estado lo regula, y a la fecha no se conoce manifestacién
de estos entes al respecto de lo manifestado por el actor.

Es asi, que el Acuerdo de Complementacién Econémica ACE-59” ACUERDO DE
COMPLEMENTACION ECONOMICA SUSCRITO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY Y DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, ESTADOS PARTES DEL
MERCOSUR Y LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ANDINA”, debe ser interpretado sistematica e integralmente por ser un
acuerdo de complementacién econémica, que en todas sus cldusulas, anexos y protocolos
plasman la voluntad las partes estado contratantes y posteriormente lo aprueba Colombia
mediante la Ley 1000 de 2005 para que forme parte de nuestra legislacion.

Estos Acuerdos tienen entre otros objetivos, promover el maximo aprovechamiento de los
factores de produccién, estimular la complementacion econémica, asegurar condiciones
equitativas de competencia, facilitar la concurrencia de los productos al mercado
internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros.

Lo anterior evidencia que el acuerdo debe ser aplicado en consonancia con las directrices
de la OMC, de la ALADI, del GATT, del Tratado de Montevideo; y en especial como lo
consigna el referido acuerdo textualmente en el titulo II del programa de liberacién
comercial: "...Dicho Programa consistird en desgravaciones progresivas y
autométicas, aplicables sobre los aranceles vigentes para la importacién de
terceros paises en cada Parte Signataria, al momento de la aplicacion de las
preferencias de conformidad con lo dispuesto en sus legislaciones...”, que para el
caso en comento y objeto de controversia es el Decreto 430 de 2004, Mecanismo Publico
de Administracién de Contingentes (MAC) y el Decreto 4900 del 26/12/2011. :

3. DELA SUPUESTA INOBSERVANCIAS DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE LA
DIAN NO ATENDIO A LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS PARA LA LIQUIDACION
DEL ARANCEL EXTRACUOTA.

Arguye el demandante en el presente cargo que los considerandos de los actos
administrativos demandados consistieron puntualmente en afirmar que el memorando
211 de 2007, no es aplicable en el momento de la presentacién y aceptacién de las
declaraciones de importacién mencionadas en el acépite de hechos, porque el Decreto
4662 del 2010 emitido por el Ministerio de Comercio, Industrial y Turismo era inaplicable.

Al respecto, consideramos necesario informar que las importaciones de maiz amarillo
clasificado por la subpartida arancelaria 1005.90.11.00, se encuentran sujetas al
Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios creado mediante el
Decreto 430 de 2004, el cual se define en los articulos 2° y 3° los MECANISMOS PUBLICO
DE ADMINISTRACION DE CONTINGENTES AGROPECUARIOS y los ELEMENTOS DEL
MECANISMO PUBLICO DE ADMINISTRACION DE CONTINGENTES AGROPECUARIOS.
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Se tiene en cuenta que el arancel mas alto entre el MAC y el SAFP es el 5%, es sobre este
que se aplica la desgravacion prevista en el Acuerdo CAN — MERCOSUR, Ia cual corresponde
al 66% es decir, que sdlo est4 gravado el 34% para la declaracién con fecha de aceptacion
del afio 2011, como la que es objeto de esta solicitud.

Por lo anterior se estima que la mercancfa importada al amparo de la declaracion objeto de
discusion, estaba sujeta a la aplicacion del Mecanismo Publico de Administracion de
Contingentes (MAC), el cual no se puede aplicar de manera incompatible con lo pactado
por Colombia en los tratados de libre comercio vigentes, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 4° del Decreto 4900 de 2011, vigente para la fecha de aceptacién
de la citada declaracién y ello en consonancia con lo consagrado en el articulo 89 del Decreto
2685 de 1999 que a letra reza que la obligacién aduanera es de caricter personal, sin
perjuicio de que se pueda hacer efectivo sobre cualquier otra garantia u obligacién que
recaiga sobre ella.

Por lo anterior  concluimos que la DIAN no se ha equivocado en el contenido de la
Resoluciones No. 00961 de 5 de junio de 2015 y 02124 del 20 de noviembre de 2015, al
afirmar que el Decreto 430 de 2004, y el ACE-59 es compatible para efectos de liquidacion
Yy pago dei arancel en las importaciones de maiz amarillo. Con esta afirmacién, no estamos
como desconociendo o dudando de la jerarquia del acuerdo CAN- MERCOSUR. Solo que, al
no haberse negociado, una norma intema en el acuerdo que fue incorporado por ley 1000
de 2005 a nuestro ordenamiento juridico, se entiende que el MAC estaba vigente a la hora
de efectuarse las negociaciones. Mucho més que tratidndose de maiz que ingresa extracuota
es de aplicacion preferencial para determinar el indice del arancel sobre el cual se va pagar
al momento de la presentacién de la declaracién de importacién, correspondiendo en este
caso 1.45 % a pagar resultante del arancel del 5% por el arancel variable de! Sistema
Andino de Franja de Precios que de acuerdo a la Circular No. 12757000001486 con vigencia
del 01-15 enero de 2013, fue de 0%, por lo que se entiende que el mayor valor a tomar es
el 5%, que equivale a 1.45%.

De lo anterior se infiere, que las mercancias importadas al amparo de las declaraciones
antes relacionadas, estaban sujetas a la aplicacion del Mecanismo Publico de
Administracion de Contingentes (MAC), el cual no se puede aplicar de manera incompatible
con lo pactado por Colombia en los tratados de libre comercio vigentes, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo del articulo el articulo 4° del Decreto 4301 de 2008,
modificado por el articulo 2 def Decreto 671 de 2009; méxime cuando seglin lo previsto en
el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que dice: "Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por 1a jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”.

En consecuencia, no es de recibo lo afirmado por el recurrente referido a la falta de
sustento legal para el pago del arancel extracuota; ya que son igualmente exigibles, tanto
las disposiciones legales que reguian Mecanismo Piblico de Administracién de Contingentes
(MAC), como las que aprueban y regulan el Acuerdo de Complementacién Econdmica
suscrito entre los Gobiernos de la RepUblica de Argentina, de la Republica Federativa del
Brasil, de la Republica de Paraguay y de la RepUblica Oriental del Uruguay, estados partes
del MERCOSUR y los Gobiernos de la Repuiblica de Colombia, de la Republica del Ecuador y
de la Republica Bolivariana de Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina .

Asi mismo, establece en la lista del acuerdo ACE-59:
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"...ANEXO II — PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL
Notas Explicativas al Apéndice 1

COLOMBIA — PARAGUAY

(1) El programa de liberacion comercial no se aplica. La desgravacion
arancelaria a 15 afios y demds condiciones de acceso iniciarén su aplicacion cuando
las partes asi lo acuerden.

(2) £l programa de liberacion comercial se aplicard a vehiculos automotores
nuevos que hayan sido fabricados en el afio en el cual se realiza la importacion o en
el afio inmediatamente anterior.

(3) £l programa de liberacion comercial no se aplicard a autopartes reconstruidas,
refaccionadas, remanufacturadas o cualquier otro apelativo similar que se dé a
bienes que despueés de haber sido usados se han sometido a algun proceso para
restituirles sus caracteristicas o sus especificaciones originales, o para devolverles la
funcionalidad que tuvieron cuando nuevos.

(4) £l programa de liberacion comercial se aplica a las motocicletas nuevas que
hayan sido fabricados en el afio en el cual se realiza la importacion o en el afio
inmediatamente anterior,

(5) El programa de liberacion comercial no se aplicaré a moto-partes reconstruidas,
refaccionadas, re-manufacturadas o cualquier otro apelativo similar que se dé a
bienes que después de haber sido usados se han sometido a algun proceso para
restituirles sus caracteristicas o sus especificaciones originales, o para devolveries la
funcionalidad que tuvieron cuando nuevos.

(6) El programa de liberacion comercial se aplica hasta el 31/12/2011. A partir del
01/01/2012 se aplica la preferencia correspondiente af 31/12/2011.

(7) El programa de liberacion comercial no se aplica a desechos farmacéuticos, tal
como los clasifica el Sistema Armonizado 2002 en su version NALADISA.

(8) La Nota (6) aplica sdlo a los bienes de uso automotor

(9) El programa de liberacion comercial se aplica hasta e/ 31/12/2015 a partir del
01/01/2006 se aplica la preferencia correspondiente a 31/12/2005. Cuando las partes
signatarias acuerden la regla de origen, se reactivara el programa de liberacion
comercial en el nivel previsto en dicho programa.

(10) El programa de liberacion comercial aplica hasta el 32/12/2007. A partir de/
01/01/2008 se aplica la preferencia correspondiente al 31/12/2007. Cuando las
partes signatarias acuerden la regla de origen. Se reactivara el programa de
liberacion comercial en el nivel previsto en dicho programa.

El articulo 9° del Decreto 430 determina que las preferencias arancelarias para las
importaciones de los productos sujetos a MAC, originarias y provenientes de chile y de los
demas miembros de la ALADI, se aplicaran sobre el arancel intracuota o extracuota, segun
corresponda, y en concordancia con los respectivos acuerdos. En este sentido, es importante
precisar que los paises miembros de MERCOSUR hacen parte del tratado de Montevideo de
1980 que dio origen a la ALADI, por lo cual el MAC, si aplica a los miembros de MERCOSUR
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En el ACE 59 las listas de desgravacion y las reglas de origen estan incorporadas en anexos
independientes y bilaterales entre los miembros signatarios del Acuerdo.

Las mercancias objeto de importacién, en este caso el maiz amarillo, se someten a las
circulares emitidas por la DIAN, referidas a los gravamenes ad-valorem aplicables a
productos agropecuarios de referencia, sus sustitutos, productos agroindustriales o
subproductos teniendo en cuenta la fecha de presentacion y aceptacién. Esas circulares son
comunicadas por el Director de Aduanas en cumplimiento de las disposiciones del Sistema
Andino de Franja de Precios (SAFP), segin la Decisi6n 371 y siguientes de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena y el Decreto 547 de 1995 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y fijan los gravamenes ad-.valorem aplicables a productos agropecuarios de referencia
para las deciaraciones de importacién presentadas entre los dias primero y quince de cada
mes y los dias dieciséis y ultimo de cada mes.

Al momento de la presentacién de las declaraciones de importacién como la que nos ocupa
carecen de certificacion emanada de la Bolsa de Productos Agropecuarios o Bono IBSA, se
procede a la aplicacion del arancel extra-cuota del numeral 4° a-) del Articulo 2° Y el Articulo
70 del Decreto 430 de 2004 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

El Memorando 00211 de abril 03 de 2007 emitido por la Subdireccién de Gestién Técnica
Aduanera y la Subdireccion de Comercio Exterior, indica que con el fin de determinar el
criterio de aplicacion de la preferencia arancelaria de los productos sujetos al sistema andino
de franja de precios y al mismo tiempo al mecanismo de subasta y de administracién de
contingentes en el marco del acuerdo CAN-MERCOSUR, se realizan las siguientes
operaciones: Para las importaciones de maiz amarillo, originarias y procedentes de los paises
con los cuales se negocié el acuerdo CAN-MERCOSUR deberan liquidarse los derechos que
resulten de la aplicacién del citado acuerdo contenido en el Decreto 141 de 2015, el cual
fue recogido en la Ley 1000 de 2005, por lo anterior, si como resultado de la aplicacién del
sistema andino de franja de precios se obtiene un gravamen del 0% para el caso del maiz
amarillo, no se tendré en cuenta el acotamiento del 5% sefialado en el Decreto 430 de 2004,
dado que por una parte, no fue considerado dentro de la negociacién del acuerdo; CAN-
MERCOSUR y por otra, por efecto del acuerdo se ha pactado una tarifa preferencial que se
aplica sobre el arancel resultante del sistema andino de franja de precios.

Con relacidn a la falsa de los actos recurridos, es claro que no ha habido engafio, ni se han
simulado pruebas o hechos, y la ley se esta aplicando acorde con la interpretacién hacemos
de las normas aduaneras aplicables, respaldados en pronunciamientos jerdrquicos, ni
estamos faltando a la verdad en la expedicion del acto objeto de este recurso. Es de insistir
y recordar que el Mecanismo Pablico de Administracion de Contingentes Agropecuarios tal
como lo dispone el articulo 2° del Decreto 430 de 2004, consta de los siguientes elementos:

1. Contingente Anual

2. Contingente con Asignacion Estacional;

3. Arancel Intracuota;

4. Arancel Extracuota;

5. indice Base de Subasta Agropecuaria (IBSA); y
6. Participantes.

El ARANCEL EXTRACUOTA es el Arancel aplicable a las importaciones de cada una de las
subpartidas arancelarias incluidas en el articulo 1° del Decreto 430, que no ingresen por el
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Divisién de Gestién Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 66091 47



Expediente: 13001-23-33-000-2016-00641-00 21
Demandante: AGRINAL COLOMBIA S.A.S.
N.I. 1968

Contingente con Asignacién Estacional. El Arancel Extracuota no sera superior al arancel
consolidado por Colombia ante la OMC para la respectiva subpartida arancelaria y cuyo nivel
se determinarg asi:

a) Los productos de las subpartidas arancelarias 1005.90.11.00; 1005.90.12.00;
1007.00.90.00 y 1201.00.90.00 pagaran el mayor arancel entre 5% y el arancel total
resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios.

b) En el caso de las subpartidas arancelarias 1006.10.90.00, 1006.20.00.00,
1006.30.00.00, 1006.40.00.00, 5201.00.00.10, 5201.00.00.20 y 5201.00.00.90 el
Arancel Extracuota serd el correspondiente al arancel de Nacién Mas Favorecida.

Una mercancia clasificada. en las subpartidas:  1005.90.11.00, 1005.90.12.00,
1006.10.90.00,  1006.20.00.00,  1006.30.00.00, 1006.40.00.00, 1007.00.90.00,
1201.00.90.00, 5201.00.00.10, 5201.00.00.20 y 5201.00.00.90, para efectos de su
importacion, debe revisarse en primera instancia si existe un contingente fijado para ella,
con el fin de dar aplicacidn a las normas que regulan el Mecanismo Pdblico de Administracién
de Contingentes - MAC.

El procedimiento que se debe efectuar cuando se importa una de las mercancias a las que
se refiere el articulo 1 del Decreto 430 de 2004 y que adicionalmente gozan de una
preferencia arancelaria, en virtud de un tratado de libre comercio, es el siguiente:

a) Revisar la existencia de un contingente con asignacién estacional (siempre se fija
por Decreto del Gobierno Nacional).

b) Si hay contingente, verificar que el importador tenga un certificado IBSA, en caso
afirmativo, se tendra derecho a la aplicacién de los aranceles intracuota, por lo que
se procederd a determinar el monto a pagar que corresponda (siempre se fija por
Decreto del Gobierno Nacional).

¢) Si hay contingente, pero el importador no cuenta con el correspondiente
certificado IBSA, se debe proceder a liquidar el arancel extracuota, fijado por Decreto
del Gobierno Nacional.

d) Determinado el monto a cancelar por arancel intracuota o extracuota, seguin sea
el caso, sobre dicho monto se aplicard la preferencia arancelaria a que haya lugar.
e) En el evento en que no se haya fijado un contingente estacional, se aplicara de
manera inmediata la preferencia arancelaria, a la que se haya acogido el importador.

No hay duda que en este caso es aplicable el literal ) toda vez que en efecto y tal como se
dice en el acto recurrido, no se tiene evidencia de que el importador contara con los bonos
IBSA adquiridos en subasta publica agropecuaria, por tanto, resulta ineludible la procedencia
de la liquidacién y pago del arancel extracuota.

El Comité de Asuntos Aduaneros Arancelarios y de Comercio Exterior con el objetivo de
mantener una oferta acorde a los requerimientos del mercado nacional y apoyar la
continuidad de los proyectos de desarrollo recomendé al Gobierno Nacional el arancel
intracuota y el contingente anual sobre el cual se aplicard dicho arancel para las
importaciones de maiz amarillo, maiz blanco y frijol soya para el afio 2013. Es asi como el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidié el 26 de Diciembre de 2011 el Decreto
4900 " Por el cual se determinan los aranceles intracuota, extracuota y los contingentes
anuales para la importacion de maiz amarillo, maiz blanco y frijol soya en desarrollo de/
Mecanismo Pdblico de Administracidn de Contingentes Agropecuarios (MAC) para 2013”
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decreto vigente para la fecha de aceptacién de la Declaracién de Importacion en mencién,
respecto de la cual se solicita la Liquidacion Oficial de Correccién para efectos de devolucién.

Es asi como el articulo 4° del referido decreto, respecto al Arancel Extracuota sefalo:

"Articulo 4° Arancel Extracuota: A las importaciones que superen los Contingentes
Anuales establecidos en el articulo 1° de este decreto, se les aplicard el arancel
extracuota establecido en el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 430 de 2004, tal
como se indica a continuacion:

Las subpartidas arancelarias 1005.90.11.00, y 1201.00. 90.00, correspondientes a
maiz amarillo, maiz blanco y frijol soya, respectivamente, pagaran el mayor arancel
entre 5% y el arancel total resultante de aplicar el Sistema Andino de Franja de
Precios (SAFP)...”

Pardgrafo. Lo dispuesto en las normas del Mecanismo Publico de Administracion de
Contingentes (MAC) no se podrd aplicar de una manera Incompatible con los tratados
de libre comercio vigentes para Colombia.”

Con base en lo antes sefialado, se puede concluir que no se configura una falsa
motivacion, por cuanto en la actuacién administrativa quedo debidamente probado la
procedencia el pago del arancel extracuota, méaxime cuando respecto de esta figura la
jurisprudencia se ha pronunciado de esta manera:

"...La falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de 2
decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominadsa falsa motivacion es necesario
que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacidn administrativa; o b) Que /a
Administracidn omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente
diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben
ser reales y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los
hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decision no existieron o
fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacidn porque
la realidad no concuerda con el escenario féctico que la Administracion supuso que
existia al tomar la decision. (Sentencia del Consejo de Estado No 16660 del 15 de marzo
de 2012 - C.P Hugo Fernando Bastidas Bércenas).”

Por otro lado, es necesario referirmnos a la “Falta de Motivacion del acto administrativo ya
que el recurrente dentro de sus motivos de inconformidad arguments la “Falsa
Motivacion” pero sustenta algunos hechos como una “Falta de Motivacidn”, por lo que
tendremos en cuenta lo expresado por el Consejo de Estado mediante Sentencia No
15846 del 9 de julio de 2009 - C.P William Giraldo Giraldo, asi*

"Para no incurrir en la "falta de motivacion”, la administracion ests obligada a
expresar los motivos que fundamentan sus decisiones, y a establecer
correspondencia entre los hechos y las consideraciones juridicas contenidas en su
acto administrativo. Los motivos en que se funda el acto deben ser ciertos, claros
y objetivos.
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Esta causal de nulidad ests referida, fundamentalmente, a/ Soporte féctico de un
acto administrativo, y no al juridico, aspecto este dltimo que guarda relacidn con
los fendmenos de no aplicacion de normas, indebida aplicacion o interpretacion
erronea.

(...) En el caso concreto la Sala considera que no hay ausencia de motivacion, pues
en la resolucion demandada se encuentran plasmadas las razones que llevaron a la
Administracion a proferir el acto, y se hizo un suficiente y adecuado anélisis de los
elementos fécticos tenidos en cuenta, como quiera que se sefiald las caracteristicas
del producto y su composicion, asi como su forma de utilizacion.

Estas condiciones permitieron a la sociedad defenderse ante la jurisdiccién presentando
objeciones concretas contra las consideraciones de hecho expuestas por la entidad en
el acto demandado. En consecuencia, no est4 llamado a prosperar el cargo de falta de
motivacion.

En concordancia con lo antes expuesto, es preciso tener en cuenta que una cosa es la
falta de motivacion del acto por ausencia o incoherencia del contenido susceptible de
examen, y otra, que contenga una explicacion minima del objeto de la controversia con
el debido soporte factico que requiere un acto administrativo; al ser esta (ltima
situacidn la que se presenta en el caso que no ocupa, es claro que no se evidencia una
violacién del debido proceso, ya que a pesar de ello permiti6 al recurrente la posibilidad
de controvertir los motivos de fondo que tuvo la Divisién de Gestién de Liquidacién
para negar la solicitud presentada, por lo que este argumento tampoco es procedente.

4. DE LA SUPUESTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO. INOBSERVANCIA DE LA
NORMATIVIDAD SUPRANACIONAL.

Manifiesto el actor, que la DIAN desconocid los procedimientos contemplados en tratados
internacionales, para dar aplicacion a una norma que no correspondia, ya que no se le dio
aplicacién a la Ley 1000 de 30 de diciembre de 2005, mediante el cual se aprobd el ACE 59.

Teniendo en cuenta que los conceptos de violacién expuestos por la sociedad demandante
son similares y se circunscriben a la inaplicabilidad del MAC por incompatibilidad con los
Tratados de Libre Comercio, y a la prevalencia y preferencia de la Ley 1000 de 2005 (ACE
59) frente y sobre el Decreto 430 de 2004, presento la defensa de la DIAN de la siguiente
manera:

Para desatar la controversia se hace necesario realizar el siguiente andlisis:

El Mecanismo Pablico de Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC), fue creado
por el Decreto 430 de 2004, como un instrumento en virtud del cual se asigna un
contingente, que se distribuird en condiciones de competencia, que aplica a los productos
agricolas clasificados por las siguientes subpartidas arancelarias, procedentes y originarias
de paises distintos de los Miembros de la Comunidad Andina:

1005.90.11.00 1005.90.12.00 1006.10.90.00 1006.20.00.00
1006.30.00.00 1006.40.00.00 1007.00.90.00 1201.00.90.00
5201.00.00.10 5201.00.00.20 5201.00.00.90
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Dicho mecanismo consta de ios siguientes elementos:

1. Contingente Anual: Es el volumen estimado de importaciones para cada una de las
subpartidas arancelarias referidas en el articulo 1° del presente decreto, que se distribuira
anualmente mediante Contingentes de Asignacién Estacional entre los importadores que
participen en el Mecanismo P(blico que se crea mediante este decreto.

2. Contingente con Asignacién Estacional: Es el volumen estimado de importaciones de cada
una de las subpartidas arancelarias referidas en el articulo 1° del presente decreto para
cada subasta cuyo tamafio y vigencia seran establecidos por la Comision Interinstitucional
del MAC, creada en el articulo 5° de este decreto, de acuerdo con las recomendaciones de
los Consejos de las Cadenas Productivas. Dicho Contingente ingresara al territorio aduanero
nacional con el pago del Arancel Intracuota.

3. Arancel Intracuota: Es el Arancel que pagaré el importador que acceda al Contingente
con Asignacién Estacional, el cual serd recomendado por el Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior al Gobierno Nacional. Su nivel serd menor o igual al
arancel total resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), para los
productos sujetos a este sistema, 0 menor al arancel de Nacién mas Favorecida, para los
demés productos relacionados en el articulo 1° del presente decreto. Dicho nivel ser el
resultado de restar al Arancel Extracuota, que se define més adelante, un niimero de puntos
porcentuales.

En ninglin caso la tarifa resultante para el Arancel Intracuota serd superior al arancel
notificado por Colombia ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) para el
contingente de acceso minimo de los productos relacionados en el articulo 1° del presente
decreto.

4. Arancel Extracuota: Es el arancel aplicable a las importaciones de cada una de las
subpartidas arancelarias incluidas en el articulo 1° del presente decreto, que no, ingresen
por el Contingente con Asignacién Estacional. El Arancel Extracuota no serd superior al
arancel consolidado por Colombia ante la OMC para la respectiva subpartida arancelaria y
cuyo nivel se determinara como se indica a continuacién:

a) Los productos de las subpartidas arancelarias 1005.90.11.00; 1005.90.12.00;
1007.00.90.00 y 1201.00.90.00 pagarén el mayor arancel entre 5% y el arancel total
resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de Precios;

b) En el caso de las subpartidas arancelarias 1006.10.90.00, 1006.20.00.00, 1006.30.00.00,
1006.40.00.00, 5201.00.00.10, 5201.00.00.20 y 5201.00.00.90 el Arancel Extracuota serd
el correspondiente al arancel de Nacién mds favorecida.

indice Base de Subasta Agropecuaria (IBSA): Es la relacion entre la demanda por
importaciones y la demanda de produccién nacional. Se define como se indica a
continuacién:

IBSA = Qi / Qn, donde Qi es la demanda de importaciones y Qn es la demanda de produccion
nacional.

Los Consejos de las Cadenas Productivas de los productos a los que se refiere el presente
decreto recomendaran al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un IBSA de referencia.
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En las subastas de los Contingentes con Asignacién Estacional, el instrumento de puja sera
el IBSA. Dichos contingentes se distribuiran entre los importadores que ofrezcan los menores
IBSA de acuerdo con la presente definicion.

6. Participantes: Podran partii:ipar en el MAC todos los solicitantes que se inscriban ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Diligenciar el Formulario de Registro de Importadores y Procesadores de Materias Primas
Agropecuarias, disponible en la pagina de la Internet de dicho Ministerio;

b) Las personas juridicas adjuntarén el Certificado de Existencia y Representacién Legal,
expedido con una anterioridad no mayor a treinta dias calendario;

¢) Las personas naturales adjuntaran copia de la Matricula Mercantil y de la Cédula de
Ciudadania.

Lo anterior significa, que cuando se importe una mercancia que se encuentre clasificada en
las subpartidas: 1005.90.11.00, 1005.90.12.00, 1006.10.90.00, 1006.20.00.00,
1006.30.00.00,  1006.40.00.00, 1007.00.90.00, 1201.00.90.00, 5201.00.00.10,
5201.00.00.20 y 5201.00.00.90, se deberad revisar en primera instancia si existe un
contingente fijado para ella, con el fin de dar aplicacién a las normas que regulan el
Mecanismo Publico de Administracion de Contingentes - MAC.

Ahora bien, el procedimiento que se debe efectuar cuando se importa una de las mercancias
a las que se refiere el articulo 1 del Decreto 430 de 2004 y que adicionalmente gozan de
una preferencia arancelaria, en virtud de un tratado de libre comercio, es el siguiente:

Revisar la existencia de un contingente con asignacién estacional (siempre se fija por
Decreto del Gobierno Nacional).

Si hay contingente, verificar que el importador tenga un certificado IBSA, en caso afirmativo,
se tendra derecho a la aplicacion de los aranceles intracuota, por lo que se procederd a
determinar el monto a pagar que corresponda (siempre se fija por Decreto del Gobierno
Nacional).

Si hay contingente, pero el importador no cuenta con el correspondiente certificado IBSA,
se debe proceder a liquidar el arancel extracuota, fijado por Decreto del Gobierno Nacional.

Determinado el monto a cancelar por arancel intracuota o extracuota, segun sea el caso,
sobre dicho monto se aplicard la preferencia arancelaria a que haya lugar.

En el evento en que no se haya fijado un contingente estacional, se aplicard de manera
inmediata la preferencia arancelaria, a la que se haya acogido el importador.

Para el caso que nos ocupa, al existir un contingente anual para la importacion de maiz
amarillo, correspondiente a DOS MILLONES SEISCIENTAS MIL (2.600.000) toneladas
métricas para la subpartida 1005.90.11.00 y de frijol soya correspondiente a TRESCIENTAS
MIL (300.000) toneladas métricas para la subpartida 1201.00.90.00, fijados por el Decreto
4551 del 23 de noviembre de 2009, vigente desde el 1 de diciembre de 2009 hasta el 30 de
noviembre de 2010; asi como de DOS MILLONES CUARENTA MIL (2.040.000) toneladas
métricas para el maiz amarillo de la subpartida 1005.90.11.00 y de TRESCIENTAS MIL
(300.000) toneladas métricas para el frijol soya de la subpartida 1201.00.90.00, fijados por
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el Decreto 4662 del 17 de diciembre de 2010, vigente desde el 17 de diciembre de 2010
hasta el 30 de noviembre de 2011; y sin que repose en el expediente el correspondiente
certificado IBSA que ampare la mercancia importada por la sociedad AGRINAL COLOMBIA
S.A.S., es clara, la procedencia del pago del arancel extracuota.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Decreto 671 de 2009, que modific el
articulo 4° del Decreto 4301 de 2008, el arancel extracuota se determina asi:

Articulo 4. Arancel Extracuota: A las importaciones que superen los Contingentes Anuales
establecidos en el articulo 1° de este decreto, se les aplicard el Arancel Extracuota
establecido en el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 430 de 2004, tal como se indica a
continuacion:

Las subpartidas arancelarias 1005.90.11.00, 1005.90.12.00 Y 1201.00.90.00,
correspondientes a maiz amarillo, maiz blanco y frijol soya, respectivamente, pagarén el
mayor arancel entre 5% y el arancel total resultante de aplicar el Sistema Andino de Franja
de Precios (SAFP).

Paragrafo. Lo dispuesto en las normas del Mecanismo Publico de Administracién de
Contingentes (MAC) no se podra aplicar de una manera incompatible con los tratados de
libre comercio vigentes para Colombia.

Teniendo en cuenta que el arancel mas alto entre el MAC y el SAFP es el 5%, es sobre este
que aplicaremos la desgravacion prevista en el Acuerdo CAN — MERCOSUR, la cual
corresponde al 60%, es decir, que sdlo esta gravado el 40%. Lo cual indica que el 40 del
5% equivale al 2. %, para aplicar como tarifa de gravamen arancelario.

Por lo antes expuesto, se puede concluir que las mercancias importadas al amparo de las
declaracién objeto de este analisis, estaba sujeta a la aplicacién del Mecanismo Piblico de
Administracion de Contingentes (MAC), el cual no se puede aplicar de manera incompatible
con lo pactado por Colombia en los tratados de libre comercio vigentes, de conformidad con
lo dispuesto en el paragrafo del articulo el articulo 4° del Decreto 4301 de 2008, modificado
por el articulo 2 del Decreto 671 de 2009; maxime cuando seguin lo previsto en el articulo
88 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que dice:

"Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la

Jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”.

Frente al argumento referido a que el Decreto 430 de 2004, fue tacitamente derogado por
la Ley 1000 de 2005 que ratificé el Acuerdo de Complementacion Econémica CAN -
MERCOSUR (ACE 59), es necesario reiterar que el Mecanismo Publico de Administracién de
Contingentes (MAC), no se puede aplicar de manera incompatible con lo pactado por
Colombia en los tratados de libre comercio vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo el articulo 4° del Decreto 4301 de 2008, modificado por el articulo 2
del Decreto 671 de 2009 y que dicha disposiciéon normativa goza de presuncion de legalidad,
seguin lo previsto en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. También es importante tener en cuenta, que el Memorando
expedido por la Oficina de Asuntos Legales Internacionales del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, fue un pronunciamiento valido en su momento, es decir, el 24 de
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octubre de 2007; pero que no tiene la fuerza legal para superar lo establecido en el Decreto
4301 de 2008, asi como en los Decretos 671, 4551 de 2009 y 4662 de 2010, disposiciones
normativas que ademas de ser expedidas con posterioridad, son las vigentes y aplicables
para el caso que nos ocupa relacionado con el Mecanismo Publico de Administracién de
Contingentes (MAC). f

Con base en lo antes sefialado, se puede concluir que no se configura una violacién al debido
proceso.

No obstante lo anterior, el acto administrativo que decidié negar la expedicién de las
liquidaciones oficiales de correccién solicitadas, se debe confirmar en tanto que persisten
los elementos de hecho y de derecho que determinaron la expedicién de la normatividad
vigente para la época de presentacion de las declaraciones de importacién relacionadas en
la parte considerativa del presente acto, tal como lo dispone el legislador aduanero; y no se
cumplen los requisitos exigidos en los articulos 513 y 548 del Decreto 2685 de 1999, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 438 de la Resolucién 4240 de 2000, respecto de la
expedicién de la liquidacién oficial de correccién para efectos de devolucién que se pretende,
ya que qued6 demostrado que se liquidaron y pagaron correctamente los tributos
correspondientes al arancel extracuota de las mercancias amparadas en las declaraciones
de importacion antes mencuonadas

Las devoluciones en materia aduanera fueron previstas por el legislador para brindarle a los
usuarios de comercio exterior un mecanismo que les permita corregir las situaciones en las
cuales, por error, se haya pagado mas de lo que legalmente corresponde, no obstante, en
materia de devoluciones, donde hay de por medio la afectacién del erario, la propia ley es
estricta y expresa respecto de los requisitos y eventos en los cuales es imperativo demostrar
ante la autoridad el derecho a la misma.

Los procedimientos administrativos en lineas generales sefialan la forma de probar los
hechos que generan un derecho, sobre todo en tratdndose de normas especiales como lo
es la aduanera frente al tema de las devoluciones.

El tema probatorio ha sido estudiado por importantes procesalistas como el doctor
HERNANDO DEVIS ECHANDIA, que, tratando el principio de Verdad Procesal, sefiala:

Entiéndase por verdad procesal la que surge del proceso, es decir, la que
consta en los elementos probatorios y de conviccion allegados a los autos.
Esta puede ser diferente a /la verdad real...” ello significa que para el Juez lo
importante serd la verdad procesal, de ahi que en el proceso importa la prueba
del derecho que le asiste a cada una de las partes y que el no poder
demostrarlo equivale a no tener el derecho, pues el juez tiene que fallar
conforme a lo probado en el proceso.” (Devis Echandia Hernando, Teoria de
la Prueba Judicial, Sta Edicion, Bogotd, Editorial Temis, S.A. 2002 Tomo I)

Luego lo considerado determina, que no existié el pago en exceso alegado respecto de los
tributos aduaneros liquidados y pagados con las declaraciones de importacién mencionada
en los antecedentes y relacionada en los considerandos de los actos administrativos
demandados, por lo que no es procedente la solicitud de nulidad de los mismos.

En virtud de todo lo anterior estd demostrado que la DIAN cumplié con la normativa que
aplica para el caso que nos ocupa, consideracién que nos lleva a afirmar que los actos
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administrativos de Liquidacién Oficial de Correcci6n y su confirmatoria que ahora demandan
atendieron los elementos fécticos, probatorios y normativos que le eran inherentes, siendo
las actuaciones surtidas fiel reflejo de la atencién de la normatividad que regula el
procedimiento administrativo especial Aduanero, y las pruebas allegadas y tenidas en cuenta
que fueron las necesarias para comprobar que no existia causal de justificacion frente al
incumplimiento de los requisitos establecidos por las normas aduaneras.

PRECEDENTE JUDICIAL.

Solicitamos a loa honorable magistrados, tener en cuenta fallos que en primera instancia se
han proferido por parte de la Jurisdiccién Contenciosa relacionados con el tema objeto de
debate en el presente proceso, en los cuales se ha mantenido la legalidad de los actos
administrativos.

Sentencias de los juzgados Primero y Cuarto Orales de Barranquilla:

1. JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA. Sentencia de fecha
27 de julio de 2015. Proceso con radicado 08-001-33-33-004-2014-00243-00.
Demandante: PRODUCTOS ALIMENTICOS BELLINI SAS.

2. JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA. Sentencia de
fecha 23 de mayo de dos mil dieciséis (2016). Proceso con radicado 08-001-33-33-
001-2014-00466-00 (ACUMULADOS 2015-00001 y 2015-00004). DEMANDANTE:
AGROAVICOLA SAN MARINO S.A.

Sentencias del Tribunal Administrativo del Atlantico, de las cuales anexamos una copia:

1. MP Luis Carlos Martelo Maldonado. Sentencia de fecha 14 de marzo de 2016. Proceso
con radicado 08-001-23-33-004-2015-00003-00. Demandante: ITALCOL DE
OCCIDENTE SA.

2. MP Cristobal Rafael Christiansen Martelo. Sentencia de fecha 14 de marzo de 2016.
Proceso con radicado 08-001-23-31-005-2014-00604-00. Demandante: ITALCOL DE
OCCIDENTE SA.

PRUEBAS.

DOCUMENTALES.

Sera aportada copia autentica del expediente DV 20132014148, a nombre de AGRINAL
COLOMBIA S.A.S., en 561 folios

PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que no se
acceda a las mismas por improcedentes, pues no los cargos expuestos por el demandante
no desvirtdan la legalidad de los actos administrativos demandados.

NOTIFICACIONES.
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Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional de
Aduanas de Aduanas de Cartagena - Divisién de Gestién Juridica Aduanera de la U.A.E.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No
26-75 de esta ciudad.

ANEXOS:
- Expediente DV 20132014148, a nombre de AGRINAL COLOMBIA S.A.S. (folios 561)
- Poder para actuar y sus anexos. (folio 13).

- Sentencia de fecha 14 de marzo de 2016. Proceso con radicado 08-001-23-33-004-
2015-00003-00. MP Luis Carlos Martelo Maldonado. Demandante: ITALCOL DE
OCCIDENTE SA. (9 folios)

- Sentencia de fecha 14 de marzo de 2016. Proceso con radicado 08-001-23-31-005-
2014-00604-00. MP Cristdbal Rafael Christiansen Martelo. Demandante: ITALCOL DE
OCCIDENTE SA. (10 folios)

De los sefiores Magj doé,
YA mmA MOS MORZ:%O{LD
C.C. 1,047.371.862 de Cartagena

T.P. 160.248 del C. S. Dela l.
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JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania nimero 91.261.912
de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de Cartagena
designado mediante Resolucién 04535 del 4 de Junio de 2013, otorgo poder especial
amplio y suficiente al abogado YAREN LORENA LEMOS identificado (a) como aparece
al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la Nacién — Unidad
Administrativa Especial- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir. a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacion. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general pararealizar las diligencias necesarias en defensa
de los intereses de la Nacién.

e la Resolucion No 04535 del 4 de Junio de 2013, mediante la cual el
e designa las funciones de Director General Seccional de Aduanas de
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Libosted y Onon: Diracaiin o Inpuasion ¥ Acumnss Nacoasies | www.dRan.gov.co
ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS
TEMPORALES

No. FECHA: CARTAGENA , BOLIVAR

NOMBRES Y APELLIDOS: YAREN LORENA LEMOS MORENO
CEDULA DE CIUDADANIA: 1047371862

NOMBRADO MEDIANTE RESOLUCION 00003 de 2012

CARGO TEMPORAL: GESTOR |, c6digo 301, grado 01

PERFIL DEL ROL Profesional | En Gestién Juridica

UBICACION: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
JURIDICA .

Toma posesién ante elfia) Director{a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Espscial Direccién de Impuestos y Aduanas
Naclonales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor piblico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modema institucién que sea
soporte del desarrollo econbémico y social del pals y que dignifique mi condicién de
servidor piblico

Si asi no fuere, que la sociedad la institucién y mi conciencia me lo demanden.

En constancia de lo anterior, irman
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Por la cual se revoca una designacién, se efectia una
ubicacién y se designan fimciones

004535

EL DYIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los axticulos 19, 20, 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999
' ¥ 6 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE

como DIRBCTOR | SECCIONAL de Iz Direccién Seccional de
Aduanas de Celi de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 2 JAVIER, FRANCISCO REINA
SANCHEZ, identificado con la c&dula de ciudadania No. 91261912,
actusl GESTOR I CODIGO 303 GRADO 03.

ARTICULO 20~ A partir del 17 de junio de 2013, ubicai* en el Despacho de la Direccién
Secciopal de Adusmas de Cartagena de la Unidad - Administrativa
- Especial_DireodéndzImpuesbsyA&:anasNadomlesy-dﬁgnar
funciones como DIRECTOR, SECCIONAL de la misma, a JAVIER
FRANCISCO "REWNA. ‘SANCHEZ, - identificatio con la obdula de
ciudadania No. 91261912, actnal GESTOR. IIl CODIGO 303 GRADO
03. :

ARTICULO 30.- Eavier copia de Ja presemte resolucién a la historia Jaboral
correspondiente y a 1 Coordinacién de Némina.

ARTICULO 4o~ La presente Resolucién rige a pertir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE :
Dada en Bogots, % 04 JUN 2013

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Director Gemexal

i .
Proyecté Ass C. Camsba Roaicm
Revid 2

saEs T

ARTICULO 1o~ A partic del 17 de junio de 2013, revocar la desigoacién devimeiones -

2
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gesti6n Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nGmero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 de| Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 8 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto numero 4048 de 2008,y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopt6é el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera maés eficiente
y eficaz los principios de la Funcion Puablica sefialados en el articulo 208 de Ia
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de ta Direccién de Gestion
Jurfdica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o guien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa. '

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, ios que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
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RESOLUCION NOMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 2

Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gesticn Juridica para Ia
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanes Nacionales DIAN®,

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podré delegarla de conformidad con las nomas legales vigentes.

Que el articulo 49 dei Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto. Lot

Que es funcién de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segln el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacioén de la DIAN, directamente 0 a través de su

aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”,
En mérito de o expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

3

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN. '

administrativa previstos en Ia Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Caédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Prdcedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o susfituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 8, el
Modelo de Gestién Juridica Piblica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestién; r

1. Seguridad y certeza Juridica.

Buena fe. |

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Protecci6n del patrimonio e interés pablico.
Defensa integral de Ios intereses pdblicos.

N O oA wN

Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, Ia implementacién, el seguimiento, la ejecucion y ia supervisién
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RESOLUCION NUMERO 000204 q/
( 230CT 2014 ) @
Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa \
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, i

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991: el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto niimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 8 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto niimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacidén de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Puablica sefialados en el articulo 209. de Ia
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de ia entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulén los
empieados plblicos o que se propongan contra estos, para la fira del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN. 4

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naciongles
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en amonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de

-~ L 1o bl O LaUAU S8z ® - g U A ALl o lld - S hraLAC » S LA

R R e e B S B T AR

RS 1



RESOLUCION NUMERO 000204  de 23 OCT 2014 Hoja No. 2

Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta e Modelo de Gestion Jurfdica para ia
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

de‘ Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estaré a cargo- del Director General, quien
podra delegaria de conformidad con las nomas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto. .

Que es funcién de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008
articulo-19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante ias autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestidn Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion

Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN. :

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico,

Defensa integral de los intereses publicos.

® N O o & w N

Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcion, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 3

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual 5@ adopta e/ Modseio de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN™

de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y Ordenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica pablica adopte ia
Direccién General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacitn
respectivas. '

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gesti6n Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en Ia expedicion de actos administrativos, y la
representacién judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de ia entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduanerés, de control cambiario,

juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informaci6n juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad. ' .

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracion y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y Qestién institucionat integral, para que ias demas 4reas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccitn de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestidn que fa integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Intemos de Trabajo y, en general, las &reas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacion judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestion

Juridica del Estado tendrén en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion: ‘

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales. -

2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccién de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.




RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 19

Continuacion de la Resolucién "Por medio de la cual se adopla ef Modelo de Gestién Jurfdica pera la
Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de ia Ley 1437 de 2011, a través del buz6n de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegaci6én para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cuaiquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurmran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima. .

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuaies, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccién Seccional o de los servidores publicos de esta,

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y .

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de fa respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCD.J.

Parégrafo 10. La delegaci6n de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotda D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, serd competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paréagrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizaciéon-por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 3

Continuacién de la Resolucion *Por medio de la cual se adopta el Modelo do Gestibn Jurldica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
publica. '

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y ordenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a fas directrices que en materia de administracién juridica pablica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacioén
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. Ei Modelo de Gestidn Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en Ila expedicion de actos administrativos, y la
representacién judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,

juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad. '

8. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
pemmitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de Ia
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el proposito de hacer una
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y Qestién institucional integral, para que las demas dreas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestibn que Ila integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Intemos de Trabajo y, en general, las &reas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacion judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tormo al Modelo de Gestién

Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestién, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas ias actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacién documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccibn de actos administrativos y actuaciones

extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de A

informacion juridica.
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Espacial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto Yy en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad. i

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los: Directores Seccionales, la
representacion, en o judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudiciaimente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccitn
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
como en ios procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima. .

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes ralces ubicados en su jurisdiccién,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan. asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados ;de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en, que incuma o participe la
Direccién Seccional o de los servidores publicos de esta,

4. Los procesos judiciales conra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y 3

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adslantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Parégrafe 1o0. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, ser4 competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Parégrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con |a autorizacién: por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuefta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestién de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial

o e —
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deberén ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central. :

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los ‘procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. ’

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para ia atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales ¢ administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y trémites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil 0 Ja norma que lo adicione, modifique o sustituya, y deméas normas
procesales concordantes, en relacién con los precesos judiciales o ramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, 0
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Parégrafo. La Direccién de Gestidn Juridica —Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judiclal. Establecer [a competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las

siguientes reglas:

1. Serad competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que

|
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profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.
2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales seg(in lo establece el siguiente_cuadro:
Dlrecoion seccional luloltdoo s.nu:?bclmd mﬂ:!“b:mm:m Conselo del Estado o
recurso
extraordinario Altas
mw Grandes V’ ”sf \/ . \1
| [rovestos Byt J v 4 J
N i y v v v
fmpuesios Bamanquille *J ] K Nivel Central
Aduanas Baranquiia .\1 .\] V’ Nivel Central
mpuestos Cali ,\I \J \l Nivet Central
[Aduanas Cal ' N y ‘f ” Nivel Central
mpuestos Cartagena \J 3 | : Nivel Contral
&mn Cariagena | ~ \ & Nivel Central
esios Medellin y .4 \f Nivel Central
uanas Medellin 11 N ‘j Nivel Central
mpuestos Cuicuta J \f ‘l _ Nivel Central
f\duanas Clicuta \j V! \[ . Nivel Central
impuestos y Aduanas Arauce '51 \i’ i Nivel Central
[mpussice y Aduanas Ammenia J ‘1 \J Wivel Coriral
mpuoﬂo: r y Aduan \J ‘\l ‘\j Nivet Central
impuestos y Addanas Ibagué v ¥ Nivel Centra)
frbuestos y Aduanas Manizales B | FE Nivel Central
fmpuestos y Aduaras Mortaria ) \] J Nivel Cortral
fmpuestos y Aduaras de Newva — 11 \/ - Nivel Contral
tmpuesun ¥ Aduanas de Pasto ,‘J .\( V’ Nivel Central
fmpussios y Aduanas de Pereira R, , ﬂ{ : Nivel Central
uest:o y Aduanas \j ,\/ \l { Nivel Contral
mpuestos y Aduanas de Quibgd 1{ .\1 \l . Nivel Central
rmptmos y Aduanas Riohacha q \j ‘/ Nivel Contral
o y Aduanas v \i ‘J \J Nive| Central
ueslos y Aduanss \&ntﬂ ) ‘J \I .\j Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sincelejo \J ‘] .\l Nivel Central
[muosto: y Aduanes Sogamcso \1 impuestos §Adu¢naa dﬂlmmoa QMumas de Nivel Central
: Tunja Tunja
Bumo y Aduanas Tunja F 4§‘I \] Nivel Central
Y Aduanas Valledupar V i \j Nivel Central
fmpuesios y Aduanas Yopal d \; ] Nivel Central
,\J mpuestos y Aduanas puestos y Aduanas Nivel Central
ramanga ucaramal
.V( usnas Cali uanas Cali o Nivel Central
; estos Call, segun p:;m: Cali, saguin @
unto, .
rmpmctos y Aduanas Florencia V \j \j Nivel Centrat
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefiaiada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales © administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demés
normas procesales concordantes. '

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia. :

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demés normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o framites extrajudiciales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o particioen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paréagrafo. La Direccion de Gestién Juridica —Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y atencidn de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las

siguientes reglas: -

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que

t
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profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.
2, Sera competencia para conocer de los procesos en primera unda instancia
* . 0] y seg
las Seccionales segan Io establece el siguiente cuadro: .
Dlreccion seccional Primera instancia [ Segunda Instancia Primera instancls Segunda instancia
Juzgados tribunat tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
: - Cortes
e @ Nl v V. N
o 3 1 g 3
::mm Barranquilla \1 \’ \1 - Nivel Centra)
uanas Baranquiita \[ ‘\] ,‘J Nivel Central
mpuestos Cfll .\l \J V Nivel Central
Aduanas Cali ‘4 \] \‘1 Nivel Central
mpuestos Cartagena \j \1 .‘J v Nivel Central
uanes Cartagena ,J ,\] .\I " Nivet Contral
Jmpuestos Madsilin J ‘] | " Nivel Cantral
Aduanas Medellin 3 \I \J Nivel Central
mpuestos Cdcita .s/ .s, \/ Nivei Cantrat
rmpuom y Aduanas Arauca 'S! V’ N Nivel Central
Emuuha y Aduanas Armenia J 4 '\J Nivel Central
mpnosho: ¥y Aduan \[ .J V Nivel Central
ICAramanga - - ° .
mpuestos y Aduanas Ibagué .J .\] \! . Nive! Centrai
rmpum ¥y Adusnes Manizales y N 4 - Nivel Central
Bumos y Aduanes Monteria J N N Nivel Central
Emum Yy Aduanas de Neiva N \] \ Nivel Central
W y Aduanas de Pasto \1 W] \( Niver Central
PnpuestuyAdumdePoMm ] ] N Nivel Centra!
mpuew:c y Aduanas ‘J \I \/ ’ Nivel Central
mpuestos y Aduanas de QUIDIE 7 7 ' Nivel Central
E'lpueetosyAduanas Riohacha y 4 4 ' Nivel Central
vos y Aduanas Sa ‘1 V \J . Nivel Centra!
Y Aduanas Santa I N \f Nivel Cenral
mpuestos y Aduanes Sincelejo sj \] \] Nivel Central
mems y Aduanas Sogamoso \1 Impueun?r y Aduanas de Impueﬂogr y'Aduanas de Nivel Central
- UI'I[. unje
fmpuestos y Aduanes Turja 3 _ZJL Nivel Central
08 y Aduanas Valledupar y \ 4 Nivel Central
fmpusstos y Aduanss Yopal 3 ‘J Nivel Central
Aduan ,\ ,\’ ‘\J Nivel Ceontral
Aduana \J mpussios y Aduanas deimpuestos y Aduanas Nivel Central
i ramange carama
Aduanay .\{ uanas Calii uanas Cali o Nivel Central
; mpuestos Cali, segun puestos Call, segun e
t0. nto.
[mpuedos y Aduanas Florencia \tl .\J \! Nivai Central
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Direccion seccional  [Primera instancia| Segunda stancia Primera instancia Segunda Instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado 0
recurso
axtraordinario Alias
Cortes
mpuestos y Aduanas Girardot .\J uestos Bogotd impuestos Bogoth impuestos Bogota
mpuestos y Aduanas Ipiales puestos puestos y Aduanas Lestos y Aduanas Nivet Central
uanas de Pasto
Impuestos y Aduanas Ceticia mpusstos Bogoté uestos Bogotd puestos  Bogotd impuestos Begota o
uanas uanss Bogotd seglnAduanas Bogotd segin uanas Bogota segdn)
in el asunto, A no. ol asunto

y Aduanas Tulud

3 asunto.
K y Aduanas Maicao Ezm y Adusnas dT;'l::uos y Aduanas 31 Nivel Central
' uanas iohacha acha
puestos y Aduanas Paimina
asunto. ' q

mpuestos y Aduangs Urabd

3. Sera competente para atender la representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, deber4 solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que lievaba el proceso al momento dei fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestioén Juridica o quien haga sus veces asigne, procederé a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqul previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacion en los sistemas informéaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. !

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (@) Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa
dispondré en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que seré la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos

I
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro seg(n sea el caso. .

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, deber4 remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses so presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidird mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente Ia correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela Y 8us respectivos fallos, deberan se} objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO V1.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccién de Gestiébn Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacién y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién,

Articulo 51. Régimen de Transiclén. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores pablicos que actuaimente las vienen conociendo.

Parégrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
altemnativos de solucién de conflictos, atendiendo Io establecido en el numeral 4 dei

Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a ia fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52, Difusién. La Direccién de Gestién Juridica comunicars la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deber&n
socializarta al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencla y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Direccion secoional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda Instancia
juzgados tribemal tribunal Consejo de Estado 0
fecurso
extraordinario Attas
_ — Cortes
rmpm y Aduanas Gicardot .\j uestos Bogotd mpuestos SBogots Impuestos Bogoth
Jmpuestos y Aduanas Ipiales uestos

mpuestos y Aduanas dgn‘;:l:m y Aduanas Nivet Central
uanas de Pasto Pasto
Jmpuestos y Aduanas Leticla mpuestos Bogota

uestos  Bogota puestos  Bogota impuestos Bogotd o

uanas Bogold seglniduanas Bogoti segin ;Pduamu Bogotd segun

asunto. 3 ol asunto

¥ Aduanas deimpuestos y Aduanas Nivel Centrai
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Impuestos y Aduanas Maicao

Impuestos y Aduanas Paimira

“da Call Nivel Central
uanas de Cafi, seginduanas de Call, segd

impuestos y Aduanas Tulué mp - de Call Nivel Central
nas de Cali, seginviduanas de Call, seqga

puestos y Aduanas Uraba impuestos Medeliin Nivei Contral
duanas Medellin sagt

3. Seré competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccion Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o trdmite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto. '

Articulo 47. Cumplimiento de falios judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, deberd solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento dei fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacibn Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al drea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, rno
hacer, y anotacién e incomoracién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. .

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de nofificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de impuestos

H
€
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segiin sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, deber4 remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidird mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI,
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccion de Gestion Juridica adoptéré los
procedimientos para {a implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacién
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores piiblicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestibn de
Representacion Extema. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, 0 que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, serdn ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccién de Gestién Juridica comunicard la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializaria al interior de sus 4reas para su aplicacion.

Articulo 83. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucién namero 0148 del 17 de julio de 2014.
Publiquese, comuniquese y ctimplase. q

Dada en Bogots, D.C.,alos 23  dfas del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General




Rama Judicial del Poder Piblico 49/
Consejo Superior de fa Judicatura
Tribunal Administrativo del Atldntico
Sala de Decisién A

Barranquilla, catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis (2.016)

Expediente No. 08-001-23-33-004-2015-00003-00 LM

Demandante; ITALCOL DE OCCIDENTE S.A.

Demandado: Nacién - U.AB. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN

Medio de control: Pretension Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Magistrado Ponente: Luis Carlos Martelo Maldonado. 6

La sociedad ITALCOL DE OCCIDENTES.A., actuando a través de apoderado
judicial, ha ejercitado el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derechio, por medio de la cual formula las siguientes pretensiones:

LO QUE SE DEMANDA:

1. “La nulidad de las siguientes resoluciones proferidas por la
‘DIAN,; en adelarité las ‘Resoluciones':

1.1.  Resolucion 1252 de Julio 10 de 2014 expedida por la Division
de Gestién de Liquidacion de la Direccién Seccional de
Aduanas de Barranquilla.

12. Resolucién 1942 de Septiembre 25 de 2014 expedida por la
Divisién de Gestion Jurfdica de la Direccién Seccional de.
Aduanas de Barranquilla,

2 Quecomo:esubleamxenwdeldemcho consecuencia de la
declaracion de nulidad de las citadas Resolucionés se declare
procedente la correccion de las-declaracién de importacion que
tratan las Resoluciones, se condena a la DIAN a restablecer el
derechio de la parte demandante, y se le ordene pagar los tributos.
aduaneros objety desolicitud de correccion que fueron negados
indebidamente en las Resohiciones mas los intereses causada.
liquidados de acuerdo con e} articulo 557 del Decreto 2685 de 1999,
en concordancia con losartfculos 863 y 864 del Estatuto Tributario.

3. Que se ordene a la parte demandada Naclién - Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN’) a dar curaplimiento a
Ia sentencia de conformidad con lo dispuesto porlos art{culos 192
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y concordantes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencibso Administrativo. ).

4, Que se condene en costas a la parte demandada.”
i

SUPUESTOS DE HECHO Y OMISIONES

Su relacién esté contenida en los folios 2 y 3, y manifiestan que:

La demandante importd maiz amarillo, correspondiente a la
subpartida arancelaria 1005.90.11.00 (Maiz) y Frijol de Soya
correspondiente a la subpartida 1m1m90m (Frijol), ambos
originarios de los paises de Mercosur, principalmente de
Argentina, Brasil y Paraguay, durante Iosaﬂoszow 2011, 2012 y
2013,

Los arancele§ se pagaron de la siguiente forma:

Sobre el valor aduanero en pesos base de liquidacion, aplic el
arancel variable quincenal del Sistema Andino de Franja de
Precios, reportado por la DIAN mediante circular quincenal del 1
-al 15y del 16:al 30/31 o-a final de cada mes. Cuando el arancel del
Sistema Andino de Franja de precios, fue superior al 5%, el
importador ligquidé ¥ pagé el arancel descontando del mismo el
porcentsje de desgravacién arancelaria concedida por el
correspondiente pafs del MERCOSUR a Colombia,.

En algunas declaraciones, por tener bonos IBSA- adquiridos en
subasta publica agropecuaria (4l haber pagado el mejor precio por
el producto nacional, maiz amarillo y frijol de soya), el importador
pudo descontar diez (10) puntos porcentuales de la tasa de arancel
aplicab!e, por haber »imputado un determinado bono IBSA a una
importacién, de manera tal ‘que si el arancel SAFP fue igual o
inferior al 10% el IMPORTADOR nunca pago arancel alguno.

Importador no hubi¢re adquirido bonos IBSA en subasta pablica
agropecuaria,: Isqmdbyp%éelamceluﬁnmwex&amota del 5%
pertenecienté al Mecanismo Pablico de Administracién de
Contingentes Agropecuarios (MAC), creado poreel Decreto 430 de
2004, el cual fue restablecido en su momento por el Decreto 487
de 2008, dado que el Gobierno Nacional suspendit
temporalmente el SAFP en el afio 2008,

Cuardo el arancel SAFP fu¢ inferior al 5% y en Ia medida que ¢l
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Culminado el proceso de importacién y en todo caso antes de que
transcurrieran méas de tres afios desde 1a fecha de presentacion y
aceptacién de las declaraciones de importacion objeto de las
resoluciones, el importador elevé solicitud de Hquidacian oficial
de correccién ante el demandado, para efectos de obtener el
reconocimiento y la devolucion de los aranceles pagados en
EXCEs0.

Mediante Resolucion No. 1252 de julio 10 de 2014, de la Divisién
de Gestién de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas
de Barranquills, se negd la solicitud de liquidacion oficial de
correccién, y se presentt en su contra recurso.de reconsideracion,
el cual fue desatado desfavorablemente, segin Resolucion No.
1942 de septiembre 25 de 2014, de la Division de Gestién Juridica.
de 1a Direccién Seccional de Aduanas de Barranquilla.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado de la U.A.E. DIAN, en defensa de la unidad que representa,
sostiene:

“(.ee)

Las declaraciones de importacion objeto de solicitud de correccion
se refiere a que el arancel minimo extracuota del 5% no debid
liquidarse y cancelarse porque ’con ese pago se violan los
compromisos de desgravacion arancelaria adquiridos por
Colombia bajo el Acuerdo de Complementacion Econdmica N. 59
CAN-MERCOSUR, porque ¢l Estado colombiano nunca tuvo en
cuenta dicho acotamiento porcentual en la negociacién de
desgravacién arancelaria gradual y progresiva de los productos

SAFP como el mafz amarillo y el frijol de soya’.

(...} ..cuando se importe una mercancia que se encuentre
clasificada en las subpartidas: 1005.90.11.00, 1005.90.12.00,
1006:109000,  1006.20.00.00, 1006.30.00.00,  1006.40.00.00,
1007.00.90.00, 1201.00.90.00, 5201.00.00:10, 5201.00.00.20 y
5201.00.00.90, se deberd revisar en primera instancia si existe un
contingente fijado para ella, con el fin de dar aplicacion alas normus
que regulan el Mecanismo Pablico de Administracion de
Contigencias - MAC.

Ahora bien, el procedimiento que se debe efectuar cuando se
importa una de las mercancias & las que se refiere el articulo 1 del
Decreto 430 de 2004 y que adicionalmente gozan de una preferencia
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arancelaria, en virtud de un h-atado de libre comemo, es el
siguiente:

a) Revisar la existencia de un contingente con asignacion
estacional (siempre se fija por Decreto por el Gobierno
Nacional).

b) Si hay contingente, verificar que el importador tenga un
certificado IBSA, en caso afirmativo, s¢ tendra derecho a la
‘aplicacién de los aranceles intracuota, por o que se procederd a
determinar el monfo a pagar que corresponda (siempre se fija
por Decreto por el Gobierno Nacional).

¢) Si hay contingente, pero el importador no cuenta con el
‘correspondiente certificado IBSA, se debe procevier a liquidar el
arancel extracuota, fijado por Decreto por &l Gobierno Nacional.

d) Determinade el morito a cancelar por el arancel intracuota o
extracuota, segfin sea el caso, sobre. dicho monto se aplicaré la

preferencia arancelaria a que haya lugar.

e} Enel evento en que no se haysd ﬁjado un cmﬁngente estacional,
se aplicar4 de manera inmediata la preferencia arancelaria, a Ia
que s haya acogido el importador.

Paraelcasoquenosocupa.almsﬁrunoonﬂngenbemalpmla
importacion de matz amarillo, correspondiente a DOS MILLONES
SEISCIENTAS MIL (2.600000) toneladas métricas pera las
subpartida 1005.90.11.00 y de frijol de soya correspondiente a
TRESCIENTAS MIL (300.000) tonelades wméiricas para la
subpartida 1201:00.90.00, fijados por el Decreto 1551 del 23 de
noviembre de 2009, vigente desde el 1 de diciembre de 2009 hasta
el 30 de noviembre de 2010; asl como DCS MILLONES
CUARENTA MIL (2.040.000) toneladas métricas para el mafz,
‘amarillo de la subpartida 1005.90.11.00 y de TRESCIENTAS MIL
(300.000) toneladas métricas para el frijol soya d2 la subpartida
1201.00.90.00, fijades por el Decreto 4662 del 17 cie diciembre de
2010, vigente desde el 17 de diciembre de 2010 hasta el 30 de
noviembre de 2011; y sin que repose en el expediente el
correspondiente certificado 1BSA que ampare la mercancia
importada por la sociedad ITALCOL 8.A. {tal ¥ zomo el mismo
récurrente 1o acepta - folio 2), es clara, la proceden:ia del pago del
arancel extracuota.

(-..) ..se puede concluir que las mercanclas importadas al amparo
de las declaraciones antes re nadas, estaban su;etas ala
aplicaciéen del Mecanismo Ptblico de Administracién de
Contingentes (MAC), el cual no se puede aplicar de manera
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incompatible con lo pactado por Calombia en los tratados de libre
comercio vigentes, de conformidad con lodispuestoen el paragrafo
del articulo 4° del Decreto 4662 de 2010 vigente para la fecha de

s} . RO e configura una falsa.motivaci6n, por cuanto en la b
actupcion administrativa quedé debidamente probado la
procedencia del pago del arancel extracuota... N

(...} ...no existio-el pago enexceso alegado respecto de los tributos
aduaneros liquidados y pegados con las declaraciones de.
importacién mencionadas (...) por lo que no es procedente la
expedicién de les correspondientes liquidaciones oficiales de
correccion solicitadas, elementos de juicio que son suficientes para
negar las pretensiones de la demanda incoada, y confirmar la
legalidad de los actos administrativos demaridados.”

CONSIDERACIONES DELA SALA

Corresponde a la Sala establecer si se ajustaron a derecho la actuacion
administrativa gue negé las solicitudes de liquidacién oficial de correccién de
ciertas declaraciones de importacién presentadas por ITALCOL S.A., para
efectos de la devolucitn de tributos aduaneros pagados en exceso, adelantada
porla U.A.E. DIAN. Para el efecto, la Sala establecerd si se configuré el silencio
administrativo positivo por la presunts expedicién extemporénea de la
resolucién que resolvi6 el recurso de reconsideracion contra los actos
administrativos que negaron la solicitud de correccion.

ante edifica €l medio de control impetrado, sobre los siguientes

PRIMER CARGO: PREVALENCIA Y PREFERENCIA DE LA LEY 1000 DE 2005 (ACE

59) FRENTE Y SOBRE EL DECRETO 430 DE 2004, POR SER NORMA SUPERIOR,
POSTERIOR Y ESPECIAL, QiIE NO PERMITE LA APLICACION DE ARANCELES
MINIMOS EXTRACUOTA DEL MAC. VIOLACION DE LA LEY 1000 DE 2005.

En suma este eavgo se cimienta en que la DIAN, decidis aplicar los efectos de una norma
anterior y de menor jerarquia y especialidad 4 lag imporiaciones provenientes de paises del
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MERCOSUR. Argumenta que el Decreto 430 de 2004, debs ceder su prevalencia y

ferem:m en favor del ACE 59 o TLC CAN - MERCOSUR, pues ésta tiltima es norma
superior pertenecienle @l ordenamiento }urf&w colombiano; dado que el acuerdo
internacional de complementacidn econdntica fue ingresado al mismo, mediante la
ratificacién por el Congreso de la Repiiblica de la Ley 1000632005

El arancel minimo extricuota que la DIAN ha pretendido aplxmr oa en contratia con.los
compronsisos de desgravacion arancelaria adquiridos por Colombiabejo el ACE 59. El Estado
Colombiano nunca twoo en cuenta dicho acotamiento- porcentyal en la negotiacion de
desgravacidn arancelaria gradual y progresiva de los productos del SAFP como el mafz
amgrillo y el frijol de soya, y en consecuencia, argumenta que aplicarlo resuliaba prohivido
én dicho acuerdo internacional.

Sostiene que el ACE 59 no prevé ningiin limite adicional a las importaciones de los paises del
MERCOSUR diferente de la aplicavidn de un arancel sujeto o desgravacion gradual y
progresive, el Mecanismo Piblico de Administrocion de Contingentes Agropecuarios
(MAQ) su contenido y efectos no fue considerado ni incluido en el ACE 59 ni en sus anexos.

De hecho el Gobierno Nagional nunca negocid aranceles intra y extra cuota propios det MAC
pard incluirios deniro de las excepciones al acuerdo tal y como ocurrid con el Mecanismo de
Estabilizacién de Precios (MEP), ¥ por lo tanto no puede segum aplicando el MAC en
importaciones de producios sujefos al SAFP.

DzD:rewéuSecaom!deAduanasdeBmmmutlla se ha apartado de la que es la
interpretacion vdlida y en derecho de la prevalencia del ACE 59,y no solo incurre en una
indebidn interpretacion y aplicacién del Decreto 4900 de 2011, sino que adémds desconoce la
posicién actual de In Suwﬁ'em&u de Gestién Técnica, segiin to establecido en el Oficio
1002273420346 del 19-de marzo de 2014,

AﬁrmnquelaDMNdehéhahracepmdobwrmménwlmmdapamkhqmdacﬁnde
menores aranceles cugnido el Importador tuvo que liquidar el arancel minimo extra cuota del
5% en lugur del arancel quincenal varinble del SAFP cunndo eslv resultaba menor a dicho
acotamiento porcentual.

SEGUNDO CARGO: INAPLICABILIDAD DEL MAC POR INCOMPATIBILIDAD
CON LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO. VIOLACION DEL DECRETO 4900
DE 2011,

En este cargo se ataca el fundamento de ln DIAN en el cual opta por darle prelacion ol Decreto
430 de 2004, apoyindose en el pardgrafo del articulo 4° del Decreto 4900 de 2011. El
pardgrafo citado presentn la regla general de aplicacién preferente de los tratados de libre
camercio sobre las disposiciones del MAC por causa de incompatibilidad entre los mismos.

También argumenia que en el presente asunto es indudable que existe un conflicto de
mcompatxbdtdadyanmfaswkméﬂmenmhLeleOOdeZOO&ylasmmwddMAC,y
-quelanonmqueestdﬂumdnapmkar es la Ley 1000 de 2005, por aplicacién del
principio de legalidad contenido en el artfcuio 4° de la Conshtuaén
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Con base en lo argitido, la parte demandamte solicita. ln ineplicabilidad del Decreto 430 de.

2004, ro por ser ilegul, sino por ser su- jon debia estar armonizada prefereniemente a:
In Ley 1000 de 2005,

0 DEL DERECHO

TERCER CARGO: APLICACION INDEBIDA. Y PARCIALIZADA DEL PRINCIPIO
DE INTERPRETACION SISTEMATICA O DE ARMONIZACION E INTEGRACION
NORMATIVA.

Manifiesta la parte actorn, que el principio de interpretacién sistemdtica o de armonizacién ¢
integracién normative, fue aplicado de ririera indebida y parcializada, al aplicarlo en ungs
ooasiones y en ofras no.

Los argumentos de la DIAN son considerados. equivocados porque, no son igualmente
No es corvecto afirmar gue los tratados de libre comercio como el ACE 59 se deban inaplicar

CUARTO CARGO: NQ APLICACION EFECTIVA DEL MAC Y APLICACION DEL
ACE Ne. 59 CAN - MERCOSUR SIN RELACION CON EL MAC.

El cargo se fundaen que &l MAC solo fue diseitado para ser uplicado en tnea con lu existencia
de subastas de contingentes de producios agropecuarios & efectos de proteger Ia producciin

nacional, per lo gue cusndd no tengan.ocirrencia las subastas, en términos pricticos tampoco:

serfa viable aplicar las normas del MAC a los productos originarios del Mercosur.

Para et caso del matz amarille o viltimn subasia fue realizada el 18 de enero.ds 2012 y para
el caso del frijol de soya, fue realizada el 10 de febrero de 2012, motivo adicional para indicar

que enlos casos de importaciones realizadas con posterioridad a dichas fechas no tendria
aplicacidn el MAC, porque ast lo establecido oon claridad la DIAN.

QUINTO CARGO: FALTA DE REVISION DE VALORACION ADUANERA Y FALTA
DE REVISION DE LA DOCUMENTACION SOPORTE DE LAS IMPORTACIONES
CUYAS DECLARACIONES. SE SOLICITO EXPEDICION DE LIQUIDACION
OFICIAL DE CORRECCION EN VIA GUBERNATIVA (SIC).

No medio estudio de velaracién aduanera y wna. revision de control a la documentscion

es se solicitd correccion.

soporte de Ias importaciones Cuyas 4
Esa falta de diligenicia, sostiene la demanda que viola el principio aduanero de eficiencia del

articulo 2 del Decreto 2685 de 1999, porque la Division de Liquidacién no facilitd el trimite
de Solicitud de vorreccion, sino que 1o estancd, al no hacer las vevisiones de valoracion y
control de la documtentacitn gue habfa sugeride, antes de emitir cualquier pronunciamiento
de rechazo

SEXTO CARGO: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA,

La DIAN expidib la corveccidn. de declaraciones de importacion generando lributos
devolver, fundadas en los vitidas promunciamientos dess por la Subdireccidn en el

nivel central en 2009 y recientemente en 2014. No tiene sentido que la DIAN en una
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seccional acepte peticione.iguales a las solicitudes presmtndas por la demandante, y en otras
las niegue.

LaSala estudiara de manera conlunta los cargos formulados, como quiera que
en suma atacan la actuacién administrativa demandada en punto a la
indebida aplicacion, interpretacion equivocada e inaplicabilidad de normas.

Los actos acusados son los siguientes:
- Resolucién No. 1252 de fecha 10 de julio de 2014, “Por medio de la cual se
niega solicitud de liquidacion oficial para efectos de devolucién.” (fls. 39 - 45).
- Resolucién No. 1942 de 25 de septiembre de 2014 “Por medio de la cual se
resuelve un reconsideracion interpuesto contra la Resolucién No. 1252 de 10
de julio de 2014,” (fls. 46 - 54)

El Mecanismo Péblico de Administracién de Contingentes Agropecuarios
(MAC), creado por el Decreto 430 de 2004, es una herramienta pera asignar
un contingente, que se distribuira en condiciones de competencia y se aplica
a los productos agricolas clasificados en las siguientes subpartidas
arancelarias, procedentes y originarias de pafses distintos de los Miembros de
la Comunidad Andina: 1005.90.11.00, 1005.90.1200, 1006.10.90.00,
1006.20.00.00, 1006.30.00.00, 1006,40.00.00, 1007.00.90.00, 1201.00.90.00,
5201.00.00.

Los articulos 2° y 3° de la norma en cita, consagran:

“ARTICULO 20. DEFINICION DEL MECANISMO PUBLICO DE
ADMINISTRACION DE CONTINGENTES AGROPECUARIOS. El
Mecanismo  Piiblico de Administracion. de Contingentes
Agropecuarios es el instrumento en virtud del cual se asigna un
contingente, que se distribuird en condiciones de competencia. Dicho.
Mecanismo  Piblico de Administracion de Contingentes:
Agropecuarios consta de los siguientes elementos:

1. Contingente Anual.
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2. Contingente con Asignacion Estacional.

4, Arancel Extracuota, L
5. Indice Base de Subasta Agropecuaria (IBSA), y ,\ :

6. Participantes.

ARTICULO 30. DEFINICION DE LOS ELEMENTOS DEL
MECANISMO PUBLICO DE  ADMINISTRACION DE
Piblico de Administracién de Contingerttes Agropecuarios (MAC)
son;

1. Contingente Anual: Es el volumen estimado de importaciones para
cada una de las subpartidas arancelarias referidas en el artictiio 1o del
Contingentes de Asignacién Estacional entre Jos importadores que
participen en el Mecanismo Pablico que se crea mediante este decreto.

importaciones de cada una de las subpartidas arancelaries referidas
en €l articulo 1o del presente decreto para cada subasta cuyo tamafio
y vigencia: serdn establecidos por la Comision Interinistitucional del.
MAC, creada en el arffculo 50 de este decreto, de acuerdo con las
recomendaciones de los Consejos dé las Cadenas Productivas. Dicho
Contingente ingresaré al ferritorio adtianero nacional con el pago del

3. Arancel Intracuota: Es el Arancel que pagaré el importador que.
acceda al Contingente con Asignacion Bstacional, el cual serd
récomenidado por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de.
Comercio Exterior al Gobierno Nacional, Su nivel seré menor o igual
al arancel total resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFF), para los productos sujetos a este sistema, 0 menor al
arancel de Nacién mas Favorecida, para los demds productos
relacionados en el articulo 1o del presente decreto. Dicho nivel serd.el
resultado de restir al Arancel Extracuota, que se define més adelante,
un némero de puntos porcentuales.

En ningiin caso la tarifa resultante para €l Arancel Intracuota serd
superior al arancel notificado por Cofombia ante la Organizacién
Munudial del Comeércio (OMC) para el contingerite de acceso minimo
de los productos relacionados en el articulo 1o del presente decreto.
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4. Arancel Extracuota: Es el arancel aplicgble a las importaciones de
cada una de las subparudas arancelarias incluidas en el articulo 1o del
presente decreto, que no, ingresen por el Contingente con Asignacién
Estacional. El Arancel Extramtota no. serd superior al arancel
consolidado por Colombia ante la OMC para 1a respectiva subpartida
arancelaria y cuyonivel se determinaré como se indica a continuacién:

a) Los productos de las subpartidas arancelarias 1005.90.11.00;
'1005.90.12.00; 1007.00.90.00 y 1201.00,90.00 pagarén el mayor arancel
entre 5% y el arancel total resultante de aplicar el Sistema Andino de
Franjas de Precios;

b) En el caso de las subpartidas arancelarias 1006.10.90.00,
1006.20.00.00, 1006.30,00.00, 1006.40.00.00, 5201.00.00.10, 5201.00.00.20
y 5201.00.00.90 el Arancel Extracuota ser& el correspondiente al
arancel de Nacién més favorecida. ;

5. Indice Base de Subasta Agropecuaria (IBSA). Es la relacién entrela
demanda por importaciones y la demanda de pwduccxbn nacional. Se.
define como se indica a continuacion:

IBSA = Qi/Qn, dmdtheslademndadelmpormmanesla
demanda de produccion nacional,

Los Consejos de las Cadenas Productivas de los productos a los que se
refiere el presente decréto recomendaran al Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rurel un IBSA de referencia.

En las subastas: de los Contingentes con Asignacion Estacional, el
instrumento de puja ser4 el IBSA. Dichos contingentes se distribuirsn
entre los importadores que ofrezcan los menores IBSA de acuerdo con
la presente definicion.

El IBSA no seré negociable ni transferible.

6. Participantes. Podrén participar en el MAC todos los solicitantes
que se inscriban ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Diligenciar el Formulario de Registro de Importadores y
Procesadotes de Materias Primas Agropecuarias, disponible en la
pagina de la Internet de dicho Ministerio;

b) Las personas juridicas adjuntaran el Certificado de Existencia y
Representacién Legal, expedido con una anterioridad no mayor a
treinta dias calendario;
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¢) Las personas naturales adjuntardn el Registro Uniico Tributario
{RUT) y copia de la cédula de ciudadania;

d) Las personas naturales y juridicas presentarén. certificacién
expedida por el Fondo de Fomento Parafiscal Agropecuario
correspondiente, en la cual conste que el solicitante no se encuentra en
mora enel pago de la contribucitn parafiscal.

El registro al que se refiere el prese mmemlserévﬁhdopmunaﬁo
calendario, antes de-cuyo. vencimiento deber# ser renovado mediante
el cumplimiento de los requisitos mencionados.”

Los contingentes arancehnos son volamenes limitados de importacién para
un producto en particular, con un arancel menor que el consolidado para el
resto de importaciones del mismo producto. Constituyen asf uno de los
métodos usados para negociar en los Tratados de Libre Corriercio para otorgar
tratamientos preferenciales a productos que son importantes para la
produccién de un pais, por éllo, cuando un pafs desea importar sobre pasando
una determinada cantidad, puede hacerlo pero deberd asumir una tarifa més
alta.

Por su parte, ¢l Acuierdo de Complementacién Econdmica ACE 59 (o la
aprobada Ley 1000 de 2005), fue suscrito entre 1os Gobiernos de Argentina, de

Brasil, de Paraguay y de Urugnay, Estados Partes de] MERCOSUR y los
Gobiernos Colombia, de Ecuador y de Venezuela, Pafses miembros de la
Comunidad Andina, que consta, es un écuerdo internacianal de cincuenta y
dos (52) articulos, cuatro (4) disposiciones transitorias y nueve (9) anexos,
dirigido a fortalecer el proceso de integracién de América Latina, de acuerdo
con los objetivos previstos en el Tratado de Montevideo de 1980, entre los
cuales, pueden destacarse, la promocién y regulacién del comercio reciproco,
la complementacién ecor
coadyuven a la ampliacién de los mercados y ¢l establecimiento, en forma

mica, el desarrollo de acciones de cooperacion que

gradual y progresiva, de-un mercado comén Jatinoamericano.
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El Acuerdo fue suscrito en el marco de la Asociacion Latinoamérica de
Integracién -ALAD], consolidando el proceso de formacién del mercado
comtin latinoamericano mediante 1a fijacién de un programa de liberacion
comercial aplicable a los productos originarios y precedentes de losterritorios.
de los Estados firmantes (articulo 3). Dicho programa comprende la

eliminacién de restricciones arancelarias y demés obstéculos que afectan el
crecimiento y el desarrolio del irtercambio comércia], a través del
sefialamiento de perfodos graduales, sucesivos y automaticos de
desgravacion sobre los aranceles vigentes que impiden la libre importacion
de bienes. Sin embargo, como mecanismos de proteccién que permiten
asegurar el equilibrio de las economias internas y defender los sectores
sensibles de la produccién nacional de los Estados. comprometidos, se
preservan medidas especiales (anexo 9), medidas antidumping y
compensatorias (artfculo 14) y cldusulas de salvaguardia (articulo 19).

Se enfatiza que este Acuerdo incorpord las preferencias arancelarias
negociadas con anterioridad entre los Estados miembros a través de acuerdos
de alcance parcial o de aicance regional, en la medida en que dichas
preferencias y dem#s condiciones de acceso sean més favorables a aquelias
que en &l se establecen. Finalmente, se resalta que mantendrén pleno vigor las
dispasiciones acordadas entre los Pafses Signatarios, cuando se nefieran a
materias na incluidas en este docurnento.

A su vez, el Decreto 4262 de 2010 “Por el cual se determinan los aranceles
intracuota, extracuots y los contingentes anuales para la importacion de muiz
amarillo, maiz blaneo, frijol soya y fibra de algodén en desarrollo del Mecanismo
Piblico de Administracion de Contingentes Agropecuarios (MAC) para 2011.%, en
el pardgrafo del articulo 4°, consagro:
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tratados de libre comercio vigentes para Colombia.”

Parte de la discusién que la presente demanda, es cudl de las normas debe
aplicarse ¢n declaraciones de importacién de mafz amarillo, 1a Ley 1000 de

Segiin lo probado en el plenario, se tiene que el demandante import6 maiz

amarillo y frijol de soya, correspondiente a las subpartidas arancelarias

1005.96.11.00 y 1201.00.90.00, de Argentina, Brasil y Paraguay durante los
afios 2010 a 2013, pagando araniceles asf: sobre el valor aduanero en pesos base

de liquidacién, se aplicé el arancel variable quincenal del Sistema Andino de
Franja de Precios (SAFP); cuando el arancel fue superior al 5%, liquidé y pagd

el arancel descontando del mismio €l porcentaje de desgravacién arancelaria

concedida por el pafs correspondiente a Colombia; en algunas declaraciones

10 punitos porcentuales de la tasa de arancel aplicable, por lo que si el arancel
SAFP fue igual o inferior al 10%, el importador no pagé arancel alguno;
cuando el arancel fue inferior al 5% y no se adquirieron bonos IBSA, se liquidé
y pagé el arancel minimo. extra cuota del 5% perteneciente al Mecanismo
Pablico de Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC).

Ciilminado el proceso de importacién, y antes que pasaran més de 3 afios
desde la fecha de presentacién y aceptacién de las Declaraciones de
Importacién, el demandante solicit6 liquidacién oficial de correccién, para
efectos. de obtener &l reconocimiento y devolucién de los aranceles que

considerd pagados.en exceso.
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Cuando se importa una mercancia de las que hace referencia el articulo 1 del
Decreto 430 de 2004, que adicionalinente goza de una preferencia arancelaria
en virtud de un tratado de libre comercio, debe en el caso de tener un
contigente y si el importador no cuenta con certificado IBSA, liquidar el
arancel extracuota que ha sido fijado por el Gobiemno Nacional a traves de
Decreto. ,

De conformidad, en el caso en estudio en las declaraciones que tuvieron bonos
IBSA adquiridos en subasta pablica agropecuaria la l'itfaidacibn del arancel
fue correctamente realizada por parte del importador, pero las importaciones
sobre las cuales se solicité liquidacién oficial para efectos de devolucién, no
contaron con bonhos IBSA; por lo cual debi6 liquidarse y pagarse el arancel
minimo extracuota.

Las mercancfas importadas al amparo de las declaraciones de importacion
realizadas por el demandante, estaban sujetas al Mecanismo Pablico de
Administracin de Contingentes Agropecuarios (MAC), el cual es compatible
con lo pactado por Colombia en los tratados de libre comercio vigentes, de
conformidad con lo dispuesto en el parégrafo del articulo 4° del Decreto No.
4900 de 2011, que se encontraba vigente para la fecha de aceptacién de las
declaraciones de importacién respecto de las cuales se pidi6 la liquidacién
oficial para efectos de devolucion?.

En el sub examine se reitera, procedia el pago del arancel extracuota, pues:
advierte la Sala que ho pueden tener mayor validez normativa las circulares
y memorandos internos de la DIAN que las disposiciones a las que se ha
venido haciendo referencia en esta sentencia, por lo que no hay ni violacién
alguna de ley, ni interpretacién y/o aplicacién indebida, y mucho menos

' A faluz del articulo 89 del Dwreto%”ds 1999, Jos.tritartos aduaneros que so deben liquidar, son los vigentes:
on tas focha de presentacidn y acepta: ién de la-respectivae declaeacion de importacion.
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vulneracién del principio de la confianza legftima, habida cuenta que el
demandante presenta como elemento probatonO, quela DIAN dio viabilidad
a otras solicitudes de liquidacién oficial para efectos de devoluci6n respecto
de importaciones de Mafz Amarillo, porque en este caso de se trata de
importaciones tanto de Mafz Amarillo como de Frijol de Soya, por lo que no
existe identidad féictica que obligara a la demandada a dar igual tratamiento
ala situacion que puso en su conocimiento la demandante.

En tal orden los cargdsvvformulﬁdbjs*comra los actos acusados no tienen la
entidad suficiente para conllevar a su anulacion, por lo que habrén de negarse
las pretensiones de la demanda.

No se condenard en costas, en razén de que la parte demandante no asumi6
en el proceso una conducta que lo hiciera merecedor a ello, tal como el haber
incurrido en temeridad, irracionalidad ebsoluta de su pretensién, en dilacion

sistemética del trémite © en deslealtad.

DECISION:
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Atléntico, Sala de

Deécisitn A, administrando justicia en nombre de 1a Reptblica’y por autoridad
dela Ley,

FALLA:
PRIMERO: Negar las stplicas de la demanda.

SEGUNDO: Sin costas (Art: 188 Ley 1437 de 2011).
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TERCERO: Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que la anterior sentencia fue estudiada y aprobada porlaSalaenla
sesién de la fecha.

Los Magistrados,




Republica de Colombia
Rama Judicial del quer Publico

Tribunal Administrativo del Atlantico
Sala Oral “A”

Barranquilla, catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

Magistrado Ponente: Dr. Cristdbal Rafael Christiansen Martelo.

Expedients No.: 08-001-23-31-005-2014-00604-CH

Demandante: ITALCOL DE OCCIDENTE S.A.

Demandado: Nacién Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

La Sociedad ITALCOL DE OCCIDENTE S.A., actuando a través de apoderado judicial,
ha promovido el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra la

Nacién - Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, por medio de la cual formula el

siguiente: .
\ 4

1.  PETITUM. ' ) -

" N “
.n) - . » - “, 2w -

1. La nulidad de ias siguientes resoluciones proferidas por la DIAN, en adelante
las “Resoluciones”: .

1.1. Resolucién 1535 de octubre 28 de 2013 expediia por la Division de Gestién
de Liquidacion de la Direccion Secclonal de Aduanas de Barranquilia.

1.2. Resolucién 303 de febrero 14 de 2014 expedida por la Division de Gestion
Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Bamanquilia.

2. Que como restablecimiento del derecho, consecuencia de la declaracién de
nulidad de las citadas Resoluciones se declare procedente la correcclon de
las declaraciones de importacibn de que tratan las Resoluciones, se
condene a la DIAN a restablecer el derecho de la parte demandante, y se le
ordene pagar los tributos aduaneros objeto de solicitud de correccion que
fueron negados indebidamente en las resoluciones mas los intereses
causados liquidados de acuerdo con el articulo 557 del Decreto 2685 de
1999, en concordancia con los articulos 863 y 864 del Estatuto Tributario.

3. Que se ordene a la parte demandada, Nacién — Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales ("DIAN") a dar cumplimiento a la sentencia de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 192 y concordantes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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4. Que se condene en costas a la parte demandada.” !

2. CAUSA PETENDI.

2.1. Fundamentos de hecho. :
E! Tribunal se permite resumir lo manifestado por el demandante en su libelo (Fls. 4 a .
8).

(..

1. EL IMPORTADOR importd” ‘Malz Amarillo comespondiente a la
subpartida arancelaria 1005.80.11.00 (‘Maiz") y Frijol de Soya
corresponduente a .la subpartida 1201.00.90.00 (“Frijoi"), ambos
originarios de los paises de Mercosur; principaimente de Argentina.
Brasil y Paraguay, durante los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, segun
consta en’lds declaraciones de importacion que se relacionan en las
Resoluciones mediante esta demanda controverudas (en adelante, las
“Declaraciones de Importacién”). .

2. Al presentar las correspondienles Declaraciones de Importacuén de tales
productos agropecuarios, el IMPORTADOR lnqundo y pagé aranceles de
la sugulente forma: m

21. SObre‘el valor aduanero en pesos base dé liquidacion, aplicé el
arance variable quincenal del Sistema Andino de Franja de Precios
(SAFP). tepormdo por la DIAN mednante ¢ircular quincenal del 1 al
15 y del’ 18 al 30/31 o final de <md3 mes (en adelante e! “arancel

SAFP") g” 5z \)

2.2.Cuando el arance! SAFP fue superior al 5%, el IMPORTADOR
liquidd y pagd el arancel SAFP descontando de! mismo el
porcentaje de desgravacion arancelaria concedida por el
' coxrespondlente pals del MERCOSUR a colombia

23 En algunas declaracmnas do,este tipo; spor tener bonos iBSA
adqulrldos en subasta publica agropecuaria (al haber pagado el
mejor, precio por el producto nacional, malz. amarilio y frijot de
soya), el IMPORTADOR pudo descontar diez {10) puntos
porcentuales de ia tasa de arancel aplicable, por haber imputado un
determinado bono IBSA a una importacién, de tal forma que, si el
arancel SAFP fue igual o inferior al 10%, el IMPORTADOR nunca
pago arance! alguno. Sobre el particular, este tipo de liquidacién de
aranceles SAFP superior al 5% en las Importaciones de malz
amarillo y frijol de soya del MERCOSUR fue correctamente
realizada por parte del IMPORTADOR y no fue objeto de correccitn
ni serd objeto de Ia presente demanda.

2.4.Sin embargo, cuando el arancel SAFP fue inferior al 5% y en !a
medida que e IMPORTADOR no hubiere adquirido bonos IBSA en
subasta plblica agropecuaria, el IMPORTADOR liquido y pagé el
arancel minimo extra cuota del 5% perteneciente al Mecanismo
Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios (“MAC"),
creado por el Decreto 430 de 2004, el cual fue restablecido en su
momento por & Decreto 4871 de 2008, dado que el Gobiemo

Nacional suspendlo temporalmente el SAFP en el ano 2008. Es_g_g
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3. La liquidacién de aranceles minimos extracuota en declaraciones de
Importacion que no tuvieron bonos IBSA adquiridos en subasta ptiblica
agropecuaria generaron pagos indebidos y en exceso de aranceles y
sin sustento legal.

4. En pocas ocasiones, para determinar & arancel a pagar, se tomd el
arancel correcto del SAFP, pero se le aplicé el porcentaje de
desgravacién equivocado. El IMPORTADOR pagéd tales aranceles
porque el sistema de la DIAN asl como sus inspectores imponian tal

5. Finalizado .el. proceso.--de -importacion. y en todo caso antes de que
transcurrieren mas de tres (3) afios desde la fecha d¢ presentacion y
acéptacién de las Declaraciones de Importacién. objeto de las
Resoluciones, el lMPORTADOR efevo solicitud de liquidacion oficial de
cofreccion ante ‘el demandado,” ‘para efectos ‘'de obtener el
reconocimientd'y la devolucién de Ids aranceles pagados en exceso e
indebidarnénte, mediante radicacién No. 15: de octubre 18 de 2013,
en; adelante la "Rad«:acibn y lé "Soinc dado:que no habian
transcurridos mas de fres 3y lﬂoo désde la fecha de presentacion y
aceptacion de las Dedarac%ones de Importacién relacionadas en el
Ankxo | de dicha Solicitud, de acuerdo con el articulo; 131 dei Estatuto
Aduanerolcon lo cual era procedente tal Solicitud: n

6. Potteﬂorrr}mw por medio de la- Resoluciones% 1535 de octubre 28
del'2013 Yde.la Division de Gestion de "Liquitlacion i de la Direccion
Secclonal‘d Aduanas de Barranqullla en a’dalante la,“Resolucién” se
nego indebid)mente Ja-Solicitud -de- quuidacibn oﬂcial de correccién
antes citada, éoncediéndose recurso.de’feconsideracién a la misma, el
cu5| el IMPORTADOR pregentd Wenlro de (a debida oportunidad
proioesal concedida al efecio? = E

7. Didho recurso de reconsideracion fue resuelto mediante resolucion No.
303 deffebrgro 11 des }1 e _la Division «de_ Gestién Juridica de la
Du?éccaon /Sectiondl’ afds: 462 Barrénquilla, | jen adelante la

oonﬁrmando inapropoadamenﬁe fa
ResoluciénZque’/iégo qusogéing(ggwnaose ‘asi lajvia gubemnativa
dafio que 6 procédia recurso aiguino contra la'Misma JJ( )

i bl PN 2P

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Sefiala el demandante como normas violadas de sus pretensiones las siguientes:

Constitucional:

Arts. 4, 6, 29, 83 y 95 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Dsmandado: La Naci6n - Unidad Administrstiva Especial Direccisn de Impuestes y Aduanas Nacionales —
DIAN.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. '

Decisién: Se niegan las pretensiones de ia demanda.

Legales: ;

Ley 1000 de 2005.
Arts. 3, 42, 87, 91, 93 y 138 Ley 1437 de 2011.

De caracter supranacional:
* Acuerdo Intemacional de Complementacion Econémica No. 59 CAN

MERCOSUR en adelante “ACE 58", articulos 3, 5y 6.

Reglamentarias: o

Y. - K -
* Arts. 2,236 y 548 del Estatuto Aduanero, Decreto 2685 de 1999.
S

e Art. 2 del Decreto 679 de 2009

4 DEFENSA JUR‘D!QA DE LA PARTE DEMANDADA..'.

i fir
La Direccion de Impuestog- y Aduanas Nacionales “D’l?‘ﬁ". a través de apoderado
D\
A

judicial, se apuso a la prospe?i&lad de las pretensiq?’es‘de la demanda, argumentado
v ™ o

.. -, -— - .
para el efecto lo siguiente: . DE

- - . " -

*(...) Para el caso que’nds“0cufia, al.existir'uri contingente anual para la
importacion de malz amarilio, comespondiente a DOS MILLONES
SEISCIENTAS MIL. (2.600.000) toneladas ‘métricas para la subpartida
1005.80.11.00 y de frijol soya comespondiente a TRESCIENTAS MIL
(300.000) toneladas métricas para la subpartida 1201.00.90.00, fijados por
el Decreto 4561 del 23 de noviembre de 2009, vigente desde el 1 de
diciembre de 2009 hasta el 30 de noviembre de 2010; asi como de DOS
MILLONES CUARENTA MIL (2.040.000) toneladas métricas para el maiz
amarillo de la subpartida 1005.90.11.00 y de TRSCIENTAS MIL (300.000)
toneladas métricas para el frijol soya de la Subpartida 1201.00.80.00, fijados
por el decreto 4862 del 17 de diciembre de 2010, vigente desde el 17 de
diciembre de 2010 hasta el 30 de noviembre de 201 1. ¥ sin que repose en
el expediente el correspondiente certificado IBSA que ampare la mercancia
importada por la sociedad ITALCOL S.A. (tal y como el mismo recurrente lo
acepta - folio 18), es clara, la procedencia del pago del arancel extracuota.

()

Por lo antes expuesto, se puede concluir que fas mercancias importadas at
amparo de las declaraciones antes relacionadas, estaban sujetas a la
aplicacién del Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes
(MAC), el cual no se puede aplicar de manera incompatible con lo pactado
por Colombia en los tratados de libre comercio vigentes, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo del articuio 4° del Decreto 4301 de 2008,
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modificado por el articulo 2 del Decreto 671 de 2009; maxime cuando
segin (o previsto en el articulo 88 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que dice: “Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Cuando fueren

.suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente

sobre su legalidad o levante dicha medida cautelar”.

Por lo anterior, no es procedente el argumento del recurrente referido a la
falta de sustento legal para el pago del arancel extracuota; ya que son
igualmente exigibles, tanto las disposiciones legales que regulan
Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes (MAC), como las
que aprueban y regulan el Acuerdo de Complementacion Econémica
suscrito antre los Gobiemos de la Republica de Argentina, de la RepUblica
Federativa de Brasil, de la Republica de Paraguay y de la Republica
Oriental de Uruguay, estados partes del MERCOSUR y los Gobiemnos de fa
Republica de Colombia, de la Republica de Ecuador y de la Republica
Bolivariana de Venezuela, palses miembros de la Comunidad Andina.

Afirma el recurrente que se pretende citar un documento de la ANDI como
sustento legal para el rechazo de la solicitud de correccidn que es a toda
uz llegal, ya que esta no constituyen doctrina legal de obligatorio
cumplimiento ni para {a DIAN, ni para los importadores de productos del
MERCOSUR sujetos al Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP), sea
que pertenezcan 0 no a dicha asociacion agremia. ‘

()

En lo que tespecta a la inconformidad del recurrente, referida a que las
opiniones de un sector gremial de la economia no pueden ser el sustento
legal para ¢l rechazo de una solicitud de liquidacién oficial de correccién, el
Despacho observa inconvenientes en la redaccion y ubicacidn del parrafo
en cuestién, pues el sentido de dicha remisién a-la que se refiere la Divisién
de Gestion de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas de
Barranquilla, en las consideraciones de la Resolucion 1535 del 28 de
octubre de 2013, no es el de constituirse en el argumento de rechazo de la
solicitud, sino, el de tratar de explicar con base en lo expresado en el
estudio del sector gremial, que la incidencia que tiene la existencia de un
certificado 1BSA en la importacion de las mercancias a las que se refiere el
articulo 1 del Decreto 430 de 2004, es el derecho al pago de un arancet
menor hasta de 10 puntds sobre el arandel vigente en el SAFP, situacion
que no se presenté en el caso objeto del presente recurso. {...)"

5. ACTUACION PROCESAL.

Al proceso se le imprimié el tramite del procedimiento ordinario, surtiéndose las etapas
correspondientes, asi: auto admisorio de la demanda y notificacion de la providencia
respectiva (fls. 97-106); auto que fij6 fecha y hora para la realizacién de la Audiencia
Inicial de que trata el Art. 180 de la Ley 1437 de 2011 (fl. 458); y auto de traslado a las

partes para alegatos de conclusion y opcional al sefior agente del Ministerio Publico

para emitir su concepto (fl. 534).

>
55
%
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6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Tanto la parte demandante como la entidad publica demandada presentaron sus
alegatos de conclusion, reafirmando los argumentos expuestos en la demanda y su
contestacion. E} Ministerio publico no emitié concepto. -
!
7. CONSIDERACIONES DE LA SAI:A.

7.1.Competencia : o

Es competente esta Corporaclén' para conocer\el presente proceso en primera
vy ‘. 3 i

instancia, por dlSpOSlClén dér numeral 4 del articulo 152" del Codigo de Procedimiento

f
Administrativo y de Io Contencioso Admmnsh‘atnvo que dnspone que los Tribunales
Adminigtrativos oonocen e primera mshncna de los asuntos qu& §6 promuevan sobre

| / .‘ .
el monto, dlstnbucwn o assgnacnén de |mpuestos contribuouon y tasas nacionales,

departamentales, muhlclpaleé‘o dnstntales cuand5 la %ga"ntla seg superior a cien (100)

salarios minimos Iegales mensualé\wgelge’s'sstUaclén que se ewdenma en el sub-lite.

,.a

5.2.- Problema Juridico. .l
L PR

' Carrseio Superior |

Tal como se dlspuso en Ia flacaén éel litigio; €l problema 1urld|co se circunscribe en
08 L& JIULGT T 4

determinar la legahdad de la Resoluclén No. 1535 del 28 de octubne de 2013, expedida
por la Division de Gestion de Liquidacién de la Direccibn Seccional de Aduanas de
Barranquilla, por medio de la cual se denegé Ia solicitud de Liqiuidacion Oficial de
Correccion para efectos de Devolucibn a la Declaracién de Importaciébn con
autoadhesivos relacionados en la demanda, a nombre del importador [TACOL DE
OCCIDENTE $.A., asi como de la Resolucién No. 303 de 14 de febrero de 2014, por
medio de la cual la Division de Gestién Juridica de la Dian confirma en todas sus partes

la referida resolucion.
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En dicho estudio se analizaran los cargos endilgados por la parte actora contenidos en
el acépite de fundamentos de derecho, asi como las consideraciones que tuvo la Dian
para fundamentar su decision. En caso de declararse la nulidad de las referidas
resoluciones, debera determinarse si debe accederse al consecuente restablecimiento
del derecho, en los términos solicitados en la demanda. Asimismo, si hay derecho a

que se paguen los intereses causados.

La demandante edifica el medio de coritrol impetrado, sobre ios siguientes cargos:
» L]
e LI v
b X Oy Q/ '
PRIMER CARGO: 'NAPUCAB'UDAD DEL- MECANISMO PUBLICO DE
ADMINISTRACION | DE ~CONTINGENTES AGROPECUARIOS (MAC) POR
INCOMPATIBILIDAD CON LOS TRATADOS DE L|BRE COM“C!O
¥ M b <

Sostiene que un deelbto nauonal no puede aplicarse de foﬁ‘na prefenente sobre normas

supranacionales oomo son Iézratados de hbre comeruo vngehtes para Colombia, asi como
que tampoco puede prevalecer’xsobre Ias leyes que@%fporen al ordenamiento intemo

v d

dichos tratados de lbfe comercio. Que sosgnef lo contrario viola eI principio de legalidad

contenido en el Art. 4 de la.Gonstitucié ’

wahse» ‘o Supericr

Ataca el fundamento ide 1 5 6TaN T of 265G ta’;’;'ofr'd'a%’:"prelaaon al Decreto 430 de

IR Y TR

2004, apoyandose en el paragrafo del articulo 4° del Decreto 4900 de 2011. El
paragrafo citado presenta la regia general de aplicacién preferente de los tratados de libre
comercio sobre las disposiciones del MAC por causa de incompatibilidad entre los

mismaos.

También argumenta que en el presente asunto es indudable que existe un conflicto de

incompatibilidad y armonia sistematica entre la Ley 1000 de 2005 y las normas del
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MAC, y que la norma que est4 llamada a prevalecer, es la Ley 1000 de 2005, por

aplicacién del principio de legalidad contenido en el articulo 4° de la Constitucion.

PREVALENCIA Y PREFERENCIA DE LA LEY 1000 DE 2005 (ACE 59) FRENTE Y
SOBRE EL DECRETO 430 DE 2004, YA QYE ES YBA BIRNA DE CARACTER
SUPERIOR, POSTERIOR Y ESPECIAL, QUE NO CONTEMPLA LA APLICACION DE
ARANCELES MINIMOS EXTRA CUOTA DE QUE TRATA EL I\iECANISMO PUBLICO DE
ADMINISTRATICION DE  CONTINGENTES AGROPECUARIOS (“MAC")

CONTEMPLADOS EN TALDECRETO. © ~ ~*~ .
. LR

WA 3y ~. .

Argumenta que el Decreto/430 de 2004, debe ceder su<preva|enc1a y preferencia en
favor del ACE 59 o TLC CAN MERCOSUR pues ésta ultima es norma superior
perteneciente al ordenamoento juridloo oolomblano dado que el acuerdo internacional
de complementacion econémuca fue ingresado-al mismio, t‘nédlante la ratificacion por el

Congreso de la Republlca d€la Ley 1000 de 2005 . Oé !

A

~

. & e
Precisa que el arancel minimo extraéuoLa)que la*DIAN ha pretendido aplicar, va en
contravia con los oomeromlsos de desgravacidn arancelaria adqumdos por Colombia bajo
el ACE 59. EI Estado!CoGnib'ié’ﬁo"’ mé' tuvo'én\,cuenté 4icio acommlento porcentual
en la negociacion de' desgrﬂacﬂ"a araﬁéé‘i aHE GradliaY y’progteslva de los productos

del SAFP como el maiz amarillo y el fruol de soya Y en consecuencia, argumenta que

aplicarlo resultaba prohibido en dicho acuerdo internacional.

Sostiene que el ACE 59 no prevé ningun limite adicional a las importaciones de los paises
del MERCOSUR diferente de la aplicacién de un arancel sujeto a desgravacién gradual
y progresiva, el Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios
(MAC) su contenido y efectos no fue considerado ni incluido en el ACE 59 ni en sus
anexos. De hecho el Gobiemo Nacional nunca negocic aranceles intra y exira cuota

propios de! MAC para incluirlos dentro de las excepciones al acuerdo tal y como ocurrié
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con el Mecanismo de Estabilizaciéon de Precios (MEP), y por lo tanto no puede seguirse

aplicando el MAC en importaciones de productos sujetos al SAFP.

Manifiesta que la Direccién Seccional de Aduanas de Barranquilla, se ha apartado de la
que es la interpretacion valida y en derecho de la prevalencia del ACE §9, y no sélo
incurre en una indebida interpretacién y aplicacién del Decreto 4906 de 2011, sino que
ademas desconoce la posicién actual de la Subdireccion de Gestién Técnica, segin lo
establecido en el Oficio 100227342-0346 del 18 de marzo de 2014.

’,n ." “J 3 '
Afirma que l2 DIAN debi6 haber aoeptado la oorrecclbn solicitada para la liquidacién de

0

% ¢
menores aranceles cuando el Importador tuvo que Ilquldar el arancel minimo extra cuota

del 5% en lugar del arancel quincenal variable del SAFP cuando este resultaba menor a
dicho acotamiento pon.’centi;:al.

’\\
TERCER CARGO: APLICACION INDEBIDA Y PARCIALIZADA DEL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION NORMA‘I’NA SISTEMATICQ) DE ARMONIZACION E
INTEGRACION. . La 5z~ '

Y Ia,

Manifiesta la parte adora. que gl pl’lﬂClplO de mterpretaclén sistemética o de

! \w-’ .L\o-—' Ib"’m-fn'o

armonizacion e mtegraclén nonnatwa. fue apl«cado de manera indebida y parcializada, al
4\ - ..-r Cr e v - h. ra ‘.

aplicarlo en unas ocasiones y en otras no.,

_— ——— - [ p—

Los argumentos de la DIAN son considerados equivocados porque, no son igualmente
exigibles las disposiciones de un decreto como el Decreto 430 citado, si resultan
incompatibles y contrarias. Que ante tal situacidn, que es el caso presente, las nomas
legales desplazan a las reglamentarias de un decreto, es decir, la Ley 1000 de 2005 es de
aplicacion preferente frente al Decreto 430 de 2004.
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CUARTO CARGO: NO APLICACION EFECTIVA DEL MECNAISMO PUBLICO DE
ADMINISTRACION DE CONTINGENTES AGROPECAURIOS (MAC) Y APLICACION
DEL ACE No. 59 CAN - MERCOSUS SIN RELACION CON EL MAC.

El cargo se funda en que el MAC solo fue diseflado para ser aplicado en linea con la
existencia de subastas de contingentes de productos agropecuarios a efectos de proteger
la produccién nacional, por lo que cuando no tengan ocurrencia las subastas, en términos
practicos tampoco serfa viable aplicar las normas del MAC a los productos originarios

del Mercosur.

Para el caso del maiz amarillo la Gltima subasta fue realizada el 18 de enero de 2012 y
para el caso del frijol de soya, fue realizada el 10 de febrero de 2012, motivo adicional para
indicar que en los casos de importaciones realizadas con posterioridad a dichas fechas no

tendria aplicacién el MAC, porque asf lo establecido con c!iaridad la DIAN.

QUINTO CARGO: FALTA DE EXPLICACION, SUSTENTO O RELACION DE LOS
ARGUMENTOS DE LA DIAN EN SUS RESOLUCIONES DE NEGACION FRENTE A
LA SOLICITUD DE CORRECCION PROVOCADA ELEVADA POR PARTE
DEMANDANTE, FALSA MOT[VACION DE LAS RESOLUCIONES.

. f. . ,.l~

Sostiene que la respuesta dada por Ia DIAN en algunas de sus Resoluciones y fundada
en el documentos de la Asociacion Nacwnal de Industriales (ANDI), para el caso de
productos sujetos al Sistema Andino de Franja de Precios y que provienen de paises
del Mercosur, no tiene ninguna explicacién, sustento ni relacién con la solicitud de
correccion provocada, dado que el tema legal de fondo. es la eliminacién del arancel

mino extra cuota del 5% propio del MAC.
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Que el tema legal de fondo de la Solicitud de comrecciéon no era la liquidacion de
aranceles de productos originarios del Mercosur y sujetos al Mecanismo de
Estabilizacién de Precios de la Comunidad Andina que corresponde al Sistema Andino
de Franja de Precios (SAFP). Que el tema legal de fondo de la solicitud de correccién
era el pago indebido del arancel minimo extra cuota del §% propio del MAC, regulado
por el Decreto 430 de 2004, cuando el arancel total del SAFP fuere cero, segin las
circulares quincenales de fa DIAN y donde indebidamente la demandante tuvo que

liquidar y pagar aranceles por la inclusién de este arancel minimo.

RS ."l‘JD'

\" A ~
SEXTO CARGO: FALTA DE REVISION DE VALORAICION ADUANERA Y FALTA DE
REVISION DE LA Documemmcéu SOPORTE DE LAS IMPORTACIONES
CUTYAS DECLARACIONES SE SOLICITO EXPEDICION DE LIQUIDACION
OFICIAL DE CORRECCION EN LA ViA GUBERNATIVA. '3 <

S m
\\ ' )
Afirma que para cada declara\gzén de importacién objeto de solicitud de correccion, se
4

adjunt6 toda la documentacion soporte de Sada |mp<{n\ac|6n con base en el articulo 121
del Decreto 2685 de ;999. lo que le pem:ntia verificar el valor en aduana declarado y la
debida importacion. Que esa falta de dlllgencla vuo|aﬁl Ermcnplo aduanero de eficiencia
de! Articulo 2 del Decreto;2§85"c§g 1 393.:?9!‘9&&1?}’&/}?62(1& liquidacién no facilité el
tramite de solicitud de correccion, sino que-lo estanchd; al'no'hacer las revisiones de
valoracion y control de la documentacion que ella mis sugiri6 y antes de emitir cualquier

pronunciamiento de rechazo.

OCTAVO CARGO: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

La DIAN expidié la correccion de declaraciones de importacion generando tributos a
devolver, fundadas en los validos pronunciamientos desarrollados por la Subdireccién en

el nivel central en 2009 y recientemente en 2014. No tiene sentido que la DIAN en una

S
56

\
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secaomlacepﬁepeﬁdmeiguabsahssdndtdespmhdmpq?bdamndame.yenwas

las niegue.

La Sala estudiard de manera conjunta los cargos formulados, como quiera que en
suma atacan la actuacién administrativa demandada en punto a la indebida aplicacion,

interpretacién equivocada e inaplicabilidad de normas.

Los actos acusados son los siguientes:

- Resolucién No. 1535 de fecha 28 de octubre de 2013 “Por medio de la cual se
niega solicitud de liquidacién oficial para efectos de devolucion.” (fls. 29 a 33).

- Resolucién No. 303 del 14 de febrero de 2014 "Por medio de la cual se resuelve
un reconsideracion interpuesto contra la Resolucién No. 1535 del 28 de octubre
de 2013." (fls. 34 a 46)

Pues bien, el Mecanismo P&Blico de Administracién de Contingentes Agropecuarios
(MAC), creado por el Decreto 430 de 2004, €5 una herramienta para asignar un
contingente, que se dlstnbuué en oondlclones de oompetencaa y se aplica a los
productos agricolas clasuﬁcados ‘en Ias ssgulentes subpartidas arancelarias,
procedentes y originarias de pafses dlstmtos de los Miembros de la Comunidad Andina;
1005.90.11.00, 1005.90.12.00, 1006.10.90.00, 1006.20.00.00, 1006.30.00.00,
1006.40.00.00, 1007.00.90.00, 1201.00.90.00, 5201.00.00.

Los articulos 2° y 3° de la norma en cita, consagran:

"ARTICULO 20. DEFINICION DEL MECANISMO PUBLICO DE ADMINISTRACION DE
CONTINGENTES AGROPECUARIOS. El Mecanismo Pdblico de Administracién de
Contingentes Agropecuarios es el instrumento en virtud del cual se asigna un
contingente, que se distribuirda en condiciones de competencia. Dicho Mecanismo
Piblico de Administracién de Contingentes Agropecuarios consta de los siguientes
elementos:
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1. Contingente Anual.

2. Contingente con Asignacién Estacional.

3. Arancel Intracuota.

4. Arancel Extracuota. .

5. Indice Base de Subasta Agropecuaria (IBSA), y
6. Participantes.

ARTICULO 30. DEFINICION DE LOS ELEMENTOS DEL MECANISMO PUBLICO DE
ADMINISTRACION DE CONTINGENTES AGROPECUARIOS. Los elementos del
Mecanismo Publico de Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC) son:

1. Contingente Anual. Es el volumen estimado de importaciones para cada una de las
subpartidas arancelarias referidas en el articuio jo del presente decreto, que se
distribuird anuaimente mediante Contingentes de Asignacion Estacional entre los
importadores que participen en el Mecanismo Publico que se crea mediante este
decreto. O ~,
2. Contingente con Asignacion Estacional: Es el volumen estimado de importaciones de
cada una de las subpartidas arancelarias referidas en el asticulo jo del presente decreto
para cada subasta cuyo tamafio y vigencia seran establecidos por la Comisién
Interinstitucional del MAC, creada en el articulo S0 de este decreto, de acuerdo con las
recomendaciones de los Consejos de las Cadenas Productivas. Dicho Contingente
ingresara al territorio aduaqem nacional con el pago del Amncel{l}r_n’uacuou

‘0
3. Arancel Intracuota: Es sl Arance! que pagard el importador que acceda al Contingente
con Asignacién Estacional, el cual ser& recomendado por-el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y dé,Comercio Exterior al Gobiemo Nacional. Su nivel sera
menor o igual al arancel total resultante de aplicar el Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFP), para los productds sujetos a este sistema, o menor al arancel de Nacién
mas Favorecida, para los demés productos relacionados en el articulo 10 de! presente
decreto. Dicho nivel seré el resultado de restar al Arance! Extracuota, que se define més
adelante, un nimero de puntos porcentuales.

N - <
En ninglin caso la tarifa resultante para'el Arancel Intracuota'sera superior at arancel
nolificado por Colombid ante la Organizacion Mundial det Comercio (OMC) para el
contingente de acceso .minimo de los productos refacionados en el articulo 1o del
presente decreto. Fram  rws B A0 a e '

4. Arancel Ex tracuola: Es el arancel aplicable a las importaciones de cada una de las
subpartidas arancelarias incluidas en el articulo 10 del presente decreto, que no,
ingresen por el Contingente con Asignacion Estacional. Ei Arancel Extracuota no sera
superior al arancel consolidado por Colombia ante la OMC para la respectiva subpartida
arancelaria y cuyo nivel se determinard como se indica a continuacion:

8) Los productos de las subpartidas arancelarias 1005.90.11.00; 1005.80.12.00;
1007.00.90.00 y 1201.00.90.00 pagaran el mayor arancel entre 5% y el arancei totai
resuitante de aplicar el Sistemna Andino de Franjas de Precios;

b) En el caso de las subpartidas arancelaras 1006.10.90.00, 1006.20.00.00,
1006.30.00.00, 1006.40.00.00, 5201.00.00.10, 5201.00.00.20 y 5201.00.00.90 ef Arancel
Extracuota sera el corraspondiente al arancel de Nacion mas favorecida.

5. Indice Base de Subasta Agropecusria (IBSA). <Numeral modificado por e articulo 1
del Decreto 1847 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Es la relacion entre la
demanda por imporiaciones y la demanda de produccién nacional. Se define como se
indica a continuacion:

12
)
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Expedients No.: 08-001-23-31-005-2014-00804-CH

Demandants: ITALCOL DE OCCIDENTE S.A.

Demandado: La Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naclonales -
DIAN,

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Decision: Se niegan ias pretensiones de la demanda.

IBSA = Qi/Qn, donde Qi es ia demanda de importaciones y Qn es la demanda de
produccién nacional,

Los Consejos de las Cadenas Productivas de los producios a los que se refiere el
presente decreto recomendaran al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un IBSA
de referencia.

En las subastas de los Contingentes con Asignacion Estacional, el instrumento de puja
sera el IBSA. Dichos contingentes se distribuirdn entre los importadores que ofrezcan los
menores IBSA de acuerdo con la presente definicién.

El {BSA no sera negociable ni transferible.

6. Participantes. Podrén participar en el MAC todos los solicitantes que se inscriban
ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Diligenciar el Formulario de Regisiro de Importadores y Procesadores de Materias
Primas Agropecuarias, disponible en la pagina de la Internet de dicho Ministerio;
- )

/K e
b) Las personas juﬂdicas‘adjumaren el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, expedido con una anterioridad no mayor a treinta dias calendario:

¢) Las personas naturales adjuntaran el Registro Unico Tributario (RUT) y copia de la
cédula de ciudadania; - | LU
1 o

d) Las personas nat'male‘s"y juridicas presentaran certificacion eTpedida por el Fondo de
Fomento Parafiscal Agropecuario correspondiente, en la cual conste que et solicitante
no se encuentra en mora en e pago de la contribucién pqraﬁsgl.

E! registro at que se refiere el pt'esente numeral seré véﬁdé‘p{:r un afio calendario, antes

de cuyo vencimiento deberé ser refiovado medianté i ‘Cumplimiento de ios requisitos
mencionados. ' V= j

Los contingentes arancelarios.. son .\!‘o!ﬂmgqeqs..limi,taqu .de importacién para un
RSV EERTY 1 LTk i

producto en particula!r. ??3“"’2?"”&%%’10;52??;5' :cgfjsolidlado para el resto de
importaciones del mismo . producte..Constituyen.asi uno.de los.métodos usados para
negociar en los Tratados de Libre Comercio para otorgar tratamientos preferenciales a
productos que son importantes para la produccién de un palis, por ello, cuando un pais
desea importar sobre pasando una determinada cantidad, puede hacerlo pero debera

asumir una tarifa mas aita.

Por su parte, el Acuerdo de Complementacién Econémica ACE 59 (o la aprobada Ley
1000 de 2005), fue suscrito entre los Gobiemos de Argentina, de Brasil, de Paraguayy -

de Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR y los Gobiernos Colombia, de Ecuador y
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Expedionte No.: 08-001-23-31-005-2014-00804-CH

Demandante: ITALCOL DE OCCIDENTE S.A.

Demandado: La Nacién — Unidad Administrativa Especial Dirsccién de iImpuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

Medilo de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Decisién: Se niegan las pretensiones de la demanda.

de Venezuela, Paises miembros de la Comunidad Andina, que consta, es un acuerdo
internacional de cincuenta y dos (52) articulos, cuatro (4) disposiciones transitorias y
nueve (9) anexos, dirigido a fortalecer el proceso de integracion de América Latina, de
acuerdo con los objetivos previstos en el Tratado de Montevideo de 1980, entre los
cuales, pueden destacarse, la promocién y regulacion del comercio reciproco, la
complementacion econémica, el desarrollo de acciones de cooperacién que coadyuven
a la ampliacién de los mercados y el establet_:imiento. en forma gradual y progresiva; de

un mercado comun latinoamericano.

El Acuerdo fue suscrito en bl marco de la Asociacién Latinoamérica de Integracion -
ALADI, consolidando et proceso de formacién del mercado comun latinoamericano
.mediante la fijacion de un programa de liberacién comercial aplicable a los productos
originarios y precedentes de los territorios de los Estados firmantes (articulo 3). Dicho

programa comprende la eliminacion de restricciones arancelarias y demés obstaculos

que afectan el crecimiento y "el‘desarrollo de! intercambio comercial, a través del

sefialamiento de periodos graduales, sucesivos y automaticos de desgravacion sobre
los aranceles vigentes que impiden fa libre 'iihpogt,acién de bienes. Sin embargo, como
mecanismos de proteccion que .per_rhiteﬁ ,ésgé’gurar -el" equilibric de las economias
internas y defender los sectores sensibles de la producci(;n nacional de los Estados
comprometidos, se preservan medidas especiales (anexo 9), medidas antidumping y

compensatorias (articulo 14) y clausulas de salvaguardia (articulo 19).

Se enfatiza que este Acuerdo incorpord las preferencias arancelarias negociadas con
anterioridad entre los Estados miembros a través de acuerdos de alcance parcial o de
alcance regional, en la medida en que dichas preferencias y demas condiciones de

acceso sean mas favorables a aquellas que en é! se establecen. Finalmente, se resalta

[+
5Y

N
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Expediente No.: 08-001-23-31-005-2014-00604-CH

Demandante: ITALCOL DE OCCIDENTE 8.A.

Demandado: La Nacién - Unidad AdmInistrative Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Decision: Se niegan las pretensiones de ia demanda.

que mantendran pleno vigor las disposiciones acordadas entre los Paises Signatarios,

cuando se refieran a materias no incluidas en este documento.

A su vez, el Decreto 4262 de 2010 "Por e/ cual se determinan los aranceles intracuota,
extracuota y los contingentes anuales para la importacién de malz amarillo, maiz
blanco, frijol soya y fibra de algodén en desamollo del Mecanismo Publico de

Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC) paré 2011.%, en el paragrafo del

ERK L I st e

articulo 4°, consagré:f T 5o AeTS

. I=
N AN PN J{
"Lo dispuesto en lés normas, déf Mécanismo Piblico de: :Administracion; de Contingentes
(hMC)nosepodmaplwdeunammlmompatblemlostratados de libre comercio
vigentes para Colombia.” - . PN \\ \ i

-| & RS Lo il

« -7 AR Y ..
Parte de la discusion en el presente asunto €5 cual de Ias.norr'r'llas debe aplicarse en
S
declaraciones de |mporwc|6n de maiz amarillo, la Ley 1000 de 2005 (ACE 59) o el

‘l . . B ‘“v
Decreto 430 de 2004] sE

. x “ .
v®\. - ‘_.'__/"“t-"- o ﬂ

< v
Segun lo probado en! Hel plenario se,heng que eﬁtgandante |mpon6 maiz amarillo y

-

frijol de soya, corréspondtente a las subpartidas aranoelanas 1005.90.11.00 y
1201.00.90.00, de Arg(‘ ntifid;” ,‘Brasﬂ‘I Parag'uay’dUraﬁte*‘los afios 2010 a 2013,
pagando aranceles asi Sbbrefél val%:r,(aduaﬁ'el"' f"pééos base de liquidacién, se
aplicéd el arancel vanable quincenal del Sistema Andino de i‘-’rahia de Precios (SAFP);
cuando el arancel fue superior al 5%, liquidd y pagé el arancel descontando del mismo
el porcentaje de desgravacién arancelaria concedida por el pais correspondiente a
Colombia; en algunas declaraciones por tener bonos IBSA adquiridos en subasta
publica agropecuaria, desconté 10 puntos porcentuales de la tasa de arancel aplicable,
por lo que si el arancel SAFP fue igual o inferior al 10%, el importador no pagé arancel

alguno; cuando el arancel fue inferior al 5% y no se adquirieron bonos IBSA, se liquidd
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Expedients No.: 08-001-23-31-005-2014-00604-CH
Demandante: [TALCOL DE OCCIDENTE S.A.

Demandado: La Nacién — Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naclonales —
DIAN.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Decisién: Se niegan las pretensiones de 1a demanda.

y pagé el arancel minimo extra cuota del 5% perteneciente al Mecanismo Publico de

Administracién de Contingentes Agropecuarios (MAC).

Culminado el proceso de importacién, y antes que pasaran méas de 3 afios desde la
fecha de presentacion y aceptacién de las Declaraciones de Importacién, el
demandante solicitd liquidacion oficial de correccién, para efectos de obtener el

recenocimiento y devolucién de los aranceles que consideré pagados en exceso.

- B T T ——

o T, * . . . -...,.V._,J

Cuando se importa ulna mercanci? de\ lqs qus !Boe referencia el -articulo 1 del Decreto
430 de 2004, que adlctonal;nenté g.t;za de una pre;rel]c:a aranoelana en virtud de un
tratado de libre oomel.'clo debe e'n el caso de tener un cc;ntmgente y si el importador no
cuenta con certifi cad}) IBSA Ilquudar el arancel extracuota que ha sido fijado por el

r &
Gobierno Nacional a través de Decreto. ) ’ b""" H
B Rt
De conformidad, en el casc?’%q estudao en las declaracu&es que tuvieron bonos IBSA
/ ( . -

adquiridos en subasta pa ubhdd ‘\agmfgcuana"@ |IQUId8¢I6l’l de! arancel fue
correctamente realnzada por parte del importador, pero las umportaclones sobre las

cuales se solicitd Irquudaﬁ' O&Oﬁclalrpara-efectos ,derdevoluclén no contaron con bonos

- 2N

IBSA, por lo cual debid Inqmdarsey pabarse el arancelmimmo extracuota

v
A —— . . v.J'.

Las mercancias importadas al amparo de ias declaraciones de importacién realizadas
por el demandante, estaban sujetas al Mecanismo Publico- de Administracion de
Contingentes Agropecuarios (MAC), el cual es compatible con lo ‘pcta,do por Colombia
en los tratados de libre comercio vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 4° del Decreto No. 4900 de 2011, que se encontraba vigente
para la fecha de aceptacion devlas declaraciones de importacién respecto de las cuales

se pidio la liquidacion oficial para efectos de devolucién®.

o
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Expediente No.: 08-001-23-31-005-2014-00804-CH

Demandante: ITALCOL DE OCCIDENTE S.A.

Demandado: La Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Decisién: Se niegan las pretensiones de la demanda.

En el sub examine se reitera, procedia el pago del arancel extracuota, pues advierte la
Sala que no pueden tener mayor validez normativa las circulares y memorandos
internos de la DIAN que las disposiciones a las que se ha venido haciendo referencia
en esta sentencia, por lo que no hay ni violacion alguna de ley, ni interpretacién ylo
aplicacion indebida, y mucho menos vulneracion del principio de la confianza legitima,
habida cuenta que el demandante presenta como elemento pyobatorio. que fa DIAN dio
viabilidad a otras solicitudes de liquidacion oficial para efectos de devolucién respecto
de importaciones de Maiz Amarillo, porque en este caso de se trata de importaciones
tanto de Maiz Amarillo oomo de Fnjo! de St;ya ‘;:or‘ lo que no existe identidad factica

que obligara a la demandada a dar |gual tratamiento a'la situacién que puso en su

conocimiento la demandante.
Pl |

Asi las cosas, la Sala de‘Decusuén Oralidad, considera que no evidenciandose en los

31/*‘0

actos administrativos acusa‘;bs violacién alguna de las dlsposmtones constitucionales y
)

v
legales deprecadas por la parte-d‘e.nlgndiaantg_ en _‘gl-concepto de la violacion, se tiene

que las pretensiones de la demanda estan llamadas a fracasar y asi se dispondra en la

e resolutiva de la te sent ncla\ PP !
part Treserliwos » ?.,C/J’?.‘?C .

LSty ared |
5050 coshs ae a ¢x£"*¢"i‘ - :

—

El Tribunal no condenara en costas por cuanto la parte demandante no asumi6 en el
proceso una conducta que la hiciera merecedora a esa sancién, tal como el haber
incurrido en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretensién, en dilacién sistematica
del tramite o .en deslealtad

6.- DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Alantico, Sala de Decisién Oral

*A®, administrando justicia en nombre de la Repblica, y por autoridad de la ley,
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Expedionte No.: 08-001-23-34-005-2014-00604.CH

Demandante: ITALCOL DE OCCIDENTE S.A.
Demandado: La Nacién ~ Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — 2 J i
DIAN.

Medio de control: Nulidad y Resteblecimiento del Derecho.
Oecigién: Se niegen las pretansiones de la demanda.

FALLA:

PRIMERO: Denieganse las suplicas de la demanda.
SEGUNDO: Sin costas. A \

TERCERO: Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley
1437 de 2011.

= ——— e = A

CUARTO: Ejecutonada esta providencia; archivese el expeduehte
; S i-l D
i VN' lc,
& .
@’onslauese Y CUM\LAgE

Se hace constar qu |la antenor 6rovndenc|a fue dlscutlda y apFobada por la Sala en
23' lasesléndelafecha . . g I

| . Ay !
CRIS‘TOBAL RAFAE RISTIANSEN MARTELO

nsejo Superior
de [a .ﬁdecwmm

ARTELO MALDON EROIRARRA—

(Aveate eon permiso)




