TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 22 DE MAYO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00022-00.

CLASE DE ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ALBERO ARANGO ALVAREZ

DEMANDADO: AN!

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA ANI
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 205-301

Las anteriores excepciones presentada por las accionada -ANI- se le da traslado legal por el término de tres
(3) dias hébiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintitrés
{23) de Mayo de Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTICUATRO (24) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS 08:00 AM.

JUAN CAR 105
SECRETAMY, GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTISE!S (26) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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ASUNTO: Contestacién de demanda 2

Proceso: Reparacion directa

Radicacion: 2015-22

demandante: Alberto Arango Alvarez

Accionados: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

Milton Julian Cabrera Pinzon, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con cedula de ciudadania numero 79.715.017 de Bogotad y portador de la Tarjeta
Profesional N2 155.871 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado de
la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, conforme poder que me fue conferido y que se
adjunta a este escrito, contesto dentro del término conferido, la demanda promovida a través
de apoderado por Alberto Arango Alvarez y otros. Para tal efecto, plasmo mis consideraciones
de la siguiente manera:

I. RESPECTO DE LA DEMANDADA

Se trata de la Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte, segun el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011,
representada legalmente por su Presidente, doctor Luis Fernando Andrade Moreno, que
asigné en el doctor Alejandro Gutierrez Ramirez las funciones de representacion y defensa
judicial de la entidad, quien a su vez me confirié poder para actuar en el presente asunto.

Il. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones elevadas por la parte
demandante, dado que carecen de fundamento juridico, factico y probatorio que permitan
concluir que en el presente caso mi representada ha causado algun perjuicio de los alegados,
como quiera que su actuacion se ha realizado de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion

Politica y la Ley.

Lo anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en las
lineas que siguen. ;

II1. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACCIONANTE

Hecho 1: Es cierto que el demandante es titular del derecho de dominio de un predio que
consta de 109 hectareas.
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No me consta que sea poseedor de un area de 1.500 m2 adjuntos a su propiedad. En virtud
del contrato de concesién No. 008 de 2007 suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y la sociedad Autopistas del Sol S.AS., es el concesionario es Unica y
exclusivamente el encargado de realizar la gestion predial tendiente a la enajenacién de
inmuebles que se requieran para la ejecucién del proyecto vial Ruta Caribe.

Hecho 2: No me consta. En virtud del contrato de concesion No. 008 de 2007 suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y la sociedad Autopistas del Sol S.A.S., es el concesionario
es unica y exclusivamente el encargado de realizar la gestion predial tendiente a la
enajenacion de inmuebles que se requieran para la ejecucién del proyecto vial Ruta Caribe.

No obstante, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal de Arjona, Bolivar, mediante
Acuerdo N° 007 del 18 de mayo de 2007, aprob6 una modificacion del PBOT DE ARJONA —
BOLIVAR, ampliando el poligono industrial consagrado en el plan inicial, sin embargo,
inicialmente no fue posible determinar si el predio objeto de la demanda se encontraba dentro
de la zona de ampliacion del poligono industrial pues en el curso de tramite predial se
presentaron unas imprecisiones propiciadas por la Secretaria de Planeacién Municipal de
Arjona.

Inicialmente la Secretaria de Planeacion Municipal de Arjona, mediante certificado de uso de
suelo de fecha 25 de octubre de 2011, sefialé que el predio identificado con referencia
catastral No.0001-0002-0411-000, se encuentra dentro de la clasificacidén de suelo Z.U.S.R.4,
definido con un uso principal de cultivos mixtos y ganaderias.

Posteriormente, la Secretaria De Planeacién, Obras Publicas y Asuntos Ambientales Del
Municipio De Arjona-Bolivar, en fecha 22 de junio de 2012, nuevamente certifico que el predio
identificado con referencia catastral 00-01-0002-0411-000 se encuentra ubicado en el uso de
suelo U.D.T. 1, ZONA DE USO RURAL, Z.U.S.R. 4, cuyo uso principal es los cultivos mixtos y la
ganaderia extensiva, la cual sirvié de insumo para la solicitud del avaliuo comercial corporativo
que sustentaria la oferta de compra.

El dia 28 de noviembre de 2012, se radicé ante AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S. una certificacién
de uso de suelo del predio identificado con referencia catastral No.00010411000, expedida
por la Secretaria De Planeacién, Obras Publicas Y Asuntos Ambientales Del Municipio De
Arjona-Bolivar, en la que se sefiala: “El predio de referencias catastrales No. 00-01-0002-0411-
000, Clasifica la 2.U.S.S. #5 (Zona de uso de suelo suburbano poligono agro industrial).
Comprendido en el sector de la interseccidn de la carretera troncal de Occidente y la variante
que conduce hacia Mamonal y Cartagena como zona de uso INDUSTRIAL y por tal efecto
{lamese TRIANGULO INDUSTRIAL DE ARJONA.” (Subrayas y cursivas fuera de texto).

Ante la discrepancia sefialada, la Secretaria De Planeacion, Obras Publicas Y Asuntos
Ambientales Del Municipio De Arjona-Bolivar, mediante documento fechado 28 de noviembre
de 2012, admite los errores que se presentaron durante la expedicién de las certificaciones
de uso de suelo, y finalmente certifica el suelo de predio identificado con referencia catastral
No0.00010411000, clasificandolo como Z.U.S.S.#5, zona de uso industrial.

Ahora bien, luego de haberse aclarado lo relacionado con las certificaciones de uso de suelo
es importante sefialar que en este asunto el uso de suelo NO ES DETERMINANTE PARA
ESTABLECER EL VALOR DEL METRO CUADRADQ DE TERRENO. )

"
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Hecho 3: Es parcialmente cierto. Aunque el concesionario Autopistas del Sol S.A.S requiere
por motivos de utilidad publica para la ejecucién del proyecto vial Ruta Caribe un area que
hace parte del predio de mayor extension de propiedad del demandante, sin embargo, el drea
correcta requerida fue de 34.040,20m2.

No es cierto que el uso de suelo de predio es industrial, pues este fue certificado por la
Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Asuntos Ambientales del Municipio de Arjona-
Bolivar como suelo sub urbano, que es una categoria inmersa en el suelo rural, como lo
dispone el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, y el denominado “suelo industrial” no se
encuentra dentro de las clasificaciones de suelo establecidas por e! articulo 30 de la Ley 388
de 1997, y que aquella corresponde es la vocacién potencial del suelo, es decir el tema de
industrial seria un uso y no un tipo de suelo.

Hecho 4: No me consta. No obstante, desde ya se advierte que el metro cuadrado del predio
objeto de este debate era de $30.000.00 y el demandante asegura que esperaba enajenar el
predio en favor de un tercero por valor de $80.000.00 metro cuadrado.

Por ello, no encontramos frente a un hipotético pacto para realizar en el futuro un negocio
juridico viciado de lo se denomina “lesién enorme”; situacion que no constituye un objeto
licito ni una situacién juridicamente protegida, respecto del cual se pueda pretender la
indemnizacion de perjuicios.

De otra parte, se destaca que previamente a la fecha de suscripcion del referido documento
(14 de diciembre de 2012), el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC
N°107-12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DELSOL S.A.S., como
se evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior
Alberto Arango Alvarez, lo que deja ver se actia con temeridad en esta accion.

Hecho 5: No es cierto. De conformidad con el certificado de tradicién No. 060-108719, desde
el 26 de septiembre de 2012 se registré “oferta la formal de compra en bien rural” respecto
del predio de este debate. Previamente a la fecha de suscripcién del referido documento (14
de diciembre de 2012), el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC
N°107-12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., como
se evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior
Alberto Arango Alvarez, lo que deja ver se acta con temeridad en esta accion.

Eso implica que el demandante conocia esa anotacion desde el 26 de septiembre de 2012 y
que pretendia enajenar el predio el 13 de febrero de 2013, es decir 5 meses después de tener
conocimiento del registro de la “oferta la formal de compra en bien rural”.

Finalmente, las anotaciones No.9 y 10 de fecha 14 de enero de 2013 del folio de matricula
inmobiliaria No.060-108719, que corresponde a una cancelacién de la oferta de compra y
seguidamente el registro inmediato (misma fecha) de la misma, ratifica que para la fecha en
la que presuntamente se pretendia firmar la escritura entre el demandante y el sefior Omar
Mateos Garcia Parrado, no se encontraba en curso el registro de alguna otra medida por parte
del concesioanrio Autopistas del Sol S.A.S.
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Ello implica que ese “blogueo” del folio de matricula correspodniente a las anotaciones 9 y
10, obedece a un tramite administrativo interno de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Puablicos por encontrarse en curso el registro de algin documento o una actuacion
administrativa, tramite totalmente ajeno el cual es ajeno a los funciones legales y actividad
de la Agencia Nacional de Infraestructura. En consecuencia, estos registros son competencia
de la ORIP Cartagena, y que no pueden ser trasladados ni a la Agencia, ni al concesionario
Autopistas del Sol S.A.S., pues se reitera, para el dia 13 de febrero de 2013, no se encontraba
pendiente de registro documento alguno que haya sido expedido por la parte demandada.

Hecho 6: No es cierto. Previamente a la fecha de suscripcion del referido documento (14 de
diciembre de 2012), el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC N°107-
12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., como se
evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior
Alberto Arango Alvarez, lo que deja ver se acttia con temeridad en esta accién.

Ademas, desde ya se advierte que el metro cuadrado del predio objeto de este debate era de
$30.000.00 y el demandante asegura que esperaba enajenar el predio en favor de un tercero
por valor de $80.000.00 metro cuadrado.

Por ello, no encontramos frente a un hipotético pacto para realizar en el futuro un negocio
juridico viciado de lo se denomina “lesién enorme”; situacion que no constituye un objeto
licito respecto del cual se pueda pretender la indemnizacion de perjuicios.

Asi, el demandante conocia esa anotacion desde el 26 de septiembre de 2012 y que pretendia
enajenar el predio el 13 de febrero de 2013, es decir 5 meses después de tener conocimiento
del registro de la “oferta la formal de compra en bien rural”.

Hecho 7. No me consta. En virtud del contrato de concesion No. 008 de 2007 suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y la sociedad Autopistas del Sol S.A.S., es el concesionario

es unica y exclusivamente el encargado de realizar la gestion predial tendiente a la
enajenacion de inmuebles que se requieran para la ejecucion del proyecto vial Ruta Caribe.

®

No es cierto puesto que la medida cautelar a la que hace alusidn, esto la inscripcidn en el folio

de matricula inmobiliaria de la oferta de compra, fue posterior a la notificacion de la misma,

como se indicara a continuacion.

Autopistas del Sol S.A.S., mediante oficio de oferta de compra GPB-CRC N°107-12 de fecha 21
de septiembre de 2012, dispuso la adquisicion de un area de terreno de 35.624,70m2, que
hacen parte de un predio de mayor extension de propiedad del demandante, identificado
juridicamente como viene descrito en parrafos precedentes, dicho acto administrativo fue
notificado al sefior Alberto Arango Alvarez el dia 21 de septiembre de 2012, como consta en
el acta de notificacion relacionada en el acapite de pruebas.

Consecuentemente, se solicité a la ORIP Cartagena la inscripcién de la oferta de compra en el
folio de matricula inmobiliaria No. 060-108719, mediante oficio remisorio CVRC-GP No 0171-
12, acto juridico debidamente inscrito el dia 26 de septiembre de 2012, en la anotacién No.8
del folio de matricula sefialado.
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1 NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
CONSULTO%EASSASOC'ADOS REPRESENTAC!ON DE ESTE PROPONENTE
TOTAL QUALITY NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
2 MANAGEMENT SA REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
3 TANDEM SAS NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
UNION TEMPORAL CUSTODIA
4 Y SERVICIGS MANIFIESTA NO TENER OBSERVACIONES
UNION TEMPORAL GESTION NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
5 DIGITAL 2017 REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
6 | SKAPHE TECNOLOGIA SAS NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
INFORMATICA DOCUMENTAL
7 SAS PRESENTA ORSERVACIONES
COMPANIA DE SERVICIOS
8 ARCHIVISTICOS Y NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
TECNOLOGICOS SAS REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
PROJECT AND BUSINESS
9 NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
MANAGEMENT SAS REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
GRUPO ASESORIAEN
10 | SISTEMATIZACION DE DATOS NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
- GRUPO ASD SAS REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
1 ADA SA MANIFIESTA NO TENER OBSERVACIONES
UNION TEMPORAL CUSTODIA PRESENTA OBSERVACIONES
12 | ESPECIALZIADAD - ANI - 2017
ALPOPULAR ALMACEN SE PRESENTA PERSONA EN LA AUDIENCIA, QUIEN
GENERAL DE DEPOSITOS SA MANIFIESTA SER UN GESTOR, SIN ACREDITAR
13 - ALPOPULAR SA DEBIDAMENTE LA REPRESENTACION DEL PROPONENTE
NO ASISTE A LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
14 | LOCHERS COLOMBIA SAS REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION:

PROPONENTE 7:

Interviene Gabriel Alexander Martinez Castillo quien se acredita debidamente como apoderado del

proponente.
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Con posterioridad a la notificacién de la oferta de compra y ante las inconsistencias de uno
de los linderos del predio y una disminucién en el area requerida (pasé a 34.040,20m2), se
hizo necesario hacer un alcance a la oferta de compra GPB-CRC N°107-12 de fecha 21 de
septiembre de 2012, tal y como se manifiesta en el oficio de alcance SOL-BOL-GP-0457-13 de
fecha 10 de abril de 2013, acto juridico notificado el dia 18 de abril de 2013, al sefior Marcos
Ivan Arango Hernandez, en calidad de apoderado del sefior Alberto Arango Alvarez.

Teniendo en cuenta el alcance que se hizo a la oferta y que ello implico una reduccién en el
drea requerida, mediante oficio SOL-BOL-GP-527-13 del 22 de abril de 2013, se solicito a la
ORIP Cartagena la cancelacion de la inscripcién de la demanda que se encontraba registrada
en la anotacién No.10 del folio de matricula inmobiliaria No.060-108719, acto juridico
debidamente registrado el dia 24 de abril de 2013, en la anotacién No.11 del folio de matricula
sefialado. Asi mismo, se solicité a dicha entidad la inscripcién del alcance de la oferta de
compra mediante oficio SOL-BOL-GP-528-13 de fecha 22 de abril de 2013, el cual fue
registrado el dia 25 de abril de 2013, en la anotacion No.12 del folio de matricula inmobiliaria.

De lo anterior se colige que la inscripcién de la oferta de compra GPB-CRC N°107-12 de fecha
21 de septiembre de 2012, en el folio de matricula inmobiliaria No. 060-108719, y la posterior
inscripcion del alcance a la oferta mediante el oficio SOL-BOL-GP-0457-13 de fecha 10 de abril
de 2013, se encuentra ajustada a derecho, pues la misma se produjo con posterioridad a la
notificacién de la oferta de compra, contrario a lo que quiere hacer ver el togado, quien hace
parecer que cuando se inscribié la oferta de compra a su representado no se le habia
notificado de dicho acto administrativo, situacién que se encuentra debidamente probada con
las actas de notificacion.

Hecho 8: No es cierto. La inscripcién de la oferta de compra actualmente vigente en la
anotacién No.12 del folio de matricula inmobiliaria No.060-108719, claramente sefiala que el
drea requerida es de 34.040,20m2, por haberse cancelado la anotacién No.10, que si
obedecia a la primera oferta de compra por el drea de 35.624,70m2.

La situacion descrita no configura una ocupacién de hecho del inmueble como erradamente
lo sefiala el togado, maxime cuando las inscripciones de demanda se encuentren ajustada a
derecho y corresponden ciertamente al area de terreno que requiere la entidad demandada
por motivos de utilidad publica.

Tampoco es cierto que la sociedad Autopistas del Sol S.A.S. haya ocupado de hecho el predio,
pues la entrega del predio fue realizada en el curso del proceso de expropiacion judicial que
cursa en el Juzgado Segundo Promiscuo de Turbaco, bajo Rad. 2014-00154, mediante la
diligencia de entrega anticipada llevada a cabo el dia 23 de febrero de 2015, como quedo
consignado en el acta de la misma fecha, la cual se relaciona en el acdpite de pruebas.

En cuanto a la entrega del predio y a su ocupacion legitima por parte de Autopistas del Sol
S.A.S., es importante sefialar que la misma se encuentra prevista en los articulos 28 de la Ley
1682 de 2013, y el articulo 399 del CGP, las cuales prevén la posibilidad de que la entidad
demandante desde la presentacién de la demanda pueda solicitarla, y el Juez la decretara
siempre que aquella consigne a 6rdenes del juzgado el valor establecido en el avalio
aportado, sin que sea necesario que se haya dictado la sentencia, como equivocadamente lo

indica el libelista.
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Hecho 9: No es cierto lo relativo al valor por metro cuadrado tasado en el curso del proceso
de adquisicién predial, pues el valor adoptado por el perito en el avalio comercial CRC-12-
010 del 4 de marzo de 2013, elaborado por la Corporacidon Lonja Inmobiliaria del Caribe, no
fue de Ocho Mil Pesos M/cte ($8.000), sino que fue de Nueve Mil Setecientas Catorce Pesos
M/Cte (§9.714), como se evidencia en la pagina 10 del citado avallo, y que por no obedecer
a la expectativas del demandante no puede ser catalogado por el libelista como “amafnado”
como lo expresa.

No es cierto que el avaliuo comercial sefialado en el parrafo anterior sea falso, pues el mismo
fue realizado con base en una certificacion de uso de suelo expedida vélidamente por la
Secretaria de Planeacion de Arjona — Bolivar, quien posteriormente reconocié un error en la
misma, pero que dicho error, se reitera, no incide juridicamente al momento de adoptar el
valor por metro cuadrado de terreno de la franja requerida.

Hecho 10. No es cierto lo relativo al valor por metro cuadrado fue tomado en cuenta como si
el uso de suelo del predio fuese rural y no industrial, tal y como se analizaréd a continuacién.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, las clases de uso de suelo en Colombia,
son: suelo urbano, rural y de expansién urbana. Al interior de estas clases podran establecerse
las categorias de suburbano y de proteccién. Notese que el denominado “suelo industrial” no
se encuentra dentro de la clasificacidn legal, o dicho d otro modo, no es una clasificacidn valida
del suelo que pueda emplearse dentro de los planes de ordenamiento territorial. El
denominado “suelo industrial” no es mas que la VOCACION que tiene el suelo, las actividades
que potencialmente pueden desarrollarse en él, o las que estan restringidas, prohibidas o que
pueden desarrollarse en forma complementaria, pero el suelo siempre debera estar
clasificado en la forma sefialada por la norma.

La anterior precision se estima necesaria en la medida en que, si se analiza la certificacion de
uso de suelo expedida por la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas Y Asuntos Ambientales
Del Municipio De Arjona-Bolivar, para el predio objeto de la Litis, en fecha 28 de noviembre
de 2012, claramente se observa que en la misma se indica “El predio de referencias catastrales
No. 00-01-0002-0411-000, Clasifica la Z.U.S.S. #5 (Zona de uso de suelo suburbano poligono
agro industrial). Comprendido en el sector de la interseccién de la carretera troncal de
Occidente y la variante que conduce hacia Mamonal y Cartagena como zona de uso
INDUSTRIAL y por tal efecto llamese TRIANGULO INDUSTRIAL DE ARJONA.” (Subrayas y
cursivas fuera de texto), es decir, el suelo Sl estd clasificado como SUB URBANO, pero
comprendido en una zona con una vocacion industrial.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, el suelo suburbano se define asi:

“Articulo 342.- Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro de! suelo
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
diferentes a las clasificadas como dreas de expansidn urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios ptiblicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la
Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podrdn formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Los municipios y distritos deberan
establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades
y usos urbanos en estas dreas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacién al suelo
urbano, para lo cual deberdn contar con la infraestructura de espacio ptblico, de infraestructura

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221.

Pagina 6 de 44



Wd ££:60 70/60/£10T

00115
00118
0075
002%
00v°15
oor'Ls

L ap | euided

oor'zs

o8 0015 000°1$ b 9 &vs'orL008 00543 gl S

o 0018 000'1$ ! {1 :SVHOQYHLSINIWOY) $d3
0$ _o0i$ 004§ | P ﬂ.ﬁgﬁo.ogﬁﬁz - g&.owm LY l<>_=8m

0% 0015 0018 {1 SYHOOVHLSINIWOY} Tav
05 0013 005 bbe7y . %ngou
0$ 0014 00E'4$ (1 *SYHOQVILSINIWGY) ddV

SIAVAIDVAVOINI
YVOVd ¥ HOTVA 3 s0Q1vs YYOW SISTYALNE  0avaindIl ¥01VA  SOQvidy
¥0-£102
LYY ugisuad
oN
3821
2 ¥N3S op 3 edidupg jesinang auepucdy ase)d |e130g uoTey ugpeIyuap]|
3LNVLYOMY 130 STTVHINID SOLVG
o oS joois 1000'9S s 93 oo ‘15 l000'8s 00£" 1§ 1000'%S (1 )Yeopeiyy ol
oN % 05 o 000'%lS 1000°LEF'ES of Kt fos 08 o 0026265 000" 2EV ES o 'vigS 000" LEV'ES of | vi-sZ x|2 IV VZOONIN  SipBE by 34
oN 08 s o [toos'21S) 000'620'€S) | OF fez-vl Jos lo$ ) ooc'szvs)  [(0oa'ezv'es) | oe feoos. ‘£868} 000'67v'€S) | of | ¥i-s v Iwvr vzoanas  Siperood] 3 L
jos os os$ poo'‘ss s s oo’ 1§ oo'es oot’ 1S joos‘ss {sopewyy 7) 30 VLOD0E :00daG VL0908 (PP
0s os oos§ looo‘as los s 000°1S l000°$ oot 15 joon“es (sopeilUY Z) TYAIINDI {ofeqRris ap onue)
Do 8 0 000 Dos'e 0 Doo’e ope U Ud Hd Sy
39
Pyvvey b
opwsauox3|  auedy 24 sejg|  auody Bl sjd [odipey|  2uody s s=ig |odpon|  ansody o8 seig fodipos|  avody ] 010 [o8ipo3 a1qioN ugIIR3ALAP) | oN
$SITVISIAVEVd SODSIN 422 anvs NOISN3d S3AYAIAON 0Qvadw3
$31H0dV 30 VAVTIV1I] NOTOVAINDTI
002'78 92 SYTIIA AV OONVE | 2075072107 90/p07£40T N BE00Z959VE 8E002859 ¥0-£102 ¥0-L102
lojeA viow seig osueg ofied awy ey ejjue|d ofiey phies ugisuag
ofeq eY324 ody) aae opoyad
NODVAINDI Y1 3A SIWAINTD S0LVA
oN rLLS '3°0 ¥10908-¥10908 1812 NS6TD WAIINRd JANIIANIIION OHNLYV 3WIVI ONFHOW VZCANIW SIP6£008 20
39
2 VN3G OpRJaUOX3 | OuDkPIDL ojuawepedag-pepnty uo|33llg (edipuLd esinang aeody ase)> |RID0g UOZRY Ap | ugpWYRUBP|
. . UNVLAOMY 130 STTVAINTD SOLVa
TBETLFL006 LN e
UaWNsay ejjlue bl b 11
jnueld sapiode W3t



]
A NI TODOS PORUN
=N NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD €DUCACION

" Agencia Nacional do
Infraestructura Para contestar cite:
Radicado ANI No.: *RAD_S*
**RAD_S**

Fecha: *F_RAD_S*
vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo”. (Negrillas
y subrayas fuera de texto).

Del anilisis de la norma citada se colige que el suelo sub urbano es una categoria ubicada
dentro del suelo rural, debiendo el perito avaluar la zona del predio bajo esta clasificacion,
siguiendo los pardmetros del articulo 29 de la Resolucion 620 de 2008, expedida por el IGAC,
tal y como procedié la Corporacién Lonja Inmobiliaria del Caribe en el avaluo comercial
corporativo CRC-12-010 de fecha 4 de marzo de 2013.

ARTICULO 29. AVALUOS EN LAS ZONAS RURALES. Los métodos enunciados anteriormente
también se aplican en la zona rural pero es necesario tener en cuenta algunas particularidades
propias de las areas rurales:

- Clasificacién de los suelos segun su capacidad de uso, manejo y aptitud.

-- Fuentes de agua natural o artificial y disponibilidad efectiva de ellas, en forma permanente o

transitoria.

-- Vias internas y de acceso.

-- Topografia.

-- Clima, temperatura, precipitacién pluviométrica y su distribucion anual.

-- Posibilidades de adecuacidn.

-- Cultivos: tipo, variedad densidad de siembra, edad, estado fitosanitario, y cuando se refiera a
bosques es necesario determinar claramente si este es de caracter comercial cultivado o

protector.

PARAGRAFO. Para una mejor estimacién del valor de los cultivos es necesario que exista un
inventario técnico del cultivo. Cuando se trate de bosques se debe solicitar a la entidad
interesada que suministre un inventario forestal, para una correcta valoracién.

Asi las cosas, se trata de un inmueble con un uso de suelo sub urbano, que es una categoria
inmersa en el suelo rural, tal y como como lo dispone el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, por
tanto, el proceso valuatorio debia llevarse a cabo siguiendo este lineamiento y atendiendo la
definicién legal, ratificindose que el denominado “suelo industrial” no se encuentra dentro
de las clasificaciones de suelo establecidas por el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, y que
aquella corresponde es la vocacién potencial del suelo.

Anudo a lo precedente, tenemos que el perito avaluador al momento de identificar
fisicamente el inmueble debe tener en cuenta el uso que se le esté dando al bien para
compararlo con el legalmente autorizado por las normas urbanisticas, y para el sub judice se
encontré que el predio estaba siendo utilizado en labores agricolas y agropecuarias, por lo que
mal haria en hacer una valoracién solo basada en la vocacion del suelo, cuando realmente
sobre el mismo no se estan desarrollando labores industriales, lo anterior, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién 620 de 2008 {IGAC)

IV. ASPECTOS PRELIMINARES

Resulta necesario hacer una serie de precisiones preliminares en el sub exdmine, con el fin de
que las conozca el Despacho para que las tenga en cuenta al momento de resolver el asunto.
Las cuales paso a exponer en los numerales subsiguientes, asi:

4.1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno
Nacional cambi6 la naturaleza juridica, cambié de denominacion y fijé otras disposiciones del
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Instituto Nacional de Concesiones —INCO, la Agencia Nacional de Infraestructura es una
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y su objeto vy
funciones generales fueron definidas en los siguientes términos:

ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada
(APP), para_ el disefio, construccién, mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn publico privada para otro tipo
de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto
de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas
que regulan la distribucién de funciones y competencias y su asignacion.

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de naturaleza, son
funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. tdentificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesién u otras formas de
Asociacidn Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios
conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracién, contratacion y ejecucién de los proyectos de concesién
u otras formas de Asociacion Publico Privada para el disefio, construccién, mantenimiento,
operacién, administracion y/o explotacion de la infraestructura pablica y de los servicios
conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de
Transporte o asignados por el Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean
susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacion Pablico Privada.
4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion, preadjudicacion,
adjudicacion, postadjudicacién y evaluacion de proyectos de concesién u otras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucidén de valorizacién y otras
modalidades de retribucién por el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento
o rehabilitacidn de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesidn u otras formas
de Asociacion Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la informacion de
caracter predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

7. Identificary proponer, como resultado del analisis de viabilidad técnica, econémica, financiera
y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién
Publico Privada a su cargo, con ia finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo
de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracién técnica, legal y financiera de los proyectos
de concesién u otras formas de Asociacidn Publico Privada a su cargo, con base en los
lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeaciéon del sector
transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencién de licencias y permisos, la
negociacidn y la adquisicion de predios y la realizacién de las acciones requeridas en el desarrollo
de los proyectos de concesidn u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

10. Adeiantar los procesos de expropiacién administrativa o instaurar las acciones judiciales para
la expropiacién, cuando no sea posible la enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos
para la ejecucién de los proyectos a su cargo.
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Asociacién Pablico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesién y sus
modificaciones las reglas de distribucién de riesgos de forma que sea explicita la asuncion de
riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e
implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13. Controlar la evolucién de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por la Nacion
durante la vigencia de los contratos de concesién u otras formas de Asociacion Puiblico Privada
a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar a ello, para
cubrir dichas garantias, de acuerdo con las normas legales vigentesy los lineamientos impartidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14. Coordinar con e! Instituto Nacional de Vias {Invias) y la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las dreas y/o la infraestructura de transporte
asociadas a los proyectos de concesién u otras formas de Asociacion Pablico Privada a su cargo.
15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la
oportuna e idénea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de
confarmidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos
de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo, de acuerdo con las
condiciones contractuales.

17. Realizar la medicién y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para
verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demas obligaciones establecidas en los
contratos de concesién u otras formas de Asociacidn Publico Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades
nacionales, en la estructuracién técnica, legal y financiera de proyectos de concesién u otras
formas de Asociacion Publico Privada, para lo cual se suscribirdn los convenios y contratos que
sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por
razones de optimizacién del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y
hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto
Nacional de Vias (Invias). ‘

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de carécter publico o privado,
gestiones, acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto,
tales como la realizacién de estudios o la estructuracién de proyectos de concesion u otras
formas de Asociacién Publico Privada o la prestacién de servicios de consultoria.

21. Las demdas funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la ley

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Fecha: *F_RAD_S*
11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesién u otras formas de 4{

De la norma trascrita se advierte que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de ejecutar las obras de
construccion de los proyectos viales, ni realizar la gestion predial, el mantenimiento ni
sefializacién, pues la ANI se encarga de la administracion de los contratos de concesién
mediante los cuales el Concesionario obtiene una remuneracién por la materializacion de
unos proyectos de infraestructura.

4.2. Respecto de los contratos de concesién

En términos econémicos, una concesion es el otorgamiento temporal del derecho de
explotacion de unos bienes y servicios por parte de una empresa a otra, con el fin de sufragar
los costos de una obra o servicio que el concesionario presta al concedente.
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En este punto se destaca que de conformidad con |a normativa vigente, el contrato de
Concesion goza de ciertas caracteristicas que lo diferencian ampliamente de otros Negocios
Juridicos, como podria ser el Contrato de Obra Publica, segun esta estipulado en la Ley 80 de
1993; el articulo 32! del mismo cuerpo normativo establece que:

[s]on contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario la prestacion, operacién, explotacion, organizaciéon o
gestidn, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacidn total
o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracidn que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en
la participacién que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, tnica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que tas partes
acuerden”. (Se subraya y resalta).

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a la responsabilidad
gue puede generarse en desarrollo de este Contrato publico y en las obligaciones que se
generan con su suscripcion, ya que la distribucidon del riesgo es muy diferente al comun de los
contratos en virtud a que, por su naturaleza, la concesidn tiene autonomia e independencia
en su ejecucion y operacion.

Por otra parte, los riesgos de ejecucion del objeto son en su mayoria asumidos por el
concesionario. Estos comprenden usualmente aspectos técnicos, financieros y de gestion de
la obra. Como el concesionario se obliga a soportar la mayor parte de los riesgos, se crean
incentivos para que obre de manera eficiente e invierta en innovaciones que le permitan
reducir sus costos?.

Es importante advertir que el contrato de concesién de obra publica tiene por objeto en
términos generales y de conformidad con el articulo 32 numeral 4 de la ley 80: (i) la
construccion de una obra pudblica destinada al uso publico o a la prestacién de un servicio
publico, lo cual incluye aquellas actividades necesarias para la fin, tales como la enajenacion
de los predios necesarios para la construccion (ii) y las actividades necesarias para el adecuado
funcionamiento de la obra o para hacerla util, incluido su mantenimiento durante el término
de la concesion.

También se caracteriza por que la remuneracion del concesionario usualmente se obtiene a
partir de la explotacién de la obra3, mediante el cobro de peajes y/o contribucién por
valorizacion a los usuarios o beneficiarios de la misma. En el caso de los peajes, la autorizacion
de cobro se extiende regularmente hasta que el contratista recupere la inversion y obtenga la
remuneracion en los términos pactados. Es de acuerdo con este criterio con que se fija
entonces el plazo del contrato.® En suma, la remuneracién del concesionario es regularmente
fruto de la explotacion de la obra y de los servicios derivados de ella.

1 Ley 80 de 1993, Articulo 32 De los Contratos estatales Numeral 42.

2 Ver HART Cliver, SCHLEIFER Andrei and VISHNY Robert. “The Proper Scope of Government: Theory and Application to
Prisons”, Quarterly Journal of Economics, Vol.112, No 4. {1997).

3 FERNANDEZ ROMERO, Francisco José y LOPEZ JIMENEZ, Jesus. El contrato de concesién de obras publicas. En “Reflexiones
sobre el contrato de concesién de obra publica”. Sevilla: Ed. Hispalex, 2005. P. 29.

4 En este punto radica la principal diferencia del contrato de concesién de obra publica con el contrato de obra: mientras en
el primero usualmente la remuneracion es pagada por los usuarios de la obra por medio de peajes o contribucién por
valorizacidn, en el contrato de obra la entidad contratante paga un precio con cargo a sus propios recursos. Sin embargo,
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Asi mismo, la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones” regula !
especificamente el contrato de concesién de obra de infraestructura de transporte.

En efecto, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, dispone:

ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacién, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a través
de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares
para la construccién, rehabilitacion y conservacién de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacién de la inversién, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los Municipios
podrén establecer peajes y/o valorizacién. Ei procedimiento para causar y distribuir la
valorizacion, y la fijacién de peajes se regula para las normas sobre la materia. La formula para
la recuperacién de la inversion quedard establecida en el contrato y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes.

La variacién de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara responsabilidad
civil para la Entidad quien a su vez, podré repetir contra el funcionario responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir 1os
accesos viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de transporte.

PARAGRAFO 10. Los Municipios, los Departamentos, los Distritos y la Nacion podran aportar
partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con los
estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 2o. Los contratos a que se refiere en inciso 20. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993,
que a partir de la promuigacién de esa Ley se celebren, se sujetarén en su formacion a lo
dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 40. del
articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada Ley. En el Pliego de Condiciones se sefialaran
los criterios de adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesion, los ingresos que produzca la obra dada en
concesion, seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga
dentro del plazo estipulado en el contrato de concesién, el retomo al capital invertido. El Estado
recuperard su inversién con los ingresos provenientes de la operacién una vez culminado el
periodo de concesion.”

De lo anterior se desprende que la obligacion de ejecutar la gestion predial, las obras de
construccion, el mantenimiento y sefializacién de los tramos de la via concesionada, recae en

cabeza del concesionario.

Se concluye que en el sub lite la Agencia Nacional de Infraestructura no tiene legitimacion en
la causa, en tanto respecto de la situacién factica expuesta por el actor, pues existe el Contrato
de Concesién No. 008 de 2007, suscrito con la Concesionaria Autopistas del Sol S.A., gue
determina obligaciones especificas a su cargo.

esta no es una diferencia estructural sino de Ia practica, pues la ley 80 permite otros tipos de remuneracién en el contrato de
concesion.
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Ahora bien, bajo esa premisa y partiendo de la base de que la gestion predial es
responsabilidad del concesionario, debe observarse que el contrato de concesién ha
evolucionado dando lugar a lo que la doctrina ha denominado generaciones de los contratos
de concesion, y que podemos sintetizar en la forma que pasa a verse:

En los CONTRATOS DE CONCESION DE PRIMERA GENERACION se otorga a un concesionario la
construccion, operacién, explotacién, conservacién total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién
del bien. No obstante que el alcance, comprensidn y el objeto no difieren de los contratos de
segunda y tercera generacion, lo cierto es que en esta etapa la administracién establecid
garantias de ingreso minimo para atraer a los inversionistas. Sin embargo la experiencia en este
tipo de contratacidon permitié constatar demoras en el desembolso de las garantias causadas,
demoras en la aprobacién de las licencias ambientales, cambios en los disefios inicialmente
establecidos que originaron inversiones no previstas y mayores cantidades de obra, las cuales
se imputaron a cargo de la Nacién; cambios en el inventario predial como consecuencia de la
variacion en los disefos originales y retrasos en la adquisicion y entrega de predios; problemas
de concertacidn con las comunidades que provocaron el establecimiento de tarifas diferenciales
y por consiguiente un impacto en el nivel de recaudo del concesionario que fue cubierto por la
administracion. En este tipo de concesiones la interventoria resultd muy limitada debido a la
autonomia de la concesién y los proyectos en general tuvieron una distribucién de riesgo
considerada onerosa para el Estado, en especial lo relacionado con la garantia de trafico que
debid atender la Nacidn por efecto de las disminuciones en el que se habia proyectado, las cuaies
resultaron muy cuantiosas. Dicha experiencia fue recogida en los documentos Conpes 3107 y
3133 de 2001, los cuales muestran que el gobierno asumid una serie de riesgos que no estaba
en condiciones de controlar efectivamente; entre ellos, se menciond el riesgo constructivo, el
cual hizo referencia a la variabilidad entre el monto y la oportunidad de costo de la inversién
prevista. En estos casos, el Estado asumié los sobrecostos de mayores cantidades de obra en
porcentajes determinados que variaban en cada uno de los contratos. De este modo, el
Documento Conpes concluyé que las concesiones de primera generacidn afectaban de manera
importante la capacidad de inversidn de la Nacién.

La SEGUNDA GENERACION DE CONCESIONES DE CARRETERAS se concibié desde 1997 como
continuacidn de un programa de mejoramiento vial que en principio estaba dando buenos
resultados, el cual buscé solucionar los problemas descritos, corrigiendo las equivocaciones gue
se identificaron en las concesiones de primera generacién y desde luego con la idea de disminuir
los aportes de la Nacion, mediante una redistribucién de los riesgos y una mayor exigencia en
los niveles de detalle de los estudios y disefios requeridos para adelantar los proyectos de
concesion, puesto que al concesionario se le asigné la responsabilidad total por los disefios
complementarios dentro de un esquema de distribucién de riesgos mas clara y sustentada. En
esta generacion el INVIAS debia entregar el 90 o/o de los predios y la licencia ambiental al
concesionario previamente a la construccién. Se cambid el esquema de plazo fijo de la
concesion, por un plazo variable donde lo que interesaba era un valor de ingreso acumulado
para la Nacién. En efecto, en este sistema se introdujo el concepto de ingreso esperado que es
la estimacion que hace el concesionario de fos ingresos que le puede generar Ia concesion
durante la ejecucién del proyecto, con base en los estudios de demanda de trafico disponibles.
Una vez que los ingresos generados son iguales al ingreso esperado por el concesionario se
termina el plazo de concesion y la infraestructura se revierte al Estado. Si el nivel de trafico es
mads bajo que el esperado, el concesionario tardard mas tiempo en recibir el ingreso esperado.
El concesionario asume el riesgo comercial del proyecto debido a que el retorno de su inversién
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es variable y depende del tiempo que tarde en recibir su “ingreso esperado”. El riesgo
constructivo y el riesgo comercial fueron trasladados casi en su integridad al concesionario, y el
plazo quedé sujeto al momento en que el concesionario obtuviera el nivel de ingreso esperado
en el proceso de licitacién en reempiazo del plazo fijo. Igualmente se modificé el mecanismo de
adjudicacién puesto que se puso a competir los aportes de la Nacién y las garantias de

construccién, trafico y riesgo cambiario. En la estructuracion de los proyectos se conto con la
participacion de las bancas de inversion que a su vez colaboraron en la promocidn de los mismos.

Los procesos de CONCESION DE TERCERA GENERACION, estén dirigidos a la ejecucién de grandes
corredores viales que deben conectar los grandes centros productivos, que se encuentran en el
centro del pais con los puertos, de modo_que dicho corredor integre los principales centros de
consumo con los centros de produccidn y éstos a su vez con los puertos. La asignacién de riesgos
no difiere sustancialmente de los de segunda generacién; no obstante, se introdujo el concepto
de gradualidad que consiste en ejecutar la inversién de infraestructura de transporte al ritmo
que determine la demanda de trafico. En cuanto a la asignacion de los riesgos, el de construccion
estard a cargo del concesionario_exceptuando el caso de alto riesgo geoldgico (tuneles); las
licencias ambientales deberén existir antes de iniciarse la etapa de construccién y los aportes de
la Nacién seran diferidos en el tiempo, aparte de que estaran debidamente programados como
vigencias futuras. EI mecanismo de seleccion de la firma ganadora es mas sencillo porgue se
tendri en cuenta el menor ingreso esperado. Este sistema de concesiones, que incluye una serie
de ajustes y politicas producto de la experiencia, exige que el INVIAS y el concesionario realicen
estudios de demanda y no de trafico, para lo cual se deberd tener en cuenta el PIB, el ingreso,
las condiciones socio econdmicas, exportaciones y produccién petrolifera. La responsabilidad
serd tanto del INVIAS como del concesionario. Los demds estudios serdn responsabilidad
netamente del concesionario. En relacién con el plazo, se mantendra el esquema utilizado en la
segunda generacién donde se tendra en cuenta solo ingreso y no tréfico garantizado; los bienes
revertirén a la Nacién cuando se superen los ingresos calculados, de modo que el plazo serd
variable sujeto al volumen de ingresos que debe generar el proyecto o ingreso esperado. El plazo

variable representa flexibilizacidn de las condiciones del contrato, reduccién de posibilidades de

renegociacién del contrato, reduccién de riesgos al concesionario...’ (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Adicionalmente a lo expuesto, en virtud de la Ley 1508 de 2012, enla actualidad encontramos
los CONTRATOS de ASOCIACION PUBLICO — PRIVADA (APP) definidos como “todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales decidan hacer uso de los instrumentos
establecidos en la presente ley, mediante los cuales encargan a un inversionista privado el
disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberdn involucrar la
operacién y mantenimiento de dicha infraestructura”.

Tales contratos se caracterizan por buscar la inclusién del capital privado en el desarrollo total
o parcial de obras de infraestructura o en la prestacion de servicios publicos, y regular la
iniciativa privada para tal fin. Expresamente excluyen de esta modalidad contractual los
contratos que comprenden dnicamente la construccion de infraestructura, por cuanto al sélo
incorporar esta actividad en la practica son contratos de obra publica y en consecuencia deben
regirse por las reglas generales del Estatuto de Contratacién.

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diciembre nueve (9} de dos
mil cuatro {2004), Rad. 25000-23-26-000-2002-1216-01{27921), consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra.
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4.3. Respecto del Contrato No. 008 de 2007.

El 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy ANl y la Concesionaria
Autopistas del Sol S.A. suscribieron el Contrato de Concesion No. 008, que tiene por objeto:

el otorgamiento al concesionario de una concesién para que de conformidad con lo previsto en
el articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su
cuenta y riesgo los disefios y estudios definitivos, gestion predial, gestion social, gestién
ambiental, financiacién, construccién, rehabilitacién, mejoramiento, operacién vy
mantenimiento del proyecto de concesidn vial RUTA CARIBE.

()

El concesionario realizara todas aquellas actividades necesarias para la adecuada y oportuna
prestacion del servicio y el correcto funcionamiento del proyecto de concesién vial RUTA
CARIBE, permitiendo la estabilidad de la via, una adecuada movilidad de los usuarios y la
continuidad de la prestacién del servicio, manteniendo la seguridad vial, la comodidad y la
integracién con el entorno, cumpliendo para ello con los requisitos minimos establecidos en el
presente contrato y sus apéndices (...).

En desarrollo del objeto de contrato, el concesionario debera ejecutar —en el término
establecido en el presente contrato- las obras de construccién y rehabilitacién y todas las
actividades correspondientes a la operacién y mantenimiento del proyecto, necesarias para
mantener todos y cada uno de los trayectos del proyecto de conformidad con el pliego {...)
{Negrilla fuera del texto).

En ese sentido, las partes contractuales suscribieron un otrosi el 08 de mayo de 2008, en virtud
del cual al concesionario sociedad Autopistas del Sol S.A.S. es responsable de la totalidad de
adquisicion de predios requeridos para la ejecucion de las obras.

De otra parte, por la naturaleza legal del contrato de concesién es claro que se encuentra en
cabeza del concesionario, entre otras obligaciones, las relacionadas con la gestién predial, la
construccidn de las obras de construccién, mantenimiento de los trayectos del proyecto vial
lo cual incluye las franjas de derecho de via, sefializacion de los mismos y todas las actividades
necesarias para mantener la via y sus franjas de derecho de via en adecuado funcionamiento
y siempre garantizando las condiciones de seguridad, aspectos sobre los cuales la Entidad
estatal concedente no tiene incidencia alguna, en primer lugar en virtud de sus funciones y
objeto; y segundo, debido al alcance del contrato.

De manera que entre el INCO -hoy la Agencia Nacional de Infraestructura- y la sociedad
Autopistas del Sol S.A. se suscribié el contrato de concesién No. No. 008 de 2007 {(FIGURA
CONTRACTUAL COMPLETAMENTE DIFERENTE DEL CONTRATO DE OBRA), el cual, de acuerdo
con el documento CONPES 3107 del 01 de abril de 2001, pertenece a aquellos contratos de
TERCERA GENERACION, con los que se pretende “transferir al contratista privado la mayoria
de los riesgos asociados a los proyectos correspondientes, que habian sido asumidos
tradicionaimente por el sector publico.”®

& CE, S3, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogotd, D.C. Diciembre (9) de dos mil cuatro (2004), Radicacién
nimero: 25000-23-26-000-2002-1216-01(27921), Actor: Eptisa Proyectos Internacionales S.A. y otros, Demandado: Instituto
Nacional de Vias-INVIAS.
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En este sentido, con la suscripcion del referido contrato, “los riesgos deberdn ser asumidos
por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.””

En efecto. Esto se reitera en las clausulas que prevén las obligaciones de las partes:

OBLIGACIONES Y RIESGOS ASUMIDOS POR LAS PARTES
CLAUSULA 10 OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

El Concesionario serd responsable de la ejecucién completa y oportuna de todas las
actividades que componen el Objeto del presente Contrato, de conformidad con lo previsto en
este documento en sus anexos, Apéndices, los pliegos de condiciones de la licitacién y demas
documentos que lo integran. Para tales efectos, el Concesionario debera realizar todas las
acciones, a su costa y riesgo, tendientes al cabal cumplimiento de este Contrato y en particular
tendra a su cargo incluyendo, pero sin limitarse, las siguientes obligaciones, ademas de las
contenidas en las normas constitucionales, legales o reglamentarias aplicables, en otras
cldusulas del presente Contrato o en los documentos que lo integran, y las que se desprendan
de su naturaleza.

()

10.8 Disefiar a nivel de detalle, construir, rehabilitar, mantener y operar por su cuenta y riesgo
los Trayectos que hacen parte del Proyecto, en los términos, plazos, calidadesy especificaciones
previstas en este Contrato y sus apéndices y en el Pliego y sus anexos.

(...)

10.13 Realizar la gestion predial tendiente a la adquisicion de los predios necesarios para
desarrollar las Obras de construccién, Construccién, Mejoramiento y Rehabilitacién en los
términos de la CLAUSULA 34 de este Contrato.

(-..)

10.15 Cumplir en todo momento con lo estipulado en el contrato y sus apéndices y en el pliego
Yy SUS anexos.

10.16 Ejecutar las Obras de Construccion y Rehabilitacion en los términos y condiciones de este
Contrato y sus Apéndices.

10.17 Suministrar, proveer, operar y mantener a su cuenta y riesgo, todos los bienes y los
equipos, materiales y personal necesario con la debida oportunidad para la ejecucién de este
Contrato, en las condiciones previstas en el mismo, cumpliendo con las obligaciones derivadas

de este Contrato.

()

10.21 Asumir por su cuenta y riesgo las construcciones y adecuaciones necesarias para
establecer los campamentos y obras provisionales en los términos de la CLAUSULA 40 de este

Contrato.

10.22 Establecer y ejecutar el programa de sefializacion y desvios a que se refiere la CLAUSULA
39 de este Contrato.

7 |bidem.
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10.25 Realizar el mantenimiento de los Trayectos que conforman el Proyecto, durante las
diferentes etapas, en los términos previstos en las Especificaciones Técnicas de Operacién y
Mantenimiento.

()

10.32 Garantizar la normal movilizacidn de los usuarios que utilicen el Proyecto, en los términos
y condiciones previstos en este Contrato y sus Apéndices.

10.33 Indemnizar a terceros y al INCO por los perjuicios que fe sean imputables y que se causen
en desarrolio del Contrato.

()

10.58 Evaluar las medidas de manejo técnico y social de la accidentalidad y tomar las acciones
necesarias para controlar y disminuir la accidentalidad, en caso de que esta se aumente en la
etapa de operacidn.

(...)

10.61 Durante la etapa de operacidon el concesionario deberd mantener los equipos y los
servicios correspondientes a la seguridad vial de acuerdo con las especificaciones descritas en
las Especificaciones de Operacion y mantenimiento.

()

10.63 De conformidad con lo previsto en el numeral 4 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
ejecutar todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion del servicio y de
funcionamiento de la concesién vial "RUTA CARIBE".

CLAUSULA 34 ADQUISICION DE PREDIOS

Las labores de adquisicién de los predios y mejoras requeridos para la ejecucion de las Obras de
Construccion, Mejoramiento y Rehabilitacidon, serdan adelantadas por el Concesionario,
incluidos los predios y/o mejoras necesarias para la ejecucién del alcance progresivo del
proyecto (...).

(..)

El Concesionario mantendra indemne al INCO por cualquier reclamacion o accién de terceros
con ocasién de la gestién predial que asume, en especial en lo que tiene que ver con el estudio
de titulos, valoracion de terrenos y construcciones, pago de los predios y el correcto manejo de
os recursos que se destinen para el efecto. Esta indemnidad incluye las reclamaciones o
demandas que se interpongan contra el INCO, durante todo el periodo de la concesién por
hechos u omisiones del Concesionario en su gestion predial a partir de la fecha de suscripcién
del Acta de Inicio de Ejecucion.

Asi mismo, cualquier error en la identificacion del beneficiario, de las dreas requeridas, de los
pagos o cualquier pago realizado en exceso, sera atribuido al Concesionario y en consecuencia
éste deberd rembolsarla la Subcuenta de Predios, los recursos pagados por error o en exceso;
ademas, el CONCESIONARIO, se compromete a brincar la informacién que el INCO le solicite
con relacidn a la gestion predial que se adelante.
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De conformidad con el cronograma de Concesionario, debers entregar al INCO e| inventario dé
la totalidad de Jos predios necesarios para la ejecucién de las Obras de Constriccién y
Mejoramiento del Proyecto, debidamente individualizados. Dicho inventario contendra, por lo
menos, lo siguiente:

dificultades y requiriere del tramite legal para realizar I3 expropiaciéon de predios, deberj
. informar oportunamente al INCO; con esta informacidn deberj entregar debidamente
Preparados todos los documentos legales que deba firmar el Director del INCO 0 cualquier
autoridad del Instituto, para efectos de iniciar y tramitar el proceso de expropiacidn por via
judicial y dentro de| plazo previsto por la Ley.

()
CLAUSULA 39 USO DE viAsS PUBLICAS

El Concesionario deberd a su costa Y riesgo establecer un programa de sefializacién y desvios
para evitar -o minimizar- las afectaciones que puedan ocasionarse sobre el transito en las vias
publicas que seran objeto del Proyecto o sobre las vias publicas que deba utilizar para acceder
a la zona del Proyecto, durante las diferentes etapas del mismo. Esto deberd cumplir, por lo
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en garantia al Concesionaria, o repetir contra éste, por cualquier suma que se viera abocado a

pagar como consecuencia del incumplimiento de! Concesionario.
Por su lado, también se pacté:

28.5.1. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

El Concesionario dentro de ios quince (15) Dias siguientes a la suscripcion del presente Contrato,
debera presentar para aprobacién del INCO de manera adicional a la Garantia Unica de
Cumplimiento, como amparo auténomo y en pdliza anexa, una garantia para responder y
mantener indemne por cualquier concepto a la Nacion - INCO frente a las acciones,
reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o perjuicios causados
a propiedades o a la vida o integridad personal de terceros, o de la Nacion - INCO, incluyendo
las de cualquiera de los empleados, agentes o subcontratistas de las partes, que surjan como
consecuencia directa o indirecta de actos, hechos u omisiones imputables al Concesionario en
la ejecucion del Contrato.

El Concesionario debera mantener vigente este amparo durante toda la vigencia del Contrato y
tres (3) afios mas (...).

Esta pdliza debe ser prorrogada por primera vez por el periodo que resulte entre la fecha de
vencimiento de la primera pédliza y el 31 de Diciembre del afio siguiente, las renovaciones
posteriores deberan cubrir periodos de un (1) afio calendario, hasta la terminacidn efectiva del
contrato. La ultima renovacién deberd cubrir el periodo que falte para la terminacion del
contrato vy tres (3) afios mas. En todo caso el valor asegurado debera actualizarse anualmente
con el IPC durante la vigencia del Contrato. Las prérrogas deberan hacerse con una anticipacion
no menor a los treinta (30) Dias anteriores a la fecha establecida para la expiracion del amparo.

Ademas, en la clausula 2 de la aclaracion al otrosi 1 del contrato, las partes acordaron que “ef
concesionario deberd realizar por su cuenta y riesgo la gestion predial”

En consecuencia, conforme se encuentra pactado en el Contrato de Concesion No. 008 de
2007, la gestion predial que implica la adquisicion de todos los predios requeridos para la
ejecucion de todas las obras comprendidas en el desarrollo del contrato, la ejecucién de las
obras del proyecto vial, su mantenimiento, rehabilitacidon y sefalizacién en condiciones de
seguridad, actividades todas que comprenden el area de derecho de via; asi como las
consecuencias derivadas de estas obligaciones se encuentran a cargo del Concesionario, por
lo cual esta Entidad publica no debe entrar a responder o remediar por las supuestas
vulneraciones de los derechos demandados.

Conforme lo anterior, los riegos y obligaciones de la ejecucion de las obras, su mantenimiento
y sefializacién estdn asignados exclusivamente a la Concesionaria sin que sea posible
trasladarla a esta Entidad, quien legal y contractualmente no cuenta con dicha prestacion.

V. EXCEPCIONES PREVIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sobre la
contestacién de la demanda y el articulo 180 del mismo estatuto, sobre primera audiencia,
me permito formular las siguientes excepciones previas.
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5.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA g

En relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la “calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso®”.

Ahora bien, también ha sostenido el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado que la
legitimacion en la causa puede ser de hecho cuando la relacién se establece entre las partes
por razén de la pretension procesal, es decir, de la atribucion de una conducta que el
demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la participacién real de
las personas en el hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente de
que dichas personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de
esta clase de legitimacién, no constituye una excepcién de fondo porque no enerva la
pretensién procesal en su contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar,
lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a
ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido material de las
pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés
sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado al demandante se le negarén las pretensiones, no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyd no es el sujeto que debe
responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto®.

De conformidad con lo anterior y como fundamento de este punto, es menester iterar las
taxativas precisiones en relacién con el objeto, alcance y obligaciones dentro del contrato de
concesién vial No. 008 de 2007 mediante el cual el instituto Nacional de Concesiones-INCO,
hoy Agencia Nacional de Infraestructura, y la Concesionaria Autopistas del Sol S.A.
suscribieron los acuerdos pertinentes a la responsabilidad de la ejecucion de las obras de
construccién, mantenimiento, rehabilitacién y sefializacién del proyecto de concesién vial
denominado Ruta Caribe, que aqui nos ocupa.

Se insiste, el 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones INCO y Autopistas del
Sol S.A. suscribieron el Contrato de Concesién No. 008, que tiene por objeto:

el otorgamiento al concesionario de una concesion para que de conformidad con lo previsto en
el articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su
cuenta y riesgo los disefios y estudios definitivos, gestion predial, gestion social, gestion
ambiental, financiaciéon, construccién, rehabilitacién, mejoramiento, operacién vy
mantenimiento del proyecto de concesién vial RUTA CARIBE.

()

El concesionario realizara todas aquellas actividades necesarias para la adecuada y oportuna
prestacion del servicio y el correcto funcionamiento del proyecto de concesién vial RUTA
CARIBE, permitiendo la estabilidad de la via, una adecuada movilidad de los usuarios y la

8 Corte Constitucional, sentencia C 965 de 21 de octubre de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

9 Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, radicado
05001-23-26-000-1995-01935-01(18163), actor: Ramiro de Jesus Mora Henao y otros, demandado: Nacién-Ministerio de
Salud y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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continuidad de la prestacion del servicio, manteniendo la seguridad vial, |2 comodidad y la
integracién con el entorno, cumpliendo para ello con los requisitos minimos establecidos en el

presente contrato y sus apéndices (...).

En desarrollo de! objeto de contrato, el concesionario deberd ejecutar —en el término
establecido en el presente contrato- las obras de construccién y rehabilitacion y todas las
actividades correspondientes a la operacién y mantenimiento del proyecto, necesarias para
mantener todos y cada uno de los trayectos del proyecto de conformidad con el pliego (...)
(Negrilla fuera del texto).

De ello se concluye claramente que, por la naturaleza legal del contrato de concesién, se
encuentra en cabeza del concesionario, entre otras obligaciones, la gestion predial que
comporta la enajenacién de todos los predios requeridos para la ejecucion de las obras del
proyecto vial, la ejecucién de las obras de construccién, el mantenimiento, rehabilitacién,
operacion y sefializacion del proyecto vial Ruta Caribe, lo cual incluye Ia zona de derecho de
via, aspectos sobre los cuales la Entidad estatal concedente no tiene incidencia alguna, en
primer lugar en virtud a su objeto y en segundo al alcance del contrato, tal como se desarrollé
ampliamente en lineas precedentes.

En las obligaciones contractuales citadas se establece que el Concesionario es el Gnico
responsable de las acciones tendientes al cabal cumplimiento del contrato, todo lo cual realiza
en su propio y exclusivo nombre y por su cuenta y riesgo, sin que la Entidad contratante,
adquiera responsabilidad alguna por dichos actos por daios o perjuicios que causen tales
actos.

Bajo este clausulado contractual se debera tener en consideracidn que los alcances que tiene
la Agencia Nacional de Infraestructura en calidad de Entidad contratante en un contrato de
Concesidn, son de caracter NETAMENTE negocial, es decir atados a lo que se encuentra
pactado en el acuerdo.

Definida la distribucion de las obligaciones contractuales a cargo del Concesionario
relacionadas con el sub lite, debe precisarse singularmente, la obligacién contraida por el
concesionario ante eventuales dafios y reclamaciones de terceros. Se citan las siguientes:

10.33. Indemnizar a terceros y al INCO por los dafios y perjuicios que le sean imputables y que se
causen en desarrollo o con ocasién de la ejecucién de EL CONTRATO.

En armonia con lo anterior, se estipulo la siguiente cldusula referida a las garantias
contractuales:

28.5.1. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

El Concesionario dentro de los quince (15) Dias siguientes a la suscripcion del presente Contrato,
deberd presentar para aprobacién del INCO de manera adicional a la Garantia Unica de
Cumplimiento, como amparo auténomo y en pdéliza anexa, una garantia para responder y
mantener indemne por cualquier concepto a la Nacidn - INCO frente a las acciones,
reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o perjuicios causados
a propiedades o a la vida o integridad personal de terceros, o de la Nacién - INCO, incluyendo
las de cualquiera de los empleados, agentes o subcontratistas de las partes, que surjan como
consecuencia directa o indirecta de actos, hechos u omisiones imputables al Concesionario en
la ejecucién del Contrato.
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El Concesionario deberd mantener vigente este amparo durante toda la vigencia del Contrato y
tres (3) afios mas (...).

En suma, de lo dicho anteriormente, resulta imperativo concluir que: (i) la realizacién de
actividades tendientes a la ejecucién de la obra, entre ellas la gestion predial que comporta
la enajenacion de todos los predios requeridos para la ejecucién de las obras del proyecto
vial, su mantenimiento, operacién, rehabilitacién y sefializacién (lo que incluye la franja de
derecho de via) componen el objeto del proyecto de concesion vial Ruta Caribe y; (i) la
existencia de las obligaciones contractuales consentidas, a cargo del mencionado
concesionario, mediante las cuales se constrifie a responder frente a cualquier dafio
reclamado por terceros a través de acciones de cualquier naturaleza.

En esta medida, esas actividades, incluso en la zona de derecho de via, estan asignadas
contractualmente al contratista concesionario, pues se prevé que el desarrollo del proyecto
vial responde a la actividad exclusiva material del particular contratista. La Entidad publica
concedente no participa activamente en dichos procedimientos contractuales.

Asi las cosas, no se puede perder de vista el pacto expreso contractual, que constituye ley para
las partes, actualmente vigente que asigna la responsabilidad obligacional al Concesionario, y
que en forma alguna puede ser obviado por la autoridad judicial, cuando contractuaimente se
pacto y asumié una responsabilidad exclusiva.

En efecto, la jurisprudencia contencioso administrativa ha apreciado la particularidad del
contrato de Concesién, resefiando que presenta aspectos totalmente distintos al contrato de
obra, y la forma como la Entidad Concedente participa en el desarrollo del proyecto vial:

Por conocido se tiene que el contrato de concesién es aquel que se celebra por las entidades
publicas con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacion,
explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccidn,
explotacién o conservacién total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia
y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, 0 en una suma periédica, Gnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden. Es decir, es un contrato fundamentado en el
interés general, cuya celebracion persigue la eficiente y continua prestacion de los servicios y la
mayor produccion o explotacion de los bienes y servicios estatales en beneficio de la comunidad,
con la singularidad de que terminado el plazo del contrato opera a favor del Estado la reversién
de los bienes y elementos destinados a la concesion, es decir, que seran propiedad de la entidad
contratante, sin compensacién adicional alguna, toda vez que la retribucién percibida es
suficiente contraprestacion para el concesionario.™.

Esta Corporacidén se ha ocupado, en multiplicidad de ocasiones, de sefalar cudles son las
principales caracteristicas del contrato de concesién y, en tal sentido, ha indicado que las
mismas son: (i) su celebracién por parte de una entidad estatal, que actda con el caracter de
concedente y por una persona natural o juridica que toma el nombre de concesionario (ii) es el
concesionario quien asume los riesgos derivados de la explotacién o de la prestacién del servicio
publico, a quien le corresponde participar, por ende, en las utilidades y pérdidas a las que

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
Sentencia del nueve (9) de junio de dos mil diez {2010). Radicacion nimero: 50001-23-31-000-1993-04051-01(16456}
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hubiere lugar; (iii) hay siempre lugar a una remuneracién o contraprestacion, la cual se pacta,
de diversas maneras, en favor de quien construye la obra o asume la prestacién del servicio
publico; de forma mas esquematica, se ha efectuado la siguiente caracterizacién del tipo
contractual en comento, con base en la definicion del mismo contenida en el antes citado
articulo 32-4 de la Ley 80."

Para la jurisprudencia del Alto Tribunal Contencioso existen marcadas diferencias entre las
responsabilidades y obligaciones del particular concesionario y la Entidad concedente, por lo
que en la determinacién de la responsabilidad o la garantia de derechos se debe aplicar esta
diferenciacion y ajustarse su asignacién al modelo contractual que presenta la Concesion
estatal:

Lo dicho pone de presente que la concesidn, en cualquiera de sus modalidades, es un contrato
que se distingue de otros tipos negociales con los cuales tiene cierta proximidad en punto a su
objeto —obra publica, servicios publicos, etcétera— por razén del factor consistente en quién
asume, entre otras responsabilidades, la de la financiacidn de la ejecucién de la obra, de la
asuncion de la prestacion del servicio o de la explotacién del bien del cual se trate, toda vez
que dicha financiacion correra, en la concesion, por cuenta del concesionario, mientras que el
repago de la misma es el que habra de efectuarse por cuanta del usuario o beneficiario de la
obra a largo plazo o por la entidad contratante misma, con el consiguiente margen de riesgo
empresarial que asume el concesionario, dado que despliega una gestién directa suya y no a
nombre de la entidad concedente; precisamente en la concesidn la Administracion encarga a un
particular, quien se hara cargo de la consecuciéon de los recursos, tanto técnicos como
financieros, requeridos para su ejecucion, asegurandole el repago de la inversidon que él realiza
mediante la cesidn, por parte de la entidad concedente —o autorizacién de recaudo o pago
directo—- de “derechos, tarifas, tasas, valorizacién o en la participacidon que se le otorgue en la
explotacidn del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual, y en general, en cualquier
otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden?? > (Negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, solicito a su despacho que en el andlisis del presente caso se evalte
integralmente el contrato de concesion y la asuncién de riesgos y responsabilidades que
atafien a este negocio estatal, y que no puede ser evaluado como los demds contratos para
tratar de asignar indiscriminadamente la responsabilidad a la Administracién.

En esta medida, los presuntos perjuicios que se puedan generar en desarrollo de la ejecuciéon
del contrato de Concesion estan asignados contractualmente al contratista concesionario,
pues se prevé que el desarrollo del proyecto vial responde a la actividad exclusiva material del
particular contratista. La Entidad publica concedente no participa activamente en la
construccion, seftalizacién y operacion del proyecto, por lo que materialmente no realiza esas
labores.

En consecuencia, se solicita declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa
por cuanto no existe obligacion legal ni contractual, en cabeza de la Agencia Nacional de
Infraestructura frente a los supuestos facticos ni perjuicios presentados por los demandantes.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez.
Providencia del dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacién niimero: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390)
12 Cita original: “Articulo 32, numeral 42, de la Ley 80 de 1993.”.

3 0p. Cit. 4
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Por lo anterior, igualmente procede la excepcién formulada vy solicito al Despacho negar las
pretensiones formuladas €n contra de la Agencia.

5.2. CADUCIDAD

Respecto de Ia oportunidad para presentar la demanda de| medio de control de reparacion
directa, el literal i del articulo 164 idem, establece:

. Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda, La demanda debers ser presentada:
1. Encualquier tiempo, cuando: {..)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de fa accién u omisién
Causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo sj
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conacido en la fecha
de su ocurrencia. (...).

una medida cautelar de “oferta formal de compra”, asi:

SEXTO: Por causa de todas las medidas cautelares solicitadas por ia
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, el negocio de toda Ia
propiedad no se pudo realizar, generando graves perjuicios a mi
poderdante.

1 Ver en este sentido: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 23 de junio
de 2011, exp. 21093, M.P. Hernan Andrade Rincén; auto del 20 de febrero de 2008, Radicacién16.207 (11-2922), m.p. Myriam
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Asi, se insiste, el hecho o accién causante de los dafios alegados es la inscripcion de una
medida cautelar, concretamente la que se aprecia en la anotacién No. 8 del certificado de
tradicién No. 060-108719 en que consigno:

ANOTACION: Nro: 8 Facha 269/2012 Radicacién 2012-080-6-19245

00C: QFICIO CVRC 171 DEL: 24/9/2012 CONCESIONARIO AUTOPISTA DEL SOL S.A. DE CARTAGENA VALORACTO: 30
’.SPECPF'CAG!ON: MEDIDA CAUTELAR : 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular do derechc real det dominio, -Tiular de dominic incompleto)

DE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A: ARANGO ALVAREZ ALBERTO CC# 795598

Entonces, los hechos ocurrieron el 21 de septiembre de 2012, sefialando concretamente que
en esa fecha se notificé la oferta formal de compra y/o el 24 de septiembre de 201 cuando se
registré o inscribié esa oferta, que segin el demandante, le impidid o frustré que se
concretara la intencién de compra que suscribié con Omar Mateos Garcia.

Dicho de paso, esa acta de intencidn de compra supuestamente se suscribio el 14 de
diciembre de 2012, mientras que la oferta formal de compra se notificé el 21 de septiembre
de 2012 y la medida cautelar se registro el 26 de septiembre de 2012 es decir 5 meses antes.
Ademds, ese negocio juridico frustrado estaba viciado de lesion enorme.

Oportunidad para presentar la demanda

De conformidad con la demanda, los motivos de hecho o de derecho que sirven de
fundamento a las pretensiones ocurrieron, en el mejor de los casos para el demandante el 26
de septiembre de 2012, se insiste, la ocurrencia de la inscripcidn de la “oferta formal de
compra en bien rural”.

Se insiste, el demandante conocia la existencia de la inscripciéon de la “oferta formal de compra
en bien rural”, asi como el avalto del predio realizado por el concesionario Autopistas del Sol
S.A.S. en el tramite de enajenacién del inmueble, que comportan que el Estado requeria ese
inmueble para la ejecucion de proyecto vial Ruta Caribe. Estd probado por el mismo
demandante que él conocia estas situaciones desde antes del 26 de septiembre de 2012, por
ejemplo, con la peticién del 26 de septiembre de 2012 mediante la cual hace alusion al
procedimiento de enajenacion y al valor del avaluo.

En consecuencia, la fecha a partir de la cual inicia el término de caducidad corresponde en
este caso al 27 de septiembre de 2012.

Dicho término de caducidad no se suspendid con el tramite de la conciliacion prejudicial, pues
este no se presento.

En este orden de ideas, la demanda debid ser presentada antes del 28 de septiembre de
2014, sin embargo, esta se presentd el 16 de enero de 2015.

En conclusioén, al confrontar las fechas en que vencié el término de la caducidad con la fecha
de presentacion de la demanda, se evidencia que ésta se formulé por fuera de la oportunidad
legal para ejercer el medio de control y por consiguiente, corresponde declarar probada esta
excepcion.
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5.3. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR NO AGOTARSE EL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD

El articulo 100 del Codigo General del Proceso dispone:

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicién en contrario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

Falta de jurisdiccion o de competencia.

Compromiso o cldusula compromisoria.

Inexistencia del demandante o del demandado.

Incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion

de pretensiones (...) (Negrilla fuera del texto).

RIFSIRNES

En concordancia, el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
. Contencioso Administrativo, en cuanto al agotamiento del requisito de procedibilidad de
conciliacién prejudicial como requisito de la presentacién de la demanda, establece:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de conciliacion (Negrilla fuera del
texto).

’ Incumplimiento del requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial como causal de
rechazo de la demanda

El articulo 100 de la Cédigo General del Proceso, enlista las excepciones previas, asi:

Excepciones Previas

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

()

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones (Negrilla fuera del texto).

En esa linea, no acreditar con la demanda el cumplimiento de los requisitos formales
ordenados por el legislador, tal como lo es el agotamiento del requisito de procedibilidad.
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En efecto. El articulo 161 del CPACA sefiala que el tramite de la conciliacion extrajudicial es
requisito de procedibilidad para la presentacion de la demanda, en relacidén con las
pretensiones que sean susceptibles de ser conciliadas.

El incumplimiento de este requisito determina su rechazo, dado que la finalidad de este
tramite es que las partes discutan formulas de acuerdo para conciliar la controversia, sin tener
que llegar a la instancia judicial, y evitar asi su desgaste injustificado.'>

Asi, los conflictos de caracter particular y contenido econdmico que deban tramitarse
mediante el medio de control de reparacién directa son susceptibles de conciliacidn y respecto
de ellos debe acreditarse el agotamiento de este requisito de procedibilidad.

Se insiste que la finalidad de la conciliacidn extrajudicial es evitar que los litigios sean
solucionados por la via judicial, de modo que este trdmite no sea visto como un simple requisito
formal, tal como lo sefialé la Corte Constitucional.

En cuanto a la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, es obligatoria y no puede omitirse este tramite, tal como lo ha sostenido el Consejo de
Estadol’:

Como se observa, la Ley 640 de 2001 introdujo como requisito de procedibilidad para acudir,
entre otras, a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la formulacién de una solicitud
de conciliacién extrajudicial, siempre y cuando esta se refiriera a hechos susceptibles de ser
ventilados a través de las acciones de reparacion directa o de controversias contractuales y se
adelantara ante los agentes del Ministerio Pablico asignados a la Jurisdiccion especializada.

Salvo las precisas excepciones previstas en la ley, resulta improcedente, segun la Ley 1437 de
2011, acudir directamente a la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en ejercicio de los
medios de control judiciales consagrados en los articulos 138, 140 y 141 del C.P.A.C.A,, sin que
previamente se hubiere adelantado el tramite de la conciliacion extrajudicial, razén por la cual
resulta pertinente indicar cudles son las consecuencias que ha previsto la ley ante el
incumplimiento del requisito de procedibitidad.

Al respecto y de conformidad con el marco normativo mencionado anteriormente, se puede
apreciar que el articulo 36 de la ley 640 de 2001, ley especial y anterior a la Ley 1437 de 2001,
contentivo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establecié que la_ausencia del requisito de procedibilidad de la conciliacién, daria Jugar al
rechazo de la demanda (negrilla fuera del texto).

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2010, Rad.
38.650, M.P. Enrique Gil Botero, que sobre esta temética sostuvo:

“En consecuencia, se deja claro que a partir de la expedicién de la ley 1285 de 2009, para interponer las demandas de
reparacién directa, contractuales, y de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe allegar constancia que acredite, el
inicio del tramite de la conciliacién extrajudicial y la celebracion de la audiencia respectiva, de lo contrario, en razén a que
este es un requisito de procedibilidad su incumplimiento genera el rechazo de la demanda.

(...) De conformidad con el articulo 13 de la ley 1285 de 2009, la accién de controversias contractuales requiere agotar como
requisito de procedibilidad la conciliacién prejudicial, y ante la ausencia del mismo, el juez debe rechazar la demanda.”
(negrillas fuera del texto).

16 Corte Constitucional, sentencia C-031/12 de! 1 de febrero de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, providencia No. 70001-23-33-000-2013-00115-01 {47783) del 9 de
diciembre de 2013, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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El rechazo de la accién por el incumplimiento del requisito de la conciliacién prejudicial.

A pesar de que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 no sefiale explicitamente que eIZ
incumplimiento del requisito en él contenido derive en rechazo de la demanda, este efecto se U/
infiere de la interpretacion sistematica de esta norma y del articulo 143 del Cadigo
Contencioso Administrativo, porque se trata de un requisito de procedibilidad de la accidn, es
decir, un elemento sine qua non de la demanda.

Por otra parte, y como ya se habia sefialado previamente, el articulo 143 del Cdédigo
Contencioso Administrativo indica que si la demanda se presenta sin el lleno de los requisitos
y formalidades legales, debe inadmitirse y otorgarse un término de 5 dias para corregir sus
defectos so pena del rechazo.

Esto quiere decir que si no se acredita el agotamiento del tramite de conciliacién prejudicial
antes de la presentacién de la demanda, ésta debe inadmitirse para que en el término de 5
dias se acredite su cumplimiento.

Tampoco puede entenderse cumplido el tramite en este caso con el intento que en la
demanda se anuncié como “solicitud de audiencia de conciliacion prejudicial”, entre otras
razones, porque:

- No es cierto que solicitud de conciliacién sea “prejudicial” como lo ordena la Ley, pues es
posterior a la presentacion de la demanda.

- No se presentd ante la autoridad competente para conocer de la conciliacién pre judicial,
que es la Procuraduria General de la Nacién; ya que fue presentada ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar.

- En todo caso, el medio de control caducé.

La solicitud del demandante al Tribunal Administrativo de Bolivar para que se realice
“qudiencia de conciliacion prejudicial” no es juridicamente aceptable, puesto que ello no
corresponde al mecanismo de resolucién de conflictos regulado en la Ley 640 de 2001, cuyo
articulo 23 expresamente otorga la competencia a los agentes del ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccién.'®

En consecuencia, se solicita que se rechace la presente demanda, al no haberse acreditado el
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial previsto por el
articulo 13 de la Ley 1285 del 2009.

Ademds, en los términos del articulo 100 de la Cédigo General del Proceso y del articulo 161
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no acreditar
el agotamiento del requisito de procedibilidad ordenado en la Ley 640 de 2001, constituye una
excepcién previa, denominada “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales”.

5.4. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS.

Se itera, en virtud del contrato de concesién No. 008 de 2007 cuyo objeto es “el otorgamiento
al concesionario de una concesién para que de conformidad con lo previsto en el articulo 32,

18 Art. 23.- las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo sélo podrén ser adelantadas ante los
Agentes del ministerio piblico asignados a esta jurisdiccién.
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numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su cuenta y riesgo
los disefios y estudios definitivos, gestion predial (...) del proyecto de concesion vial RUTA
CARIBE”, el Concesionario es el unico responsable de las acciones tendientes al cabal
cumplimiento del contrato, todo lo cual realiza en su propio y exclusivo nombre y por su
cuenta y riesgo, sin que la Entidad contratante, adquiera responsabilidad alguna por dichos
actos por dafios o perjuicios que causen tales actos.

Asi, el concesionario Autopistas del Sol S.A. se encuentra obligada a ejecutar el Proyecto,
gestién que incluye la gestion predial, el mantenimiento, rehabilitacién, operacién y
sefalizacion de las vias del proyecto, deberes que comprenden el tramo de la via en la que se
encuentra el predio de esta litis, por lo que si las cosas ocurrieron en la vaga forma descrita
por la parte demandante (lo cual no se acreditd), la actuacion del Concesionario podria
configurar su responsabilidad civil extracontractual del Concesionario frente a los posibles
afectados.

Asi que se la parte demandante hace consistir la causa del dafio en la inscripcidon de una
medida cautelar de “oferta de compra en bien rural” o una supuesta ocupacion de hecho en ‘
ese predio por parte del concesionario, este asunto es netamente enmarcado en las
obligaciones prediales del concesionario, que debe ejecutar por su cuenta y riesgo, en los
términos del contrato y del articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del

mismo afio.

Asi que, frente a la ausencia de imputaciones por del inexistente incumplimiento deber de
vigilancia y control de las actividades contractuales del concesionario, que serian las tnicas
imputables a la Agencia Nacional de Infraestructura, la Unica imputacién, se insiste, la
inscripcién de una medida cautelar de “oferta de compra en bien rural” o una supuesta
ocupacién de hecho, que solo son predicables respecto del concesionario Autopistas del Sol
S.A.S. por ser quien las ejecutd bajo su cuenta y riesgo; sociedad que no hace parte de esta
demanda.

5.5. RESOLUCION OFICIOSA DE EXCEPCIONES

Solicito al respetable Despacho que con base al articulo 282 del Cédigo de General del Proceso,
sea declarada de oficio la prosperidad de cualquier otra excepcion que resulte probada
durante el trascurso del presente proceso.

VI. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD
6.1. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

En lo relativo a la culpa exclusiva de la victima como impeditiva de imputacién o eximente de
responsabilidad, es preciso recordar que tal como lo ha sostenido la jurisprudencia del
Consejo de Estado se requiere que se presenten los siguientes elementos: i) la presencia de
un actuar positivo o negativo, o sea una accién u omisidn por parte de quien alega haber
sufrido el dafio; ii) y que su actuar sea determinante y exclusivo del hecho dafioso.
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En este asunto, primero debe resaltarse que la Agencia Nacional de Infraestructura no incurrio
en causal de falla dej servicio alguna, pues no Omitid sus deberes legales ni contractuales, z
dado que ejercié a vigilancia y contro| sobre las actividades del concesionario, esto a través

haber sufrido consisten en que el “negocio” de enajenacion del predio de este debate, compra
venta en favor de Omar Mateos Garcia Parrado “no se pudo realizar, generando graves
perjuicios para mj poderdante”, Supuestamente a causa de “las medidas cautelares
solicitadas por lg Agencia Nacional de Infraestructura”,

. De otra parte, de Mmanera confusa, en e| acdpite de “estimacion razonada de la cuantiaq
€n esa teoria al seRalar que el “dafio emergente consolidado” corresponde al “dinero que
perdié mi poderdante, por la medida cautelar” ()

Pero mas all3, en lo Que respecta con la eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la

victima esta se eéncuentra totalmente configurada.

. continuidad:
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ANOTACION: Nro: 8 Fecha 26/9/2012  Radicacién 2012-060-6-19248

DOC: OFICIO CVRC 171 DEL: 241972012 CONCESIONARIO AUTOPISTA DEL SOL S.A. DE CARTAGENA  VALORACTO: § 0
SPECIFICACION:  MEDIDA CAUTELAR : 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derscho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A: ARANGO ALVAREZ ALBERTO  CC# 795998

';:OTACION: Nro:§  Fecha 18//2013  Radicacién 2013-080-8-747
DOC: OFICIO GP 52 DEL: 14/1/2013 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE CARTAGENA ~ VALORACTO: $0
Se ancoum 5% No, 8
ESPECIFICACION: ' ; cmcewctou : 0843 CANCELACION POR VOLUNTAD DE LAS PARTES - OFERTA DE COMPRA
PERSONAS QUE lmgasheued N EL ACTO (X-Thtular de derecho real det dominio, I-Tituler de dominio incompleto)
DE: AGENCIA NACIONAY,pE 'NZ‘AESTRucTURA
A: ARANGO ALVAREZ n,aam' CC# 795998

t/l

ANOTACION: Nro: 10 :.uh \u\mn Radicacion 2013.080-8-749

DOC: OFICIO GP 51 DELy ifimsz AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE CARTAGENA  VALORACTO: $ 0
ESPECIFICACION:  MEDIDACAUTELAR : 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL - AREA REQUERIDA 35624.70 M2
PERSQNAS QUE IN ECACTO (X-Thular de derecho real del maq,gmu de.dominio

DE: AGENCIA NACIONN.‘E) thzs‘muewm .
A: ARANGO ALVAREZALB oy, cc’n mg

ANOTACION: Nro: 1 mm @ma\ mmélon zotmm [ "
DOC: OFICIO GP 52 142013 % ) AGENC!A a‘smlmum oscak‘raeéua_ (mon ACTO: $0

o 1 f IR
ESPECIFICACION { g goou ¥ ancei.Acsou PROVIDENGIA A ADMINISTRATIVA - OFERTA DE COMPRA DE BIEN RURAL.
PERSONAS QUE |mm1€m  (R-Titular de derechi rea) ‘del dominio g-'hmm de dbmiqso nEormpleto)

DE: AGENCIA NACIONAL DR INFRABSTRUGTURA. . U ! Iliem s D e
A: ARANGO W_Xwemw‘ _’._mnm . o '

I
t‘...l i

| ‘_ub - I\, | ":..l JUE

RS B A R A 1 T e P S X

LA T Il fns LA T *"Ul'? N7
ANOTACION: Nro: 12 F.J.mr f.? .’!Gdimwn 2013-060-6-8166
DOC: OFICIO SOL-BOL-GP-528  DEL: 23422013 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE

CARTAGENA  VALORACTO:$0 .~7o

ESPECIFICACION: MEDIDA QAUYELAR f 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL - AREA REQUERIDA 34.040.20 M2
PERSONAS QUE INTERVIENEN ELM:TO (X-Tiwlar tie derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: AGENCIA NACIONAL DE INF! ﬁs'[R

A: ARANGO ALVAREZ ALBERTO ccs 796996 X

De otra parte, en el hecho 4 de la demanda, aseguré que el dia 14 de diciembre de 2012
suscribid un acta de intencién de compra de todo el predio, con Omar Mateos Garcia Parrado,
segun la cual el negocio se concretaria el 14 de febrero de 2013.

Se advierte que para la fecha de suscripcion del referido documento denominado “acta de
intencion de compra” (14 de diciembre de 2012), ya se habia notificado la oferta de compra
GPB-CRC N°107-12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por Autopistas del Sol S.A.S.,
tal como se evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por
el sefior Alberto Arango Alvarez.

Entonces, el dia 14 de diciembre de 2012 Alberto Arango Alvarez supuestamente suscribié un
acta en la que se comprometeria a enajenar el predio de este debate, aun conociendo que
desde el dia 24 de septiembre de 2012 sobre el mismo recaia una medida cautelar de oferta
de compra; o cual es contrario a los principios de buena fe que deben observarse en estos
negocios juridicos, actuando temerariamente en esta demanda.

Incluso, el demandante fue muy activo en todo el procedimiento adelantado por el
concesionario Autopistas del Sol S.A.S. para la enajenacién del predio para la ejecucion del
proyecto vial Ruta Caribe; proceso que se acreditd desde el mes de septiembre de 2012, lo
que lo llevé a otorgar poder a un abogado el 23 de noviembre de 2012 para que lo
representara en dicha enajenacion.
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Incluso, el 6 de noviembre de 2012 radicé ante el concesionario un oficio en el que manifesté @
ser conocedor del proceso que se adelantaba y en el que expresamente dijo: Z?/

Reitero mi voluntad de venta de la franja de tiefra para la construccioér de la

doble calzada mamonal Gambote, insistiendo en el tnico punto que
tenemos discordancia es en el avaluo, por cua hto como io he demostrado a su

Definicion no se tuvieron en cuenta las reales condicionss y caracteris :as de
mi predio.

Asi, la medida fue registrada 3 meses antes de la suscripcién de la supuesta acta de intencion.

En consecuencia, en lo que toca al sefior Alberto Arango Alvarez y sus pretensiones en calidad
de titular del derecho de dominio del predio objeto de este debate, encontramos la
configuracién del primer requisito, pues de la narracién de la situacion factica que formulé y
los elementos probatorios recaudados se infiere que desplegé un actuar, consistente en
comprometerse a enajenar un predio conociendo que sobre el mismo pesaba 3 meses atras
una medida cautelar de oferta de compra; medida que a su juicio impidié que se concretara
esa compra venta.

Es mas, era conocedor con bastante anticipacion del tramite de enajenacién por parte del
concesionario pues fue parte del mismo; incluso manifesté su intencién de concretar esa
enajenacion a favor de la Nacién antes de la supuesta suscripcion del acta de intencién con
Omar Mateos Garcia Parrado, con el pleno conocimiento de la imposibilidad juridica y factica
de concretar dicho pacto con ese particular.

Ciertamente, la sana critica permite concluir que la falta de prudencia y hasta una actitud
contraria a la que, segun la ley, debe desplegarse estos negocios juridicos; fueron las causas
determinantes y exclusivas de los dafios que dice haber sufrido y no otra.

En efecto, si conocedor como lo era de la existencia de la inscripcion de una medida cautelar
de “oferta de compra” sobre el predio de esta /itis en favor de la Nacién, se hubiera abstenido
se suscribir posteriormente a ese registro un “pacto de intencion de compra” sobre el mismo
en favor de un tercero; los supuestos dafios que dice que se ocasionaron en su patrimonio por
haberse frustrado dicho negocio, no se hubieran presentado.

Corolario de lo anterior, el demandante desplegd una conducta que fue la razén determinante
y exclusiva del hecho dafioso.

6.2. HECHO DE UN TERCERO- AUTOPISTAS DEL SOL S.A.

Sin perjuicio de lo argumentado anteriormente, se advierte que segln los hechos narrados
por la parte demandante, se hace evidente que quien pudo ejecutar las actividades que
causan la congoja de la parte demandante, fue el Concesionario Autopistas del Sol S.A.

Ciertamente, de un lado en virtud del contrato de concesién No. 008 de 2007 y de su
aclaracién al otrosi 1, el concesionario Autopistas del Sol S.A. se encuentra obligada a ejecutar
el Proyecto, gestién que incluye la gestion predial, el mantenimiento, rehabilitacion,
operacién y sefializacion de las vias del proyecto, deberes que comprenden el tramo de la via
en la que se encuentra el predio de esta /itis, por lo que si las cosas ocurrieron en la vaga forma
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descrita por la parte demandante (lo cual no se acreditd), la actuacién del Concesionario
podria configurar su responsabilidad civil extracontractual del Concesionario frente a los
posibles afectados.

Ciertamente, si los perjuicios se presentaron como consecuencia de la ejecucién del proyecto
vial Ruta Caribe (lo cual no se acreditd); esa situacién se presenté exclusivamente porgue el
concesionario Autopistas del Sol S.A. omitié su deber contractual y legal de efectuar la gestion
predial y el mantenimiento en ese tramo de la via, tal como se explicd en el acapite de
excepciones previas “falta de legitimacion en la casusa por pasiva”.

VIl. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE FONDO

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente en reclamar para la prosperidad
de las acciones de reparacidn directa, los siguientes elementos:

1. Daio.
2. Hecho dafino de la Administracion- titulo de imputacién.
3. Nexo causal.

Todo lo atinente a los hechos, en especial la comprobacion de la existencia de los tres
elementos de responsabilidad referidos le corresponde probarlo al actor, tal como lo ha
reconocido el Consejo de Estado al establecer en Sentencia No. 85001-23-31-000-1993-
00074-01(14170) de Seccion 32, de 24 de Febrero de 2005, M.P. Dr. RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA:

falta del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a partir de la comprobacién de la
existencia de tres elementos fundamentales: el dafio antijuridico sufrido por el interesado, el
deficiente funcionamiento del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo
de manera tardia o equivocada, y finalmente, una relacién de causalidad entre este dltimo y el
primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del
servicio...por lo cual quien alegaba haber sufrido un dafio producido por una actuacién u omisién
imputable a determinada entidad.., soportaba la carga de probar los tres extremos

mencionados. .

DEL DANO ANTIJURIDICO

7.1. Falta de demostracion de la causa del daiio alegado

Ha sido criterio reiterado del Consejo de Estado?®, que el dafio, para su reparacion, ademas
de antijuridico debe ser cierto, sin que haya lugar a reparar aquellos que constituyan una mera
hipdtesis o sean eventuales, y en todo caso, los que no pudieren llegarse a comprobar
fehacientemente en el proceso respectivo.

En este sentido, la doctrina nacional igualmente ha esbozado su criterio segin el cual, el
perjuicio eventual no otorga derecho a indemnizacidén, y que eventualidad y certeza se
convierten en términos opuestos desde un punto de vista logico, pues el perjuicio es calificado

19 Ver sentencias ce 17 de febrero de 1994, expediente 6783 y de 09 de mayo de 1995, expediente 8581, M.P. Dr. Julic César
Uribe Acosta.
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de eventual -sin dar derecho a indemnizacién-, o de cierto —con lo cual surge entonces la
posibilidad de derecho a indemnizacién-, pero jamas puede recibir las dos calificaciones?.

En este punto se resalta que con la demanda no se aporté material probatorio que permita
tener certeza de la existencia del dafio aducido y de los perjuicios que pretenden que sean
indemnizados.

No existe dafio en cuanto a la supuesta ocupacion

Ciertamente, en cuanto a la supuesta ocupacién del inmueble del demandante se tiene que
esta ocupacion no existe, pues la entrega del predio fue realizada en el curso del proceso de
expropiacion judicial que se sigue ante el Juzgado Segundo Promiscuo de Turbaco, bajo Rad.
2014-00154, mediante la diligencia de entrega anticipada llevada a cabo el dia 23 de febrero
de 2015, como quedo consignado en el acta de la misma fecha, la cual se relaciona en el
acépite de pruebas.

Ahora, respecto del area que el demandante dice poseer, no se present6 requerimiento
predial alguno ni se realizd oferta formal de compra o acto constitutivo del tramite de
adquisicién predial, pues el requerimiento por parte del concesionario sociedad Autopistas
del Sol S.A.S. para la ejecucién del proyecto vial Ruta Caribe se corresponde a 34.040,20m2
del predio del cual si es titular del derecho de dominio.

No existe dafio en cuanto a la supuesta pérdida de la posibilidad de concretar el negocio de
enajenacién en favor de Omar Mateos Garcia Parrado - El dafio no es cierto

Se insiste, el dafio para ser indemnizables tiene como caracteristicas que sea cierto, presente
o futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente

protegida.

El supuesto dafio de este asunto, que la parte demandante hizo consistir en la frustracion de
concretar la enajenacién del predio de su propiedad en favor de Omar Mateos Garcia Parrado,

no existe.

En efecto. De un lado el demandante asegurd que suscribié un “acta de intension de compra
de todo el predio” y que alli se pacté un valor de $80.000.00 m2. Ademas, que ese documento
se firmé el 14 de diciembre de 2012 para ser concretado el 14 de febrero de 2013.

Analizando la documental aportada por el demandante, se concluye que se trata de un “acta
de intension de compra”; documento del cual se sustrae que la obligacion principal estd a
cargo del demandante en calidad de posible vendedor y consiste en tomar como primera
opcién para enajenar el predio al sefior Omar Mateos Garcia Parrado como posible

comprador.

No obstante, el dafio no es cierto porque no es posible establecer las razones por las cuales
el vendedor (ahora demandante) no le dio la opcién de compra, ni las razones por las cuales
no hizo entrega de la documentacion, situacion que no puede ser endilgada a la entidad
demandada. Se insiste, para la fecha de suscripcion del referido documento (14 de diciembre
de 2012), ya se habia notificado la oferta de compra GPB-CRC N°107-12 de fecha 21 de

20 pyade consultarse en este sentido la obra “El Dafio” de Juan Carlos Henao, Uniexternado, 1998.
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septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., en calidad de delegatorio de
la ANI, como se evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita
por el sefior Alberto Arango Alvarez.

Esa falta de certeza del dafio, también se evidencia en este asunto, ya que pese que en aquel
documento se evidencia como fecha de vencimiento el dia 14 de febrero de 2013, en el mismo
no se seiiala clara y expresamente cuales eran los documentos necesarios para que el negocio
se perfeccionara, o las etapas que conducirian a la exigibilidad de la misma, careciendo asi del
lleno de requisitos legales para tal efecto.

Ciertamente, el concepto de cartas o documentos de intencion comportan simplemente el
propdsito o la idea de llegar en algin momento a concretar una hipotética situacién; contrario
sensu, no se puede considerar como un acto o negocio juridico que cuente con efectos
vinculantes.

Como si fuera poco, el demandante aseguré que se vio frustrado el negocio juridico de
compraventa, el cual no existe, de su predio en favor de Omar Mateos Garcia Parrado; y que
de haberse concretado a través de la enajenacién, hubiera percibido 80.000.00 m2, sin
determinar el valor total del negocio.

Para que exista el contrato de venta se requiere un precio convenido entre las partes, “sine
pretio nulla venditio est”, que significa segln el articulo 1.849 del Cédigo Civil “el dinero que
el comprador da por la cosa vendida”, y que debe estipularse por la cosa al menos en su mitad
(art. 1.850 C.C.}.

Ahora, para que el precio sea valido y eficaz: (i) debe ser cierto, esto es, determinado o
determinable; (ii) debe ser justo, significa que no debe ser inferior su cuantia a la mitad del
justo valor de la cosa que se compra, para que no sea injusto o vil y no quede afectado por
lesidon enorme si se trata de la compraventa de bienes inmuebles, que permite pedir su
rescision (art. 1946 C.C.); (iii) debe ser serio, por oposicion a irrisorio, esto es, cuando exista
una manifiesta desproporcion, o aparezca ridiculo, y (iv) debe ser real, verdadero, esto es, con
la intencidn de ser pagado por el vendedor y exigido por el comprador, lo cual excluye que sea
simulado?™.

En consecuencia, es imposible tener como ciertos los hipotéticos dafios derivados de no
haberse cumplido el “contrato intencion de compra de inmueble con destinacion comercial” y
que supuestamente derivo en la frustracion de la enajenacion de ese predio en favor de Omar
Mateos Garcia Parrado.

El supuesto dafio supuestamente se derivd de una situacion que no es juridicamente
protegida

El articulo 1947 del Cédigo Civil, prevé:

ARTICULO 1947. <CONCEPTO DE LESION ENORME>. El vendedor sufre lesidn enorme cuando el
precio que recibe es inferior a la mitad del justo precio de la cosa que vende; y el comprador a
su vez sufre lesion enorme, cuando el justo precio de la cosa que compra es inferior a la mitad
del precio que paga por ella.

%1 Gémez, Estrada, Cesar, Los Principales Contratos Civiles, Ed. Temis, Cuarta Edicion, Bogotd, 2008, p. 31y ss.
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Se itera que el demandante aseguré que se vio frustrado el negocio juridico de compraventa,
el cual no existe, de su predio en favor de Omar Mateos Garcia Parrado; y que de haberse
concretado a través de la enajenacién, hubiera percibido 80.000.00 m2, sin determinar el
valor total del negocio.

No obstante, debe tenerse muy presente que de conformidad con el procedimiento de
enajenacion voluntaria y posteriormente del inicio de un proceso de expropiacion iniciado por
el concesionario Autopistas del Sol S.A.S. que tuvo lugar con la expedicién de una resolucion
que ordend el inicio de los tramites para ese proceso judicial en el cual se realizé un avalio en
los términos de ley, el metro cuadrado del predio objeto de este debate era de $30.000.00 y
el demandante asegura que esperaba enajenar el predio en favor de un tercero por valor de
$80.000.00 metro cuadrado.

Asi, Omar Mateos Garcia Parrado como hipotético comprador sufriria una lesién enorme,
pues pagaria mas de doble del justo precio de la cosa que compra (inmueble).

Se itera que para considerar que el precio del negocio alegado por la parte demandante como
frustrado, sea valido y eficaz debe ser justo, en el entendido que no debe ser inferior su
cuantia a la mitad o superior del doble del justo valor de la cosa que se compra, para que no
sea injusto o vil y no quede afectado por lesién enorme si se trata de la compraventa de bienes

inmuebles.

Por ello, no encontramos frente a un hipotético pacto para realizar en el futuro un negocio
juridico viciado de lo se denomina “lesién enorme”; situacién que no constituye un objeto
licito ni una situacién juridicamente protegida, respecto del cual se pueda pretender la
indemnizacion de perjuicios.

Esta situacion, es decir lalesién enorme que se configura cuando el precio que el vendedor
recibe es inferior a la mitad del justo precio de la cosa que vende; y el comprador cuando
el justo precio de la cosa que compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella;
estd proscrita de nuestro ordenamiento como una situacién juridicamente protegida, al
punto que da derecho a la rescision del acto o contrato en los términos del ordenamiento

civil.

De otra parte, se recuerda que previamente a la fecha de suscripcidn del referido documento
(14 de diciembre de 2012), el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC
N°107-12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., como
se evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior
Alberto Arango Alvarez, lo que deja ver que no actud con la diligencia, transparencia, atencién
y cuidado que debié observar en la suscripcién del acta de intencién de venta del predio de
este debate en favor de un tercero.

Ello se concreta en que suscribié ese acurdo privado aun cuando conocia que le era
juridicamente imposible cumplirlo, conducta que tampoco puede tenerse como una situacion
juridicamente protegida.

Asi, es evidente que esas situaciones son contrarias a la certeza que debe predicarse respecto
del dafio y su ocurrencia, esto es, las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se presenté;
asi como respecto la cuantificacion de los perjuicios, lo cual da lugar a negar las pretensiones.
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En conclusidn, la inexistencia de elementos probatorios deslegitiman la certeza que debe
predicarse respecto del dafio, esto es las condiciones de su ocurrencia y los perjuicios
alegados, por lo que esta Agencia considera que las pretensiones no estan llamadas prosperar
comoquiera que la certeza del dafio se encuentra en seria discusidn, ya que es necesario
acreditar en este tipo de procesos la certeza del daiio antijuridico y la causacion de un perijuicio
concreto. De las circunstancias facticas esbozadas por la parte demandante y la ausencia de
medios de prueba, debe concluirse que tan sélo se plantea la presencia de un dafio incierto
que, como es bien sabido, no es indemnizable.

7.2. Inexistencia de falla por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura

El Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno Nacional cambié |3 naturaleza
juridica, cambié de denominacion y fij6 otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones —INCO, determin¢ el objeto de la Agencia Nacional de Infraestructura su objeto
asi como sus funciones.

Dentro de esas funciones no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de ejecutar las
obras de construccidn de los proyectos viales, ni realizar la gestién predial, el mantenimiento
ni sefializacion; pues la ANI se encarga de la administracion de los contratos de concesién
mediante los cuales el Concesionario obtiene una remuneraciéon por la materializacién de
unos proyectos de infraestructura.

Esa administracion, vigilancia y control la ha ejercido cabalmente a través del concesionario
Epsilon Vial; y no fue objeto de reproche por parte de los demandantes ni se sefialé como
causa de los dafios alegados. En la demanda scolo se indicd una supuesta ocupacidn
permanente por parte del concesionario sociedad Autopistas del Sol S.A.S. y la frustracion de
una enajenacion del predio en favor de un tercero en razon la de inscripcion de una oferta
formal de compra previamente notificada; y dentro de las funciones de la Agencia Nacional
de Infraestructura no se encuentran las relativas a las causas de los dafios aducidos por los
demandantes.

En conclusidn, la Agencia Nacional de Infraestructura legalmente no cuenta con esas
funciones; en consecuencia, resulta juridica y facticamente imposible que hubiera omitido un

deber que legalmente no tiene a cargo.

7.3. Inexistencia del nexo causal respecto del presunto dafo causado y la conducta de la
Agencia Nacional de Infraestructura

En materia de responsabilidad estatal, es fundamental acreditar el nexo causal entre el dafio
alegado y [a actuacion y/o omisién de la entidad estatal llamada a juicio.

El problema en la relacién de causalidad, surge a partir de |la premisa légica de que no estd
llamado a resarcir un dafio aquel que no ha contribuido a su realizacién, de manera que,
siempre debe existir un ligamen entre el dafio causado y el hecho que se atribuye a quien
debe responder, en este caso, a la Agencia Nacional de Infraestructura. Esa relacién necesaria
se ha denominado nexo causal y se ubica como un elemento imprescindible que debe ser
acreditado en todos los casos para efectos de estructurar la responsabilidad, bien sea
objetiva o subjetiva.
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En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado: Z
La idea de la causalidad surge a partir del concepto de causa que en la nocién mas elemental se Z

asocia con los competentes de anterioridad y necesidad, los cuales al confluir se traducen en
que una cosa ocurre después de otra, de suerte que sin la primera la segunda no podria haber
sucedido, o lo que es lo mismo, al remover la primera la segunda desapareceria. Desde el punto
de vista filosofico el principio de causalidad se erige como una formulacién del principio de la
razén suficiente aplicado en relacién con la existencia de las cosas, dejando de lado la razéon de
ser de la cosa misma como objeto del conocimiento, para sefialar que todo lo que pasa obedece
a una razén, es decir, nada pasa “porque si” o sin que tenga alguna explicacion, de manera que
la existencia de un fenémeno debe su razén de ser a la existencia de otro. Lo anteriormente
sefialado permite afirmar que la relacién de causalidad en términos juridicos es el vinculo o
ligamen existente entre dos fenémenos diversos (entre el hecho y el dafio) en virtud del cual el
segundo debe la existencia al primero y en ese sentido el segundo de los fendémenos se ubica
como el efecto juridico del primero, es por ello que la relacion de causalidad constituye el nexo
etiolégico material —en cuanto dice relacién a la parte objetiva-, que liga un fenémeno a otro y,
que, en relacién con el dafio, constituye el factor de imputacién material o fisica (imputatio facti)
del mismo a un sujeto determinado. Es decir, cuando se hace alusion a la imputacién material
se remite al contexto de la relacién de causalidad para determinar a quién es atribuible
materialmente la produccién del dafio, en tanto la imputacion juridica que también se trata de
una forma de establecer el ligamen entre dos fenémenos, distinta, por supuesto, a la material,
constituye el soporte de la de la obligacién de reparar el dafio, de manera que la imputacion
juridica consiste en determinar el fundamento o la razén de la obligacién indemnizatoria acorde
con uno de los titulos de imputacion que han sido decantados por la jurisprudencia y la doctrina,
segun se trate de supuestos que se ubican dentro de una nocién {subjetiva u objetiva) de la
responsabilidad y, por consiguiente, se sitia en ese plano dentro de la estructura légica del
fenémeno de la responsabilidad. El problema fundamental que se suscita frente a la
estructuracién del nexo causal surge a partir de la existencia de distintas condiciones que
preceden a la produccién del dafio, de manera que se dificulta establecer cudl o cudles
constituyeron la causa del fenémeno o cudles de las concausas han contribuido realmente a ia

realizacién del dafio?.

De la anterior cita jurisprudencial se evidencia la necesidad de establecer un nexo causal entre
el dafio alegado y el llamado a juicio para atender tal reparacion, vinculo que no se configura
respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura, pues no se logra demostrar la formaen la
cual una actuacién y/o omisién de la Agencia influy6 directamente en la causacién del daiio.

En este orden de ideas, debe tenerse en claro que el Consejo de Estado” ha sido enfatico al
considerar también que, para que se pueda imputar al Estado responsabilidad por los dafios
sufridos por las deficiencias u omisiones en la gestion predial, el mantenimiento y la
sefializacién de vias publicas, es indispensable demostrar la falla en el servicio consistente en
la omisién por parte de la Administracion, en el cumplimiento de sus deberes de vigilancia y
control respecto de la realizacion de obras publicas y del transito en las vias, con el fin de
prevenir los riesgos que con ellos se generen, situacién que en el presente caso a todas luces
no se ha demostrado por la parte demandante pues la misma se ha limitado a hacer una serie
de afirmaciones sin soporte probatorio para acreditar la ocurrencia de tales dafios.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 9 de junio de 2010, radicado n.°
13001233100019950011601 (18078}, C.P. Gladys Agudelo Ordofiez, actor: Maria Denaida Cueto de Hurtado y otros,

demandado: Nacién-Ministerio de Defensa Nacional y otro.
23 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 6 de julio de 2006, expediente No. 15.001.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151— www.ani.gov.co, Nit. 8301253996-9. Cdigo Postal AN1 110221.

Pégina 37 de 44




]
A TODOSPORUN
M*N_Nlm_ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

" Agencia Nacional de
Infraestructura Para contestar cite:
Radicado ANI No.: *RAD_S*
**RAD_S**

Fecha: *F_RAD_S*
En efecto, no obra prueba alguna de la existencia del dafio, tampoco elemento que de manera
fehaciente demuestre que la conducta de la Agencia Nacional de Infraestructura hubiese
causado la materializacion de un dafio antijuridico sobre los demandantes.

Los demandantes pretenden acreditar la vinculacidn de la Agencia Nacional de Infraestructura
en la causacién del supuesto dafio solamente expresadolo en su escrito de demanda; pero
esas afirmaciones no son iddneas, eficientes ni eficaces para acreditar que este hubiese sido
causado por accion u omision alguna imputable a ésta Entidad, o como se dijo anteriormente,
que tal daiio siquiera hubiese ocurrido en los términos indicados en la demanda.

De otra parte, se itera que en la demanda no existe imputacion alguna en contra de la
Agencia Nacional de Infraestructura por la hipotética omisién de su deber de la vigilancia y
control sobre las actividades del concesionario; y tampoco es procedente presentarla por este
concepto en estas instancias del proceso judicial. Se insiste, en todo caso que la vigilancia por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura sobre las actividades del concesionario se
ejecutd a través del consorcio Epsilon Vial, pero este no es el objeto de este debate.

En todo caso, en el hipotético caso de que la supuesta ocupacion permanente existiere, esta
es una situacion que no fue generada por la Agencia Nacional de Infraestructura.

7.4. Falta de prueba de los perjuicios alegados.

Desde ahora me opongo a la liquidacién que presentd la parte actora en relacién con los
perjuicios reclamados, ya que tal supuesto desconoce abiertamente la jurisprudencia
decantada que sobre la materia ha elaborado el Consejo de Estado y se cimienta sobre
supuestos no demostrados o equivocados.

Al respecto es preciso reivindicar el contenido del articulo 82 del Cédigo General del Proceso,
relativo al juramento estimatorio y las consecuencias imprimibles en caso de una
sobreestimacion, hipdtesis que se configura abiertamente en el caso objeto de estudio.

Del mismo modo debe enfatizarse que la cuantificacion de perjuicios no puede edificarse .
sobre suposiciones, sino que por el contrario debe obedecer a un analisis juicioso de los
eventuales perjuicios que pudieran derivarse del hecho invocado.

En este caso en particular, se observa que no existe prueba alguna sobre los perjuicios que

alega la parte demandante. Simplemente es necesario resaltar que no existe elemento
probatorio alguno que dé sustento a las pretensiones, dejando ver la absoluta deficiencia
probatoria en cuanto los presuntos perjuicios causados.

Los demandantes debieron ocupar especial atencién en acreditar con suficiente material
probatorio los hechos afirmados y por los cuales endilga responsabilidad a la Administracién,
por tanto, en cumplimiento del articulo 167 del CGP le incumbe a dicha parte probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

7.5. Inexistencia de solidaridad frente a las conductas de los particulares

Debe advertirse en este punto que la Ley 1437 de 2011, CPACA, en su articulo 140 que define
el medio de control de reparacién directa, presenta una regulacién particular frente a la
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responsabilidad Estatal, cuando concurre un sujeto particular o privado, como podria ser en
este caso el contratista Autopistas del Sol S.A. u otro tercero particular.

En efecto, en el inciso final de la normatividad invocada se indica expresamente lo siguiente:

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder
cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia

del dafio (Se subraya y resalta).

Conforme la normatividad anterior, en los eventos en los que el dafio es causado por un
particular y concurre también una Entidad estatal, es indispensable que el juez administrativo
diferencia la proporciéon de condena, con base en la incidencia o causacién del dafio
dependiendo de la actividad u omisién del particular —Autopistas del Sol S.A. y el sefior Alberto
Arango Alvarez y de la administracién, sin que pueda pensarse que el Estado deba asumir
solidariamente la responsabilidad del particular.

Por lo tanto, es del caso sefialar que la Agencia Nacional de Infraestructura no puede
responder por las pretensiones, que de prosperar, solo incumben al actuar de Autopistas del
Sol S.A. y del mismo demandante.

7.6. Responsabilidad de realizar la gestion predial, construccion, mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacién y sefializacién de los tramos del proyecto vial en cabeza del
Concesionario Autopistas del Sol S.A.

En el hipotético evento de que se tengan por ciertos los argumentos facticos formulados en la
demanda, de los cuales no se present6 argumento alguno; y que los dafios alegados si se
concretaron en razén de las acciones u omisiones por parte del Concesionario Autopistas del
Sol S.A., quien debe entrar a responder directamente ese concesionario en cumplimiento de
sus obligaciones derivadas del Contrato de Concesion No. 008 de 2007, el cual, como se
manifestd en acapites anteriores, consagra como obligaciones del Concesionario, entre otras,
la gestién predial, la construccién, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion, operacion
y sefalizacién de las obras para el desarrollo del proyecto Ruta Caribe, lo que comprende
también la franja de derecho de via, obligaciones que asumi6 por su cuenta y riesgo, tal como
se deriva del mismo objeto del contrato, como se indico anteriormente.

Se precisa que el INCO fue creado por el Decreto 1800 de 26 de junio de 2003 con el objeto
de “planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de
transporte que se desarrollen con participacion del capital privado y en especial las
concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario”, y en esta medida,
el INCO adjudica las Concesiones a los Concesionarios que presentan la oferta mas favorable
dentro del proceso licitatorio para que por su cuenta y riesgo realicen diferentes actividades,
las cuales quedan por fuera de la 6rbita obligacional del INCO, de conformidad con el Decreto
el 4165 de 2011, por medio del cual se modifica la naturaleza juridica del INCO y se cambia su
denominacién dando paso a la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual ya se cito.

Es en razén del objeto para el cual fue creada la ANI, la naturaleza misma del contrato de
concesién y las obligaciones estipuladas en cabeza del Concesionario, que mi representada no
tiene incidencia alguna en las actividades aludidas, que aunque resulte reiterativo, debe
enfatizarse, es una actividad que corre por cuenta y riesgo del concesionario; toda vez que
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como ya se menciond en lineas precedentes, las funciones y obligaciones de la ANI se limitan
a efectuar la administracion de los contratos de concesion, en los cuales el concesionario
cobra al Estado por la materializacién de un proyecto de infraestructura que en este caso se
trata de un proyecto carretero. Esto en concordancia con las obligaciones derivadas del
Contrato de Concesidn No. 008 de 2007, citado in extenso.

7.7. EL CONCESIONARIO AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S. NO ESTA VINCULADO A ESTE DEBATE

Desde ya se advierte que el concesionario Autopistas del Sol S.A.S. no hace parte de este
debate judicial.

No obstante, en razén de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesion No. 008 de
2007 asi como de las obligaciones previstas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993; el
concesionario Autopistas del Sol S.A.S. es quien asumié la ejecucién del proyecto vial Ruta
Caribe por su cuenta y riesgo; y es la persona que debid ejecutar la gestiéon predial de ese
proyecto vial y quien es responsable por los dafios que se causen a terceros con ocasion de la
ejecucion de ese proyecto.

De manera que es necesario que sea vinculado a este proceso judicial para que sea debatida
su responsabilidad en |a hipotética causacion de los dafios de este asunto, lo cual se solicita
expresamente.

7.8. EL DEMANDANTE ACTUO CON TEMERIDAD

El articulo 78 del Codigo General del Proceso sefiala los deberes de las partes en el proceso
judicial:

Articulo 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus
apoderados:

1. Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos.
2. Obrar sin temeridad en sus pretensiones o defensas y en el ejercicio de sus derechos

procesales. .

En esa linea, el articulo 79 idem, determina cuando se configura la temeridad, asi:

Articulo 79. Temeridad o mala fe. Se presume que ha existido temeridad o mala fe en los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcién, recurso,
oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

(..)

3. Cuando se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con
propdsitos dolosos o fraudulentos (...).
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Entonces, el articulo 79 del codigo General del Proceso, determinan que se actua con
temeridad cuando, entre otras hipétesis, sea manifiesta la carencia de fundamento legal de
la demanda o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad?*:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sélo hay lugar a la
imposicién de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y en este
caso la Sala encuentra que la sociedad demandante actud con temeridad.

En efecto el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Civil, vigente en el momento en que se
interpuso el recurso de apelacion; y el articulo 79 det cddigo General del Proceso, vigente en la
fecha de esta providencia, determinan que se actia con temeridad cuando, entre otras
hipétesis, sea manifiesta la carencia de fundamento legal del recurso, o a sabiendas se aleguen
hechos contrarios a la realidad. En el sub judice, es evidente que la parte actora sabia que con
ocasién de su disolucidn no podia ejercer su objeto social; no obstante ello, y aunque el Tribunal
de primera instancia lo habia advertido, insisti6 en un recurso carente de!l fundamento legal

En este asunto, el demandante aseguré que los perjuicios que pretende que le sean
indemnizados se concretaron por la supuesta frustracion de llevar a cabo el “acta de intencion
de compra” de la enajenacién de un predio con un tercero Omar Mateos Garcia que suscribio

el 14 de diciembre de 2012.

En el hecho 7 de la demanda Indicé:

SEPTIMO: El dia 10 de abril del 2013, Luego de haber realizado todos
los actos perjudicales para mi poderdante y haber Inscrito medidas
cautelares contra el predio de éste, i3 AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, a través de una empresa delegataria, envia carta a
mi poderdante de ENAJENACION VOLUNTARIA, hecho éste que debia ser
el primero en realizar, para no ocasionar perjuicios.

Pretende dar la apariencia de que fue victima de un actuar errado por parte del concesionario
Autopistas del Sol S.A.S., segun el cual el demandante ignoraba que sobre su predio recaia una
medida cautelar de oferta formal de compra, y que por esa razon el 14 de diciembre de 2012
suscribié con un tercero un “acta de intencién de compra” sobre el inmueble de esta /itis.

Y que posteriormente a esa suscripcion (14 de diciembre de 2012) se le informé o notifico esa
oferta, es decir que se le notificé el 10 de abril de 2013; lo cual conllevé a que el “acta de
intencién de compra” no pudiera cumplirse y eso le acarreé los perjuicios alegados.

Eso no corresponde a la realidad, pues el demandante fue notificado de la oferta formal de
compra el dia 21 de septiembre de 2012.

Es decir, que aun conociendo desde 21 de septiembre de 2012 de la imposibilidad juridica de

poder enajenar ese inmueble, tres meses después suscribié el “acta de intencion de compra”
en la que se comprometié a tener a Omar Mateos Garcia Parrado como primera opcion.

Ademis, como se indico, el objeto de ese negocio estd viciado de lesién enorme.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia del 10 de noviembre
de 2016, exp. 33870, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Y ahora el demandante pretende con esta demanda que se le indemnicen los perjuicios de un
hipotético negocio, que ademds de no estar amparado juridicamente por objeto ilicito, fue
celebrado por él mismo con el pleno conocimiento de la imposibilidad de poder cumplirlo.

No solo eso, en sede judicial pretende hacer ver al operador judicial una realidad inexistente
y de la cual él tenia pleno conocimiento; omitiendo expresar en la demanda que la oferta
formal de compra si le fue notificada con anticipacién (21 de septiembre de 2012} a la
suscripcion del “acta de intencion de compra” (el 10 de abril de 2013) con la falacia de que en
oportunidad posterior al acta aludida se le notificé una modificacion a la oferta inicial;
queriendo hacer ver que la notificacién del 10 de abril de 2013 fue la primera que conocio, lo
cual es falso.

VIH. PETICIONES

De acuerdo a la narracién de los anteriores hechos, comedidamente solicito al sefior Juez, que
previo el tramite legal correspondiente al proceso referenciado, efectué las siguientes o
similares declaraciones:

Vincular a este proceso al concesionario Autopistas del Sol S.A.S.

Declarar probadas las excepciones propuestas.

Declarar configurados los eximentes de responsabilidad formulados.

Denegar las pretensiones de la demanda.

Condenar en costas a la parte demandante, ademas en los términos de los articulos 80
y 81 del Cédigo General del Proceso.

ik wN e

IX. LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En escrito separado presentare los lamamientos en garantia correspondientes.

X. RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMINE

Solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas las siguientes:
10.1. De las pruebas aportadas con la demanda:
Solicito que se practiquen las pruebas aportadas
10.2. De las pruebas solicitadas con la demanda

Documentales: Solicito que se la prueba documental solicitada
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Testimoniales: Me opongo a la préctica de las declaraciones de terceros solicitada por el
demandante, pues los perjuicios que dice haber sufrido se prueban eminentemente con la
prueba documental aportada, es decir, consiste en el supuesto valor dejado de percibir si se Q/
hubiera concretado el “acta de intencién de compra”, donde se indica un valor de $80.000.00
m2; no existen otros perjuicios alegados.

Dictamen pericial: Me opongo a la practica del dictamen aludido, pues el valor del metro
cuadrado en el sector esta definido en el dictamen pericial que se aporté en el tramite de
enajenacion voluntaria y no se objet6; ademds debi6 haber sido fijado en el proceso de
expropiacion judicial que se sigue ante el Juzgado Segundo Promiscuo de Turbaco, bajo Rad.
2014-00154, caso en el cual procede el traslado de la prueba.

Me opongo al dictamen para que se establezca dafio emergente y lucro cesante; pues en la
demanda no se solicité el reconocimiento de perjuicios por concepto de dafio emergente.

Interrogatorio de parte: Me opongo por improcedente, en los términos del articulo 195 del
Cédigo General del Proceso.

10.3. De las pruebas aportadas con la contestacién

- 1 disco compacto, con copia del Contrato de Concesién No. 008 de 2.007, junto a sus
modificaciones y anexos.

- Copia de la notificacién de oferta formal de compra sobre el inmueble de esta litis, al sefior
demandante Alberto Arango Alvarez, del 21 de septiembre de 2012.

- Documental relativa a la negociacion del predio de este debate.
10.4. De las pruebas solicitadas con la contestacién

Declaracién de parte: solicito que se decrete y practique la declaracion de Alberto Arango
Alvarez, en los términos y para los efectos de los previsto en los articulos 191 y subsiguientes
del Cédigo General del Proceso.

X1. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega simultdnea a este escrito de
contestacién de demanda, de los documentos relacionados como pruebas, de los escritos de
llamamiento en garantia, con sus pruebas, y del poder para actuar.

XIl. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria del Despacho, y en las instalaciones de la Agencia
Nacional de Infraestructura, ubicadas en la calle 26 No. 59 — 51 Edificio T3 Torre B, Gerencia

de Defensa Judicial, Bogota.
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Adicionalmente, en virtud del articulo 205 del CPACA, acepto expresamente las notificaciones
por medios electrénicos. En consecuencia, solicito que ademas de las modalidades de
notificacion previstas en esa normativa, todas las providencias que profiera ese Despacho en
el tramite de este proceso, se remitan al buzéon de correo electrénico

buzonjudicial@ani.gov.co y al correo institucional mcabrera@ani.gov.co.

~
MJLTON JULAN CABRERA PINZON
Apodefado Agegicia Nacional de Infraestructura
C.C. 79.715.017 de Bogota
T.P. No. 155.871 del C.S.de laJ.

Anexo: 57 folios y Z discos compactos

cc.

Proyecté: Julian Cabrera

Revisé:

Nro Rad Padre: 20174090128262
Nro Borrador:

GADF-F-012
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Bogotd D.C.
Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro, Avenida Venezuela, calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional — primer piso
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono 66642718

Cartagena (Bolivar)

REFERENCIA: Poder especial, amplio y suficiente
Proceso: Reparacién directa
Radicacion: 2015-22
demandante: Alberto Arango Alvarez
Accionados: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

ALEJANDRO GUTIERREZ RAMIREZ, mayor de edad, domiciliado en Bogotd, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 80.757.396 de Bogotd, nombrado mediante Resolucion No. 0222 de 1 de febrero de 2016 y
posesionado mediante Acta No. 91 de 1 de febrero de 2016, obrando en ejercicio de las funciones que me fueron
asignadas mediante memorando ANI No 2016-403-001921-3 de 5 de febrero de 2016, conforme a lo establecido
en la Resolucién 1452 del 16 de diciembre de 2013; en mi calidad de Gerente de Proyecto o Funcional Cédigo G2
Grado 09 de la Planta del Despacho del Presidente de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
Establecimiento Publico del Orden Nacional creado por Decreto 1800 de 26 de junio de 2003, transformado
mediante el Decreto Ley 4165 de 2011, a través de este escrito a usted manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente a MILTON JULIAN CABRERA PINZON, identificado con ja cédula de ciudadania numero
79.715.017 de Bogot4, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 155.871 del Consejo Superior
de |a Judicatura para que asuma como apoderado principal la representacion de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, antes INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, y a ALVIN ROBIN RAMIREZ RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 80.549.329, abogado en ejercicio portadora de la tarjeta
profesional No 211.303 del Consejo Superior de la Judicatura, y CESAR JAVIER CABALLERO CARVAJAL,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 91.355.894, abogado en ejercicio portador de la tarjeta
profesional No 204.697 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderados suplentes, dentro del asunto
de la referencia hasta su terminacién, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

Por medio de este poder los apoderados quedan facultados para notificarse, renunciar, conciliar con base en la
decisién que sobre el caso adopte el Comité de Conciliacién de la Entidad, sustituir y reasumir el presente poder

y las demés derivadas del articulo 70 del C.P.C, articulo 77 del Cédigo General del Proceso y 160 del Cédigo de
. Procedimiento Administrativo y de lo Contencigso Administrativo; conducentes para el cabal cumplimiento del
mandato conferido.

Sirvase, Sefior Juez, reconocerle personegia para actuar en los términos y para los efectos gel presente poder.

Atentpmente, Acepto,

VIN ROBIN RAMIREZ HODRIGUE
CiC. No. 80.549.329
T.P. Noi 211.303 del C.5.J
Abode\ado suplente
: ‘. t

1
i

\
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| I REPUBLICA DE COLOMBIA

Hl!llSTERIO DE TRANSPORTE -
AGENCIA NACIONAL DE iNFRA_ESTRUCTURA

RESOLUCIONNo. D28 DE 2015

10 #AR 2015

Whaﬂwa&phdm_mdemymumdesmbs
empleos de la planta de personial de la Agencia Nacional ds Infraestructure ysodiclanobas

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En uso de sus airbuciones legales y especiaments de ks que le confieren los numeraies § y 26 del
articulo 11 del Decreto 4165 de 2011 y el articuko 8 del Decreto 500 de 2012y

CONSIDERANDO:
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Nmacmlmy&mwhpw&wm&hwmﬂde

Que mediante ¢l Decreln 1745 de 2013 se modificd 1a pianta do personal.de a Agencia Nacknal

Decretos 1746y2468692013semmapmﬁdepusowdo'hmm:dde'
Infraestructura. ' :
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infmestuchura credndose una Vicepresidéncia Ejecutiva, consecuents con lo o, medigple ko PR
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*Por fa cual s6 adopta &) Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de fa Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan ofras disposiciones”

916, 1047, 1451 de 2013, 116 y 1001 de 2014 se adoptd el Manual Especifico de Funciones y
Wm&hwma_mm

Que ¢ articulo 31 del Decreto 1785 de 2014 “Poref cual 56 establecen las funciones y los requisios
mmmmm&mmmmwmmym
Mmmywmmmmmum-wmomam
m@mwmm,mwmm\ammmw
mmywue‘mm@-mammom@m
mwamawmmmhm

Que el articulo 35 del Decreto 1785 de 18 de sepfiembre de 2014 publicado en esa misma fecha en el
mmm.&mmmmmmymwmmmm
demydemmmmdegss&@'mmawm.

memnnia,se'm"mbadqphrmmm&édﬁwdemmbmy
Competencias Laborales dé ta Agencia Nacional de Infraestructura. ' '

En mérito de io expuesio,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Derogar en su integridad Ias resoluciones 576, 916, 1047 y 1451 de 2013 y
116y 1091 de 2014, '

mm&um_&mahww&;mmmmmm
Ios cuales harén paste integrai del presente acto admiristrativ.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar el Manual Especiico de Funciones y Competencizs Laborales para

ARTICULO TERCERC: Para el cumpimiento de los requisios de estudio y experiencia exigiios en el
MWW&MyWMwwweﬂmm
eq@tahn‘mwﬂﬁamemwébﬂ%dewdemdemwmmmb
adam.mdfqmoasﬁmym,segh.mm :

ARTICULO CUARTO: B presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura mediante acto
administrativo adoptarh tas modificaciones o adiciones necesarias para maniener aclualizado el Manual

| Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

ARTICULO QUINTO: £l presents acto adninistrativo regira a partr del 17 de marzo de 2015,

Jomroms

Que mediante ta Resolucion 576 de 13 de junio de 2013, adicionada y modificada por las Resoluciones .
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- CONSIDERANDO: | |
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memmetm 4165 de 3 de noviembre de 2014, se modiios a nakraleza jridica y b i
denominacion del Insiiudo Nacidnal de ‘Concesiones por la de Agencia Nacional de Infraestruciura, 1S
Agencia Nacional Estatal de Naliraleza Especial del secior descentralizado de la-Rama Ejecufiva de! :
MMMWMMWyMM financiera y
mmamiodemm

mam&hwmwmmbmmammﬁm
4165 de 3 de noviertwe de 2011 consisia en 7. plancar, coondiner, estruciors, conbraler, ejacular,| L
adminisirar y evakiar proyecios de concesiones y olras fonmas de Asociaciin Pliblco- Privada -APF, g
para ef diseito, consiruccidn, manicnimienio, “operacidn; .adminisiracion o' explotacitn de o
infraestruchura pdbiica de fransparts en fodos sus modos y de los senvicios conexos ¢ relacionados y of
desairolio de proyecios de asociaciin piblico privadd para olro fipo, infraestrudiura pabliica cuando asi |
lo defermine expresaments el Gobiemo Nacional respecic. de inFassiruckuas semejanies a fas
) Mm&“%@nﬂa&mm@mbmkmy

yww
ph an @T&Wio o

mamm&amamemamama&mmw -
Infragstructura.

%memeesdezmzsemhmdemdsaww&
a: tmmm;nrlosm 17466913&:@ de 2013 y 2468 de 7 de noviembre |. .
de 2073,
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 custodiados por ¢l -&fea de -archivo"y comespondéncia dl Grupo Infemo de Trabajo |
Adminisiralivo de i Viceprisidencia Adininistrafiva'y Financiera.
16. memdpmmdam :

Mwmammnmahwm
whwmammmmrw -

1. Gmpo!xﬁemode'fmqodemm

2. Grupo infemd de Trabajo de Gontrataciin e
3 mmwrwema&m

4 ammaerwdemsmmmt
5, mmarmammmz
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polcivos y adminisiralivos en los cuales sea parie ka Enlidad pof acfiva o por pasiva, asi como
mwammwmmmmmm
demandado la Entidad. = -
Mbmammmymmmhamwmm
las normas vigentes.
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Administrar y aciualizarel Ngmograma de Ja Enfidad.
Wuwymmammemm

o eNem W

que entebla ja Enfidad. -
Enfidad.

mﬂmuwammatm&mm
Ademas de Ja asesoria, coordinacion ¥ seguimiento de tas funciones asignadas al Grupo de Trabajo

" ta profeccion de los intereses de la Agencia Nacional de Infraestiructura. -

7 2 Disefiar e implementar, mmmmhmm&mwn

- iammmsmm
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2 Mh@a&pﬁd&haﬁdﬁymm‘ammm

en ef Articulo 11 &hMMdeﬂ&mm&TM&m '
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3 mhmm&hMmmmMMy
adminisiralivos en los que esta sea parle activa o pasiva, ser apoderado dé ta misma, asi como
Wpodaasahsdonadosdela&iﬁmmjammmdela
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mmaummmmm@emmm
demandado 1a Entided.

5. mumwmamﬁwmymdmmmmw
8. -mmmmmmhmmahmmmu
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7. Iniciar, framitar y finakizar, mswmymummu

excepcionales con ¢ fin dé siaborar ios acios administralivs. definiivos comespoadientes a
dicha fincin, mh@dﬁ&ﬁ‘m&hw _
8 mummmdshwwm@um

vigenies,
9. mmymdmmmymdehmdem
con ias noanas vigentes.
mmmymhsgmmmmoabmesdehmam
las novedades legisiafivas que alecten las fnclones de ia Enfidad.
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12,

, meymmmm )
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Wydmﬁmywmﬂewwmm&mm&my
. medios fisicosde la Enfidad. - .
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mAnwzymlasMMabswmebs

WyhmdewMMwMympﬁa
16Aseg:zhaﬁmuhsbwdedansdebsptmma,pobmy
administrafivos asi como los framites prejudiciales v exrajudiciales que cursan en conira la
Agencia, as! tomo de las que entabia ia Enfidad, de acuerdo con las direckices insiiucionales.
17Mymmbmmmomenmm&h
Enfidad, caando fe sea requerido. -

18, mmmm@bmmhmmhm
19Madwabsm&mmmmbs
asunios del Grupo Infermo de Trabaijo, de acuendo con los ineamientos insitucionales.
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Estudiar y eveluar ks cassales de Figiosidad para denficar s causas de davio anfuriico, |
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| DadaenBogotaD.C, aks &j&m

depandencias ae ia esticiura orgénica de la Agencia Nacional de infraestnuciura, se deferminan sus |
funciones y las de sus Coordinadores.”

8. Coordinar bmmdelzﬁmnsdd&xmm&Tmm
Afenciin a Ciodadano y deApoyo ala Gesion. '

9. MWahm&mmmymd&mimde
Trabajo | AtenciSn al Ciudadano y de Apoyo & la Geslion. |

10. mymum&mm&mﬂbsmda
mmermmmamydewaamae
acuerdo con los ineamienios instiucionales. -

11 Amdmmymmm&mddmmdeem
InsHincional.
12. Realizar las achvidades necesanias para damnamdebsm&enei!’mtie
mmm“hmwahm
13. Wwam&mewmmmmmmm
por la. Viceprasidencia Administraliva y Finariciera.
4. WWymeIMawgo

Mw.ummmeamdehmdewmmymmw

mam&&wam@ma 577de13de§mode2013 y 1048de
| 2de ochubre de 2013,
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NFRAESTRUCIURA
Memorando No. 2018—403-001921—3 A

Bogota D.C.

PARA: ALEJANDRO GUTIERREZ RAMIREZ .
Gerente de Proyectos o Funcional 62-09 :

DE: IVONNE DELA CARIDAD PRADA MEDINA _ .
Cocrdinadora Grupo Interno de Trabajo de Talema Humano

ASUNTO: Comunicacion de Funciones

Atgntamente me permito comunicar sus funclones defi mdas de acuerdo con Ia resolucién
e 2015.

Cordialmente,

Tarad

E DE LA CARIDAD PRADA MEDINA
nadora Grupo lnterno de Trabajo de Talento Humano.

Proyecté: uz Amparo Uribe Cardona ~ Gestor 71 _

Revisé: Diego Fernanda Mmz-mma-o%

Nro. Sorvador: 20164030002789 :
0

Avenida Calle 26 Nra. 55-51 fmay/oanemhm.ssu'rengcv%az.

PEX: 4848860~ wwW.ani.gov,co, Nit. 830125996-0
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Cartagena de Indias D.T.y C, 2 1 SEP Zmz ' {

En la fecha se notificd personalmente al sefior ALBERTO ARANGO ALVAREZ, identificado
como - aparece al pie de su comrespondiente firma, propietaria del predio, ubicado en el
Municipio de Arjona (Bolivar), identificado con el numero de referencia catastral 00-01-
0002-0411-000 y el niimero de matricula inmobiliaria 060-108718 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Cartagena, del GPB-CRC N° 107-12 del 21 de septiembre de
2012, proferido por Autopistas del Sol S.A., como entidad delegataria de la Agencia Nacional de
Infraestructura, que contiene la OFERTA FORMAL DE COMPRA, realizada con el objeto de
adelantar el proceso de adquisicion de una zona de terreno que hace parte del lote de mayor
extension mencionado, quien enterado de su contenido y recibida la copla respectiva con sus
anexos, firma como aparece a continuacion.

Contra el acto notificado no procede ningln recurso en la via gubemativa, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 61 de la Ley 388 de 1997 y 75 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
= Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- EL'NOTIFICADO
o FIRMA: ?
ALBERTO ARANGO A
C.C. No. 795.996
. FECHADENOTIFICACION: _ 2 | — Sev - 2012

v -~ HORA pe NoTiFicAcion;__ 4 00 ¥ m

. ELNOTIFIGADOR

L CC.Ne. MOl 066 . EL PRESENTE PABUMENTS ES FIEL 1
s EXACTA COMA DE SU ORIGINAL. ng’:f-ﬂm
~AGPB

e ———————————————————

AUTOPISTAS DEL SOL S.4,




"' WA SUl ERINTENDENCIA & v

DE NOTARIADO _OFICINA DE REGISTRO DE ﬁ‘/
¥

B R R saice | ‘Z 'INSTRUMENTOS PUBLICOS

RECIBODECAJANO 7 385 8 301

: T’"O DOCUMENTOS

5 AR SR

SEE R

Akmvmr’u\ ol 3% TR
keld ILD N loo".rll..)
FELE S

P 17270 MPRENTA NAGIONAL 27143 14-02-92

1
RO TARIADN
13TRC)

o THFTANTECE ; ety v
O HOIARIAQC UB NDTARADO O D
DG & REGISIRD £ kccv'uu
v ¢4 Miel pees eemin n W e %
i
SUTELDAVNELICA AnrmirRDLEE
TENOYARARD bE N\uﬂmm‘a
3 JESBIEC AL
e ¥ s 2

-OFICNA DE FIEGISTRO -

EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL ¥
EXACTA COr1A DE SU ORIGINAL.

AHTORIETAS DFY SOLS.A.



Autopistas del Soi S.A.

Transv 54 No 31 A 227, los Alpes,
Cartagena. Colombia

Tel. +(57 5) 6 53 49 76
www.autopistasdelsol.com.co

Pégina 1 de 2

50L-BOL-GP-0528-13)

Cartagena, 22 de abril de 2013

Seriores:
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA.
E. S. D.

Referencia: Contrato 008 de 2007 - Concesion Vial Ruta Caribe.
Asunto: Solicitud de inscripcién de oferta formal de compra.

5

Respetados sefiores:

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, identificada con el Nit, 830.125.996-9,
para todos los efectos de estructurar, planear, contratar, ejecutar y administrar los
contratos de concesién de infraestructura de transporte, en cumplimiento de [o
establecido en el Art. 13 de I3 Ley 92 de 1989 y Art. 61 de la Ley 388 de 1997, ha
delegado a AUTOPISTAS DEL SOL S.A,, firma que represento para estos efectos, por
medio del otrosi de fecha mayo 8 de 2008, modificatorio del contrato de concesién 008
de 2007, el adelanto de toda la gestion predial Ppara cumplir con el procedimiento de

Matricula inmobiliaria Ne 060-108719

Ne de Oficio oferta SOL-BOL-GP-0457-13

N® de predio CRC-12-010 _

Sector . Trayecto 12- Variante Mamonal-Gambote

Propietario ALBERTO ARANGO ALVAREZ #5ENTE DOCUMENTO ES FIEL
Area requerida 34.040.20 m? } ;,;: 1A GuriA DE SU ORIGINAL.

qor =




R
Autopistas del Sol S.A, -
. Transv 54 No 31 A 227, los Alpes.
Cartagena. Colombia " .
Tel. +(57 5) 6 53 49 76

www.autopistasdelsol.com.co

("'o,;,suggg\ﬁ ) Pigina2de 2
De igual manera le solicito expedir un certificado de tradicién y libertad, con la
anotacién de la oferta formal de compra, con destino a esta entidad y remitirlo a las
oficinas de AUTOPISTAS DEL SOL S.A. — Coordinacién de Gestién Predial, ubicadas en la
Transversal 54 No. 31A - 227 Barrio Los Alpes del Municipio de Cartagena-Bolivar,
Teléfono 321-2057234.

Atentamente,

'MENZEL AMITY BAJAIRE
Representante Legal
Firma delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

CC: CRC-12-051
Proyecté:  Samuel David Alvarez Leén AGPB-CRC.
Aprobé: Kattana Cardona Tamayo CGPB-CRC

CHNSILADC
b 2] SPRTRANSPORTE
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FORMULARIO DE CALIFICACION
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

A ;‘-,&im LR Y
Pagina: 1 , A
Impreso el 30 de Abrit de 2013 a las 11:46:45 am

Con el turno 2013-060-6-8166 se calificaron lag siguientes matriculas:
060-108719

Nro Matricula: 060-108719

CIRCULO DE REGISTRO: 060 CARTAGENA No. Catastro:
MUNICIPIO: ARJONA DEPARTAMENTO: BOLIVAR VEREDA: ARJONA TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) FINCA RURAL "EL RECREQ"

ANOTACION Nro: 12 Fecha 25/4/2013 Radlcacién 2013-060-6-8166

DOC: OFICIO SOL-BOL-GP-528 DEL: 22/4/2013 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE

CARTAGENA  *VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR : 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL - AREA REQUERIDA 34.040.20 M2
PERSONAS QUE |NTERVlENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: AGENCIA NACIONAL DE INl'-' ESTRUCTURA

A: ARANGO ALVARE%ALBERTOT CC# 795996 X
FIRY ‘r B .
Vi

El interesado debe. cqmumcarkhal'qu(or falla 0" ereor.en.el.registra delos documentos
; S
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Autopistas dei Sol S.A.

Transv 54 No 31 A 227, los Alpes.
Cartagena. Colombia

Tel. +{575) 6534976
www.autopistasdelsol.com.co

Piginalde 2

lSOL-BOL-GP-0527-13|

Cartagena, 22de abril de 2013

. Doctora:
- RUBY GARCIA POTES
~ Registradora Principal.
- Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena

® e s D

?f-geferencia: Contrato 008 de 2007 — Concesidn Vial Ruta Caribe.

- Asunte: Solicitud de Cancelacién de Oferta Formal de Compra.

‘;;Res‘petado doctor:

'AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, agencia nacional de caracter especial,
reada por el Decreto 465 del 3 de noviembre de 2011, que remplazé al INSTITUTO
ACIONAL DE VIAS - INVIAS para todos los efectos de estructurar, planear, contratar,
jecutar y administrar los contratos de concesién de infraestructura de transporte, en
umplimiento de lo establecido en el Art. 13 de la Ley 92 de 1989 y Art. 61 de la Ley 388
e 1997, ha delegado a AUTOPISTAS DEL SOL S.A,, firma que represento para estos
ctos, por medio del otrosi de fecha mayo 8 de 2008, modificatorio del contrato de
ncesion 008 de 2007, el adelanto de toda la gestion predial para cumplir con el
écédimiento de enajenacién voluntaria de) proyecto RUTA CARIBE, en ejercicio de la
ma me permito solicitar a quien corresponda, la cancelacion de la Oferta Formal de
mpra, del inmueble que a continuacidn se relaciona:

Aatricula inmobiliaria N2 060-108719 e
SOL-BOL-GP-0051-13 o ENTE DOCUMENTO g ey
CRC-12-010 1K vurin OE SU ORIGINA
VARIANTE Mamonal-Gambote ..

—M‘M
ALBERTO ARANGO ALVAREZ 5 DEUSOLS
requerida 35.624.70 m2

", WIGH. ADO
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e X Autopistas del Sol S.A. '

Transv 54 No 31 A 227, los Alpes.
Cartagena. Colombia

Tel. +{575) 653-49 76
www.autopistasdelsol.com.co

‘?0 o
[ — Pégina 2 de 2

De igual manera le solicito expedir un certificado de tradicién y libertad, con la

anotacion de la cancelacién de la oferta formal de compra, con destino a esta entidad y

remitirlo a las oficinas de AUTOPISTAS DEL SOL S.A. ~ Coordinacién de Gestién Predial,

ubicadas en la Transv 54 No 31 A 227, los Alpes, Cartagena, Bolivar, Tel. 6 53 49 76.

Atentamente,

MENZEL AMIN BAJAIRE

Representante Legal AUTOPISTAS DEL SOL S.A. -

Firma delegataria INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES-INCO
- CC Carpeta predio.

Proyegté: APA-CRC.
Revisé:  Samuel David Alvarez Le6n

7 o WG ADO
€D amasorT:
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FORMULARIO DE CALIFICACION
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Pégina: 1

Impreso el 29 de Abril de 2013 a las 10:15:11 am

Con el turno 2013-060-6-8014 se calificaron las siguientes matriculas:
060-108719

v : Nro Matricula: 060-108719
CIRCULO DE REGISTROQ: 060 CARTAGENA No. Catastro:
MUNICIPIO: ARJONA DEPARTAMENTO: BOLIVAR VEREDA: ARJONA TIPO PREDIQ: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
_ 1) FINCA'RURAL "EL RECREO"

Nro: 11 Fecha 24/4/2013 Radicacién 2013.060-6-8014

ncela la anotacion No, 10

E TERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.
A:LBER'I'é ' cceresses X

G P 527  DEL: 22/4/2013 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE CARTAGENA VALOR ACTO: $ 0

CANCELACION : 0842 CANCELACION PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA - OFERTA DE COMPRA DE BIEN RURAL.
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[SOL-BOL-GP-0459-13]

- Cartagena, abril 10 de 2013

" En la fecha se notifico personaimente al sefior MARCOS IVAN ARANGO HERNANDEZ,
~ identificado como aparece al pie de su firma, en su calidad de Apoderado del sefior ALBERTO
ARANGO ALVAREZ, identificado con !a cedula de ciudadania 795.996, (propietario del predio,
ubicado en el Municipio de Arjona (Bolivar), identificado con el mimero de referencia

" catastral 00-01-0002-0411-000 y el niimero de matricula inmobiliaria 060-108719 de la Oficina

" de Registro de Instrumentos Piblicos de Cartagena), de oficio SOL-BOL-GP-0457-13 del 10

- de abril de 2013, proferido por Autopistas del Sol S.A., como entidad delegataria de la Agencia

" Nacional de Infraestructura, que contiene el ALCANCE DE OFERTA FORMAL DE COMPRA,

 realizada con el objeto de adelantar el proceso de adquisicion de una zona de terreno que hace

~ parte del lote de mayor extensién mencionado, quien enterado de su contenido y recibida la copia
respectiva con sus anexos, firma como aparece a continuacion.

~ Contra el acto notificado no procede ningdn recurso en fa via gubernativa, de conformidad con lo

R dispuesto en los articulos 61 de la Ley 388 de 1997 y 75 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
o P‘rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CEL NOTIFICADO
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MARCOS IVAN ARANGO HERNANDEZ
C.C. No. 71.722.548

FEGHA DE NOTIFICACION: Alomi} — 18201

ORA DE NOTIFICACION: ___ #-30 #"".

OTIFICADOR i, PRESENTE DOCUMENTO ES FiEL ¥
T EXACTA COPiA DE SU ORIGINAL,
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PODER ESPECIAL 23
Yo ALBERTO ARANGO ALVAREZ, mayor de edad, domiciliado en MedellitN\4e &

identificado con la cédula de ciudadania nimero 795.996, obrando en

nombre propio, por medio del presente escrito otorgo poder especial al sefior =3

- MARCOS IVAN ARANGO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la . £

. cédula de ciudadania nGmero 71.722.548, para que me represente ante la «:~ =

Entidad AUTOPISTAS DEL SOL S.A. en relacién con la venta de una franja

de terreno de un inmueble de mi propiedad, identificado con la Matricula

mmobiliaria ntimero 060-108719, predio numeroc 00-01-0002-0411-000,

- denominado VERDUN, para la construccion de la doble calzada MAMONAL
GAMBOTE, del Departamento de Bolivar, Municipio de Arjona.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para tomar toda clase de

‘deciciones entre ellas, pactar el precio y las condiciones de pago Yy

B efectuar todos los tramites pertinentes, iguaimente para conciliar, transigir,

o - sustituir y en general, para realizar toda clase de actos tendientes a lograr
- la plena eficacia de este mandato.

~ Autentico mi firma ante Notario de mi domicilio.

GO ALVAREZ

- | "i;.‘iALBERTo AR
. €C.795.996
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SOL-BOL-GP-0457-13]

Cartagena, abril 10 de 2013

Sefior:

ALBERTO ARANGO ALVAREZ
Municipio de Arjona - Bolivar.
E. S. M.

Referéncia: Contrato 008 de 2007 — Concesion Vial Ruta Caribe.

Asunto: Oficio por el cual se da alcance al alcance de Oferta Formal de Compra de referencia

GPB-CRC N¢ 156-12, del 11 de diciembre de 2012, y se dispone la adquisicién de un predio
" ubicado en el Municipio de Arjona (Bolivar), sobre la Variante Mamonal-Gambote,

identificado con el numero de referencia catastral 00-01-0002-0411-000 y el ntimero de

iatricula inmobiliaria 060-108719 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
. Cartagena.

- Respetado sefior:

" Como es de conocimiento general, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en

coordinacién con la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL S.A., en virtud del Contrato de Concesién

" 008 de Agosto 22 de 2007, se encuentra adelantando el PROYECTO DE CONCESION VIAL RUTA

'CARIBE, como parte de la modernizacién de la Red Vial Nacional, enmarcado dentro de las

" politicas de mejoramiento de la red vial de integracién nacional e internacional, contemplada en

" fa Ley 812 de 2003 para los afios 2006 — 2014, y en cumplimiento de las disposiciones

" contenidas en el Articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, y el literal e) del Articulo 58
de la'Ley 388 de 1997.

" De acuerdo con el Contrato de Concesion 008 de Agosto 22 de 2007, modificado por el Otrosi
" de fecha 08 de Mayo de 2008; y con fundamento en el articulo 34 de la Ley 105 de 1993, ia
- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ha delegado a la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL
" §.A. la totalidad del proceso de adquisicion predial de los inmuebles necesarios para la
“ejecucién del mencionado proyecto vial.

~Que con posterioridad a la notificacién de la Oferta Formal de Compra de referencia GPB-CRC

N2 107-12, del 21 de septiembre de 2012, el equipo predial de Autopistas del Sol S.A., en
 revisién del expediente encontrd la inconsistencia- existente en el lindero frontal del predio, con
" relacién a lo estipulado en la ficha predial CRC-12-10 y la ultima Escritura Pdblica de
- compraventa del inmueble, por io cual fue necesario realizar nueva ficha predial indicando los
' _iinderos establecidos en la Escritura Pablica 678 del 14 de mayo de 1997, otorgada por la

" Notaria Quinta del Circuito de Carta@RBSENTE DOCUMENTO ES Fik( -
EXACTA Curia DE SU ORIGINAL.
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- Como producto de lo anterior, se modifica y se elabora la nueva ficha predial del 23 de
noviembre de 2012, la cual fue remitida a LONJA INMOBILIARIA DEL CARIBE, para que realizara
la valoracion respectiva teniendo en cuenta la variacién de la cabida presentada por la
disminucién del lindero frontal del predio, expidiéndose un nuevo avaltio de fecha 30 de
noviembre de 2012, notificado mediante oficio GPB-CRC N2 156-12, del 11 /12/ 2012.

lgualmente, Atendiendo a los ajustes en las construcciones y mejoras requeridas por
AUTOPISTAS DEL SOL S.A., surgidos dentro del presente proyecto de infraestructura vial, se
determiné la necesidad de modificar el avaliio, razén por la cual se procedié a elaborar un
nuevo avallio por la CORPORACION LONJA INMOBILIARIA DEL CARIBE para que realizara la
valoracién respectiva teniendo en cuenta modificaciones en los valores de las mejoras y
construcciones, expidiéndose un nuevo avalto de fecha marzo 4 de 2013.

Como producto de lo anterior, se emite nuevo avaltio, que consecuencialmente cambia el valor
total de la Oferta Formal de Compra ya mencionada, haciéndose necesario efectuar el presente
Alcance a la Oferta de Compra, en los siguientes términos:

En cumplimiento de los objetivos y fines sefialados por la ley a esta entidad, y como uno de los
proyectos prioritarios dentro de las obras viales de la actual Administracién, se aprobd el
~ PROYECTO DE CONCESION VIAL RUTA CARIBE, por lo cuai la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL
S.A. en nombre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, requiere comprar un area de
terreno de 34.040,20 mts® del inmueble en referencia incluido los cultivos, arboles,
construcciones y mejoras que alli se encuentren, area debidamente delimitada y alinderada
dentro de las abscisas Inicial K.44430.28 (D) y Final K. 5+473.93, (D) de acuerdo a ficha predial
de fecha 10 de septiembre de 2012 del mencionado proyecto, con consecutivo N2 CRC-12-010
del Trayecto 12, Sector Variante Mamonal-Gambote.

El valor total de la oferta de compra es de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOC!ENTOS OCHENTA Y UN MIL DOS PESOS CON 80/100 ($359 881.002.80} discriminados
: Area requerida de terreno: 34.040,20 mts®: Por valor de Trescientos Treinta Millones
Selsc1entos Sesenta y Seis Mil Quinientos Dos Pesos con 80/100 M/L. ($ 330.666.502,80); °
Cultives: Por valor de Dieciséis Millones Cuatrocientos Noventa Mil pesos M/L. {$
16.490.000,00); y Mejoras: Por valor de Doce Millones Setecientos Veinticuatro Mil Quinientos
pesos M/L. ($ 12.724.500.00), de acuerdo con el Avaltio Comercial elaborado por 1a
Corporacién Lonja inmobiliaria del Caribe, segin informe técnico de avaliio N CRC-12-010 de
fecha 4 de marzo de 2013.

* Lo anterior para dar cumplimiento a lo eétablecidq en el Articulo 13 de la Ley 92 de 1989, el
Articulo 61 de la Ley 388 de 1997 y su Decreto Reglamentario 1420 de Julio 24 de 1998, se anexa el
avalio elaborado por la Corporacién Lonja Inmobiliaria del Caribe, segtin informe técnico de
avalio del predio CRC-12-010 de fecha 4 de marzo de 2013.
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Para expresar su voluntad de negociacion y presentar las observaciones que considere
pertinentes cuenta usted con un plazo de treinta (30) dias hébiles contados a partir de la
notificacion de la presente Oferta Formal de Compra, lo cual debe manifestarse mediante oficio
dirigido a la Coordinacién de Gesti6n Prediai de AUTOPISTAS DEL SOL S.A., sociedad
delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA; en caso de no legar a un
acuerdo de enajenacion voluntaria durante el término de treinta (30) dias hdbiles establecidos
en la norma, es obligacién legal de la Entidad dar inicio al procedimiento de expropiacion
judicial conforme a lo establecido por Ley, y en el mismo, el valor a tener en cuenta para la
respectiva indemnizacion por la zona de terreno requerida serd el que le haya sido asignado en
el Gitimo avalto del inmueble, de acuerdo al articulo 51 de la Ley 1151 del 2007.

Con el objeto de facilitar la comunicacion entre Ustedes y la AGENCIA NACIONAL DE

' INFRAESTRUCTURA, puede dirigirse a las oficinas de la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL S.A,,

. COORDINACION DE GESTION PREDIAL, ubicadas en la Transversal 54. N2 31 A 227, Barrio Los
_ Alpes, Cartagena de Indias, Bolivar, Teléfonos: 6 53 49 76 — 321 205 72 34.

s Sevg(m el estudio de titulos de fecha 27 de marzo de 2012, la zona de terreno que se requiere

pertenece al sefior ALBERTO ARANGO ALVAREZ.

o Contra la presente comunicacion no procede ningln recurso en la via gubernativa, de
" conformidad con lo dispuesto en los articulos 61 de la Ley 388 de 1997 y 75 de la Ley 1437 de
2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Co ntencioso Administrativo.

- - Acompafio para su conocimiento copia de la ficha técnica predial, copia del avaldo y del plano
- de requerimiento de la faja de terreno a adquirir, asi como las normas relativas a la enajenacion

~ voluntaria.
- Agradezco la atencion que le brinde a la presente.

o : Atentamente,

- ’-\‘E?._")ENTE DOCUMENTO ES FliL_ ,
EXAC A CUMA DE SU ORIGINAL,

. MENZEL RAFAEL AMIN BAJAIRE
- Representante Lege I - ‘CHISTAS DEL SOL S A
AUTOPISTAS DEL SOL S.A.

- Firma delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Corpeta Predio: CRC-12-010
-~ - Proyectd: Samuel David Alvarez Ledn
.7 Revis y Aprobé: Katiana Cardona Temayo
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Cartagena, abril 10 de 2013

" Sefior:
MARCOS IVAN ARANGO HERNANDEZ
Apoderado
Direccion: Km 5 (D)-Finca el Verdum
Arjona - Bolivar

Referencia: Contrato 008 de 2007 ~ Concesién Vial Ruta Caribe.
Asunto: Citacion para diligencia de notificacién personal.

s

Fecha Dependencia Administrativa-Responsable Servicio Postal Autorizado
10/04/13 AUTOPISTAS DEL SOL S.A. Tranexco
. Despacho de Origen Naturaleza del Proceso Fecha de Alcance de Oferta deCompra
' SOL-BOL-GP-0457-13 del 10 de
GESTION PREDIAL ENAJENACION VOLUNTARIA abril de 2013.
Qférténte ) Ofertado N2, Ficha Predial
MENZEL RAFAEL AMIN BAJAIRE ALBERTO ARANGO ALVAREZ CRC-12-010

" Por medio de la presente nos permitimos comunicarle la existencia del procedimiento de I3 -
referencia e informarles que debe comparecer a esta dependencia ubicada en el Barrio Los Alpes,
Transversal 54 N2 31A-227 de Cartagena (Bolivar), dentro de los Cinco (5) dias siguientes a la -
entrega de esta comunicacién, de funes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 pm y de 2:00 pm a 6:00
p.m., con el fin de notifica{fes personalmente la Oferta Formal de Compra.

~ Para tal efecto el interesado debers identificarse con Céduta de Ciudadania original, Y en caso de
‘personas juridicas, mediante Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido con
antelacién no mayor a quince dias, en el querRsada sontificaTsesqiee quien comparece a notificarse

- Cuenta con representacién legal para actuaf Wiche SE65 BP0 de apoderados, el poder debe
estar debidamente autenticado. '

T PISTAS DE‘%‘...SO!-,S‘A.
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Adicionalmente le informamos que en el evento de que usted no comparezca a notificarse
personalmente dentro del término antes sefialado, procederemos a la notificacién Por Aviso, de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedum:ento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011). :

Atentamente,

MENZEL RAFAEL AMIN BAJAIRE
Representante Legal
Fnrma delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ccC Carpeta predio
Prayecté: Samuel David Alvarez Le6n

\ o s D J, Jeia W O \/
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. : - Ropinica de Colrbia AUTOPISTAS DEL SOL S.A. SUPR TRANSPORTE
CONCESION VIAL RUTA CARIBE
Cartagena, 24 de septiembre de 2012
‘ : Oficio de inscripein
CYRC-GP Na DI71 - 12
- Concesitn Ruta Caribe
Doctora: .
RUBY GARCIA POTES
Registradora Principal.
Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Cartagena

t. S D.
- ASUNTO: Solicitud de inscripcion de oferta formal de compra. Proyecto: RUTA CARIBE.
Cordial saludo:

<L
o
"’“3 La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, agencia nacional de caracter especial, creada por el Decreto 465 def 3
Q - de noviembre de 2011, que remplazé al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS para todos los efectos de estructurar,
{f} - plagear, contratar, ejecutar y administrar los contratos de concesion de infraestructura de transporte, en cumplimiento de lo
establecido en el Art. 13 de la Ley 9 de 1989 y Art. 61 de la Ley 388 de 1997, ha delegado a AUTOPISTAS DEL SOL SA,,
s fima que yo represento para estos efectos, por medio del ofrosi de fecha mayo 8 de 2008, modificatorio del contrato de
W~§ ~ concesion 008 de 2007, el adelanto de toda la gestion predial para cumplir con el procedimiento de enajenacion voluntaria
del proyecto RUTA CARIBE, en ejercicio de la misma me permito solicitar a quien corresponda, la inscripcién de la Oferta
~ Formal de Compra, del inmueble que a continuacion se refaciona:

Matricula Inmobiliaia N° - 060-108719

~ N° de Oficio oferta GPB-CRC No. 0107 -12

- N° de predio CRC-12-010

. Sector VARIANTE MAMONAL GAMBOTE
- Propietario ALBERTO ARANGO ALVAREZ
. Area requerida 35.624.70 m2

‘f'De igual manera le solicito expedir un certificado de tradicion y libertad, con la anotacién de la Oferta Formal de Compra, con
- destino a esta entidad y remitirio a las oficinas de AUTOPISTAS DEL SOL S.A. - Coordinacién de Gestién Predial, en la
: _Transvezsal 54 No. 31A-227, Barrio Los Alpes, Cartagena, Bolivar, Teléfono 6534976,

I :v;iAtétftamente,

o ~— EL PRESENTE BOCUMENTS s FIEL ¥
A . ; EXACTA L ! '
' 'MENZEL RAFAEL Al}ﬂN AJAIRE. TOADESUORIGNAL
- 'Representante Legal
_AUTOPISTAS DEL SOL S.A. TP TAS TR SBI s R

‘delegataria -

S AUTOPISTAS DEL

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

“~_ Carpeta predio CRC-012-010
'SDAL.
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Con el turno 2012-060-5-19245 se calificaron las sigulentes matriculas:
060-108719

Nro Matricula: 060-108719

CIRCULO DE REGISTRO: 060 CARTAGENA No. Catastro:
MUNICIPIO: ARJONA = DEPARTAMENTO: BOLIVAR  VEREDA: ARJONA  TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
INCA RURAL "EL RECREQ"

ANOTACION: Nro: 8 Fecha 26/9/2012 Radicacion 2012-060-6-19245

DQC: OFICIO CYRC 171 DEL.: 24/9/2012 CONCESJONARIO-AUTOPISTA DEL SOL S.A. DE CARTAGENA VALORACTO: $ 0

ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR : 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real del domln!o, I-Titular de dominio incompleto)
DE: AGENCIA NACIO?;JAL DE INFRAESTRUCTURA

A: ARANGO ALVAREZ ALBERTO'  CC# 795996

FIN DE g,"sq;i:oocumsuro

Ei interesado debe comunicar t; al ier fal!a o error en el registro de [os documentos
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Cartagena de Indias D.T.y C, '2 1 SEP 2{“2 )

En la fecha se notificd personalmente al sefior ALBERTO ARANGO ALVAREZ, identificado
como aparece al pie de su correspondiente firma, propietaria del predio, ubicado en el
Municipio de Arjona (Bolivar), identificado con el nimero de referencia catastral 00-01-
0002-0411-000 y el némero de matricula inmobiliaria 060-108719 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Piblicos de Cartagena, del GPB-CRC N° 107-12 del 21 de septiembre de
2012, proferido por Autopistas del Sol S.A., como entidad delegataria de la Agencia Nacional de
Infraestructura, que contiene fa OFERTA FORMAL DE COMPRA, realizada con el objeto de
adelantar el proceso de adquisicién de una zona de terreno que hace parte del lote de mayor
extension mencionado, quien enterado de su contenido y recibida la copia respectiva con sus
anexos, firma como aparece a continuacion.

Contra el acto notificado no procede ningtin recurso en la via gubemativa, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 61 de la Ley 388 de 1997 y 75 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.
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Cartagena de Indias, D. T. y C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil doce (2012).

Senores:

ALBERTO ARANGO ALVAREZ
Municipio de Arjona - Bolivar,
E. S. M.

- Asunto: Oﬁc'io por el cual se dispone la adquisicién de un predio ubicado en el Municipio de Arjona

(Bolivar), sobre la Variante Mamonal-Gambote, identificado con el ndmero de referencia catastral

00-01-0002-0411-000 y el numero de matricula inmobiliaria 060-108719 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cartagena.

Respetado sefior:

Camo es de conocimiento general, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en coordinacién
con la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL S.A., en virlud del Contrato de Concesién 008 de Agosto 22 de
2007, se encuentra adelantando el PROYECTO DE CONCESION VIAL RUTA CARIBE, como parte de la
modemizacion de la Red Vial Nacional, enmarcado dentro de fas politicas de mejoramiento de la red vial
de integracion nacional e internacional, contemplada en la Ley 812 de 2003 para los afios 2006 — 2014,y
en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia,
y el literal &) del Articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

De acuerdo con el Contrato de Concesién 008 de Agosto 22 de 2007, modificado por el Otrosi de fecha 08
de Mayo de 2008; y con fundamento en el articulo 34 de la Ley 105 de 1993, la AGENCIA NACIONAL DE
INERAESTRUCTURA ha delegado a la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL S.A. la totalidad del proceso de
adguisicion predial de los inmuebles necesarios para la ejecucion del mencionado proyecto vial.

En cumplimiente de los objetivos y fines sefialados por la ley a esta entidad, y como uno de los proyectos
~aritarios dentry de las obras viales de la actual Administracion, se aprobd el PROYECTO DE
ONCESION VIAL RUTA CARIBE, por lo cual la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL S.A. en nombre la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, requiere comprar un area de terreno de 35.624,70 mts?
del inmueble en referencia incluido los cultivos, arboles, construcciones y mejoras que alli se encuentren,
area debidamente defimitada y alinderada dentro de las abscisas Inicial K.4+430.28 (D) y Final K.
5+522,21(D) de acuerdo a ficha predial de fecha 10 de septiembre de 2012 del mencionado proyecto, con
consecutivo N° CRC-12-010 del Trayecto 12, Sector Variante Mamonal-Gambote.

El valor total de la oferta de compra es de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS CON 93/100 ($375.279.730)
discriminados asi: Area requerida de terreno: 35.624,70 mts: Trescientos Cuarenta y Seis Millones
Cincuenta y Ocho Mil Trescientos Treinta y Cinco pesos con 80/100 M/L. ($346.058.335,80); Cultivos: Por
valor de Diecisiete Millones Trescientos Treinta Mil pesos M/L. ($17.330.000,00); y Mejoras: Por valor de

Once Millones Ochocientos Noventa y_Un Mil Trescientos Noventa y Cinco pesos con 13/100 M/L.
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($11.891.395,13), de acuerdo con el Avalio Comercial elaborado por la Corporacién Lonja inmobiliaria del
Caribe, segin informe técnico de avalio N® CRC-12-010 de fecha 19 de septiembre de 2012.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 9° de 1989, el Articulo 61 de la
Ley 388 de 1997 y su Decreto Reglamentario 1420 de Julio 24 de 1998, se anexa el avallio elaborado por la
Corporacion Lonja Inmobiliaria del Caribe, segiin informe técnico de avalio del predic CRC-12-010 de fecha
19 de septiembre de 2012.

Para expresar su voluntad de negociacion y presentar las observaciones que considere pertinentes cuenta
usted con un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente Oferta
Formal de Compra, lo cual debe manifestarse mediante oficio dirigido a la Coordinacion de Gestién Predial
de AUTOPISTAS DEL SOL S.A, sociedad delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,; en caso de no llegar a un acuerdo de enajenacion voluntaria durante el término de
treinta (30) dias habiles establecidos en la nomma, es obligacion legal de la Entidad dar inicio al
procedimiento de expropiacién judicial conforme a lo establecido por Ley, y en el mismo, el valor a tener en
cuenta para la respectiva indemnizacién por la zona de termeno requerida sera el que le haya sido
asignado en el tltimo avaltio del inmueble, de acuerdo al articulo 51 de la Ley 1151 del 2007.

Con e objeto de faciltar la comunicacion entre Ustedes y ia AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, puede dirigirse a las oficinas de la sociedad AUTOPISTAS DEL SOL S.A,
COORDINACION DE GESTION PREDIAL, ubicadas en la Transversal 54. N° 31 A 227, Barrio Los Alpes,
Cartagena de Indias, Bolivar, Teléfonos: 6 53 49 76 — 321 205 72 34.

Segln el estudio de titulos de fecha 27 de marzo de 2012, la zona de terreno que se requiere pertenece al
sefior ALBERTO ARANGO ALVAREZ.

Contra la presente comunicacién no procede ningn recurso en la via gubernativa, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 61 de la Ley 388 de 1997 y 75 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Acompafio para su conocimiento copia de la ficha técnica. predial, copia del avaltio y del plano de
requerimiento de la faja de terreno a adquirir, asi como las normas relativas a la enajenacion voluntaria.

Agradezco la atencidn que le brinde a la presente.

Atentamente, Q/
MENZEL RAFAEL AMIN BAJAIRE

Bt -yed
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Firma delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Carpeta Predio: CRC-12-010

Proyects: Samuel David Alvarez Len
Revisd y Aprobo: Kstiana Cardona Tamayo
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CITACION PARA DILIGENCIADE-NOTIFICACION PERSONAL

Sefiora:
ALBERTO ARANGO ALVAREZ
Municipio de Arjona - Bolivar.
E. S. M.
Fecha Dependencia Administrativa-Responsable _Servicio Postal Autorizado
21/09/12 AUTOPISTAS DEL SOL S.A. N.A
Despacho de Origen Naturaleza del Proceso Fecha de Oferta de Compra
GPB-CRC N° 107-12 del 21 de
GESTION PREDIAL ENAJENACION VOLUNTARIA septiembre de 2012.
® ~ Ofertante Ofertado N°. Ficha Predial
: MENZEL RAFAEL AMIN BAJAIRE ALBERTO ARANGO ALVAREZ CRC-12-010

Por medio de la presente nos permitimos comunicaries la existencia del proceso de la referencia e informaries que debe
comparecer a esta dependencia ubicada en: Barrio Los Alpes, Transv. 54 No. 31A-227 de Cartagena (Bolivar), dentro

de los Cinco (5) dias siguientes a la entrega de esta comunicacién, de lunes a viemes de 8:00 a.m. a 6:00 p.m., con el
fin de notificarles personaimente la OFERTA FORMAL DE COMPRA.

Para tal efecto el interesado deberé identificarse con Cédula de Ciudadania original, y en caso de personas juridicas,
meciante Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido con antelacion no mayor a quince dias, en el que
pueda verificarse que quien comparece a notificarse cuenta con representacion legal para actuar en dicho acto. En caso
de apoderados, el poder debe estar debidamente autenticado. :

Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias de! envio de la citacién, esta se hara por

At Y

medio de aviso que se remitira a la direccion det predio requerido, acompafiado de copia integra del acto administrativo,
R de conformidad con lo previsto en articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
. 5 Contencioso Administrativo.

s EL PRESENTE
CEWE I 7 DOCUMENTO ES Ere ¢
@ Atentamente, EXACTA €OriA DE sU nggim? '
. (] )
' %E' & /
N :

MENZZL RAFAEL AMN BAJAIRE
Rep. Legal AUTOPISTAS DEL SOL S.A. 7{
Firma delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO CONTESTACION DE LA DEMAND A, ANLL “A-2C03
REMITENTE. QUINTI HERNANDEZ

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

] CONSECUTIVO: 20170546275 )
No. FOUOS: 52 ---- No, CUADERNQS, 0 y TODOSPORUN
oy RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM NUEVOPA‘S
s de. FECHAY HORA: 30512017 0331 20 PM HAZ EQUIDAD  ENUTALION
ra Para contestar cite:
e SER, 4 icado ANI No.: *RAD_S*
7 *QRAD-Stt
Fecha: *F_RAD_S$*
Bogota D.C.
Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Centro, Avenida Venezuela, calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional — primer piso
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono 66642718
. Cartagena {Bolivar)
ASUNTO: Contestacion de demanda 2015-22
Proceso: Reparacion directa
Radicacién: 2015-22
Demandante: Alberto Arango Alvarez
Accionados: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

Milton Julian Cabrera Pinzén, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotad D.C,,
identificado con cedula de ciudadania nimero 79.715.017 de Bogota y portador de la Tarjeta
Profesional N2 155.871 de! Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado de la
Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, conforme poder que me fue conferido y que se adjunta
a este escrito, contesto dentro del término conferido, la demanda promovida a través de
apoderado por Alberto Arango Alvarez y otros. Para tal efecto, plasmo mis consideraciones de la
siguiente manera:

. l. RESPECTO DE LA DEMANDADA

Se trata de la Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita
al Ministerio de Transporte, segin el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, representada
legalmente por su Presidente, doctor Luis Fernando Andrade Moreno, que asigno en el doctor
Alejandro Gutiérrez Ramirez las funciones de representacion y defensa judicial de la entidad,
quien a su vez me confirié poder para actuar en el presente asunto.

If. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones elevadas por la parte
demandante, dado que carecen de fundamento juridico, factico y probatorio que permitan
concluir que en el presente caso mi representada ha causado algdn perjuicio de los alegados,

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151— www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANf 110221.
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como quiera que su actuacion se ha realizado de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y la Ley.

Lo anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en las lineas
que siguen.

Ill. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACCIONANTE

Hecho 1: Es cierto que el demandante es titular del derecho de dominio de un predio que consta
de 109 hectareas.

No me consta que sea poseedor de un drea de 1.500 m2 adjuntos a su propiedad. En virtud del
contrato de concesién No. 008 de 2007 suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructuray la
sociedad Autopistas del Sol S.A.S., es el concesionario es tinica y exclusivamente el encargado de
realizar la gestion predial tendiente a la enajenacion de inmuebles que se requieran para la
ejecucion del proyecto vial Ruta Caribe.

Hecho 2: No me consta. En virtud del contrato de concesién No. 008 de 2007 suscrito entre la
Agencia Nacional! de Infraestructura y la sociedad Autopistas del Sol $.A.S., es el concesionario es
nica y exclusivamente el encargado de realizar la gestion predial tendiente a la enajenacion de
inmuebles que se requieran para fa ejecucion del proyecto vial Ruta Caribe.

No obstante, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal de Arjona, Bolivar, mediante Acuerdo
N° 007 del 18 de mayo de 2007, aprobd una modificacion del PBOT DE ARJONA — BOLIVAR,
ampliando e! poligono industrial consagrado en el plan inicial, sin embargo, inicialmente no fue
posible determinar si el predio objeto de la demanda se encontraba dentro de la zona de
ampliacién del poligono industrial pues en el curso de tramite predial se presentaron unas
imprecisiones propiciadas por la Secretaria de Planeacién Municipal de Arjona.

inicialmente la Secretaria de Planeacién Municipal de Arjona, mediante certificado de uso de
suelo de fecha 25 de octubre de 2011, sefiald que el predio identificado con referencia catastral
No0.0001-0002-0411-000, se encuentra dentro de la clasificacién de suelo Z.U.S.R.4, definido con
un uso principal de cultivos mixtos y ganaderias.

Posteriormente, la Secretaria De Planeacion, Obras Piblicas y Asuntos Ambientales Del Municipio
De Arjona-Bolivar, en fecha 22 de junio de 2012, nuevamente certificé que el predio identificado
con referencia catastral 00-01-0002-0411-000 se encuentra ubicado en el uso de suelo U.D.T. 1,
ZONA DE USO RURAL, Z.U.S.R. 4, cuyo uso principal es Jos cultivos mixtos y la ganaderia extensiva,
la cual sirvi6 de insumo para la solicitud del avaldo comercial corporativo que sustentaria la oferta

de compra.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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El dia 28 de noviembre de 2012, se radicd ante AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S. una certificacién de
uso de suelo del predio identificado con referencia catastral No.00010411000, expedida por la
Secretaria De Planeacién, Obras Pablicas Y Asuntos Ambientales Del Municipio De Arjona-Bolivar,
en la que se sefiala: “Fl predio de referencias catastrales No. 00-01-0002-0411-000, Clasifica la
Z.U.S.S. #5 {Zona de uso de suelo suburbano poligono agro industrial). Comprendido en el sector
de la interseccion de la carretera troncal de Occidente y la variante que conduce hacia Mamonal
y Cartagena como zona de uso INDUSTRIAL y por tal efecto llamese TRIANGULO INDUSTRIAL DE
ARJONA.” (Subrayas y cursivas fuera de texto).

Ante la discrepancia sefialada, la Secretaria De Planeacion, Obras Publicas Y Asuntos Ambientales
Del Municipio De Arjona-Bolivar, mediante documento fechado 28 de noviembre de 2012, admite
los errores que se presentaron durante la expedicion de las certificaciones de uso de suelo, y
finalmente certifica el suelo de predio identificado con referencia catastral No.00010411000,
clasificdndolo como 2.U.5.5.45, zona de uso industrial.

Ahora bien, luego de haberse aclarado lo relacionado con las certificaciones de uso de suelo es
importante sefialar que en este asunto el uso de suelo NO ES DETERMINANTE PARA ESTABLECER
EL VALOR DEL METRO CUADRADO DE TERRENO.

Hecho 3: Es parcialmente cierto. Aunque el concesionario Autopistas del Sol S.A.S requiere por
motivos de utilidad publica para la ejecucién del proyecto vial Ruta Caribe un drea que hace parte
del predio de mayor extensién de propiedad del demandante, sin embargo, el drea correcta
requerida fue de 34.040,20m2.

No es cierto que el uso de suelo de predio es industrial, pues este fue certificado por la Secretaria
de Planeacién, Obras Pliblicas y Asuntos Ambientales del Municipio de Arjona-Bolivar como suelo
sub urbano, que es una categoria inmersa en el suelo rural, como lo dispone el articulo 34 de la
Ley 388 de 1997, y el denominado “suelo industrial” no se encuentra dentro de las clasificaciones
de suelo establecidas por el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, y que aquella corresponde es la
vocacién potencial del suelo, es decir el tema de industrial seria un uso y no un tipo de suelo.

Hecho 4: No me consta. No obstante, desde ya se advierte que el metro cuadrado del predio
objeto de este debate era de $30.000.00 y el demandante asegura que esperaba enajenar el
predio en favor de un tercero por valor de $80.000.00 metro cuadrado.

Por ello, no encontramos frente a un hipotético pacto para realizar en el futuro un negocio
juridico viciado de lo se denomina “lesién enorme”; situacién que no constituye un objeto licito
ni una situacion juridicamente protegida, respecto del cual se pueda pretender la indemnizacion

de perjuicios.

Avenida Calle 26 Nro. 53-51 Torre 4 y/o Calie 24A Nro. 53-42 Torre 4 Piso 2.
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De otra parte, se destaca que previamente a la fecha de suscripcion del referido documento (14
de diciembre de 2012), el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC N°107-
12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., como se
evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior
Alberto Arango Alvarez, lo que deja ver se acta con temeridad en esta accion.

Hecho 5: No es cierto. De conformidad con el certificado de tradicién No. 060-108719, desde el
26 de septiembre de 2012 se registré “oferta la formal de compra en bien rural” respecto del
predio de este debate. Previamente a la fecha de suscripcion del referido documento (14 de
diciembre de 2012}, el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC N°107-12
de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DELSOLS.A.S., como se evidencia
en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior Alberto Arango
Alvarez, lo que deja ver se actia con temeridad en esta accion.

Eso implica que el demandante conocia esa anotacion desde el 26 de septiembre de 2012 y que
pretendia enajenar el predio el 13 de febrero de 2013, es decir 5 meses después de tener
conocimiento del registro de la “oferta la formal de compra en bien rural”.

Finalmente, las anotaciones No.9 y 10 de fecha 14 de enero de 2013 del folio de matricula
inmobiliaria No.060-108719, que corresponde a una cancelacion de la oferta de compra y
seguidamente el registro inmediato {misma fecha) de la misma, ratifica que para la fecha en la
gue presuntamente se pretendia firmar la escritura entre el demandante y el sefior Omar Mateos
Garcia Parrado, no se encontraba en curso el registro de alguna otra medida por parte del
concesioanrio Autopistas del Sol S.A.S.

Ello implica que ese “blogueo” del folio de matricula correspodniente a las anotaciones 9y 10,
obedece a un tramite administrativo interno de las Oficinas de Registro de instrumentos Piblicos
por encontrarse en curso el registro de algiin documento o una actuacién administrativa, trémite
totalmente ajeno el cual es ajeno a los funciones legales y actividad de la Agencia Nacional de
Infraestructura. En consecuencia, estos registros son competencia de la ORIP Cartagena, y que
no pueden ser trasladados ni a la Agencia, ni al concesionario Autopistas del Sol S.A.S., pues se
reitera, para el dia 13 de febrero de 2013, no se encontraba pendiente de registro documento
alguno que haya sido expedido por la parte demandada.

Hecho 6: No es cierto. Previamente a la fecha de suscripcion del referido documento (14 de
diciembre de 2012), el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC N°107-12
de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., como se evidencia

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calie 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cadigo Postal ANT 110221.
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en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior Alberto Arango
Alvarez, lo que deja ver se actda con temeridad en esta accion.

Ademas, desde ya se advierte que el metro cuadrado del predio objeto de este debate era de
$30.000.00 y el demandante asegura que esperaba enajenar el predio en favor de un tercero por
valor de $80.000.00 metro cuadrado.

Por ello, no encontramos frente a un hipotético pacto para realizar en el futuro un negocio
juridico viciado de lo se denomina “lesién enorme”; situacién que no constituye un objeto licito
respecto del cual se pueda pretender la indemnizacion de perjuicios.

Asi, el demandante conocia esa anotacion desde el 26 de septiembre de 2012 y que pretendia
enajenar el predio el 13 de febrero de 2013, es decir 5 meses después de tener conocimiento del
registro de la “oferta la formal de compra en bien rural”.

Hecho 7. No me consta. En virtud del contrato de concesién No. 008 de 2007 suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y la sociedad Autopistas del Sol S.A.S., es el concesionario es
Unica y exclusivamente el encargado de realizar la gestion predial tendiente a la enajenacidn de
inmuebles que se requieran para la ejecucion del proyecto vial Ruta Caribe.

No es cierto puesto que la medida cautelar a la que hace alusion, esto la inscripcion en el folio
de matricula inmobiliaria de la oferta de compra, fue posterior a la notificacién de la misma,
como se indicara a continuacion.

Autopistas del Sol 5.A.S., mediante oficio de oferta de compra GPB-CRC N°107-12 de fecha 21 de
septiembre de 2012, dispuso la adquisicion de un drea de terreno de 35.624,70m2, que hacen
parte de un predio de mayor extension de propiedad del demandante, identificado juridicamente
como viene descrito en parrafos precedentes, dicho acto administrativo fue notificado al sefior
Alberto Arango Alvarez el dia 21 de septiembre de 2012, como consta en e acta de notificacion
relacionada en el acapite de pruebas.

Consecuentemente, se solicité a la ORIP Cartagena la inscripcion de la oferta de compra en el
folio de matricula inmobiliaria No. 060-108719, mediante oficio remisorio CVRC-GP No 0171-12,
acto juridico debidamente inscrito el dia 26 de septiembre de 2012, en la anotacién No.8 del folio
de matricula senalado.

Con posterioridad a la notificacién de la oferta de compra y ante las inconsistencias de uno de
los linderos del predio y una disminucion en el area requerida (pas¢ a 34.040,20mz2), se hizo
necesario hacer un alcance a la oferta de compra GPB-CRC N107-12 de fecha 21 de septiembre
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de 2012, tal y como se manifiesta en el oficio de alcance SOL-BOL-GP-0457-13 de fecha 10 de
abril de 2013, acto juridico notificado el dia 18 de abril de 2013, al sefior Marcos lvan Arango
Hernandez, en calidad de apoderado del sefior Alberto Arango Alvarez.

Teniendo en cuenta el alcance gque se hizo a la oferta y que ello implico una reduccién en el drea
requerida, mediante oficio SOL-BOL-GP-527-13 del 22 de abril de 2013, se solicito a la ORIP
Cartagena la cancelacién de la inscripcion de la demanda que se encontraba registrada en la
anotacion No.10 del folio de matricula inmobiliaria No.060-108719, acto juridico debidamente
registrado el dia 24 de abril de 2013, en la anotacion No.11 del folio de matricula seftalado. Asi
mismo, se solicitd a dicha entidad la inscripcion del alcance de la oferta de compra mediante
oficio SOL-BOL-GP-528-13 de fecha 22 de abril de 2013, el cual fue registrado el dia 25 de abril
de 2013, en la anotacién No.12 del folio de matricula inmobiliaria.

De lo anterior se colige que la inscripcion de la oferta de compra GPB-CRC N°107-12 de fecha 21
de septiembre de 2012, en el folio de matricula inmobiliaria No. 060-108719, y la posterior
inscripcion del alcance a la oferta mediante el oficio SOL-BOL-GP-0457-13 de fecha 10 de abril de
2013, se encuentra ajustada a derecho, pues la misma se produjo con posterioridad a la
notificacion de la oferta de compra, contrario a lo que quiere hacer ver el togado, quien hace
parecer que cuando se inscribio la oferta de compra a su representado no se le habia notificado
de dicho acto administrativo, situacidn que se encuentra debidamente probada con las actas de
notificacion.

Hecho 8: No es cierto. La inscripcion de la oferta de compra actualmente vigente en la anotacion
No.12 de} folio de matricula inmobiliaria No.060-108719, claramente sefiala que el 3rea
requerida es de 34.040,20m2, por haberse cancelado la anotacién No.10, que si obedecia a la
primera oferta de compra por el drea de 35.624,70m2.

La situacién descrita no configura una ocupacion de hecho del inmueble como erradamente o
sefala el togado, maxime cuando las inscripciones de demanda se encuentren ajustada a derecho
y corresponden ciertamente al drea de terreno que requiere la entidad demandada por motivos
de utilidad publica.

Tampoco es cierto que la sociedad Autopistas del Sol S.A.S. haya ocupado de hecho el predio,
pues la entrega del predio fue realizada en el curso del proceso de expropiacién judicial que
cursa en el Juzgado Segundo Promiscuo de Turbaco, bajo Rad. 2014-00154, mediante la diligencia
de entrega anticipada llevada a cabo el dia 23 de febrero de 2015, como quedo consignado en el
acta de la misma fecha, la cual se relaciona en el acapite de pruebas.
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En cuanto a la entrega del predio y a su ocupacion legitima por parte de Autopistas del Sol S.AS,,
es importante sefialar que la misma se encuentra prevista en los articulos 28 de la Ley 1682 de
2013, y el articulo 399 del CGP, las cuales prevén la posibilidad de que la entidad demandante
desde la presentacion de la demanda pueda solicitarla, y el Juez la decretara siempre que aquella
consigne a 6rdenes del juzgado el valor establecido en el avaliio aportado, sin que sea necesario
que se haya dictado la sentencia, como equivocadamente lo indica el libelista.

Hecho 9: No es cierto lo relativo al valor por metro cuadrado tasado en el curso del proceso de
adquisicién predial, pues el valor adoptado por el perito en el avaliio comercial CRC-12-010 del 4
de marzo de 2013, elaborado por la Corporacion Lonja Inmobiliaria del Caribe, no fue de Ocho
Mil Pesos M/cte ($8.000), sino que fue de Nueve Mil Setecientas Catorce Pesos M/Cte ($9.714),
como se evidencia en la pagina 10 del citado avalto, y que por no obedecer a la expectativas del
demandante no puede ser catalogado por el libelista como “amafiado” como lo expresa.

No es cierto que el aval(o comercial sefialado en el parrafo anterior sea falso, pues el mismo fue
realizado con base en una certificacion de uso de suelo expedida validamente por la Secretaria
de Planeacion de Arjona — Bolivar, quien posteriormente reconocid un error en la misma, pero
que dicho error, se reitera, no incide juridicamente al momento de adoptar el valor por metro
cuadrado de terreno de la franja requerida.

Hecho 10. No es cierto lo relativo al valor por metro cuadrado fue tomado en cuenta como si el
uso de suelo del predio fuese rural y no industrial, tal y como se analizara a continuacion.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, las clases de uso de suelo en Colombia, son:
suelo urbano, rural y de expansién urbana. Al interior de estas clases podran establecerse las
categorias de suburbano y de proteccion. Notese que el denominado “suelo industrial” no se
encuentra dentro de la clasificacion legal, o dicho d otro modo, no es una clasificacion valida del
suelo que pueda emplearse dentro de los planes de ordenamiento territorial. El denominado
“suelo industrial” no es mas que la VOCACION que tiene el suelo, las actividades que
potencialmente pueden desarrollarse en él, o las que estan restringidas, prohibidas o que pueden
desarrollarse en forma complementaria, pero el suelo siempre deberd estar clasificado en la
forma sefialada por la norma.

La anterior precisién se estima necesaria en la medida en que, si se analiza la certificacion de uso
de suelo expedida por la Secretaria de Planeacién, Obras Pdblicas Y Asuntos Ambientales Del
Municipio De Arjona-Bolivar, para el predio objeto de la Litis, en fecha 28 de noviembre de 2012,
claramente se observa que en la misma se indica “El predio de referencias catastrales No. 00-01-
0002-0411-000, Clasifica la Z.U.S.S. #5 (Zona de uso de suelo suburbano poligono agro industrial).
Comprendido en el sector de la interseccion de la carretera troncal de Occidente y la variante que
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conduce hacia Mamonal y Cartagena como zona de uso INDUSTRIAL y por tal efecto llamese
TRIANGULO INDUSTRIAL DE ARIONA.” (Subrayas y cursivas fuera de texto), es decir, el suelo S|
esta clasificado como SUB URBANO, pero comprendido en una zona con una vocacion industrial.

De acuerdo con el articulo 34 de ia Ley 388 de 1997, el suelo suburbano se define asi:

“Articulo 349.- Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro del suelo
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes
a las clasificadas como &reas de expansion urbana, que pueden ser objetoc de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de
1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales. Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias
tendientes a impedir el desarrotlo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente
se surta el proceso de incorporacién al suelo urbano, para lo cual deberan contar con ia
infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y
alcantarillado requerida para este tipo de suelo”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Del analisis de la norma citada se colige que el suelo sub urbano es una categoria ubicada dentro
det suelo rural, debiendo el perito avaluar la zona del predio bajo esta clasificacion, siguiendo los
parametros del articulo 29 de la Resolucion 620 de 2008, expedida por el IGAC, tal y como
procedid la Corporacién Lonja Inmobiliaria det Caribe en el avalto comercial corporativo CRC-12-
010 de fecha 4 de marzo de 2013.

ARTICULO 29. AVALUOS EN LAS ZONAS RURALES. Los métodos enunciados anteriormente también
se aplican en la zona rural pero es necesario tener en cuenta algunas particularidades propias de tas
areas rurales:

-~ Clasificacién de los suelos segtin su capacidad de uso, manejo y aptitud.

-- Fuentes de agua natural o artificial y disponibilidad efectiva de ellas, en forma permanente o
transitoria.

-- Vias internas y de acceso.

-~ Topografia.
-- Clima, temperatura, precipitacion pluviométrica y su distribucién anual.

-~ Posibilidades de adecuacidn.

-- Cultivos: tipo, variedad densidad de siembra, edad, estado fitosanitario, y cuando se refiera a
bosques es necesario determinar claramente si este es de caracter comercial cultivado o protector.
PARAGRAFO. Para una mejor estimacion del valor de los cultivos es necesario que exista un
inventario técnico del cultivo. Cuando se trate de bosques se debe solicitar a la entidad interesada
gue suministre un inventario forestal, para una correcta valoracién.

Asi las cosas, se trata de un inmueble con un uso de suelo sub urbano, que es una categoria
inmersa en el suelo rural, tal y como como lo dispone el articulo 34 de ia Ley 388 de 1997, por
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tanto, el proceso valuatorio debia llevarse a cabo siguiendo este lineamiento y atendiendo la
definicién legal, ratificandose que el denominado “suelo industrial” no se encuentra dentro de las
clasificaciones de suelo establecidas por el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, y que aquella
corresponde es la vocacién potencial del suelo.

Anudo a lo precedente, tenemos que el perito avaluador al momento de identificar fisicamente
el inmueble debe tener en cuenta el uso que se le esté dando al bien para compararlo con el
legalmente autorizado por las normas urbanisticas, y para el sub judice se encontré que el predio
estaba siendo utilizado en labores agricolas y agropecuarias, por lo que mal haria en hacer una
valoracion solo basada en la vocacion del suelo, cuando realmente sobre el mismo no se estan
desarrollando labores industriales, lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de
la Resolucién 620 de 2008 (IGAC)

IV. ASPECTOS PRELIMINARES

Resulta necesario hacer una serie de precisiones preliminares en el sub exdmine, con el fin de que
las conozca el Despacho para que las tenga en cuenta al momento de resolver el asunto. Las
cuales paso a exponer en los numerales subsiguientes, asi:

4.1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno
Nacional cambi6 la naturaleza juridica, cambié de denominacion y fijo otras disposiciones del
instituto Nacional de Concesiones —INCO, la Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y su objeto y funciones generales fueron definidas
en los siguientes términos:

ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la_Agencia Nacional de
Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada
APP), para el disefio, construccién, mantenimiento, operacién, administracién y/o explotacién
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuandc asi o determine expresamente ef Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a fas normas que
regulan la distribucidn de funciones y competencias y su asignacion.
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ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia dei cambio de naturaleza, son
funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:
1. identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de Asociacién
Publico Privada para el desarrolio de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o
relacionados.
2. Planear y elaborar Ja estructuracién, contratacidn y ejecucion de los proyectos de concesién u
otras formas de Asociacién Plblico Privada para el disefio, construccion, mantenimiento, operacién,
administracion y/o explotacion de la infraestructura pdblica y de los servicios conexos o
relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados
por el Gobierno Nacional.
3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean susceptibles
de desarroliarse mediante concesidn u otras formas de Asociacion Publico Privada.
4. Definir metodoiogias y procedimientos en las etapas de planeacién, preadjudicacién,
adjudicacidn, postadjudicacion y evaluacion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Piblico Privada a su cargo.
5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucién de valorizacion y otras
modalidades de retribucién por el disefio, construccidn, operacién, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Piblico Privada a su cargo.
6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la informacion de caracter
predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los proyectos de
concesion u otras farmas de Asaciacion Pablico Privada a su cargo.
7. Identificar y proponer, como resultado del andlisis de viabilidad técnica, econdmica, financieray
legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesién u otras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarroflo de
fos mismos.
8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de
concesidn u otras formas de Asociacidn Publico Privada 2 su cargo, con base en los lineamientos y
politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacién del sector transporte y por ef Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, {Conpes}.
9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencidn de licencias y permisos, fa
negociacién y 1a adquisicién de predios y la realizacidn de las acciones requeridas en el desarrollo
de los proyectos de concesidn u otras formas de Asociacion Piblico Privada a su cargo.
10. Adelantar los procesos de expropiacién administrativa o instaurar las acciones judiciales para fa
expropiacién, cuando no sea posible la enajenacién voluntaria de los inmuebles requeridos para la
ejecucion de los proyectos a su cargo.
11. ldentificar, analizar y valorar fos riesgos de los proyectos de concesién u otras formas de
Asociacién Publico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesion y sus
modificaciones las reglas de distribucion de riesgos de forma que sea explicita la asuncién de riesgos
de cada una de las partes.
12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e

implementar medidas para su manejo y mitigacion.
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13. Controlar la evolucidn de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por la Nacién
durante la vigencia de los contratos de concesidn u otras formas de Asociacion Publico Privada a
cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar a ello, para
cubrir dichas garantias, de acuerdo con las nhormas legales vigentes y los lineamientos impartidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (invias) y la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil {Aerocivil) la entrega y recibo de las areas y/o la infraestructura de transporte
asociadas a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.
15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna
e idénea ejecucidn de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de conformidad
con la ley.
16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de fa normatividad técnica en los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, de acuerdo con las condiciones
contractuales.
17. Realizar la medicidn y/o seguimiento de {as variabies requeridas en cada proyecto para verificar
el cumplimiento de los niveles de servicio y demas obligaciones establecidas en los contratos de
concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.
18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades
nacionales, en la estructuracion técnica, legal y financiera de proyectos de concesion u otras formas
de Asociacidon PUblico Privada, para lo cual se suscribiran los convenios y contratos que sean
necesarios.
19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por
razones de optimizacidn del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesidn y hasta
tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al instituto Nacional
de Vias {invias).
20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de cardcter ptiblico o privado, gestiones,
acuerdos o contratos para el desarrolio de actividades relacionadas con su objeto, tales como la
realizacién de estudios o la estructuracion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada o la prestacidn de servicios de consuitoria.
21. Las demas funciones que se le asignen de conformidad con [o establecido en la ley (Subrayado

y negrilla fuera de texto).
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De la norma trascrita se advierte que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de ejecutar las obras de
construccion de los proyectos viales, ni realizar la gestién predial, el mantenimiento ni
sefializacion, pues la AN! se encarga de la administracion de los contratos de concesion mediante
los cuales el Concesionario obtiene una remuneracion por la materializacion de unos proyectos
de infraestructura.

4.2. Respecto de los contratos de concesion
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En términos econémicos, una concesion es el otorgamiento temporal del derecho de explotacion
de unos bienes y servicios por parte de una empresa a otra, con el fin de sufragar los costos de
una obra o servicio que el concesionario presta al concedente.

En este punto se destaca que de conformidad con la normativa vigente, el contrato de Concesion -
goza de ciertas caracteristicas que lo diferencian ampliamente de otros Negocios Juridicos, como
podria ser el Contrato de Obra Publica, segun estd estipulado en la Ley 80 de 1993; el articulo 32*
del mismo cuerpo normativo establece que:

[slon contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgara una
persona llamada concesionario la prestacion, operacién, explotacion, organizacion o gestion, total
o parcial, de un servicio publico, o la construccidn, explotacion o conservacidn total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, c en la participacién que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma periddica, tnica o porcentual y, en general, en cualquier

otra modatidad de contraprestacidn que las partes acuerden”. {Se subraya y resaita).

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a la responsabilidad que
puede generarse en desarrolio de este Contrato ptblico y en las obligaciones que se generan con
su suscripcion, ya que la distribucién del riesgo es muy diferente al comtn de los contratos en
virtud a que, por su naturaleza, la concesion tiene autonomia e independencia en su ejecuciény
operacioén.

Por otra parte, los riesgos de ejecucion del objeto son en su mayoria asumidos por el
concesionario. Estos comprenden usualmente aspectos técnicos, financieros y de gestion de la
obra. Como el concesionario se obliga a soportar la mayor parte de los riesgos, se crean incentivos
para que obre de manera eficiente e invierta en innovaciones que e permitan reducir sus costos?.

Es importante advertir que el contrato de concesion de obra pablica tiene por objeto en términos
generales y de conformidad con el articulo 32 numeral 4 de la ley 80: (i) la construccion de una
obra publica destinada al uso publico o a la prestacion de un servicio publico, lo cual incluye
aquellas actividades necesarias para la fin, tales como la enajenacién de tos predios necesarios
para fa construccidn (ii} y las actividades necesarias para el adecuado funcionamiento de la obra
o para hacerla Gtil, incluido su mantenimiento durante el término de {a concesion.

I Ley 80 de 1993, Articulo 32 De los Contratos estatales Numeral 49.
2 Ver HART Oliver, SCHLEIFER Andrei and VISHNY Robert. "The Proper Scope of Government: Theory and Application to Prisons”,
Quarterly Journal of Economics, Vol.112, No 4. (1997).
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También se caracteriza por que la remuneracion del concesionario usualmente se obtiene a partir
de la explotacién de la obra3, mediante el cobro de peajes y/o contribucién por valorizacién a los
usuarios o beneficiarios de la misma. En el caso de los peajes, la autorizacion de cobro se extiende
regularmente hasta que el contratista recupere la inversién y obtenga la remuneracién en los
términos pactados. Es de acuerdo con este criterio con que se fija entonces el plazo del contrato.*
En suma, la remuneracién del concesionario es regularmente fruto de la explotacion de la obray
de los servicios derivados de ella.

Asi mismo, la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones” regula especificamente el
contrato de concesion de obra de infraestructura de transporte.

En efecto, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, dispone:

ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacidn, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a través de
sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares para la
construccion, rehabilitacion y conservacién de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversién, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los Municipios
podrén establecer peajes y/o valorizacién. Ei procedimiento para causar y distribuir la valorizacién,
y la fijacion de peajes se regula para las normas sobre la materia. La férmula para la recuperacion
de la inversién quedara establecida en el contrato y serd de obligatoric cumplimiento para las
partes.

La variacién de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara responsabilidad civil
para la Entidad quien a su vez, podrd repetir contra e funcionario responsable.

En los contratos que por concesidn celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los accesos
viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de transporte.

PARAGRAFO 1o. Los Municiplos, los Departamentos, los Distritos y la Nacién podrén aportar
partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con los estudios,
los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado.

3 FERNANDEZ ROMERO, Francisco José y LOPEZ JIMENEZ, Jesus. El contrato de concesién de obras piblicas. En “Reflexiones sobre
el contrato de concesién de obra publica”. Sevilla: Ed. Hispalex, 2005. P. 29,

4 En este punto radica la principal diferencia del contrato de concesién de obra piiblica con el contrato de obra: mientras en el
primero usualmente la remuneracién es pagada por los usuarios de fa obra por medio de peajes o contribucion por valorizacion,
en el contrato de obra la entidad contratante paga un precio con cargo a sus propios recursos. 5in embargo, esta no es una
diferencia estructural sino de la practica, pues la ley 80 permite otros tipos de remuneracion en el contrato de concesién.
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PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere en inciso 20. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que
a partir de la promuigacién de esa Ley se celebren, se sujetaran en su formacién a lo dispuesto en
fa misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 4o. del articulo 44 y el
inciso 2o. del articulo 45 de la citada Ley. En el Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de

adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesidn, los ingresos que produzca la obra dada en
concesion, serdn asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga
dentro del plazo estipulado en el contrato de concesidn, el retomo at capital invertido. Ei Estado
recuperara su inversion con los ingresos provenientes de la operacion una vez culminado el periodo

de concesién.”

De lo anterior se desprende que la obligacion de ejecutar la gestidn predial, las obras de
construccién, el mantenimiento y sefalizacion de los tramos de la via concesionada, recae en

cabeza del concesionario.

Se concluye que en el sub lite la Agencia Nacional de Infraestructura no tiene legitimaciéon en la
causa, en tanto respecto de la situacion factica expuesta por el actor, pues existe el Contrato de
Concesion No. 008 de 2007, suscrito con la Concesionaria Autopistas del Sol S.A., gue determina
obligaciones especificas a su cargo.

Ahora bien, bajo esa premisa y partiendo de la base de que la gestion predial es responsabilidad
del concesionario, debe observarse que el contrato de concesion ha evolucionado dando lugar a
lo que la doctrina ha denominado generaciones de los contratos de concesion, y que podemos
sintetizar en la forma que pasa a verse:

En los CONTRATOS DE CONCESION DE PRIMERA GENERACION se otorga a un concesionario la
construccion, operacion, explotacion, conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o uso ptiblico por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion gue puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacién que se le otorgue en la explotacion del bien. No obstante que el
alcance, comprension y el objeto no difieren de los contratos de segunda y tercera generacion, lo
cierto es que en esta etapa la administracion establecié garantias de ingreso minimo para atraer a
fos inversionistas. Sin embargo la experiencia en este tipo de contratacion permitié constatar
demoras en el desembolso de las garantias causadas, demoras en la aprobacion de las licencias
ambientales, cambios en los disefios inicialmente establecidos que originaron inversiones no
previstas y mayores cantidades de obra, las cuales se imputaron a cargo de fa Nacion; cambios en
el inventario predial como consecuencia de Ja variacidn en los disefios originales y retrasos en la
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adquisicién y entrega de predios; problemas de concertacién con las comunidades que provocaron
el establecimiento de tarifas diferenciales y por consiguiente un impacto en el nivel de recaudo del
concesionario que fue cubierto por la administracién. En este tipo de concesiones la interventoria
resuftd muy limitada debido a la autonomia de ta concesidn y los proyectos en general tuvieron una
distribucion de riesgo considerada onerosa para el Estado, en especial lo relacionado con la garantia
de trifico que debié atender la Nacidén por efecto de las disminuciones en el que se habia
proyectado, fas cuales resultaron muy cuantiosas. Dicha experiencia fue recogida en fos documentos
Conpes 3107 y 3133 de 2001, los cuales muestran que el gobierno asumié una serie de riesgos que
no estaba en condiciones de controlar efectivamente; entre ellos, se menciond el riesgo
constructivo, el cual hizo referencia a la variabilidad entre el monto y la oportunidad de costo de la
inversidn prevista. En estos casas, el Estado asumid los sobrecostos de mayores cantidades de obra
en porcentajes determinados que variaban en cada uno de los contratos. De este modo, el
Documento Conpes concluyd que las concesiones de primera generacion afectaban de manera
importante la capacidad de inversidn de fa Nacion.

La SEGUNDA GENERACION DE CONCESIONES DE CARRETERAS se concibié desde 1997 como
continuacién de un programa de mejoramiento vial que en principio estaba dando buenos
resultados, el cual buscd solucionar los problemas descritos, corrigiendo fas equivocaciones que se
identificaron en las concesiones de primera generacion y desde luego con {a idea de disminuir los
aportes de la Nacién, mediante una redistribucion de los riesgos y una mayor exigencia en los niveles
de detalle de los estudios y disefios requeridos para adelantar los proyectos de concesion, puesto
que al concesianario se le asigné la responsabilidad total par los disefios complementarios dentro
de un esquema de distribucion de riesgos mas claray sustentada. En esta generacién el INVIAS debia
entregar el 90 ofo de los predios y la licencia ambiental al concesionario previamente a la
construccion. Se cambid el esquema de plazo fijo de la concesidn, por un plazo variable donde lo
que interesaba era un valor de ingreso acumulado para la Nacion. En efecto, en este sistema se
introdujo el concepto de ingreso esperado que es la estimacion que hace el concesionario de los
ingresos que le puede generar la concesién durante la ejecucion del proyecto, con base en los
estudios de demanda de trafico disponibles. Una vez que los ingresos generados son iguales al
ingreso esperado por el concesionario se termina el plazo de concesién y la infraestructura se
revierte al Estado. Si el nivel de trifico es mas bajo que el esperado, el concesionario tardarad mas
tiempo en recibir el ingreso esperado. El concesionario asume el riesgo comercial del proyecto
debido a que el retorno de su inversidn es variable y depende del tiempo que tarde en recibir su
“ingreso esperado”. El riesgo constructivo y el riesgo comercial fueron trasladados casi en su
integridad al concesionario, y el plazo quedé sujeto al momento en que el concesionario obtuviera
el nivel de ingreso esperado en el proceso de licitacién en reemplazo del plazo fijo. igualmente se
modificé el mecanismo de adjudicacion puesto que se puso a competir [os aportes de fa Nacion y
las garantias de construccion, trafico y riesgo cambiario. En la estructuracion de los proyectos se
contd con la participacion de las bancas de inversidn que a su vez colaboraron en la promocion de
los mismos.

Los procesos de CONCESION DE TERCERA GENERACION, estan dirigidos a fa ejecucion de grandes
corredores viales que deben conectar los grandes centros productivos, que se encuentran en el
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centro del pais con los puertos, de modo que dicho corredor integre los principales centros de
consumo con los centros de produccidn y éstos a su vez con los puertos. La asignacidn de riesgos no
difiere sustancialmente de los de segunda generacidn; no obstante, se introdujo el concepto de
eradualidad que consiste en ejecutar la inversién de infraestructura de transporte al ritmo que
determine la demanda de trafico. En cuanto a la asignacién de los riesgos, el de construccion estara
a cargo del concesionario exceptuando el caso de alto riesgo geoldgico {tuneles); las licencias
ambientales deberan existir antes de iniciarse la etapa de construccidn y los aportes de la Nacidn
seran diferidos en el tiempo, aparte de gue estardn debidamente programados como vigencias
futuras. El mecanismo de seleccion de la firma ganadora es mds sencillo porgue se tendrd en cuenta
el menor ingreso esperado. Este sistema de concesiones, que incluye una serie de ajustes y politicas

producto de [a experiencia, exige que el INVIAS v el concesionario realicen estudios de demanda y

no_de tréfico, para lo cual se deberd tener en cuenta el PIB, el ingreso, fas condiciones socio
econdmicas, exportaciones y produccion petrolifera. La responsabilidad serd tanto del INVIAS como
del concesionario. Los demds estudios serdn responsabilidad netamente del concesionario. En
relacién con el plazo, se mantendra el esquema utilizado en la segunda generacién donde se tendra
en cuenta solo ingreso y no trafico garantizado; los bienes revertirdn a [a Nacién cuando se superen
los ingresos calculados, de modo gue el plazo serd variable sujeto ai volumen de ingresos que debe
generar el proyecto o ingreso esperado. El plazo variable representa flexibilizacion de las
condiciones del contrato, reduccién de posibilidades de renegociacién det contrato, reduccion de

riesgos al concesionaric...’ (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Adicionalmente a lo expuesto, en virtud de fa Ley 1508 de 2012, en la actualidad encontramos los
CONTRATOS de ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA (APP) definidos como “todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales decidan hacer uso de los instrumentos establecidos
en la presente ley, mediante los cuales encargan a un inversionista privado el disefio y
construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, 0 su construccion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberdn involucrar la operacion y
mantenimiento de dicha infraestructura”.

Tales contratos se caracterizan por buscar la inclusion del capital privado en el desarrolio total o
parcial de obras de infraestructura o en la prestacién de servicios publicos, y regular fa iniciativa
privada para tal fin. Expresamente excluyen de esta modalidad contractual los contratos que
comprenden dnicamente la construccion de infraestructura, por cuanto al s6lo incorporar esta
actividad en la practica son contratos de obra ptiblica y en consecuencia deben regirse por las
reglas generales del Estatuto de Contratacion.

4.3. Respecto del Contrato No. 008 de 2007.

S Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diciembre nueve {9} de dos mil
cuatro {2004), Rad. 25000-23-26-000-2002-1216-01{27921}, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra.
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El 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy ANl y la Concesionaria
Autopistas del Sol S.A. suscribieron el Contrato de Concesion No. 008, que tiene por objeto:

el otorgamiento al concesionario de una concesion para que de conformidad con Jo previsto en el
articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 de! mismo afio, realice por su cuenta y
riesgo los disefios y estudios definitivos, gestién predial, gestion social, gestion ambiental,
financiacion, construccién, rehabilitacién, mejoramiento, operacién y mantenimiento de!
proyecto de concesion vial RUTA CARIBE.

(-..)

El concesionario realizara todas aquellas actividades necesarias para la adecuada y oportuna
prestacion del servicio y el correcto funcionamiento del proyecto de concesién vial RUTA CARIBE,
permitiendo la estabilidad de la via, una adecuada movilidad de los usuarios y la continuidad de la
prestacion del servicio, manteniendo Ia seguridad vial, la comodidad y la integracién con el entorno,
cumpliendo para ello con los requisitos minimos establecidos en el presente contrato y sus

apéndices (...).

En desarrcllo del objeto de contrato, el concesionario debera ejecutar —en el término establecido
en el presente contrato- las obras de construccion y rehabilitacion y todas las actividades

correspondientes a la operacién y mantenimiento del proyecto, necesarias para mantener todos
y cada uno de los trayectos del proyecto de conformidad con el pliego (...) (Negrilla fuera del

texto).

En ese sentido, las partes contractuales suscribieron un otrosi el 08 de mayo de 2008, en virtud
del cual al concesionario sociedad Autopistas del Sol S.A.S. es responsable de fa totalidad de
adquisicion de predios requeridos para la ejecucién de las obras.

De otra parte, por la naturaleza legal del contrato de concesidn es claro que se encuentra en
cabeza del concesionario, entre otras obligaciones, las relacionadas con la gestion predial, la
construccién de las obras de construccién, mantenimiento de los trayectos del proyecto vial lo
cual incluye las franjas de derecho de via, sefializacién de los mismos y todas las actividades
necesarias para mantener fa via y sus franjas de derecho de via en adecuado funcionamiento y
siempre garantizando las condiciones de seguridad, aspectos sobre los cuales la Entidad estatal
concedente no tiene incidencia alguna, en primer lugar en virtud de sus funciones y objeto; y
segundo, debido al alcance def contrato.

De manera que entre el INCO -hoy la Agencia Nacional de Infraestructura- y la sociedad Autopistas
del Sol S.A. se suscribid el contrato de concesién No. No. 008 de 2007 {FIGURA CONTRACTUAL
COMPLETAMENTE DIFERENTE DEL CONTRATO DE OBRA), el cual, de acuerdo con el documento

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151— www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANl 110221,

Pégina 17 de 53 ‘ ;

W




PA7 EQUIDAD EDUUACON

i
Infraestructura Para contestar cite:

Radicado ANI No.: *RAD_S*
*RA D_S"
Fecha: *F_RAD_S*

CONPES 3107 del 01 de abril de 2001, pertenece a aquellos contratos de TERCERA GENERACION,
conlos que se pretende “transferir al contratista privado la mayoria de los riesgos asociados a los
proyectos correspondientes, que habian sido asumidos tradicionalmente por el sector publico.”®

En este sentido, con la suscripcion del referido contrato, “los riesgos deberdn ser asumidos por la
parte que esté en mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.””

En efecto. Esto se reitera en las cldusulas que prevén las obligaciones de las partes:

OBLIGACIONES Y RIESGOS ASUMIDOS POR LAS PARTES
CLAUSULA 10 OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

El Concesionario sera responsable de la ejecucién completa y oportuna de todas las actividades
que componen el Objeto del presente Contrato, de conformidad con lo previsto en este documento
en sus anexos, Apéndices, los pliegos de condiciones de la licitacién y demds documentos que lo

integran. Para tales efectos, el Concesionario deber4 realizar todas las acciones, a su costa y riesgo,

tendientes ai cabal cumplimiento de este Contrato y en particular tendra a su cargo incluyendo,
pero sin limitarse, las siguientes obligaciones, ademds de las contenidas en las normas
constitucionales, legales o reglamentarias aplicables, en otras clausulas del presente Contrato o en
los documentos que lo integran, y las que se desprendan de su naturaleza.

()

10.8 Disefiar a nivel de detalle, construir, rehabilitar, mantener y operar por su cuenta y riesgo los
Trayectos que hacen parte del Proyecto, en los términos, plazos, calidades y especificaciones
previstas en este Contrato y sus apéndices y en el Pliego y sus anexos.

(...)

10.13 Realizar la gestién predial tendiente a la adquisicién de los predios necesarios para
desarrollar las Obras de construccion, Construccién, Mejoramiento y Rehabilitacién en los
términos de la CLAUSULA 34 de este Contrato.

()

10.15 Cumplir en todo momento con lo estipulado en el contrato y sus apéndices y en el pliego y
SUSs anexos.

5 CE, S3, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D.C. Diciembre {9) de dos mil cuatro (2004), Radicacién ntmero:
25000-23-26-000-2002-1216-01(27921), Actor: Eptisa Proyectos [nternacionales S.A. y otros, Demandado: Instituto Nacional de
Vias-INVIAS.

7 Ibidem.
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10.16 Ejecutar las Obras de Construccion y Rehabilitacion en los términos y condiciones de este
Contrato y sus Apéndices.

]
I . . TODOS PORUN '
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10.17 Suministrar, proveer, operar y mantener a su cuenta y riesgo, todos los bienes y los equipos,
materiales y personal necesario con la debida oportunidad para la ejecucién de este Contrato, en
las condiciones previstas en el mismo, cumpliendo con las obligaciones derivadas de este Contrato.

(-}

10.21 Asumir por su cuenta y riesgo las construcciones y adecuaciones necesarias para establecer
los campamentos y obras provisionales en los términos de la CLAUSULA 40 de este Contrato.

10.22 Establecer y ejecutar el programa de sefializacion y desvios a que se refiere la CLAUSULA 39
de este Contrato.

()

10.25 Realizar el mantenimiento de los Trayectos que conforman el Proyecto, durante las
diferentes etapas, en los términos previstos en las Especificaciones Técnicas de Operacién y
Mantenimiento.

(..)

10.32 Garantizar la normal movilizacidn de los usuarios que utilicen el Proyecto, en los términos y
condiciones previstos en este Contrato y sus Apéndices.

10.33 Indemnizar a terceros y al INCO por los perjuicios que fe sean imputables y que se causen
en desarrolio del Contrato.

()

10.58 Evaluar las medidas de manejo técnico y social de la accidentalidad y tomar las acciones
necesarias para controlar y disminuir la accidentalidad, en caso de que esta se aumente en fa etapa

de operacién.

()

10.61 Durante la etapa de operacion el concesionario debera mantener los equipos y los servicios
correspondientes a la seguridad vial de acuerdo con las especificaciones descritas en las
Especificaciones de Operacidon y mantenimiento.

()
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10.63 De conformidad con lo previsto en el numeral 4 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ejecutar
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion del servicio y de funcionamiento

de 1a concesion vial "RUTA CARIBE".
CLAUSULA 34 ADQUISICION DE PREDIOS

Las labores de adquisicion de los predios y mejoras requeridos para la ejecucién de las Obras de
Construccién, Mejoramiento y Rehabilitacién, seridn adelantadas por el Concesionario, incluidos
los predios y/o mejoras necesarias para la ejecucidn del alcance progresivo del proyecto (...).

{..)

El Concesionario mantendra indemne al INCO por cualquier reclamacidn o accidn de terceros con
ocasion de la gestidn predial que asume, en especial en lo que tiene gue ver con el estudio de titulos,
valoracion de terrenos y construcciones, pago de los predios y el correcto manejo de os recursos
que se destinen para el efecto. Esta indemnidad incluye las reclamaciones o demandas gue se
interpongan contra el INCO, durante todo el periodo de la concesidn por hechos u omisiones del
Concesionario en su gestion prediala partir de la fecha de suscripcidn del Acta de inicio de Ejecucién.

Asi mismo, cualquier error en fa identificacion del beneficiario, de las dreas requeridas, de los pagos
o cualquier pago realizado en exceso, serd atribuido al Concesionario y en consecuencia éste debera
rembolsaria la Subcuenta de Predios, los recursos pagados por error o en exceso; ademas, el
CONCESIONARIOQ, se compromete a brincar la informacion que el INCO le solicite con relacion a la
gestion predial que se adelante.

De conformidad con el cronograma de Concesionario, debera entregar al INCO el inventario dé la
totalidad de los predios necesarios para la ejecucion de las Obras de Constriccién y Mejoramiento
del Proyecto, debidamente individualizados. Dicho inventario contendra, por lo menos, lo siguiente:

()

En todo caso, el Concesionario sera el Unico responsable de la correcta identificacion y afectacién
de los predios, en consecuencia, sera responsable de la adquisicion de predios o porciones de
terrenco en exceso a las requeridas para el adecuado desarrollo del Proyecto, caso en el cual estos
predios seran de propiedad del Concesionario.

El Concesionario debera adelantar la gestion predial necesaria para la adquisicion de la totalidad de
los predios y/o mejoras requeridos para la ejecucion de los Alcances del proyecto, de acuerdo a las
metas de cumplimiento obligatorio correspondientes a las entregas parciales establecidas en la
Cldusula 7, siguiendo el procedimiento que se indica’ en esta CLAUSULA. Si tuviere dificultades y
requiriere del tramite legal para realizar la expropiacidon de predios, deberd informar
oportunamente al INCO; con esta informacion debera entregar debidamente preparados todos los
documentos legales que deba firmar el Director del INCO o cualquier autoridad del Instituto, para
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efectos de iniciar y tramitar el proceso de expropiacion por via judicial y dentro del plazo previsto
por la Ley.

{..)
CLAUSULA 39 USO DE VIAS PUBLICAS

El Concesionario deberd a su costa y riesgo establecer un programa de sefializacién y desvios para
evitar -o minimizar- las afectaciones que puedan ocasionarse sobre el transito en las vias pUblicas
que seran objeto del Proyecto o sobre las vias publicas que deba utilizar para acceder a la zona del
Prayecto, durante las diferentes etapas del mismo. Esto debera cumplir, por lo menos, con lo
sefialado en las Especificaciones Técnicas de Operacién, Mantenimiento y Servicios al Usuario
Especificaciones Técnicas de Operacién y Mantenimiento y en las normas citadas en dicho
documento.

Sera responsabilidad del Concesionario mantener indemne al INCO por {os dafios que se causen al
INCO o a terceros como consecuencia de una ineficiente e inoportuna sefializacion publica.

Segun lo pactado en el Contrato, a gestion predial, la ejecucion de las obras de construccion del
proyecto vial, el mantenimiento y sefializacién de las mismas que incluyen la zona de derecho de
via, esta a cargo del Concesionario quien desarrollara dicha labor en favor de la Entidad
concedente, conforme a lo establecido en el articulo 34 de la Ley 105 de 1993, atendiendo en un
todo la distribucién de obligaciones y responsabilidades establecidas en el texto del contrato que
incluye sus apéndices, de conformidad con las leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, y demas normas concordantes y vigentes en la materia.

Adicionalmente, en a cldusula 10.14 del contrato el Contratista se obligd a:

10.14 Evitar la imposicion de muitas al INVIAS o al INCO por incumplimiento imputable al
Concesionario, de las disposiciones ambientales y de gestion social aplicables al Proyectoy, en caso
de presentarse alguna sancion, muita o indemnizacion a cargo del INVIAS o del INCO como
consecuencia del incumplimiento del Concesionario, mantener indemne al INVIAS o al INCO por
cualquiera de estos conceptos, para lo cual [INVIAS a través, del INCO, o el INCO podra llamar en
garantia al Concesionaria, o repetir contra éste, por cualquier suma que se viera abocado a pagar
como consecuencia de! incumplimiento del Concesionario.

Por su lado, también se pacto:
28.5.1. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

E! Concesionario dentro de los quince (15) Dias siguientes a la suscripcidn del presente Contrato,
deberd presentar para aprobacién del INCO de manera adicional a la Garantia Unica de
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Cumpiimiento, como amparo auténomo y en péliza anexa, una garantia para responder y mantener
indemne por cualquier concepto a la Nacién - INCO frente a las acciones, reciamaciones o demandas
de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o perjuicios causados a propiedades o a la vida o
integridad personal de terceros, o de la Nacién - INCO, incluyendo las de cualquiera de los
empleados, agentes o subcontratistas de las partes, que surjan como consecuencia directa o
indirecta de actos, hechos u omisiones imputables al Concesionario en la ejecucidn del Contrato.

Et Concesionario deberd mantener vigente este amparo durante toda la vigencia del Contrato y tres
{3} afios mas {...}.

Esta pdliza debe ser prorrogada por primera vez por el periodo que resulte entre la fecha de
vencimiento de la primera pdliza y el 31 de Diciembre del afio siguiente, fas renovaciones
posteriores deberan cubrir periodos de un (1) afio calendario, hasta la terminacién efectiva del
contrato. La ultima renovacién debera cubrir el periodo que faite para la terminacién del contrato
y tres (3) afios mds. En todo caso el valor asegurado debera actualizarse anualmente con et IPC
durante la vigencia del Contrato. Las prorrogas deberan hacerse con una anticipacién no menor a
los treinta {30} Dias anteriores a la fecha establecida para la expiracién del amparo.

Ademads, en la cldusula 2 de la aclaracién al otrosi 1 del contrato, las partes acordaron que “ef
concesionario debera realizar por su cuenta y riesgo la gestién predial”

En consecuencia, conforme se encuentra pactado en el Contrato de Concesién No. 008 de 2007,
la gestion predial que implica la adquisicién de todos los predios requeridos para la ejecucién
de todas las obras comprendidas en el desarrollo del contrato, la ejecucién de las obras del
proyecto vial, su mantenimiento, rehabilitacion y sefializacién en condiciones de seguridad,
actividades todas que comprenden el drea de derecho de via; asi como las consecuencias
derivadas de estas obligaciones se encuentran a cargo del Concesionario, por lo cual esta Entidad
publica no debe entrar a responder o remediar por las supuestas vulneraciones de los derechos
demandados.

Conforme lo anterior, los riegos y obligaciones de 1a ejecucion de las obras, su mantenimiento y
sefializacion estan asignados exclusivamente a la Concesionaria sin que sea posible trasladaria a
esta Entidad, quien legal y contractualmente no cuenta con dicha prestacion.

V. EXCEPCIONES PREVIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sobre la contestacién
de la demanda vy el articulo 180 del mismo estatuto, sobre primera audiencia, me permito
formular las siguientes excepciones previas.

Y
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S.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

En relacidn con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa, en sentido amplio,
la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva reconocida a las
partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso®”.

Ahora bien, también ha sostenido el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado que la
legitimacion en la causa puede ser de hecho cuando la relacion se establece entre las partes por
razon de la pretension procesal, es decir, de Ia atribucion de una conducta que e! demandante
hace al demandado en su demanda, o material frente a la participacion real de las personas en el
hecho origen de [a formulacidn de la demanda, independientemente de que dichas personas
hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacién,
no constituye una excepcion de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido,
sino que es una condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar
legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar, io que sucede aqui es que si la falta recae en
el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho
que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacd no es la persona
que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerfo — no el procesal —; si la falta de
legitimacion en la causa es del demandado al demandante se le negaran las pretensiones, no
porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyd
no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto®.

De conformidad con lo anterior y como fundamento de este punto, es menester iterar las
taxativas precisiones en relacion con el objeto, alcance y obligaciones dentro del contrato de
concesién vial No. 008 de 2007 mediante el cual el Instituto Nacional de Concesiones-INCO, hoy
Agencia Nacional de Infraestructura, y la Concesionaria Autopistas del Sol S.A. suscribieron los
acuerdos pertinentes a la responsabilidad de la ejecucidon de las obras de construccion,
mantenimiento, rehabilitacion y sefalizacion del proyecto de concesion vial denominado Ruta
Caribe, que aqui nos ocupa.

Se insiste, el 22 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Concesiones INCO y Autopistas del Sol
S.A. suscribieron el Contrato de Concesion No. 008, que tiene por objeto:

el otorgamiento al concesionario de una concesion para gue de conformidad con lo previsto en el
articulo 32, numerat 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su cuentay

8 Corte Constitucional, sentencia C 965 de 21 de octubre de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

% Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, radicado
05001-23-26-000-1995-01935-01(18163}, actor: Ramirc de Jesus Mora Henao y otros, demandado: Nacién-Ministerio de Salud y
otros, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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riesgo los disefios y estudios definitivos, gestién predial, gestidn social, gestién ambiental,
financiacién, construccién, rehabilitacion, mejoramiento, operacién y mantenimiento del
proyecto de concesidn vial RUTA CARIBE.

()

El concesionario realizard todas aquellas actividades necesarias para la adecuada y oportuna
prestacion del servicio y el correcto funcionamiento del proyecto de concesitn viat RUTA CARIBE,
permitiendo la estabilidad de la via, una adecuada movilidad de los usuarios v la continuidad de la
prestacion del servicio, manteniendo {a seguridad vial, la comodidad y la_integracion con el
entorno, cumpliendo para ello con los requisitos minimos establecidos en el presente contrata y sus
apéndices {...).

En desarrollo dei objeto de contrato, el concesionario debera ejecutar —en el término establecido
en el presente contrato- las obras de construccion y rehabiiitacién y todas fas actividades

correspondientes a la operacién y mantenimiento del proyecto, necesarias para mantener todos
y_cada uno de los trayectos del proyecto de conformidad con el pliego {(...) (Negrilla fuera del

texto).

De ello se concluye claramente que, por {a naturaleza legal del contrato de concesion, se
encuentra en cabeza del concesionario, entre otras obligaciones, la gestién predial que comporta
la enajenacién de todos los predios requeridos para la ejecucién de las obras del proyecto vial,
la ejecucion de las obras de construccion, el mantenimiento, rehabilitacién, operacién y
sefializacién del proyecto vial Ruta Caribe, lo cual incluye la zona de derecho de via, aspectos
sobre los cuales la Entidad estatal concedente no tiene incidencia alguna, en primer lugar en
virtud a su objeto y en segundo al alcance del contrato, tal como se desarrolld ampliamente en

lineas precedentes.

En las obligaciones contractuales citadas se establece que el Concesionario es el tnico
responsable de las acciones tendientes al cabal cumplimiento del contrato, todo lo cual realiza en
su propio y exclusivo nombre y por su cuenta y riesgo, sin que la Entidad contratante, adquiera
responsabilidad alguna por dichos actos por daiios o perjuicios que causen tales actos.

Bajo este clausulado contractual se debera tener en consideracion que los alcances que tiene la
Agencia Nacional de Infraestructura en calidad de Entidad contratante en un contrato de
Concesion, son de caracter NETAMENTE negocial, es decir atados a lo que se encuentra pactado
en el acuerdo.

Definida la distribucion de las obligaciones contractuales a cargo del Concesionario relacionadas
con el sub lite, debe precisarse singularmente, la obligacion contraida por el concesionario ante
eventuales dafios y reclamaciones de terceros. Se citan las siguientes:
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10.33. Indemnizar a terceros y al INCO por los dafios y perjuicios que le sean imputables y que se causen
en desarroilo o con ocasidn de la ejecucion de EL CONTRATO.

En armonia con lo anterior, se estipulo la siguiente clausula referida a las garantias contractuales:

28.5.1. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

El Concesionario dentro de los quince (15) Dias siguientes a la suscripcidn del presente Contrato,
deberd presentar para aprobaciéon del INCO de manera adicional a la Garantia Unica de
Cumplimiento, como amparo auténomo y en péliza anexa, una garantia para responder y mantener
indemne por cualquier concepto a la Nacidn - INCO frente a las acciones, reclamaciones o demandas
de cualquier naturaleza derivadas de dafos y/o perjuicios causados a propiedades o a la vida o
integridad personal de terceros, o de la Nacidn - INCO, incluyendo las de cualquiera de los
empleados, agentes o subcontratistas de las partes, que surjan como consecuencia directa o
indirecta de actos, hechos u omisiones imputables al Concesionario en la ejecucién del Contrato.

El Concesionario deberd mantener vigente este amparo durante toda la vigencia del Contrato y tres

(3) afios mas (...).

En suma, de lo dicho anteriormente, resulta imperativo concluir que: (i} la realizaciéon de
actividades tendientes a la ejecucion de la obra, entre ellas la gestion predial que comporta la
enajenacién de todos los predios requeridos para la ejecucion de las obras del proyecto vial, su
mantenimiento, operacion, rehabilitacion y sefializacion {lo que incluye la franja de derecho de
via) componen el objeto del proyecto de concesién vial Ruta Caribe y; (i) la existencia de las
obligaciones contractuales consentidas, a cargo del mencionado concesionario, mediante las
cuales se constrifie a responder frente a cualquier dafio reclamado por terceros a través de
acciones de cualquier naturaleza.

En esta medida, esas actividades, incluso en la zona de derecho de via, estdn asignadas
contractualmente al contratista concesionario, pues se prevé que el desarrollo del proyecto vial
responde a la actividad exclusiva material del particular contratista. la Entidad publica
concedente no participa activamente en dichos procedimientos contractuales.

Asi las cosas, no se puede perder de vista el pacto expreso contractual, que constituye ley para
las partes, actualmente vigente que asigna la responsabilidad obligacional al Concesionario, y que
en forma alguna puede ser obviado por la autoridad judicial, cuando contractualmente se pacté
y asumio una responsabilidad exclusiva.

En efecto, la jurisprudencia contencioso administrativa ha apreciado la particularidad del contrato
de Concesion, resefiando que presenta aspectos totalmente distintos al contrato de obra, y la
forma como la Entidad Concedente participa en el desarrolio del proyecto vial:
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Por conocido se tiene que el contrato de concesidn es aquel que se celebra por las entidades
puiblicas con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacién,
explotacion, organizacion o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico,
asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de
la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacidn, o en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma
periddica, dnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que
las partes acuerden. £s decir, s un contrato fundamentado en el interés general, cuya celebracién
persigue la eficiente y continua prestacion de los servicios y la mayor produccién o explotacion de
los bienes y servicios estatales en beneficio de la comunidad, con la singularidad de que terminado
el plazo del contrato opera a favor del Estado la reversién de los bienes y elementos destinados a la
concesidn, es decir, que seran propiedad de la entidad contratante, sin compensacién adicional
alguna, toda vez que Ia retribucién percibida es suficiente contraprestacion para el concesionario. .
Esta Corporacion se ha ocupado, en multiplicidad de ocasiones, de sefialar cudles son las principales
caracteristicas del contrato de concesion y, en tal sentido, ha indicado que las mismas son: (i) su
celebracion por parte de una entidad estatal, que actua con el cardcter de concedente y por una
persona natural o juridica que toma el nombre de concesionario (ii) es el concesionario quien asume
los riesgos derivados de la explotacion o de la prestacion del servicio pubfico, a quien fe corresponde
participar, por ende, en las utilidades y pérdidas a las que hubiere lugar; (iii) hay siempre lugar a una
remuneracion o contraprestacion, la cual se pacta, de diversas maneras, en favor de quien construye
la obra o asume la prestacidn del servicio publico; de forma méas esquematica, se ha efectuado la
siguiente caracterizacion del tipo contractual en comento, con base en la definicién del mismo
contenida en el antes citado articulo 32-4 de la Ley 80.

Para la jurisprudencia del Alto Tribunal Contencioso existen marcadas diferencias entre las
responsabilidades y obligaciones del particular concesionario y la Entidad concedente, por lo que
en la determinacién de la responsabilidad o la garantia de derechos se debe aplicar esta
diferenciacion y ajustarse su asignacion al modelo contractual que presenta fa Concesidn estatal:

Lo dicho pone de presente que la concesion, en cualquiera de sus modalidades, es un contrato que
se distingue de otros tipos negociales con los cuales tiene cierta proximidad en punto a su objeto

—obra publica, servicios piblicos, etcétera— por razén del factor consistente en quién asume, entre

otras responsabilidades, la de la financiacién de la ejecucidn de la obra, de la asuncién de la
prestacién del servicio o de 1a explotacién del bien del cual se trate, toda vez que dicha financiacidon

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
Sentencia del nueve {9) de junio de dos mil diez {2010). Radicacién niimero: 50001-23-31-000-1993-04051-01(16496)

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez.
Providencia del dieciocho {18) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacién ndmero: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390)
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correrd, en la concesion, por cuenta del concesionario, mientras que el repago de la misma es el que
habra de efectuarse por cuanta del usuario o beneficiario de fa obra a largo plazo o por la entidad
contratante misma, con el consiguiente margen de riesgo empresarial que asume el concesionario,
dado que despliega una gestion directa suya y no a nombre de la entidad concedente; precisameante
en [a concesion la Administracion encarga a un particular, quien se hara cargo de la consecucion de
los recursos, tanto técnicos como financieros, requeridos para su ejecucién, asegurandole el repago
de la inversion que él realiza mediante la cesién, por parte de la entidad concedente —o autorizacidn
de recaudo o pago directo— de “derechos, tarifas, tasas, valorizacion o en ta participacion que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual, y en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden? 3 (Negrilla fuera del

texto}.

Por lo anterior, solicito a su despacho que en el analisis del presente caso se evalte integralmente
el contrato de concesidn y la asuncién de riesgos y responsabilidades que atafien a este negocio
estatal, y que no puede ser evaluado como los demas contratos para tratar de asignar
indiscriminadamente la responsabilidad a fa Administracion.

En esta medida, los presuntos perjuicios que se puedan generar en desarrollo de la ejecucién del
contrato de Concesidn estan asignados contractualmente al contratista concesionario, pues se
prevé que el desarrollo del proyecto vial responde a la actividad exclusiva material del particular
contratista. La Entidad publica concedente no participa activamente en la construccion,
sefalizacion y operacion del proyecto, por lo que materialmente no realiza esas labores.

En consecuencia, se solicita declarar probada la excepcién de falta de legitimacidn en la causa por
cuanto no existe obligacion legal ni contractual, en cabeza de la Agencia Nacional de
Infraestructura frente a los supuestos facticos ni perjuicios presentados por los demandantes.

Sin perjuicio de lo anterior, y para reforzar la defensa de la Entidad, si se considera que podria
existir legitimacion de ia Entidad que represento por una presunta falla en las obligaciones de
vigilancia del Contrato de concesion, conforme lo pactado expresamente en el cantrato, debo
advertir que igualmente existe falta de legitimacion de hecho de la ANI, en atencidn a que la parte
demandante no formuld imputaciones especificas y expresas de actuaciones u omisiones de la
Agencia como Entidad contratante y que tengan relacion directa con las obligaciones asumidas
en el Contrato de Concesidn atrds referido.

Por lo anterior, igualmente procede la excepcion formulada y solicito al Despacho negar las
pretensiones formuladas en contra de la Agencia.

12 Cita original: “Articulo 32, numeral 42, de la tey 80 de 1993.".
3Op. Cit. 4
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5.2. CADUCIDAD

Respecto de la oportunidad para presentar la demanda del medio de control de reparacion
directa, el literal i del articulo 164 idem, estabiece:

Articuio 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. Encualquier tiempo, cuando: (...}
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

i} Cuando se pretenda ia reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro dei término de
dos (2) aitos, contados a partir del dia siguiente al de [a ocurrencia de la accidn u omision causante
del dafio, o de cuando ef demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberio conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..).

La caducidad opera de pleno derecho, pues su plazo no es susceptible de interrupcién ni de
suspensién por pacto entre las partes, por lo que tal como la ha indicado la jurisprudencia®?, su
configuracion implica que el demandante pierde la facultad de accionar ante la jurisdiccion, por
no haber ejercido oportunamente su derecho, al concurrir dos supuestos: i} e/ transcurso del
tiempo y ii} el no ejercicio de la accion. Dicho término esta edificado sobre la conveniencia de
sefialar un plazo objetivo e invariable para que quien considere ser titular de un derecho opte

por accionar o no.

La parte demandante formulé las pretensiones con fundamento en los hechos relativos a la
imposibilidad que tuvo de enajenar el predio de este debate en favor de un tercero.

En el hecho sexto de la demanda indicé que la causa de esos perjuicios es 1a inscripcion de una
medida cautelar de “oferta formal de compra”, asi:

SEXTO: Por causa de todas las medidas cautelares solicitadas por la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, el negocio de toda tia
propiedad no se pudo realizar, generando graves perjuicios a mi
poderdante.

14 yar en este sentido: Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de
2011, exp. 21093, M.P. Hernan Andrade Rincén; auto del 20 de febrero de 2008, Radicacién16.207 {11-2922}, M.P. Myriam

Guerrero de Escobar, entre otros.
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Asi, se insiste, el hecho o accion causante de los dafios alegados es la inscripcion de una medida
cautelar, concretamente la que se aprecia en la anotacion No. 8 del certificado de tradicién No.
060-108719 en que consignad:

ANOTACION: Nro: 8 Fechs 2682012 Radieacion 2012-060-8-19248

DOC: QFIGIO CVRC 171 OEL- 24/9/2012 CONCESIONARIO AUTOPISTA DEL SOL S.A. DE CARTAGENA VALOR ACTO: $0
SPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR : 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Tiular de real det o kTitular de dominio & pleto)

DE. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A: ARANGO ALVAREZ ALBERTO CCR 795996

Entonces, los hechos ocurrieron el 21 de septiembre de 2012, seiialando concretamente que en
esa fecha se notificd la oferta formal de compra y/o el 24 de septiembre de 201 cuando se registrd
0 inscribid esa oferta, que segun el demandante, le impidié o frustré que se concretara la
intencion de compra que suscribié con Omar Mateos Garcia.

Dicho de paso, esa acta de intencion de compra supuestamente se suscribio el 14 de diciembre
de 2012, mientras que la oferta formal de compra se notificé ef 21 de septiembre de 2012 vy la
medida cautelar se registro el 26 de septiembre de 2012 es decir 5 meses antes.

Ademds, ese negocio juridico frustrado estaba viciado de tesién enorme.

Oportunidad para presentar la demanda

De conformidad con la demanda, los motivos de hecho o de derecho que sirven de fundamento
a las pretensiones ocurrieron, en el mejor de los casos para et demandante el 26 de septiembre
de 2012, se insiste, la ocurrencia de la inscripcion de la “oferta formal de compra en bien rural”.

Se insiste, el demandante conocia la existencia de fa inscripcion de fa “oferta formal de compra
en bien rural”, asi como el avallio del predio realizado por el concesionario Autopistas del Sol
S.AS. en el tramite de enajenacion del inmueble, que comportan que el Estado requeria ese
inmueble para la ejecucion de proyecto vial Ruta Caribe. Esta probado por el mismo demandante
que él conocia estas situaciones desde antes del 26 de septiembre de 2012, por ejemplo, con la
peticion del 26 de septiembre de 2012 mediante la cual hace alusidn al procedimiento de
enajenacion y al valor del avafuo.

En consecuencia, la fecha a partir de la cual inicia el término de caducidad corresponde en este
caso al 27 de septiembre de 2012.

Dicho término de caducidad no se suspendié con el tramite de la conciliacion prejudicial, pues
este no se presenté.
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En este orden de ideas, la demanda debié ser presentada antes del 28 de septiembre de 2014,
sin embargo, esta se presentd el 16 de enera de 2015.

En conclusién, al confrontar las fechas en que vencié el término de la caducidad con la fecha de
presentacion de la demanda, se evidencia que ésta se formuld por fuera de la oportunidad legal
para ejercer el medio de control y por consiguiente, corresponde declarar probada esta
excepcion.

‘ 5.3. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR NO AGOTARSE EL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone:

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicién en contrario, el demandado podré proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de fa demanda:

Falta de jurisdiccion o de competencia.

Compromiso o clausula compromisoria,

Inexistencia del demandante o del demandado.

Incapacidad o indebida representacidn del demandante o de! demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensnones {..) {Negrilla fuera del texto).

Nhwn e

En concordancia, el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
. Administrativo, en cuanto al agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacién
prejudicial como requisito de la presentacion de la demanda, establece:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacidn de la demanda se sometera al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituird
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones retativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demds asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando {a Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion (Negrilla fuera del texto).
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incumplimiento del requisito de procedibilidad de conciliacién prejudicial como causal de
rechazo de la demanda

El articulo 100 de la Cédigo General del Proceso, enlista las excepciones previas, asi:

Excepciones Previas

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicién en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de trastado de la demanda:

()

5. ineptitud de ta demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacidn de
pretensiones (Negrilla fuera del texto).

En esa linea, no acreditar con la demanda ef cumplimiento de los requisitos formales ordenados
por el legislador, tal como lo es el agotamiento del requisito de procedibitidad.

En efecto. El articulo 161 del CPACA sefiala que el trdmite de la conciliacién extrajudicial es
requisito de procedibilidad para la presentacién de la demanda, en relacion con las pretensiones
que sean susceptibles de ser conciliadas.

El incumplimiento de este requisito determina su rechazo, dado que la finalidad de este trémite
es que las partes discutan férmulas de acuerdo para conciliar la controversia, sin tener que llegar
a la instancia judicial, y evitar asi su desgaste injustificado.?®

Asi, los conflictos de carécter particular y contenido econdmico que deban tramitarse mediante
el medio de control de reparacién directa son susceptibles de conciliacién y respecto de ellos
debe acreditarse el agotamiento de este requisito de procedibilidad.

15 Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2010, Rad. 38.650,
M.P. Enrique Gil Botero, que sobre esta tematica sostuvo:

“En consecuencia, se deja claro que a partir de la expedicién de l2 ley 1285 de 2009, para interponer las demandas de reparacién
directa, contractuales, y de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe allegar constancia que acredite, el inicio del trémite
de la conciliacion extrajudicial y la celebracién de la audiencia respectiva, de lo contrario, en razén a gue este es un requisito

de procedibilidad su incumplimiento genera el rechazo de la demanda.

{..) De conformidad con el articulo 13 de fa ley 1285 de 2009, la accién de controversias contractuales requiere agotar como
requisito de procedibitidad la conciliacidn prejudicial, y ante la ausencia del mismo, eljuez debe rechazarta demanda.” (negrillas

fuera del texto).
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Se insiste que la finalidad de la conciliacién extrajudicial es evitar que los litigios sean solucionados
por la via judicial, de moda que este trdmite no sea visto como un simple requisito formal, tal como
lo sefald la Corte Constitucionali®,

En cuanto a la conciliacion extrajudiciai como requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en ejercicio del medio de control de reparacién
directa, es obligatoria y no puede omitirse este tramite, tal como lo ha sostenido el Consejo de

Estado!’:

Como se observa, la Ley 640 de 2001 introdujo como requisito de procedibilidad para acudir, entre
otras, a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la formulacién de una solicitud de
conciliacién extrajudicial, siempre y cuando esta se refiriera a hechos susceptibles de ser ventilados
a través de las acciones de reparacion directa o de controversias contractuales y se adelantara ante
los agentes del Ministerio Piblico asignhados a la Jurisdiccion especializada.

Saivo las precisas excepclones previstas en la ley, resulta improcedente, segdn la Ley 1437 de 2011,
acudir directamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en ejercicio de los medios de
control judiciales consagrados en los articulos 138, 140y 141 del C.P.A.C.A,, sin que previamente se
hubiere adelantado el tramite de la conciliacién extrajudicial, razén por la cual resulta pertinente
indicar cudles son las consecuencias que ha previsto la ley ante el incumplimiento del requisito de

procedibilidad.

Al respecto y de conformidad con el marco normativo mencionado anteriormente, se puede
apreciar que el articulo 36 de la ley 640 de 2001, ley especial y anterior a la Ley 1437 de 2001,
contentivoe del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

establecié que la ausencia del requisito de procedibilidad de la conciliacién, daria lugar al rechazo

de la demanda (negrilla fuera del texto).
El rechazo de la accion por el incumplimiento del requisito de la conciliacién prejudicial.

A pesar de que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 no sefiale explicitamente que el
incumplimiento del requisito en él contenido derive en rechazo de la demanda, este efecto se
infiere de la interpretacion sistematica de esta norma y del articulo 143 del Cédigo Contencioso
Administrativo, porque se trata de un requisito de procedibilidad de la accién, es decir, un
elemento sine qua non de la demanda.

Por otra parte, y como ya se habia sefialado previamente, el articulo 143 del Codigo Contencioso
Administrativo indlca que si la demanda se presenta sin el lteno de los requisitos y formalidades

16 Corte Constitucional, sentencia C-031/12 del 1 de febrero de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, providencia No. 70001-23-33-000-2013-00115-01 (47783) del 9 de diciembre
de 2013, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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legales, debe inadmitirse y otorgarse un término de 5 dias para corregir sus defectos so pena del
rechazo.

Esto quiere decir que si no se acredita el agotamiento del tramite de conciliacién prejudicial antes
de la presentacion de la demanda, ésta debe inadmitirse para que en el término de 5 dias se
acredite su cumplimiento.

Tampoco puede entenderse cumplido el tramite en este caso con el intento que en la demanda
se anuncié como “solicitud de audiencia de conciliacion prejudicial”, entre otras razones, porque:

- No es cierto que solicitud de conciliacion sea “prejudicial” como lo ordena la Ley, pues es
posterior a la presentacién de la demanda.

- No se presento ante la autoridad competente para conocer de la conciliacion pre judicial, que
es la Procuraduria General de la Nacién; ya que fue presentada ante el Tribunal Administrativo
de Bolivar.

- En todo caso, el medio de control caducé.

La solicitud del demandante al Tribunal Administrativo de Bolivar para que se realice “audiencia
de conciliacion prejudicial” no es juridicamente aceptable, puesto gue ello no corresponde al
mecanismo de resolucién de conflictos regulado en la Ley 640 de 2001, cuyo articulo 23
expresamente otorga la competencia a los agentes del ministerio Publico asignados a esta

jurisdiccion.®

En consecuencia, se solicita que se rechace la presente demanda, al no haberse acreditado el
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial previsto por el articulo
13 de la Ley 1285 del 2009.

Ademas, en los términos del articulo 100 de la Cédigo General del Proceso y del articulo 161 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no acreditar el
agotamiento del requisito de procedibilidad ordenado en la Ley 640 de 2001, constituye una
excepcion previa, denominada “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales”.

5.4. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS.
Se itera, en virtud del contrato de concesion No. 008 de 2007 cuyo objeto es “el otorgamiento al

concesionario de una concesion para que de conformidad con lo previsto en el articulo 32, numeral
4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su cuenta y riesgo los disefios y

18 Art. 23.- tas conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo solo podran ser adelantadas ante los
Agentes del ministerio pblico asignados a esta jurisdiccion.
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estudios definitivos, gestién predial (..} del proyecto de concesiéon vial RUTA CARIBE”, el
Concesionario es el Gnico responsable de las acciones tendientes al cabal cumplimiento del
contrato, todo lo cual realiza en su propio y exclusivo nombre y por su cuenta y riesgo, sin que la
Entidad contratante, adquiera responsabilidad alguna por dichos actos por daios o perjuicios

que causen tales actos.

Asi, el concesionario Autopistas del Sol S.A. se encuentra abligada a ejecutar el Proyecto, gestidn
que incluye la gestidn predial, el mantenimiento, rehabilitacién, operacién y sefializacion de las
vias del proyecto, deberes que comprenden el tramo de la via en la que se encuentra el predio
de esta /itis, por lo que si las cosas ocurrieron en la vaga forma descrita por la parte demandante
(lo cual no se acreditd), la actuacién del Concesionario podria configurar su responsabilidad civil
extracontractual del Concesionario frente a los posibles afectados.

Asi que se la parte demandante hace consistir la causa del dafio en la inscripcién de una medida
cautelar de “oferta de compra en bien rural” o una supuesta ocupacién de hecho en ese predio
por parte del concesionario, este asunto es netamente enmarcado en las obligaciones prediales
del concesionario, que debe ejecutar por su cuenta y riesgo, en los términos del contrato y del
articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio.

Asi que, frente a la ausencia de imputaciones por del inexistente incumplimiento deber de
vigilancia y control de las actividades contractuales del concesionario, que serian las Gnicas
imputables a la Agencia Nacional de infraestructura, ia tinica imputacion, se insiste, la inscripcién
de una medida cautelar de “oferta de compra en bien rural” o una supuesta ocupacion de hecho,
que solo son predicables respecto del concesionario Autopistas del Sol S.A.S. por ser quien las
ejecutd bajo su cuenta y riesgo; sociedad que no hace parte de esta demanda.

5.5. RESOLUCION OFICIOSA DE EXCEPCIONES

Solicito al respetable Despacho que con base al articulo 282 del Cédigo de General del Proceso,
sea declarada de oficio {a prosperidad de cualquier otra excepcién que resulte probada durante

el trascurso del presente proceso.
VI. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

6.1. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

En lo relativo a la culpa exclusiva de la victima como impeditiva de imputacion o eximente de
responsabilidad, es preciso recordar gue tai como lo ha sostenido [a jurisprudencia del Consejo
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de Estado se requiere que se presenten los siguientes elementos: i) la presencia de un actuar
positivo o negativo, 0 sea una accién u omision por parte de quien alega haber sufrido el dafio; ii)
y que su actuar sea determinante y exclusivo del hecho dafioso.

En este asunto, primero debe resaltarse que la Agencia Nacional de Infraestructura no incurrié en
causal de falla del servicio alguna, pues no omitid sus deberes legales ni contractuales, dado que
ejercio la vigilancia y control sobre las actividades del concesionario, esto a través de Ia
interventoria del mismo, consorcio Epsilon Vial, lo cual ademés no es la causa petendi de este
debate.

Asi las cosas, en lo que respecta a la imputacion y los perjuicios que dice haber padecido el sefior
Alberto Arango Alvarez, es preciso hacer las siguientes precisiones:

De conformidad con el hecho 6 de la demanda, los perjuicios que la parte demandante dice haber
sufrido consisten en que el “negocio” de enajenacion del predio de este debate, compra venta en
favor de Omar Mateos Garcia Parrado “no se pudo realizar, generando graves perjuicios para mi
poderdante”, supuestamente a causa de “las medidas cautelares solicitadas por la Agencia
Nacional de Infraestructura”.

g

De otra parte, de manera confusa, en el acdpite de “estimacion razonada de la cuantia” insiste
en esa teoria al sefialar que el “dafio emergente consolidado” corresponde al “dinero que perdio
mi poderdante, por la medida cautelar” {...)

Dicho de paso, esa denominacién del perjuicio es anti técnica y parece confundir los conceptos
de dafio emergente, fucro cesante y pérdida de oportunidad.

Pero mas alld, en lo que respecta con la eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la
victima esta se encuentra totalmente configurada.

En efecto. Se insiste que la Gnica causa del dafic argumentada por el demandante es la inscripcion
de una medida cautelar que supuestamente le impidié concretar la expectativa de enajenar el

predio a un tercero.

En esa linea, se pone de presente que la medida cautelar de medida cautelar, fue registrada el 24
de septiembre de 2012 y aunque se ha modificado, ha estado registrada sin solucion de

continuidad:
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ANOTACION: Nro: 8 Fecha 26//2012  Radicacion 2012-080-8-19248
DOC: OFICIO CVRC 171 DEL: 24/972012 CONCESIONARIO AUTORISTA DEL SOL S.A. DE CARTAGENA  VALORACTO: $C
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De otra parte, en el hecho 4 de la demanda, asegurd que el dia 14 de diciembre de 2012 suscribid
un acta de intencion de compra de todo el predio, con Omar Mateos Garcia Parrado, segln la cual
el negocio se concretaria el 14 de febrero de 2013.

Se advierte que para fa fecha de suscripcion del referido documento denominado “acta de
intencion de compra” (14 de diciembre de 2012), ya se habia notificado la oferta de compra GPB-
CRCN°107-12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por Autopistas del SolS.A.S., tal como
se evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior
Alberto Arango Alvarez.

Entonces, el dia 14 de diciembre de 2012 Alberto Arango Alvarez supuestamente suscribié un
acta en la que se comprometeria a enajenar el predio de este debate, atin conociendo que desde
el dia 24 de septiembre de 2012 sobre el mismo recaia una medida cautelar de oferta de compra;
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o cual es contrario a los principios de buena fe que deben observarse en estos negocios juridicos,
actuando temerariamente en esta demanda.

PAZ TQUIDAD EULIAGON

Incluso, el demandante fue muy activo en todo el procedimiento adelantado por el concesionario
Autopistas del Sol S.A.S. para la enajenacion del predio para la ejecucion del proyecto vial Ruta
Caribe; proceso que se acredité desde el mes de septiembre de 2012, lo que lo llevd a otorgar
poder a un abogado el 23 de noviembre de 2012 para que lo representara en dicha enajenacion.

Incluso, el 6 de noviembre de 2012 radico ante el concesionario un oficio en el que manifestd ser
conocedor del proceso que se adelantaba y en el que expresamente dijo:

Reitero mi voluntad de venta de \a franja de tieéra para ja construccior de la

doble calzada mamonal Gambote, insistiendo que en el tnico punto que

1enemos discordancia es en el avaluo, por ’cuat%\to como ic he demostrado a su
Definicién no se tuvieron en cuenta las reales condiciones y caracteris as de
mi pradio.

Asi, la medida fue registrada 3 meses antes de la suscripcion de la supuesta acta de intencidn.

En consecuencia, en lo que toca al sefior Alberto Arango Alvarez y sus pretensiones en calidad de
titular del derecho de dominio del predio objeto de este debate, encontramos la configuracién
del primer requisito, pues de la narracion de la situacion factica que formulo y los elementos
probatorios recaudados se infiere que desplegd un actuar, consistente en comprometerse a
enajenar un predio conociendo que sobre el mismo pesaba 3 meses atras una medida cautelar
de oferta de compra; medida que a su juicio impidid que se concretara esa compra venta.

Es mas, era conocedor con bastante anticipacion del tramite de enajenacion por parte del
concesionario pues fue parte del mismo; incluso manifestd su intencién de concretar esa
enajenacion a favor de a Nacidn antes de la supuesta suscripcidn del acta de intencién con Omar
Mateos Garcia Parrado, con el pleno conocimiento de la imposibilidad juridica y factica de
concretar dicho pacto con ese particular.

Ciertamente, la sana critica permite concluir que fa falta de prudencia y hasta una actitud
contraria 3 la que, segln la ley, debe desplegarse estos negocios juridicos; fueron las causas
determinantes y exclusivas de los dafios que dice haber sufrido y no otra.

En efecto, si conocedor como lo era de la existencia de la inscripcion de una medida cautelar de
“oferta de compra” sobre el predio de esta /itis en favor de fa Nacion, se hubiera abstenido se
suscribir posteriormente a ese registro un “pacto de intencién de compra” sobre el mismo en
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favor de un tercero; los supuestos dafios que dice que se ocasionaron en su patrimonio por
haberse frustrado dicho negocio, no se hubieran presentado.

Corolario de lo anterior, el demandante desplegé una conducta que fue la razén determinante y
exclusiva del hecho dafioso.

6.2. HECHO DE UN TERCERO- AUTOPISTAS DEL SOL S.A.

Sin perjuicio de lo argumentado anteriormente, se advierte que segiin los hechos narrados por la
parte demandante, se hace evidente que quien pudo ejecutar las actividades que causan la
congoja de la parte demandante, fue el Concesionario Autopistas del Sol S.A.

Ciertamente, de un lado en virtud del contrato de concesion No. 008 de 2007 y de su aclaracion
al otrosi 1, el concesionario Autopistas del Sol S.A. se encuentra obligada a ejecutar el Proyecto,
gestion que incluye la gestion predial, el mantenimiento, rehabilitacion, operacion y sefializacion
de las vias del proyecto, deberes que comprenden el tramo de la via en la que se encuentra el
predio de esta /itis, por lo que si las cosas ocurrieron en la vaga forma descrita por la parte
demandante (lo cual no se acreditd), la actuacion del Concesionario podria configurar su
responsabilidad civil extracontractual de) Concesionario frente a los posibles afectados.

Ciertamente, si los perjuicios se presentaron como consecuencia de la ejecucion del proyecto vial
Ruta Caribe (lo cual no se acreditd); esa situacion se presentd exclusivamente porque el
concesionario Autopistas del Sol S.A. omitid su deber contractual y legal de efectuar la gestion
predial y el mantenimiento en ese tramo de la via, tal como se explicd en el acdpite de
excepciones previas “fafta de legitimacién en la casusa por pasiva®.

Vil. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE FONDO

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente en reclamar para la prosperidad de
las acciones de reparacién directa, los siguientes elementos:

1. Dafio.
2. Hecho dafiino de fa Administracion- titulo de imputacion.

3. Nexo causal.

Todo lo atinente a los hechos, en especial la comprobacidn de la existencia de los tres elementos
de responsabilidad referidos le corresponde probario al actor, tal como lo ha reconocido el
Consejo de Estado al establecer en Sentencia No. 85001-23-31-000-1993-00074-01(14170) de
Seccién 32, de 24 de Febrero de 2005, M.P. Dr. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA:
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falla del servicio, dentro def cual la responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la
existencia de tres elementos fundamentales: el dafio antijuridico sufrido por el interesado, el
deficiente funcionamiento de! servicio, porgue no funciono cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de
manera tardia o equivocada, y finalmente, una relacion de causalidad entre este ditimo y el primero,
es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de |a falla del servicio...por
lo cual quien alegaba haber sufrido un dafo producido por una actuacion u omisién imputable a
determinada entidad..., soportaba la carga de probar los tres extremos mencionados.

DEL DANO ANTHUURIDICO
7.1. Falta de demostracion de la causa del daiio alegado

Ha sido criterio reiterado del Consejo de Estado?®, que el dafio, para su reparacién, ademas de
antijuridico debe ser cierto, sin que haya lugar a reparar aqueilos que constituyan una mera
hipétesis 0 sean eventuales, y en todo caso, los que no pudieren llegarse a comprobar
fehacientemente en el proceso respectivo.

En este sentido, la doctrina nacional igualmente ha esbozado su criterio segun el cual, el perjuicio
eventual no otorga derecho a indemnizacion, y que eventualidad y certeza se convierten en
términos opuestos desde un punto de vista 16gico, pues el perjuicio es calificado de eventual -sin
dar derecho a indemnizacion-, o de cierto —con lo cual surge entonces fa posibilidad de derecho
a indemnizacién-, pero jamas puede recibir las dos calificaciones?®,

En este punto se resaita que con fa demanda no se aportd material probatorio que permita tener
certeza de fa existencia del dafio aducido y de los perjuicios que pretenden que sean
indemnizados.

No existe dafio en cuanto a la supuesta ocupacién

Ciertamente, en cuanto a la supuesta ocupacion del inmueble del demandante se tiene que esta
ocupacién no existe, pues la entrega del predio fue realizada en el curso del proceso de
expropiacion judicial que se sigue ante el Juzgado Segundo Promiscuo de Turbaco, bajo Rad.
2014-00154, mediante la diligencia de entrega anticipada lievada a cabo el dia 23 de febrero de
2015, como quedo consignado en el acta de la misma fecha, la cual se refaciona en el acapite de
pruebas.

19 Ver sentencias de 17 de febrero de 1994, expediente 6783 y de 09 de mayo de 1995, expediente 8581, M.P. Dr. Julio César

Uribe Acosta.
0 pyede consultarse en este sentido la obra “El Dafio” de Juan Carlos Henao, Uniexternado, 1998.
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Ahora, respecto del area que el demandante dice poseer, no se presentd requerimiento predial
alguno ni se realizé oferta formal de compra o acto constitutivo del tramite de adquisicidn predial,
pues el requerimiento por parte del concesionario sociedad Autopistas del Sol S.A.S. para la
ejecucion del proyecto vial Ruta Caribe se corresponde a 34.040,20m2 del predio del cual si es

titular del derecho de dominio.

No existe daiio en cuanto a la supuesta pérdida de la posibilidad de concretar el negocio de
enajenacién en favor de Omar Mateos Garcia Parrado - El dafio no es cierto

Se insiste, el dafio para ser indemnizables tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o
futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacién juridicamente

protegida.

El supuesto dafio de este asunto, que la parte demandante hizo consistir en la frustracion de
concretar Ia enajenacion del predio de su propiedad en favor de Omar Mateos Garcia Parrado,

no existe.

En efecto. De un lado el demandante asegurd que suscribié un “acta de intension de compra de
todo el predio” y que alli se pact6 un valor de $80.000.00 m2. Ademas, que ese documento se
firmo el 14 de diciembre de 2012 para ser concretado el 14 de febrero de 2013.

Analizando la documental aportada por el demandante, se concluye que se trata de un “acta de
intension de compra”; documento del cual se sustrae gue la obligacidn principal esta a cargo del
demandante en calidad de posible vendedor y consiste en tomar como primera opcion para
enajenar el predio al sefior Omar Mateos Garcia Parrado como posible comprador.

No obstante, el dafio no es cierto porque no es posible establecer las razones por las cuales el
vendedor (ahora demandante) no le dio la opcidn de compra, ni las razones por las cuales no hizo
entrega de la documentacion, situacion que no puede ser endilgada a la entidad demandada. Se
insiste, para la fecha de suscripcién del referido documento (14 de diciembre de 2012), ya se
habia notificado la oferta de compra GPB-CRC N°107-12 de fecha 21 de septiembre de 2012,
expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., en calidad de delegatorio de 1a AN}, como se evidencia
en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior Alberto Arango
Alvarez.

Esa falta de certeza del daiio, también se evidencia en este asunto, ya que pese que en aguel
documento se evidencia como fecha de vencimiento el dia 14 de febrero de 2013, en el mismo
no se sefala clara y expresamente cuales eran los documentos necesarios para que el negocio se
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perfeccionara, o las etapas que conducirian a la exigibilidad de la misma, careciendo asi del lleno
de requisitos legales para tal efecto.

Ciertamente, el concepto de cartas o documentos de intencidn comportan simplemente el
proposito o la idea de llegar en algiin momento a concretar una hipotética situacion; contrario
sensu, no se puede considerar como un acto o negocio juridico que cuente con efectos
vinculantes.

Como si fuera poco, el demandante asegurd que se vio frustrado el negocio juridico de
compraventa, el cual no existe, de su predio en favor de Omar Mateos Garcia Parrado; y que de
haberse concretado a través de la enajenacion, hubiera percibido 80.000.00 m2, sin determinar
el valor total del negocio.

Para que exista el contrato de venta se requiere un precio convenido entre las partes, “sine pretio
nulla venditio est”, que significa segin el articulo 1.849 del Cédigo Civil “el dinero que el
comprador da por la cosa vendida”, y que debe estipularse por la cosa al menos en su mitad (art.
1.850C.C.).

Ahora, para que el precio sea valido y eficaz: {i} debe ser cierto, esto es, determinado o
determinable; {ii} debe ser justo, significa que no debe ser inferior su cuantia a la mitad del justo
valor de la cosa que se compra, para que no sea injusto o vil y no quede afectado por lesion
enorme si se trata de la compraventa de bienes inmuebles, que permite pedir su rescision (art.
1946 C.C.); (iii) debe ser serio, por oposicion a irrisorio, esto es, cuando exista una manifiesta
desproporcidn, o aparezca ridiculo, y (iv} debe ser real, verdadero, esto es, con la intencidn de ser
pagado por el vendedor y exigido por el comprador, lo cual excluye que sea simulado?.

En consecuencia, es imposible tener como ciertos los hipotéticos dafios derivados de no haberse
cumplido el “contrato intencion de compra de inmueble con destinacion comercial” y que
supuestamente derivo en la frustracion de la enajenacién de ese predio en favor de Omar Mateos

Garcia Parrado.

El supuesto dafio supuestamente se derivé de una situacién que no es juridicamente protegida

£l articulo 1947 del Cadigo Civil, prevé:

ARTICULO 1947. <CONCEPTO DE LESION ENORME>. E| vendedor sufre lesion enorme cuando el
precio que recibe es inferior a la mitad del justo precio de la cosa que vende; y el comprador a su

21 Gémez, Estrada, Cesar, Los Principales Contratos Civiles, Ed. Temis, Cuarta Edicion, Bogota, 2008, p. 31y ss.
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vez sufre lesién enorme, cuando el justo precio de la cosa que compra es inferior a la mitad del
precio que paga por eila.
Se itera que el demandante asegurd que se vio frustrado el negocio juridico de compraventa, el
cual no existe, de su predio en favor de Omar Mateos Garcia Parrado; y que de haberse
concretado a través de la enajenacion, hubiera percibido 80.000.00 m2, sin determinar el valor

total del negocio.

No obstante, debe tenerse muy presente que de conformidad con el procedimiento de
enajenacidon voluntaria y posteriormente del inicio de un proceso de expropiacion iniciado por el
concesionario Autopistas del Sol S.A.S. que tuvo lugar con la expedicion de una resolucién que
ordend el inicio de los tramites para ese proceso judicial en el cual se realizd un avaltio en los
términos de ley, el metro cuadrado del predio objeto de este debate era de $30.000.00 y el
demandante asegura que esperaba enajenar el predio en favor de un tercero por valor de
$80.000.00 metro cuadrado.

Asi, Omar Mateos Garcia Parrado como hipotético comprador sufriria una lesion enorme, pues
pagaria mas de doble del justo precio de la cosa que compra {inmueble).

Se itera que para considerar que el precio del negocio alegado por la parte demandante como
frustrado, sea valido y eficaz debe ser justo, en el entendido gue no debe ser inferior su cuantia
a la mitad o superior del doble del justo valor de la cosa que se compra, para que no sea injusto
o vil y no quede afectado por lesion enorme si se trata de la compraventa de bienes inmuebles.

Por ello, no encontramos frente a un hipotético pacto para realizar en el futuro un negocio
juridico viciado de lo se denomina “lesién enorme”; situacion que no constituye un objeto licito
ni una situacion juridicamente protegida, respecto del cual se pueda pretender la indemnizacion
de perjuicios.

Esta situacién, es decir lalesion enorme que se configura cuando el precio que el vendedor
recibe es inferior a la mitad del justo precio de la cosa que vende; y el comprador cuando el
justo precio de la cosa que compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella; estd
proscrita de nuestro ordenamiento como una situacion juridicamente protegida, al punto que
da derecho a la rescisidn del acto o contrato en los términos del ordenamiento civil.

De otra parte, se recuerda que previamente a la fecha de suscripcion del referido documento {14
de diciembre de 2012), el demandante habia sido notificado la oferta de compra GPB-CRC N°107-
12 de fecha 21 de septiembre de 2012, expedida por AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S., como se
evidencia en el acta de fecha 21 de septiembre de 2012, debidamente suscrita por el sefior
Alberto Arango Alvarez, lo que deja ver que no actud con la diligencia, transparencia, atencidn y
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cuidado que debid observar en la suscripcion del acta de intencion de venta del predio de este
debate en favor de un tercero.

Elio se concreta en que suscribié ese acurdo privado aun cuando conocia que le era juridicamente
imposible cumplirlo, conducta que tampoco puede tenerse como una situacién juridicamente
protegida.

Asi, es evidente que esas situaciones son contrarias a la certeza que debe predicarse respecto del
dafio y su ocurrencia, esto es, las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se presentd; asi
como respecto la cuantificacion de los perjuicios, lo cual da lugar a negar las pretensiones.

En conclusion, la inexistencia de elementos probatorios deslegitiman la certeza que debe
predicarse respecto del dafio, esto es las condiciones de su ocurrencia y los perjuicios alegados,
por lo que esta Agencia considera que las pretensiones no estan llamadas prosperar comoquiera
que la certeza del daho se encuentra en seria discusion, ya que es necesario acreditar en este tipo
de procesos la certeza del dafio antijuridico y la causacion de un perjuicio concreto. De las
circunstancias facticas esbozadas por la parte demandante y la ausencia de medios de prueba,
debe concluirse que tan sodlo se plantea la presencia de un dafio incierto que, como es bien sabido,
no es indemnizable.

7.2. Inexistencia de falla por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura

El Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno Nacional cambio la naturaleza juridica,
cambio de denominacion y fijo otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —INCO,
determiné el objeto de la Agencia Naciona! de Infraestructura su objeto asi como sus funciones.

Dentro de esas funciones no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de ejecutar las obras
de construccion de los proyectos viales, ni realizar la gestién predial, el mantenimiento ni
sefializacion; pues la ANl se encarga de [a administracidn de los contratos de concesién mediante
los cuales el Concesionario obtiene una remuneracién por la materializacién de unos proyectos
de infraestructura.

Esa administracion, vigilancia y control la ha ejercido cabalmente a través del concesionario
Epsilon Vial; y no fue objeto de reproche por parte de los demandantes ni se sefialé como causa
de los dafios alegados. En la demanda solo se indicé una supuesta ocupacion permanente por
parte del concesionario sociedad Autopistas del Sot S.A.S. y la frustracién de una enajenacién del
predio en favor de un tercero en razdn la de inscripcion de una oferta formal de compra
previamente notificada; y dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura no se
encuentran las relativas a las causas de los dafios aducidos por los demandantes.
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En conclusién, la Agencia Nacional de Infraestructura legalmente no cuenta con esas funciones;
en consecuencia, resulta juridica y facticamente impaosible gue hubiera omitido un deber gue

legalmente no tiene a cargo.

7.3. Inexistencia del nexo causal respecto del presunto dafo causado y la conducta de la
Agencia Nacional de Infraestructura

En materia de responsabilidad estatal, es fundamental acreditar el nexo causal entre el dafio
alegado y la actuacién y/o omision de la entidad estatal lamada a juicio.

El problema en la relacion de causalidad, surge a partir de la premisa légica de que no esta llamado
a resarcir un dafio aquel que no ha contribuido a su realizacidon, de manera que, siempre debe
existir un ligamen entre el dafio causado y el hecho que se atribuye a quien debe responder, en
este caso, a la Agencia Nacional de Infraestructura. Esa relacion necesaria se ha denominado
nexo causal y se ubica como un elemento imprescindible que debe ser acreditado en todos los
casos para efectos de estructurar la responsabilidad, bien sea objetiva o subjetiva.

En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado:

La idea de la causalidad surge a partir del concepto de causa que en fa nocion mas elementat se
asocia con los competentes de anterioridad y necesidad, los cuales al confluir se traducen en que
una cosa ocurre después de otra, de suerte gue sin la primera la segunda no podria haber sucedido,
o lo que es o mismo, al remover la primera la segunda desapareceria. Desde el punto de vista
filosdfico el principio de causalidad se erige como una formulacidn del principio de la razon
suficiente aplicado en relacion con la existencia de las cosas, dejando de lado 1a razén de ser de la
cosa misma como objeto del conocimiento, para sefialar que todo lo que pasa obedece a una razén,
es decir, nada pasa “porque si” o sin que tenga alguna explicacion, de manera que la existencia de
un fendmeno debe su razdn de ser a la existencia de otro. Lo anteriormente sefialado permite
afirmar que la relacién de causalidad en términos juridicos es el vinculo o ligamen existente entre
dos fenémenos diversos (entre el hecho y el dafio} en virtud del cual el segundo debe la existencia
al primero y en ese sentido el segundo de los fendmenos se ubica como el efecto juridico del
primero, es por ello que la refacién de causalidad constituye el nexo etioldgico material — en cuanto
dice relacidn a la parte objetiva-, que liga un fenémeno a otro y, que, en relacién con el dafio,
constituye el factor de imputacidon material o fisica (imputatio facti) del mismo a un sujeto
determinado. Es decir, cuando se hace alusion a la imputacion material se remite al contexto de la
relacion de causalidad para determinar a quién es atribuible materialmente ta produccion del dafio,
en tanto la imputacién juridica que también se trata de una forma de establecer el ligamen entre
dos fendmenos, distinta, por supuesto, a la material, constituye el soporte de la de la obligacion de
reparar el dafio, de manera que Ja imputacion juridica consiste en determinar el fundamento o la
razén de la obligacion indemnizatoria acorde con uno de los titulos de imputacién que han sido
decantados por la jurisprudencia y la doctrina, segin se trate de supuestos que se ubican dentro de

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 BOOO 410151 www .ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221, é[ < r

Péagina 44 de 53




. .
A NI /sy TODOSPORUN

PAZ EQLIDAD ELUCALION

Infraestructura Para contestar cite:
Radicado AN! No.: *RAD S*

E2 3 R A D-S**

Fecha: *F_RAD_S*

una nocion (subjetiva u objetiva) de la responsabilidad y, por consiguiente, se sitia en ese plano
dentro de la estructura logica del fenémeno de la responsabilidad. El problema fundamental que se
suscita frente a la estructuracion dei nexo causal surge a partir de la existencia de distintas
condiciones que preceden a la produccion del dafio, de manera que se dificulta establecer cudl o
cudles constituyeron la causa del fendmeno o cuales de las concausas han contribuido realmente a

la realizacién del dafio?%

De la anterior cita jurisprudencial se evidencia la necesidad de establecer un nexo causal entre el
dafio alegado y el llamado a juicio para atender tal reparacidn, vinculo que no se configura
respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura, pues no se logra demostrar la forma en la cual
una actuacién y/o omisién de la Agencia influyé directamente en Ia causacién del dafio.

En este orden de ideas, debe tenerse en claro que el Consejo de Estado?® ha sido enfatico al
considerar también que, para que se pueda imputar al Estado responsabilidad por los daiios
sufridos por las deficiencias u omisiones en [a gestién predial, el mantenimiento y la sefalizacién
de vias publicas, es indispensable demostrar la falla en el servicio consistente en la omisién por
parte de la Administracion, en el cumplimiento de sus deberes de vigilancia y control respecto de
la realizacién de obras publicas y del transito en las vias, con el fin de prevenir los riesgos que con
ellos se generen, situacién que en el presente caso a todas luces no se ha demostrado por la parte
demandante pues la misma se ha limitado a hacer una serie de afirmaciones sin soporte
probatorio para acreditar la ocurrencia de tales danos.

En efecto, no obra prueba alguna de la existencia del dafio, tampoco elemento que de manera
fehaciente demuestre que la conducta de la Agencia Nacional de Infraestructura hubiese causado
la materializacion de un dafio antijuridico sobre los demandantes.

Los demandantes pretenden acreditar la vinculacion de la Agencia Nacional de Infraestructuraen
fa causacion del supuesto dafio solamente expresadolo en su escrito de demanda; pero esas
afirmaciones no son idoneas, eficientes ni eficaces para acreditar que este hubiese sido causado
por accion u omision alguna imputable a ésta Entidad, o como se dijo anteriormente, que tal dafio
siquiera hubiese ocurrido en los términos indicados en la demanda.

De otra parte, se itera que en la demanda no existe imputacion alguna en contra de {a Agencia

Nacional de Infraestructura por la hipotética omisidn de su deber de la vigilancia y control sobre
las actividades del concesionario; y tampoco es procedente presentarla por este concepto en

22 Consejo de Estado, Sata de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 9 de junio de 2010, radicado n.°
13001233100019950011601 (18078), C.P. Gladys Agudelo Ordafiez, actor: Maria Denaida Cueto de Hurtado y otros, demandado:

Nacidn-Ministerio de Defensa Nacional y otro.
22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 6 de julio de 2006, expediente No. 15.001.
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estas instancias del proceso judicial. Se insiste, en todo caso que la vigilancia por parte de la
Agencia Nacional de Infraestructura sobre las actividades del concesionario se ejecutd a través
del consorcio Epsilon Vial, pero este no es el objeto de este debate.

En todo caso, en el hipotético caso de que la supuesta ocupacion permanente existiere, esta es
una situacién que no fue generada por la Agencia Nacional de Infraestructura.

7.4, Falta de prueba de los perjuicios alegados.

Desde ahora me opongo a la liquidacion gque presento la parte actora en relacion con los perjuicios
reclamados, ya que tal supuesto desconoce abiertamente fa jurisprudencia decantada que sobre
la materia ha elaborado el Consejo de Estado y se cimienta sobre supuestos no demostrados o
equivocados.

Al respecto es preciso reivindicar el contenido de! articulo 82 del Cédigo General del Proceso,
relativo al juramento estimatorio y las consecuencias imprimibles en caso de una
sobreestimacion, hipdtesis que se configura abiertamente en el caso objeto de estudio.

Del mismo modo debe enfatizarse que }a cuantificacion de perjuicios no puede edificarse sobre
suposiciones, sino que por el contrario debe obedecer a un anilisis juicioso de los eventuales
perjuicios que pudieran derivarse del hecho invocado.

En este caso en particular, se observa que no existe prueba alguna sobre los perjuicios que alega
la parte demandante. Simplemente es necesario resaltar que no existe elemento probatorio
alguno que dé sustento a las pretensiones, dejando ver la absoluta deficiencia probatoria en
cuanto los presuntos perjuicios causados.

Los demandantes debieron ocupar especial atencion en acreditar con suficiente material
probatorio los hechos afirmados y por los cuales endilga responsabilidad a la Administracion, por
tanto, en cumplimiento del articulo 167 del CGP le incumbe a dicha parte probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

7.5. Inexistencia de solidaridad frente a las conductas de los particulares

Debe advertirse en este punto que la Ley 1437 de 2011, CPACA, en su articulo 140 que define el
medio de control de reparacién directa, presenta una regulacion particular frente a la
responsabilidad Estatal, cuando concurre un sujeto particular o privado, como podria ser en este

caso el contratista Autopistas del Sol S.A. u otro tercero particular.

En efecto, en el inciso final de la normatividad invocada se indica expresamente lo siguiente:
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En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinara {a proporcidn por la cual debe responder cada una de ellas,

teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisidn en_la ocurrencia del dafo (Se
subraya y resalta).

Conforme la normatividad anterior, en los eventos en los que el dafio es causado por un particular
y concurre también una Entidad estatal, es indispensable que el juez administrativo diferencia la
proporcion de condena, con base en la incidencia o causacion del dafo dependiendo de la
actividad u omisién del particular —Autopistas del Sol S.A. y el sefior Alberto Arango Alvarez y de
la administracién, sin que pueda pensarse que el Estado deba asumir solidariamente la
responsabilidad del particular.

Por lo tanto, es del caso sefialar que la Agencia Nacional de Infraestructura no puede responder
por las pretensiones, que de prosperar, solo incumben al actuar de Autopistas del Sol S.A. y del
mismo demandante.

7.6. Responsabilidad de realizar la gestion predial, construccion, mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacion y sefializacion de los tramos del proyecto vial en cabeza del
Concesionario Autopistas del Sol S.A.

En el hipotético evento de que se tengan por ciertos los argumentos facticos formulados en la
demanda, de los cuales no se presentd argumento alguno; y que los dafos alegados si se
concretaron en razon de las acciones u omisiones por parte dei Concesionario Autopistas del Sol
S.A., quien debe entrar a responder directamente ese concesionario en cumplimiento de sus
obligaciones derivadas del Contrato de Concesion No. 008 de 2007, el cual, como se manifestd en
acapites anteriores, consagra como obligaciones del Concesionario, entre otras, la gestion
predial, la construccion, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion, operacion y sefializacion
de las obras para el desarrollo del proyecto Ruta Caribe, lo que comprende también la franja de
derecho de via, obligaciones que asumio por su cuenta y riesgo, tal como se deriva del mismo
objeto del contrato, como se indico anteriormente.

Se precisa que el INCO fue creado por el Decreto 1800 de 26 de junio de 2003 con el objeto de
“planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de
transporte que se desarrollen con participacion del capital privado y en especial las concesiones,
en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario”, y en esta medida, et INCO adjudica
las Concesiones a los Concesionarios que presentan la oferta mas favorable dentro del proceso
licitatorio para que por su cuenta y riesgo realicen diferentes actividades, las cuales quedan por
fuera de la drbita obligacional del INCO, de conformidad con el Decreto el 4165 de 2011, por
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medio del cual se modifica la naturaleza juridica del INCO y se cambia su denominacion dando
paso a la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual ya se citd.

Es en razén del objeto para el cual fue creada la ANI, la naturaleza misma del contrato de
concesion y las obligaciones estipuladas en cabeza del Concesionario, que mi representada no
tiene incidencia alguna en las actividades aludidas, que aunque resulte reiterativo, debe
enfatizarse, es una actividad que corre por cuenta y riesgo del concesionario; toda vez que como
ya se menciond en lineas precedentes, las funciones y obligaciones de la ANI se limitan a efectuar
la administracion de los contratos de concesion, en los cuales el concesionario cobra al Estado
por la materializacion de un proyecto de infraestructura que en este caso se trata de un proyecto
carretero. Esto en concordancia con las obligaciones derivadas del Contrato de Concesion No. 008
de 2007, citado in extenso.

7.7. EL CONCESIONARIO AUTOPISTAS DEL SOL S.A.S. NO ESTA VINCULADO A ESTE DEBATE

Desde ya se advierte que el concesionario Autopistas del Sol S.A.S. no hace parte de este debate
judicial.

No obstante, en razon de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesion No. 008 de 2007
asi como de las obligaciones previstas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993; el concesionario
Autopistas del Sol S.A.S. es quien asumid la ejecucion del proyecto vial Ruta Caribe por su cuenta
y riesgo; y es la persona que debid ejecutar la gestion predial de ese proyecto vial y quien es
responsable por los dafios que se causen a terceros con ocasion de la ejecucion de ese proyecto.

De manera que es necesario que sea vinculado a este proceso judicial para que sea debatida su
responsabilidad en la hipotética causacion de los dafios de este asunto, lo cual se solicita

expresamente.

7.8. EL DEMANDANTE ACTUO CON TEMERIDAD

El articulo 78 del Cédigo General del Proceso sefiala los deberes de las partes en el proceso
judicial:

Articulo 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus
apoderados:

1. Proceder con {ealtad y buena fe en todos sus actos.
2. Obrar sin temeridad en sus pretensiones o defensas y en el ejercicio de sus derechos

procesales.
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En esa linea, el articulo 79 idem, determina cuando se configura la temeridad, asi:

Articulo 79. Temeridad o mala fe. Se presume que ha existido temeridad o mala fe en los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta la carencla de fundamento legal de la demanda, excepcién, recurso,
oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a fa realidad.

(...)

3. Cuando se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con
propdsitos dolosos o fraudulentos {...).

Entonces, el articulo 79 del codigo General del Proceso, determinan que se actia con temeridad
cuando, entre otras hipétesis, sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda o a
sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad?’:

De acuerdo conlo dispuesto en el articulo 55 de |a Ley 446 de 1998, sdlo hay lugar a la impasicidn
de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y en este caso la Sala
encuentra que 1a sociedad demandante actud con temeridad.

En efecto el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Civil, vigente en el momento en que se
interpuso el recurso de apelacion; y el articulo 79 del cddigo General de! Proceso, vigente en la fecha
de esta providencia, determinan que se actta con temeridad cuando, entre otras hipotesis, sea
manifiesta la carencia de fundamento legat del recurso, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios
a larealidad. En el sub judice, es evidente que la parte actora sabia que con ocasion de su disolucién
no podia ejercer su objeto social; no obstante ello, y aunque el Tribunal de primera instancia lo habia
advertido, insistié en un recurso carente del fundamento legal

En este asunto, el demandante asegurd que los perjuicios que pretende que le sean indemnizados
se concretaron por la supuesta frustracion de lievar a cabo el “acta de intencion de compra” de la
enajenacion de un predio con un tercero Omar Mateos Garcfa que suscribié el 14 de diciembre

de 2012.

En el hecho 7 de la demanda Indico:

24 Caonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn C, Sentencia del 10 de noviembre de
2016, exp. 33870, M.P. Jaime Orfando Santofimio Gamboa.
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SEPTIMO: E! dia 10 de abril del 2013, Luego de haber realizado todos
los actos perjudicales para mi poderdante y haber inscrito medidas
cautetares contra et predio de éste, ta AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, a través de una empresa delegataria, envia carta a
mi poderdante de ENAJENACION VOLUNTARIA, hecho éste que debia ser
el primero en realizar, para no ocasionar perjuicios.

Pretende dar la apariencia de que fue victima de un actuar errado por parte del concesionario
Autopistas del Sol S.A.S., segun el cual el demandante ignoraba que sobre su predio recaia una
medida cautelar de oferta formal de compra, y que por esa razén el 14 de diciembre de 2012
suscribié con un tercero un “acta de intencion de compra” sobre el inmueble de esta /itis.

Y que posteriormente a esa suscripcién (14 de diciembre de 2012} se le informd o notificd esa
oferta, es decir que se le notificé el 10 de abril de 2013; lo cual conllevd a que el “acta de intencién
de compra” no pudiera cumplirse y eso le acarred los perjuicios alegados.

Eso no corresponde a la realidad, pues el demandante fue notificado de la oferta formal de
compra el dia 21 de septiembre de 2012.

Es decir, que aun conociendo desde 21 de septiembre de 2012 de la imposibilidad juridica de
poder enajenar ese inmueble, tres meses después suscribié el “acta de intencién de compra” en
la que se comprometid a tener a Omar Mateos Garcia Parrado como primera opcién.

Ademas, como se indico, el objeto de ese negocio esta viciado de lesion enorme.

Y ahora el demandante pretende con esta demanda que se le indemnicen los perjuicios de un
hipotético negocio, que ademas de no estar amparado juridicamente por objeto ilicito, fue
celebrado por él mismo con el pleno conocimiento de la imposibilidad de poder cumplirlo.

No solo eso, en sede judicial pretende hacer ver al operador judicial una realidad inexistente y de
la cual él tenia pleno conocimiento; omitiendo expresar en la demanda que la oferta formal de
compra si le fue notificada con anticipacion (21 de septiembre de 2012) a la suscripcion del “acta
de intencion de compra” (el 10 de abril de 2013) con la falacia de que en oportunidad posterior al
acta aludida se le notificd una modificacion a la oferta inicial; queriendo hacer ver que [a
notificacién del 10 de abril de 2013 fue la primera que conocid, lo cual es falso.

VIIi. PETICIONES
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De acuerdo a la narracién de los anteriores hechos, comedidamente solicito al sefior Juez, que
previo el tramite legal correspondiente al proceso referenciado, efectué las siguientes o similares
declaraciones:

Vincular a este proceso al concesionario Autopistas del Sol S.A.S.

Declarar probadas las excepciones propuestas.

Declarar configurados los eximentes de responsabilidad formulados.

Denegar las pretensiones de la demanda.

Condenar en costas a la parte demandante, ademas en los términos de los articulos 80 vy
81 del Codigo General del Proceso.

LA o o

IX. LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En escrito separado presentare los llamamientos en garantia correspondientes.
X. RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMINE

Solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas las siguientes:

10.1. De las pruebas aportadas con la demanda:

Solicito que se practiquen las pruebas aportadas

10.2. De las pruebas solicitadas con la demanda

Documentales: Solicito que se la prueba documental solicitada

Testimoniales: Me opongo a la practica de las declaraciones de terceros solicitada por el
demandante, pues los perjuicios que dice haber sufrido se prueban eminentemente con la prueba

documental aportada, es decir, consiste en el supuesto valor dejado de percibir si se hubiera
concretado el “acta de intencién de compra”, donde se indica un valor de $80.000.00 m2; no

existen otros perjuicios alegados.
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Dictamen pericial: Me opongo a la prictica del dictamen aludido, pues el valor del metro
cuadrado en el sector esta definido en el dictamen pericial que se aporté en el tramite de
enajenacion voluntaria y no se objetd; ademas debid haber sido fijado en el proceso de
expropiacion judicial que se sigue ante el Juzgado Segundo Promiscuo de Turbaco, bajo Rad.
2014-00154, caso en ¢l cual procede el traslado de ia prueba.

Me opongo al dictamen para que se establezca dafio emergente y lucro cesante; pues en la
demanda no se solicito el reconocimiento de perjuicios por concepto de dafio emergente.

Interrogatorio de parte: Me opongo por improcedente, en los términos del articulo 195 del
Codigo General del Proceso.

10.3. De ias pruebas aportadas con la contestacién

- 1 disco compacto, con copia del Contrato de Concesion No. 008 de 2.007, junto a sus
modificaciones y anexos.

- Copia de la notificacion de oferta formal de compra sobre el inmueble de esta litis, al sefior
demandante Alberto Arango Alvarez, del 21 de septiembre de 2012.

- Documental relativa a la negociacidn del predio de este debate.
10.4. De las pruebas solicitadas con la contestacion
Declaracion de parte: solicito que se decrete y practique la declaracién de Alberto Arango
Alvarez, en los términos y para los efectos de los previsto en los articulos 191 y subsiguientes del
Codigo General del Proceso.

XI. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO
Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega simultdnea a este escrito de

contestacion de demanda, de los documentos relacionados como pruebas, de los escritos de
Hamamiento en garantia, con sus pruebas, y del poder para actuar.

Xil. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Tarre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANI 110221. S 2

Pagina 52 de 53



Baam PAZ £QUIDAD EOUCALION

infraestructu Para contestar cite:
Radicado ANt No.: *RAD_S*
*h R A D—. S**

Fecha: *F_RAD_§*
Recibiré notificaciones en fa Secretaria del Despacho, y en las instalaciones de la Agencia Nacional
de Infraestructura, ubicadas en la calle 26 No. 59 — 51 Edificio T3 Torre B, Gerencia de Defensa

Judicial, Bogota.

Adicionalmente, en virtud del articulo 205 del CPACA, acepto expresamente las notificaciones por
medios electronicos. En consecuencia, solicito que ademas de las modalidades de notificacion
previstas en esa normativa, todas las providencias que profiera ese Despacho en el trémite de
este proceso, se remitan al buzén de correo electrénico buzonjudicial@ani.gov.co y al correo
institucional mcabrera@ani.gov.co.

Apoderado Agencia Nacional de Infraestructura
C.C. 79.715.017 de Bogotd
T.P. No. 155.871 del C.S. de laJ.

Anexo: 57 folios y 2 discos compactos

cc.
Proyectd: Julian Cabrera

Reviso:

Nro Rad Padre: 20174090128262
Nro Borrador:

GADF-F-012
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