TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 4 DE MAYO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00312-00.

CLASE DE ACCION: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE: INVERSIONES FANTASIA LTDA

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LAS ACCIONADAS ANI-DISTRITO DE CARTAGENA
Y CONSULTORES DEL DESARROLLO SA, Y EDGARDO NAVARRO VIVES.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 92-209

Las anteriores excepciones presentada por las accionadas AN/-DISTRITO DE CARTAGENA Y CONSULTORES
DEL DESARROLLO SA, Y EDGARDO NAVARRO VIVES - se le da traslado legal por el término de tres (3) dias
habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Cuatro {4) de Mayo
de Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: CINCO (5) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE {2017), A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: NUEVE (9) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Expediente: 1mmu-mmm

Demandante: INVERSIONES FANTASIA LTDA.

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y

OTROS

Asunto: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES
Respetados sefiores:

ANGELICA MARIA RODRIGUEZ VALERO, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando
mmehwwemmmmo,mmm

anexo, respetuosamente comparezco ante su Despacho con ¢ fin de confestar dentro de b
mhmwhmmmmm

L RESPECTO DE LOS ANTECEDENTES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

Previo a cualquier andlisis, es preciso que el Despacho conozca los antecedentes de esta Agencia:
Medianie el Decreto 1800 del 25 de junio de 2083, se cred e institulo Nacional de Concesiones

— INCO, Establecimiento Pblico del Orden Nacional, adscrito al Ministesio de Transporie, conel- -

objeto de planear, estructurar, contratar, ejecutar, y adminisirar los negocios de infraestructura de
fransporie que se desamolien con parficipacion del capital privado y en especial las Concesiones,
en los modos camelerv, fluvial, maritimo, fémeo y portuario.

Posterionmente, mediante No. Decreto 4165 de 2811 se modificd ka naturaleza grridica y fa
denominacion del Instituto Nacional de Concesiones — INCO por ka de AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA; Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del Secior
Descentralizado de [a Rama Ejecufiva del Orden Nacional y adscrita al Ministerio de Transporte,
lacual, de conformidad con el Decreto No. 4165 de 2011 cuenta con personeria juridica, parimonio
propio y astonomia administrativa, financiera y tcnica, representada legalmente por ef Sefior
Presidente, Dr. Luis Femando Andrade Moreno, quien ha delegado en el Gerente de Defensa
Judicial la representacion judicial de ia Enfidad y quien a su vez me ha conferido poder para acluar
en ¢l presende asunio.

8 DE LAS PRETENSIONES
Desde ahora sefialo que me opongo a ia prosperidad de todas y cada una de las peficiones

elevadas por ka parte actora, al considerar que las mismas carecen de fundamento juridico, factico
y probatorio que permita concluir que en el presente caso mi representada ha causado algin

perjuicio de los alegados, como quiera que su actaciin se ha plegado de acuerdo a Io dispuesto

en la Constituciin Politica y la Ley, ademas de lo pactado confraciualmente. Aunado a los
argumentos y las excepciones que se proponen en las fineas que siguen.
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L RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

- Respecto del hecho 1.1: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

- Respecto del hecho 1.2: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso. Son

- Respecto del hecho 1.3: No es cierio, |a iotalidad del area considerada para desasroliar el
Proyecto denominado Anillo Vial — Malectn del barrio Crespo, se encuentra desarroliado en bienes
de uso piiblico, ptaya marflima y aguas mariimas, de acuesdo al estudio de jurisdiccion elaborado
por un pesito de ta DIMAR!, el cual hace parte integral de la presente contestacion.

En este puni es importante seftalar que:

Bl instituto Nacional de Vias y el Consorcio integrado por Consultores ded Desamollo SA. y el sefior
Edgardo Navamo Vives, suscribieron el 24 de agosto de 1994, el conrato de concesion 503 cuyo
obiebaFREAUZARP(RE.SISTEAMDECOM:ESIONLOSEsnDOS,DISEVOS
DEFINITIVOS, OBRAS NECESARIAS PARA LA REHABILITACION DE LAS CALZADAS
EXISTENTES Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DH. TRAMO DE CARRETERA
LOMITA ARENA - PUERTO COLOMBIA - BARRANQUILLA DE LA RUTA 90 A Y DHO
EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) ~ LOMITA ARENA Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DHE. TRAMO CARTAGENA - LOMITA ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE
BOLIVAR Y ATLANTICO.".

Mediante Decredo 1800 del 26 de junio de 2003 se cred ef Instituio Nacional de Concesiones INCO,
mma'mmmmymmmw
infraestruciura de transporte que se desanollen con anficipacitn del capital privado y en especial
fas concesiones en los modos cametero, fluvial, marfiimo, Breo y portuanio”.

B Institrio Nacional de Vias INVIAS mediante Resolucion No. 003728 del 24 de septiemive de
mmymdmm@WMammamu
concesion 503 de 1994, asi como sus modificaciones, actas, adiciones y demés documentos que
se hayan geenrado en desarrolio del mismo.

Con ¢ otrosi de fecha 20 de enero de 2006 se amplid las obras 2 ejecutar para maniener la
estabiiidad y e nivel de servicio de la via, y la construccion del anillo vial solucionando la
um&hsﬂawcmnwbmsh.ﬁohmmypmwaﬂay
riesgo del concesionario, Segin se establece en la ciusula primera de este otrosi.

Posteriormente, con el otrosi No. 4 ded 28 de noviembre de 2008, cuyo objeto fue entre otros, la
terminacion de la fase 11l de acuesdo al otrosi ded 20 de enero de 2006, efectuar ka gesiion predial,
ambiental, social, operacién, manfenimiento y consbuccion de las obras requeridas para la
solucion vial de Crespo y sus obras complementarias, el concesionario se comprometio a reakizar
los disefios propios y definitivos, la adquisicion predial en los siguientes iminos

CLAUSULA PREERA: Objedo: (...}
PARAGRAFO PREMERO: H CONCESIONARIO realizara los diserios propios y definivos para

adelantar fods las abras comprendidas denro del presents coniralo adicional de conformidad con
fas Especificaciones Tecnicas de Construccion, y Rehabiitaciin y Mejoramiento, dal INVIAS

1 masdoridad Marfima Macional
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de Obras. Estos disefios deben permilir of cumplimiento de fodas y cada una de las abligaciones
a cargo del CONCESIONARK.

CLAUSULA SEXTA - ADQUISICION DE PREDIOS: La adquisicion de los predios requeridos para
hmwmmwmamuoomommommmubwm
favor ded INCO. canforme a Io establecido an ef arficulo 34 de ka ley 105 de 1993

61.1. Contratar o elaborar directaments las fichas prediales, verilicando que la informacion
confenida en estas comesponda a ka realided actualizada de cada inmusbie, para lo cual debera
adelantar fa revision, actualization y validation de ta informacion fecnica, fisica. socio-econbmicay
mwmymmdemmmmmmmmhmw
M&Wammwwmmmmwﬂowm
inmobiiaria y cedula catastral cormespondiente.

&memmmmawmuhmmu
mmmmamwmmmdaummanhmm
amﬁdbaﬁeﬂwmdmad;ﬁwhﬁdomhbmbmm
(mMmmmmmammhMmdm
wmmwmmmm;wummmmmu
mmmymmymwmmmmm
enire los mismos. of CONCESIONARIO delerminara, a parlir de crilerios adecuados y con base
en ka documentation disponible, la identificacion del inmusbie. susientando dicha delermination &
traves de Ia elaboration de un informe fecnico que Sera anexado a la carpeta conleniiva de cada
mom”mwmmmwmmmmwma
levaniamienio predial, Ia informacion calastral y los fiulos del inmueble que no ssa posible
conciliar, e debera fomar 2 menor area establecida. sin perjuicio de s posbiidad que se ia
mdwwmummmmwhmm
publica de iranplerencia del inmushie al INCO

£ CONCESIONARIO es responsable de I correcta ideniificacion y determinacion de las areas &
MdmwhmwMomwmmmabm
mdmmumpmmmwmmsmm
ummm@mmmhmwm
conforme los disenos definbvos elaborados por e/ CONCESIONARIO, (b) aquelas areas
mMMWmwaWmmwano
ummwmwmmwmwumam
compelenies o aprobaciin de la INTERVENTORIA, (c) aquellss que sean dafinidas
i en Jos Comiles Predialos, en bs que participe ol Subge’enie de Gestion
Contractual def INCO o o Coondinador del Grupo Temilonio para asunios refacionados con fa
mmmummmmmdemmm

En&msemﬁmcamy"owmmmpmﬂwmnhmd
jovantsmiento de o informacion, cambio de diseno o cualquier olra cirtunsiancia atibuible of
CONCESIONARIO no s6 hara ningun 5ipo de reconocimiento econdmico. (...}

m&;mhmmepﬂudm@hmnw&am
mhm@ﬁaﬁdﬂmﬁmﬁaﬁﬂp«m&bﬁmom&mom
pasmas,uxmpaaamahsdﬁusabiaesopmpiedaddetawosodelm
Nacional de Concesiones INCO, garantia ampliada en el adicional No. 9.

Este adicional No. 9 del 26 de junio de 2010, determind dar un alcance al otrosi del 20 de enero
de 2006 para el Anllo Vial de Cartagena, y de las acordadas en el olrosi No. 4 del 28 de noviembre
&m.mwdmmwwMym,&MamMy
disefios elaborados por & mismo, entre otras, las siguientes actividades:

wwwumammmmdmacmgm-mvuo
m-mmmmmmwazsmmmpmmimuam
a} infrasstructura vial en 1,5mmmmmymmammum
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construction de 7 espokones, constuction de wn muro do proleccbn marginal (22 Km); o)

Para el caso en particular se debe sefialar que la infervencion efecluada en el lugar donde se
encuenira ubicado el predio de la demandante, fue por el costado occidental (ado de! mar) con
obras del parque ineal del Anilo Vial de Crespo, no hubo adquisicion predial. ,

Mdﬂhdn1kkmm&ebcbdmmmmd
predio del demandante un box culvert que fiene por objeto descolar un sumidero fransversal de la
camera 8 con e parque ineal, pero no se iene conocimiento que el concesionario haya afectado
el predio con dicha construccion. Debe probarse.

Rspeebddlnd»ﬁ:Nomsousta,qwsemeb&Seg(mdmmdeMde
M‘dehnmmdmyecbsecaﬂuybmﬁamdemp{ﬁnshm
de adquisicion predial.

Respecto del hecho 1.6: No es un hecho. Se parte de suposiciones.

Raspeebddlndnt?:Nomcwsta.sadebemhabsdidado.seisisbqnsepabde
M,awwmammmmysemﬁmp
una edificacion (seis (6) pisos ylo casa unifamiiar de dos (2) pisos). No se acredita la licencia
m&ammmdwmm\esqwse&ga.mmm&b
supuesta afectacion.

Respecto del hecho 1.7 (sic): No me consta, se basa en suposiciones.

Respecto del hecho 1.8 No me consta. Me alengo a lo que validamenie se pruebe en el proceso.

Respecto del hecho 1.9: Es ciert que se adelantt audiencia de conciiacion prejudicial ante la
Procuraduria 21 Judicial Il Para Asuntos Adminisiraiivos de Cartagena, sin embargo, se debe
adverfir que en dicha audiencia la Agencia Nacional de Infraestructura ANI no emitid formula de
mmbmémammaw(mmmw
Desaollo S A. y Edgardo Navarmo Vives), tal como se observa en el acta de fecha 15 de diclembre
de 2015.

N.DELosmmmESFAcmosv.nmCosggcm

Ma.mmsm“ammmmam
para resolver la Lifis puesta a su consideracion. Asi las cosas, ienemos que:

¢ Respecto de la Agencia Nacional de Infrasstructura

Seghmdneuuoﬂﬁsmmﬂ,wmdodduﬂdmmaﬂhm
mmmmmmommwmmwwm
—INCO, la Agencia Nacional de infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del secior descentralizado de la Rama Ejecufiva del Orden Nacional, con personeria
mmeMWMydem
de Transporte y su objeto y funciones generales fueron definiias en los siguientes $&minos:
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(..) ARTICULO 30. OBJETO. Camo consecuencia del cambio de natuslezs, la_Agencia
scl dinis evalzar pro ..,,A concesionss y offas Drsas d sociacion

ARTICULO 4a. FUNCIONES GENERALES. Como cansecuencia del cambio de naluraleza, son
funciones generales de kx Agencia Nacional de infrasstruckrx:

1. identilicar, evaluar ka viabilidad y proponer inicialivas de concesin u olras farmas de Asociacion
mMmdmahmebyammMo

relacionados.
2. Planear y slaborar ba estructuracitn, contrataciin y ejecuciin de Jos proyecios de concesion u
oiras formas de Asociacion Piblico Privada para ¢ disefio, construcciin, manienimienio,
operacion, administracion yo explotacion de la infraesiructura piblica y de los servicios conaxos
0 relacionados, que hayan sido previamenie identlicados por el Ministerio de Transporie 0
asignados por ¢f Goblemo Nacional
3 Crear y administrar un banco de proyecios de infrasstrucira de transporie que sean
MQWMMuWWQMWM
4.mamy.mmmumwmmm
adudicacién, postadyudicacion y evaluacin de proyecios de concesin u diras formas de
Asociacion Piblico Privada 3 5u Carge.
5§ Haborar los estudios para definir Jos peajes, tasas, tarifas, conbribucitn de valorizacidn y olras
modalidades de retibucion por ¢f diseila, construccion, operacitn, explotacin, manlenimiento 0
rehabiltacion de la infraestructura refacionada con los proyecios de concesion u olras formas de
Asociacion Piiblico Privada a su cargo.
& Baborar Jos estudios y adelantar fas acciones necesarias para recopiiar la informaciin de
caricier predial, ambiental y social requerida para una efectiva esinuciuracion y gestiin de los
proyecios de concesion u oras formas de Asociaciin Piiblico Privada a su cargo.
7. identificar y proponer, como resultado del anélisis de viabilidad fcnica, econdmica, financieca y
legal, las modiicaciones requeridas & los proyecios de concesitn u ofres fonmas de Asociacion
gi::aﬁinbawmmhw&mwmm”adm
miSmOS.
8. Roalizar directa o indireciamente ka estructiuracion tcnica, legal y fnanciera de jos proyecios
do concesidn u obras frmas de Asociacion Pablico Privada a su cango, con base en los
Mypﬁa%mpmmwhmwwm
y

9. Coordinar y direcla 0 fa oblencidn de lcencias y permisos, ka
negociacion y la adquisicion de pradios y la realizacion de les acciones requevidas en of desarrollo
de los de concesin u oiras formas de iacién Pihlico Privada a su cango.

10. Adalaniar los procesos de expropiacion adminisirabiva o instaurar las acciones judiciales para
Ia axpropiacion, cuando no sea posible ka enajenacitn vakuntaria de los inmuehies requeridos para
Ia efecuciin de log proyecios a su cango.

11. idonfticar, analizar y valorar los riesgos de los proyecios de concesiin u obras formas de
Asociacitn Piiblico Privada a 5u cango e incorporar en fodos los condralos de concesiln y sus
modiicaciones ks reglas de distribuciin de nesgos de forma que sea explicita la asuncitn de
riesgos de cada una de las parles.

12 Evalar y hacer sequimionto a los riesgos confractiales e instiucionales y proponer e
implementar medidas para su manejo y mitigacion. .
13. Controlar Ia evolucion de ks variables relacionadas con kas garantias oforgadas por la Naciin
duranis ks vigencia de los coniralos de concesin u obras formes de Asociacidn Pdbiico Privada a
m&haﬂdycﬂ:ﬂymmmm si hubiere lugar a ello, para
cubrir dichas garantias, de acuerdo con las normas legales vigenias y los ineamienios impariidos
por al Ministeno de Hacienda y Crédilo Pibiico.

14. Coordinar can o instilulo Nacional de Vias (ivias) y la Unidad Administraliva Especial de la
mmmbmymwamwhmwm
asociadas a los proyecios de concasiin u ofras foames de Asociacién Piblico Privada a su camgo.
15. Ejercer Ias polestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garanizar Ia
memmdsmmawmymmdmmw
conformidad con fa ley. ‘
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16. Supervisar, evakuar y controlar el cumplimiento de la nommalividad tcnica en los proyecios de
concesion u olras formas de Asociacin Puhlico Privada a su cargo, de acuerdo con Ias
condiciones contractuales.

17. Realizar ia medicion yo sequimienio de ias variables requeridas en cada proyecto para
vesiicar o cumplimionio de los niveles de senvicio y demdés obligaciones establecidas en los
coniralos de concesiin u olras formas de Asociacion Privada a su cargo.

18 Asesorar a fas entidades descentralizadas, teniloriaimente o por senvicios y 8 kas enlidades
nacionales, en la estruciuracion #icnica, legal y financiera de proyecies de concesion u ofras
mwmﬁwnﬂwa,mbwdwamhwnﬁsyawwm
$Ean NEcesanos. :

19. Administrar y aperar de forma lemporal la infrassinucturs fenoviaria nacionel cuando por
mwmummmmmammamy
MMsoam»ammmossMwmmdm
 Nacional dg Vias (lnvias).

20. Adelantar con omganismos inlemacionales 0 nacionales, d¢ carécier piblico o privado,
gestiones, acuerdos o cantraios para ef desarrollo de actividades relacionadas con su objeln, tales
como la realizacion de estudios o la estruciuracin de proyecing de concesiin u olras formas de
Asociacin Pibiico Privada o la prestacion de servicios de consulloria.

21. Las demés funciones que se Je asignen de conformidad con o establecido en ia ley.
(Subrayado y negrilla fuera de fexio) .

Como se observa, dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Infraestiuctura no se
encuenira de manera expresa e inequivoca la ADQUISICION PREDIAL para fa ejecucitn de las
obras de infraestruciura de fransporke, como tampoco ka CONSTRUCCION DE LA OBRA, pues lo
MmmhMism&hm&mm&mmm
cuales el Concesionario obliene una remuneracion por la materializacion de unos proyecios de
infraestructura, siendo este (iltimo el ejecutor directo de tales proyecios viales.

mmehww&hﬁWMaMaMﬁse
determina especificamente con las funciones asignadas normativamente, asi como lo establecido
en el contraib de concesion, que constituye ley para las parles y que genera obligaciones
exclusivas a cargo del particular. -

. wumwacm

En términos economicos, tna concesion es el olorgamiento temporal del derecho de explotacion
de unos bienes y servicios por parte de una empresa a oira, con el fin de sufragar los costos de
una obra 0 servicio que el concesionario presta al concedente.

De acuerdo con el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contralos de concesion,
m‘bsthsMMmdoﬁwdemammm
concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
mm,obWMeMnomwﬁnWOmdd,demwaoﬁm
destinados al servicio o uso pabiico, asf como fodas aquelias aclividades necesarias para la
Mmommdehwaomwm;mu
mioyb@lavyuniaymdehamm,amﬁdema
WMMMMmMMMWMombM
msbo&xyxmhembﬁdénddh,ommmwmmnawm”m
mmmmmwmmmmm.

&Mmmmmbmahmm“
puede generarse en desamolio de esie contralo piblico y en las obligaciones que Se generan con
wmpqahmddm,wmmakdmdemwmm.m
mdemepasumdm.hwm&nmwBaMmﬁamwMymm.
pabmemdpmaﬂasedebeeﬂmrmﬂﬂamdwnm&wmd&lyh
m&mWymmeamMMymmmﬂBw
evaluado como los demas contralos para tratar de asignar indiscriminadamente ta responsabiidad
de Ia administracion. Lo anterior, a la hz de la ponderacidn que debiera hacer el Honorable
Despacho a momento de proferir fallo en la presente acciin. ‘
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o Respecto del Contrato de Concesion 503 de 1994 Via al Mar

El Instituto Nacional de Vias y el Consorcio Via al Mar integrado por Consuliores del Desarrolio
SAydseﬁorEdgadoNavame,smbiemdﬂdeagosbdew%dwm&
MWWMQ'MME&STMDEMSMLOSESWO&
DISEROS DEFINITIVOS, OBRAS NECESARIAS PARA LA REMABILITACION DE LAS
CALZADAS EXISTENTES Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL TRAMO DE
CARRETERA L OMITA ARENA — PUERTO COLOMBIA — BARRANQUILLA DE LARUTA 0 A Y
DELO EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) — LOMITA ARENA Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DEL TRAMO CARTAGENA — LOMITA ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE
BOLIVAR Y ATLANTICO.".

El Instituto Nacional de Vias INVIAS medianie Resolucion No. 003728 del 24 de sepliembre de
wmywamwac«wthwammam&
concesion 503 de 1994, asi como sus modificaciones, actas, adiciones y demas documentos que
se hayan geenrado en desamollo del mismo. ’

EWW&C«WI&Q&MMQWWM&E&M
&mmms'mmmmymumm
mem@mmmmwMMymW
Ias concesiones en Jos modos caretero, fluvial, maritimo, férreo y poriuario”.

Cmdwoddebdamdemdem,dmaemmdﬂw.anpﬁhs
Mammmhmydwdem&hvh.yhmw
mﬂmhmmdehﬁdadecmpahwldua,ﬁoh
Mywaﬂymum.mseesﬂmmhm
primera de este olrosi.

Pmmmamwmuazademmdemwwmwmmh
terminacion de la fase i1l de acuerdo al otrosi del 20 de enero de 2006, efectuar ka gestion predial,
ambiental, M,MMym&mmmWh
soidhviddeCmyssdxmwmmﬁias;dMsemeﬁbam
» bs&efmuqiosydeﬁm.hadmmwmhsmm

CLAUSULA PRMERA: Objebo: (...)

PARAGRAFO PRIMERO: El CONCESIONARIO roaiizars los diselios propios y defialtivos para
mnmwmummmmmm@
BWmeMymyWﬁm
vfgaﬁsymdmdndadmamﬂubsmum«rdmmmdam
de Obras Esios disafias deben permilir el cumplimiento de fodas y cada una de las obligaciones
a cango del CONCESIONARIO.

CLAUSULA SEXTA.- ADQUISICION DE PREDIOS: La aduisicion de los predios requeridos
I ejecucion de as gstaraa del desamoliora dicha
WmmgmmabMMdaﬁbﬂwhWWSdum

811 o olaborer bs vavilicando que ls informacion
conlenida en estas ak de cada Jo cual
adefantar ks dor, actualization y validalion de la i fisica.
socio-econbevca y juridica de fodes y cade wne de lss Siches prodisles de los predios
. requeridos para In ejecucion del provecto. Se levantara una ficha predial por cada inmueble
mmwwammymmm
awammmmawmmhmmu
Mmmmdﬁwmmmdaaamnm
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a parfir de Jo cual establecera el arpa a adquirir confrontando en fodo caso fa informacion fecnica
(areas levantadas en ferreno, informacion cakastral, urbanismo, efc.) con fa ablenida en ef estudio
de titulos (folio do malriculs, escritura publica, elc.). de 1al forma que exista comelacion enre los
documentos presantados (pianos y fichas prodiales y estixdios de Giulos) De no existy conretacion
enire los mismos. e CONCESIONARIO delerminara, a parfir de crilerios adecuados y con base
en la documentation disponible, ka identificacion del inmusble. susientando dicha defermination &
traves de la alaborabion de un informe fecnico que sera anaxado a fa carpela conlentiva de cada
prodio Cuando se frale de un requerimiento fotal, en caso de diferencia de areas entre of
levantamiento prodid, fa informacion catastral y los fiulos del inmuelle que no sea posible
conciiar, se debera fomar la menor area establecida. sin perjuicio de ka posibiidad que se je
alorgue al propietano de aclarar tas areas previo a la suscripcion de la correspondiente escrilura

pubiica de tranplerencia del inmueble al INCO

E1 CONCESIONARIO es responsable de ks correcta identilicacion y deferminacion de kas
a irir, asi como de ka isicion de ] i de ferTent en eXceso 2

fas ‘ ol adecsado del para ios efecios de dicha estipulacion

se enfendera que kas areas requendas comprenden. {3) aquelias necesarias para la ejecucion del
proyecin. confonme los disenos definlivas efaborados por of CONCESIONARIO, (b) aquolias
areas sobvanies que deban ser adquiridas por no ser desarroliables en razon de su tamaho o
memwmmmmaumwm
compelanies yo aprobacitn de la INTERVENTORIA, (c) aquallas quo sean definidas
conjuntamenis en los Comiles Prediales, en los que participe ef Subge*ente do Gesfion
Contraciual del INCO o o Coordinador del Grupo Temilorio para asunios refacionados con b
Qgestion predial, situacion que constara en las Adas cormespondientes de los cikados Comiles

MM
Jevantassenio de ks informacion. cambio de disenc o cuskgiier ora circamstancia atribuible
swmummggmmprm'
subrayado es mio)

En el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010, se detennin dar un aicance al ofrosi del 20 de enero
de 2006 para el Anilo Vial de Cartagena, y de las acordadas en el otvosi No. 4 del 28 de noviembre
de 2008, para que el concesionario ejecule por su cuenta y riesgo, de acuerdo a los estudios y
disefios elaborados por & mismo, entre ofras, Las siguientes actividades:

“a) Construcsion de Ia totalidad de las abras requeridas en el Accasso a Cartagena - Anllo Vil do
Crospo - en dobie calzada, en una longitid fotal de 2 5 Km que incluye, pero sin imiarse & estss.
a) Infraestructura vial en 1,5 Km. b) Olvas costoras: dragado y reflenc para el ensanche del Roral,
construction de 7 espolones, consiruclion de un o de proleccibn marginal (2.2 Km); ¢}
Construction de un funel sumergido de longitd aproximeda de 1.1 kms, incluyendo Jos accesos. d)
consiruction parcial del parque finsal “paseo merilimo’, 8) Los empaimes cormaspondientos con fa
avenida Sanlander, infersection a desnivel y 1a via al Mar en of PR 0+ 455. de conformidad con los
mupymwmmamwmmmga

Deohapah.deaMdeMﬂBdﬂ@t,sede&qu,mmde
MOMaMQMyMMdm
mmwwwbmmm&mpamomde
responsabilidad civil extracontractual. Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en ta clausula
vigésima segunda, punto 4, del refesido contrao que prescribe:

*4. —. DE RESPONSABILIDAD CIVIL. EXTRACONTRACTUAL. E] CONCESIONARIO, como
mmahmwmamdohmwwm
m::mmwmomwmo’mmmmsw
accidante y dafios @ ferceros o a propiedades del Ministerio do Transporte, o e INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS con un monfo de Cincuenta milones de pesos colombianos
ﬁmmmwprympwdmahmmumw
Construccion y operacion y seis (G) meses més. H monlo méximo por conceplo de esta
garanis, Uebo ser gjustado anuaimente de acuerdo con el aumento del indice de Precios al
Consumidor, establecido por el Departamento nacional de Estadisica — DANE-"
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Esta garantia también se defermind en ta ctiusula quinta? del otrosi No. 4 del 28 de noviembre de
2008, ampliada en el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010. '

Por la naturaleza del confralo de concesion, es evidenie que se encuentra en cabeza del
concesionario, entre olras obligaciones, los disefios propios y definitivos de las obras, la
adquisicion predial, y la construccion del proyecto vial, aspecios sobre los cuales [a entidad
estatal concedente no fiene incidencia alguna, en primer lugar, en virud de su objeio y en segundo
lugar al aicance del contrato.

En este sentido, es importante kener en cuenta al momenio de profesir seniencia que los aicances
que tiene la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en calidad de entidad concedente,
son de caracier nefamente negocial, es decir, esta alada a lo que se encuenira pactado en el
acuerdo.

Respecio de la falta de legitimacion en la causa por pasiva para concurir al proceso ha dicho ef
Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Adminisirativo, seccion Tercera- subseccion A, C.P.
Dr. Maurricio Fajardo Gémez, en fallo de 28 de julio de 2011:

= ..De ahi que un sujelo puada estar legilimado en ka causa de hecho pero carecer de legiimacion
en ia causa malerial, lo cual ocuTirs cuando a pesar de sar parte dantro del proceso no guande
ralaciin alguna con los infareses inmiscuidos en el mismo, por no fener conexitn can los hechos
que mobivaron ol igio, evenip ésie en of cual las prelensiones formuladas estarin flamadas 8
fracasar puesio que o demandanie careceria de un inferés juridico perjudicado y susceptible de
ser resarcido o el demandado no serfa ef Bamado a reparar los penuicios ocasionados por ios
acfores...”

Ahora, siguiendo los lineamientos establecidos por la Doclring, [a legiimacion en la causa se
“refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las parfos del proceso y el infenés
sustancial ded Rigio o que es ¢l abjeto de ka decision reclamada. En los procesos contenciosos, fa

in en ka causa consiste, respecio del demandanie, en ser la persona que de conformidad
con la ey sustancial esti legitimada para que por senfencia de fondo o mérilo se resuelva si exisle
0 no e derecho o la relaciin juridica sustancial prefendida en la demanda, y respecto del
demandado en ser f2 persona que conforme a L ley sustancial estd legitimada para discutir
i oponerse a dicha prefension del demandante.?

Bajo este conceplo, la legiimacion en la causa por pasiva, como presupuesto para solicitar el
amparo de un derecho sustancial, debe ser probada claramente por la parie que solicita la
proteccion y decisidn judicial, es decr, que la carga probaloria de quien acciona inicia con la
demosiracion del derecho que le asiste para poder accionar a una confraparie, esio es, de la
calidad sustancial de la parie accionada. Por 1o anderior, le comesponde a acior deferminar de
manera clara e sujelo juridico que viruaimene deberd responder por sus solicitudes

2 g concesionario debia constifuir una poliza pura amperar ie responsabiidad cil extraconkraciuel por causa de
Igsionas o muerte de une o variss persanas, asi como para amparar los daflos & bienes 0 propiadad de terceros o del
Insiulo Nacional de Concesiones INCO”

3DEVIS ECHANDIA, Hemoedo. Compmdio de Desecin Prccasal, Teosle Genaral dal Proceso.
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&&aﬂm&ﬁe&,aaﬂa&q@h@uﬁaﬁaﬂ&iﬂmﬁmﬁmmmm
bspajnidosqe&ghpahachapuandﬂnumﬁﬁnd&snpab.pawabﬁﬁmmh
Mwmahwmahmmmmwm,
como eveniual Entidad piblica demandada, en la relacion facfica o de hecho en que se
 fundamenta el demandanie, no aparece imputacitn o hecho concreto imputable a ia Agencia,
pmhpabachasehihahwmm&mm.shmm

dgtm,oumpordendoadd\apaielawgadelamm

Esi advertir que B & efectuada en 13 demanda fue b i6
do_un siendo necesario refierar, que la Agencia MNacional de
Wemmabmammam
ansuﬂamCumﬁaamemmadﬁnwhnm&m
mamumwmwmamamm
mmhmwm,mahwmwm,mm.a
mddcmmmowmmwmmyemmm
mam@amammmmw,mm@ﬁosym
m,mﬁupmmmmammmm

mwwmmmamama&mazﬂe
agnsbde1994,aﬁedksﬁhbﬂaimddewsy60awubmegadopa0u&mw
muydmmmmdmmwm'mma
mmmmmmwmm
PARA LA REHABILITA DE LAS CALZADAS EXISTENTES Y EL. MANTENIMIENTO Y LA
WERACIONDE.TRMDDECAWE?ALMAARENA-HIERTDC&MA-
BARRANQUILLA DE LA RUTA 90 A Y DELO EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) - LOMITA
ARENA Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL TRAMO CARTAGENA - LOMITA -
ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y ATLANTICO.”

mdmammdemdeMseamﬁldemammmh
Wydm&m&hMyhmumﬁMb
problemética de la saiida de Cartagena por ka Vil al Mas, bajo I responsabilidad v por cuenia
Wmsmm la clusula primera de este olrosi.

mummamsmudazacemmam.mmmmmb
fecminacin de la fase | de acuerdo al otrosi del 20 de enero de 2006, efectuar a gestion predial,
mﬂ.mﬁ.mﬁn.mmbyMbbmWﬁSmb
Mﬁaampoymmmdmmmam'
kos disefios propios y definiivos, la adquisicion predial en los siguientes Yrminos

mydemmmmqnummdmmm
do Obras. mmmwdwwmym“abm
a camo dal X

WWA-MMMMQM
‘ I obras a jon desarvoliars dicha
mumummummdmydmuymmm
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6 1.1. Contratar o efaborar directaments las verificando gue Is informacion
conlenida en ak achwalizada de fo v
debera adelantar la revision, actualization y validafion de la informacion fecnica, fisica.
socio-sconbmica y § de fodas y cada una de kas fichas de los

requeridos para ka ejecucion del proyecto. Se levantara una ficha predial por cada inmueble
definido segun su folio de matricula inmobiiaria y cedula catastral comespondiernts.

En cumplimiento de esta obligation, debera verificar a su vez que la identificacin calastral del
inmusble commesponda con el iobio de matricula inmobiliaria sobre el cual se adelante ka adquisicion,
amwbwmdmamﬁmembwmm
(areas levaniadas en ferrena, informacion catastral, urbanismo, efr:) con ka oblenida en df estudio
de Sivios (folio de malricula, escrilura publica, okc). de tal forma que exista correlacion entre los
documentos presentados (pianos y fichas prediales y estudios de Glulos} De no existir comelacion
enitre Jos mismos. &) CONCESIONARIO determinara, a parfir de crilerios adecuados y con base
en ka documentation disponible, Ja identiicacion del inmueble. sustentando dicha delesminabion a
fraves de ia alaboration de un informe lecnico que sera anexado a la carpeta confentiva de cada
mam”mwmmmmmmamammd
mmmhmmmwymmummmmmm
conciiiar, se debera fomer la mencr area establecida. sin perjuicio de ka posibiidad que se la
mdmdamnsmpmbahmdahmm

publica de tranplerencia del inmueble al INCO

BWQM*#MM[M&&
aeasa e, asi de s - de 0 e SIYeno ef EXCes0 2
hmgmdmmumpaumwmm

se enfendera que las araas requeridas comprenden. (a) aquelias necesarias para ka ejecucion del
mmmmmmwdm«mmm
mMmemwmemmwwmo
funcionaidad, previa cerfilication de esta siluacion por parle de las Oficinas de Planeacion
compefsniss. yb aprobaciin de la INTERVENTORIA, (c) aquelias que sean definidas
conuniamente en los Comiles Prodiales, en ks que perficipe & Subge*enie do Gestion
Contraciual def INCO o el Coordinador dal Grupo Terrilorio para asunivs relacionados con ks
mmmmwmammm@mwmmm

En de que s ('] [ ) ' en o
fevantamiento de Ia i cambio de o jor olra circunstancia

al se de i scondmico. (...)° (o
subrayado 63 mio)

En el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010, se determin dar un alcance al otrosi def 20 de enero
dempaadhiowddemydahsmdadasmdomsimudzsdemﬂm
deM.paaqsdwmﬁmabejeaﬂepamamhyﬁwgo.demxbabsesﬂiosy
disefios elaborados por & mismo, entre olras, las siguientes actividades:

‘a)&wmwbmdﬂhdnsmﬂmdeaCam-mww
M-mdﬂacﬂmﬂamwhﬁdﬂd&ﬂl&nmiﬂnmshiﬁmam
dbmnﬁdmtSMD)GmsMMymomdmam
constction de 7 espolones, construclion de un mu de proleccibn marging (2.2 Km); ¢}
mammmdswmaummuma
mwummmmﬂe}mmmma
avenida Santander, inlersection a desnivel y la via al Mar en el PR 0+ 455. de conformidad con los
mwymwmmamwmm,mWa

Deotapab.mdmmmdemm&ws&semmM@mde
lesiones 0 muerte a ferceros en accidente y dafios a terceros o a sus propiedades el contratista
dehegamﬁzzmmmad.pabm&biawsﬁnimp&aomde
responsabilidad civi extracontractual. Lo anierior, de conformidad con lo estipulado en a cusula
vigésima segunda, punip 4, del referido contraio que prescribe:
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*4 _ DE RESPONSABELIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. B CONCESIOMARIO, como
requisilo previo a la suscripciin del “Acta de iniciaciin de la Eiapa de Construccion”, debe
} sy por Jesiones o muerie de Una 0 varias personas an un solo
accidente y dafios a fesceros 0 a propiedades del Ministerio de Transporte, 0 &l INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS con un monio de Cincuenta milones do pesos colombianos
(350.000.000.00) por evenio y vigenie por el ¥mino de fa duracin de las elapas de
Construccion y operacion y sais (§) meses mas. B monio méximo por conceplo de asia
garantia, debo ser gjustado anualments de acuerdo con &l aunento del Indice de Precios af
Consumidor, establecido por & Departamento racional de Estadisica — DANE-*

Esta garantia también se detenming en la ciéusula quintz* del airosi No. 4 del 28 de noviembre de
2008, amphiada en el adicional No. 9 del 25 de junio de 2010.

En esta medida, los presunios dafios que se puedan generar en desarmolio de la ejecucion del
contraio de Concesion estan asignados contractuaimente al contratista concesionario, pues se
m@dmamﬁmahmmmwm
contratista. | a Entidad plblica concedente no participa aclivamente en ka construccion y operacion
del proyectn, por o que materiakmente no realiza las labores de obra, ni de adquisicion predial.

Sin perjuicio de lo anterior, y para reforzar la defensa de la Entidad, si el Despacho considera que
) mmwwhmmrepmbpammtafdambm
deﬁﬁaﬂaﬂcm&wmmmbpmmmdeuﬂ
no fue objeto de imputacitn debo advestir que iguaimente exisie falta de legilimacion de hecho

; e la parie demandanie m. aciones especificas y

Etbqnwedaamdebadev@adaywwsemﬁaeabmmmd
mmmmam.mmmmﬁ.m.my
memmmMuhMIMymmmammhs
mmmmdmmwmmms&mhmhww
MymwwwawmmdeWQ&mdem
establecid: '

“La suparvision del abjelo tiene cualro aspectos: ef. malerial, esto es, ka realzaciin fisica de la

obr; of #cnico, es deci, que se cumpion Jas especilicaciones segln ef disafio; & financiero, o
88, saber an qué se invierion los dineros presupuesiados; y ol jurkdico, esto es, que se desarrolla
sogdn la jey.”

De lo todo lo anterior, se infiere claramende que no existe ninguna refacion de fipo legal yio
coniractual frente a lo planteado por el actor en sus hechos en refaciin con esta Agencia, vale
M,mmhmmwbmwm—mm-hmﬁn&
falia de legifimacion en Ia causa por pasiva que ruego a su sefioria declarar.

YL ARGUMENTOS DE DERECHO

umammmmmwmm@mmbpwdem
acciones de reparacion directa los siguientes elementos:
1. Dailo.

2. Hecho daflino de la Administracion- tido de imputacion.
3. Nexo causal.

4 ~of concesionario dehia constiuir une piia para amparar e responsabilidad cl extraconiraciual por causa de
MoMbwommﬁmmmmMaMOwamwﬂ
Insiiulo Nacional ds Concesiones INCO”
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Todo lo atinente a los hechos, en especial la comprobacion de ta existencia de los tres elementos
tbmwmﬁosbmmbdm.ﬂmbhammibdm@
de estado al establecer en Sentencia No, 85001-23-31-000-1993-00074-01(14170) de Seccion 3,
de 24 de Febrero de 2005, M.P. Dr. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA:

* _falla del sarvicio, dentro del cual ia responsabilidad surge a partir de I comprobacion de la
. existencia de fres elemenios fundamentales: of dalo antiuridico sufiido por ol inferesado, &
mmmumwuammmmmmobmw
manera tardia 0 equivocada, y finalments, una relaciin de causalidad entre este ditimo y of
phmw&d;hwmdad&&mﬂddab&pﬂbmwmwhﬂaw
m..mbadwmmsﬁbmdubMﬁbpumunﬁum
Wamuﬂu...,mhmdemmtasMM'

mag&bqnmdmbmsemﬁapubaqubspaﬁﬁosdegadospuh
pab@anmdmleselﬂymocasimﬁopamﬂaoﬂamdswﬁopapmedem

Agencia.

SehdahpabmamwmbdedanaﬂaqnhﬁgaﬁamdeimmAm
mmmmmﬁmabmmammamn
_ mmumnmmmdwdemmmomgm
con “ocasion a la efecucion de unos trabajos pibicos”.

Cmyaseseﬁdb.ahhgatiamdehﬁmmaANmeddewdem
mamemms&,mamwwv@ydc«mmpu
Consuliores del Desarrollo S A. y e sefior Edgardo Navaro Vives, no le compete Ia ejecucion de
hmammammmemm
mmdmdewumaWy
mum.wsbc'ahamhmmemdehm&bs
contraios de concesion, Siendo este (limo el ejecutor direcio de tales proyecios viales.

Sin perjuicio de lo aniesior, es de anotar que los dichos del demandanie carecen de un verdadero
mmymb.dmhmmmembmwmwmﬁdwlm
hmmwhwm@mmmehm
fechura de ka demanda se observa que ka Agencia que represenio no ha participado en [a causacion
del daio alegado.

Mn-mse@hhoﬂhmdmagmdehm‘ Nacional
de Infraestruchura lo que ocasiona rompimiento de nexo causal:

&dpmwmmsemmmnﬂamdmpamde&ww
dmﬁab.semdhqzh&ﬁdlamiﬁdommmmdem
control y vigitancia, por lo que el nexo de causalidad se rompe. ’

mmmemmmmmmwmuehwmu
1993, numeral 4°, los contratos de concesion son:

'...mucdwmhuﬁadssﬁdesmddjwwmampmnm
concesionario la prestacion, operaciin explotacian, organizacin o gestion, lotal o parcial, de un
servicio piblico, 0 ka construccin, explotacion o conservaciin kel o parcil, de una abwa o bien
destinados of senvicio o uso pabiica, asi como fodas aquelias acividades necesarias para 2
MMom«kbMomWMdel
m;mnw;mahmmammm
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remuneracion que puede consistir en derachos, tanias, tasas, valorizacion, o an ka participacion
que se Jo oforgue en fa explotacién def bien, 0 en una suma periidica, inica o porcentudl y, en
general, en cualquier ofra modalidad de conbraprestacion que fas partes acuesden.”

Vale la pena reflerar que ka imputacion efectiada en la demanda es Ta ocupaciin penmanente”

del predio de propiedad de la parie demandanie, sefialamiento que respecto del contralo de
concesion 503 de 2014, suscrito entre el Invias y el Consorcio Via al Mar integrado por Consuitores
del Desamolio SA. y el sefior Edgardo Navarmo Vives, cuyo objeto es: “REALIZAR POR EL
SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS, DISENOS DEFINITIVOS, OBRAS NECESARIAS
PARA LA REHABILITACION DE LAS CALZADAS EXISTENTES Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DEL TRAMO DE CARRETERA LOMITA ARENA - PUERTO COLOMBIA -
BARRANQUILLA DE LA RUTA 90 A Y DELO EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) - LOMITA
ARENA Y EL. MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL TRAMO CARTAGENA - LOMITA
ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y ATLANTICO.”, no a pudo haber efectuado

la ANI, como pasa a explicarse:

La obiigacion de esta Agencia respecio del contrako de concesidn referido es ejescer direccion,
control y vigancia sobre la actividad del Consorcio Via al Mar, mas no Ia de ejecutar obras,
m‘hsMyMosthpeﬁmhMcbmm.

En fo que respecta al deber de vigilancia y supervision que el concedente debe ejercer sobre el
concesionario, lo cual no fue objeto de imputacion en la demanda, se refiere a los aspectos,
material, #cnico, financiero y juridico, por 1o que no puede pensarse que la ANI pueda y tenga que
entrar a cjecutar también las obras, pues se perderia el objeto mismo del contraio de concesion.
Sobre ka materia, la Sala de Consuita y Sesvicio Civil del Consejo de Estado en concepio de fecha
9 de febrero de 2006 establecio:

“La supesvision del objelo fiane cualro aspecios: of malerial, eslo es, fa realizacion fisica de la
obve; o ¥cnico, es deci; que se cumplan fas especiicacionas segin of disefio; ef financiero, 0

mmmummmmwwmmmmum

seginlaley.”

Sefiala la parte aclora en su escrito de demanda, que el parficular (CONSORCIO) ocupd de
manera permanente el predio de propiedad de la demandante, por causa de trabajos pliblicos, lo
cual se concreta con ia construccion de un Bax Coulver, pues segin su dicho, alraviesa a mitad
del frente del lote, lo cual debe probarse, en razin a que segin informado por 1a inferventoria del
contraio no hubo adquisicion predial para la ejecucion del proyecin de concesion®.

Se insiste, la Agencia Nacional de Infraestructura AN, en virtd de! contraio de concesion 503 de
1994, celebrado con el consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desamollo SA. y el
sefior Edgardo Navamo Vives, no le compeie la elsboracién de los estudios y disedios
definitivos, ka adquisicion de predios, ni la ejecucion de las cbras de construccion y
rehabilitacion del proyecto, pues lo cierio es que a ANI se encarga de la administracion de los
confralos de concesion, siendo este @mo el ejecutor directo de tales proyecios viales.

En ion la aclora no la falta de actuacion de esta Enfidad, que como
weeh en exceociones anteriores v seai trato de

tampoco adelantar Ias gbeas de consbuccion, puss estas acividades son reakzajes e Manera

exclusiva por el concesionano.

3 De acuerdo con el esiudio de Jurisdiceion de DIMAR elaboraro por el perito liglo Julio Fineda Vargas en d aflo
2008, "La iokalidad del &rea considerada pana desarrollar el Proyecin Anillo Vial — Malectn del barrio Crespo, se
encuenira en Bienes de Uso PGbiico, Playa Marfima y Aguas Marimas.”
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Sin perjuicio de lo solicitado en los numerales que preceden, en ef remold escenario de que ia
parte accionante logre probar que exisie una ocupacion permanente de su inmueble con ocasion
a la ejecucin del confralo de concesion 503 de 1994, quien debe entrar a responder es el
Consorcio Via a Mar integrado por Consultores del Desarrollo SA. y el sefior Edgardo Navamo
Vives, a titulo de omision en el cumplimiento de sus obigaciones contractuales.

Es asi que en la ciéusula segunda, se sefiaka el objeto contraciual: ‘realizar por of sistema de
~ concesion los estudios, disaiios definitivos, obras necesarias para ka rehabillacion de las
calzadas exisienias y e manisnimienio y Ia operacion del tramo de carretera lomita arena — puerto
Colombia - Barranquilla de la ruta 90 a y delo empaime ruta 90 (la cordialidad) - omila arena y el
mantenimiento y ka operacion del tramo Cartagena ~ Lomita Arena en Jos departamenios de
Bolivar y Atiénfico (...) * en donde claramente se determina que le comesponde a concesionario
ia elaboracion de los estudios y disefios del proyecio.

En este contrain ademés se establecid dentro de las principales obligaciones del concesionario,
la construccién del anillo vial solucionando la problemética de (2 salida de Cartagena por La Vial
a Mar, bajo ka responsabilidad y por cuenta y riesgo del concesionario, segin se establece
en la ctusula primera de este olrosi de fecha 20 de enero de 2006; efectuar Ia gestion predial,
ambiental, social, operacin, mantenimienio y construccidn de las obras requeridas para
solucitn vial de Crespo y sus obras complementarias, para lo cual el concesionario se

a reakizar los disefios propios y definitivos y ka adquisicion predial, con el otrosi No.
4 del 28 de noviembre de 2008.

Dentro de la aciividad de L2 adquisicion de los predios, el concesionario se obligd a elaborar las
fichas prediales, veriicando su informacidn y confronténdola con la realidad de cada inmueble, por
lo cual EL CONCESIONARIO es el responsable de ta comecta idenfificacion y deferminacion de
las 4reas a adquisir, como reza en fa clausula sexta

] de las obras estwa a jon desarroliara diche
Iabor es favor dal INCO. conforme a b establecido en ef arficulo 34 de Ja ley 106 de 1993

§.1.1. Conlratar 0 elaborar directanents las verilicando gue k2 -

Mn“mgabmgﬂaﬁ&mbaﬂ
debera adelantar ks revision, actualizafion y validaion de ls informacion fecnics, fisica.
socio-econbmics y jaridica de fodas y cada aa de les fichas predieles de los predios
MMSGWWMMWWM
definido segun su folio de mairiculs inmobiiaria y cedula calasiral comespondients.

En cumplimienio de esta obligation, debera veriicar a su vaz que la identiicacitin catastral del
inmusble comesponda can el falio de matriculs inmobiliaria sobre ol cual se adelants la adquisicion,
a parfir do lo al establecera ol area a adquirir confroniando en fodo caso fa infrmacion facnica
(mMmmmmmmwamdm
de titulos (oo do matricula, escrilura publica, elc). de tal forma que exista comalacion enkre los
documenios presentados (pianos y fichas prediales y estudios de tiulos) De no exisir comelacion
entre Jos mismos. of CONCESIONARIO deferminara, a parlir de criterios adecuados y can base
en la documentation disponibe, la identiicacion del inmueble. sustentando dicha delerminaiion &
traves do la efaboration de un informe fecnico que sera anexado a la carpeta conlenfiva de cade
prodic Cuando s trale de wn requorimienio folal, en caso de difrencia de ames enim ef
lovantamionto predial, la informacion catastral y los tivios del inmueble que no sea posible
conciliar, se debera fomar ja menor area establecida. sin perjuicio de Ja posibiidad que se Je
mdwammmmanmahmm
publica de tranpferancia del inmueble a INCO
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PEX: 3791720~ warw apigov.co, Mt £30125996-9

S



N =5

= e de Ia comecta identiicacion ) inacion de fas
areas a irir, asi como de la de o i e ferreno en exCeso &
fas -] desarrolio del -mmmammﬁm

umwmmmm(qmmmnmu
mmmmmmwdm@w
mMmemememd&wMo
mmmammwmwmmwm
compelenies yo sprobacin de fa INTERVENTORIA, {c) aguelas que sean definidas
i an fos Comilios Prediales, en los que parficpe o Subge*enie de Gestion
WMModmumeMmmmMa
wmmmmmmmmwmmm

" Encasodsgquese i 0 ona deficiencia en o

de cambio de diseno 0 olra circonstancia airibuible

al no ge bara de i econdmico. {...)" (o
subrayado es mio)

Dehnismumaadmmwigbmdmm.sdd%demdemw.
dmamamwmememmdmvawmwm
No. 4 del 28 de noviembre de 2008, EJECUTAR POR SU CUENTA Y REESGO, los estudios y
disefios, y las siguientes actividades:

Santander,
MMymeMaﬁdeMde
m'masn-nmuo

Blviuﬂdebmix,mdnismmdews{ndew%semmm
m&&momba&mmmywm_d
mmmmmm.mbmmwsﬁimmhum
mmmmmd.mm,@mmmbmmh
mwmm4.dammmpm

MMMw)pumydemwhmamma
mymywmmmammnmam
MMwMMGMmdMﬂWQMd
cammm.padmmmwm-M'

mmmmmmhmwwmuuwmdemmde
2008, ampiada en el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010.

6 ‘dMM&meﬁnmmthﬂmew
Ipsiones o musris dé tNA 0 Varias persanas, dmmmmmamomamoa
Insiiluto Nacional de Concesianes INCO”
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Loaraixﬁmemyaamlbsisewsemdmdedamm.mewﬁdameﬁed
m(m)mmammdmwwah
mwmamm,msaammmﬁmam
Aunado al hecho a que el consorcio seftald tener animo conciliadorio en la audiencia de conciliacion
mmmammmummm&ma
Cartagena, en fecha 15 de diciembre de 2015.

Queda claro enfonces, que si dentro det presente proceso se llega a probar que efectivamente
existe mmwmamehmwmw
mm,wmamwmmmmdema
‘Mymmﬁdﬁnpaﬁyb@am&bdnsdemuwﬁnym
ddpwe@,lmaﬂsmﬁmdeﬁihswwmhyri&m;hmhmmm
exclusiva del Consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desamrolio SA. y el sefior
Edgardo Navano Vives.

3. Inexistencia de la obligacion a cargo de la Agencia Macional de Infraestructura ANI

Mmm@m&a&ﬁ%wﬁﬁm%wdm porno
whm&bsapmmdmins.mmammedmmgadode
mmmum,mmeamsymmmmbsm
mbsmhepa&ddm@dewn&,msemwmw
confraio de concesidn 503 de 1994.

4 W&MMaummugm_m

Debe advertirse en este punto que ka Ley 1437 de 2011, CPACA, en su articulo 140 que define el
M&W&MMMMWWMah
m@idad&ﬂd.mﬂnmmmmhhom,mmiasame&
caso el Consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desanolio SA. y el sefior Edgardo
Navamo Vives.

Eneb@.mdinboiddehmnﬁﬁdﬁhwwhseiﬁamﬁbm

“En fodos os casos an fos que en la causaciin del daio eskén involucrados particulares y enfidades
Malhm so daferminard I3 proporeidn por g cual debe responde: cada una de gk
taniendo an cuenta ko influencia causal dul hecho ¢ ks omision en g ocurrencia del daflo.” (Se
subraya y resalta).

Conforme |a normatividad anterior, en el evenio en que el dafio es causado por un pasficular y
concure también una Entidad estatal, es indispensable que el juez adminisiralivo diferencie la
wmdﬁldewtbambasemhhcﬂaﬂaomwmmﬂodeh

acfividad u omision del parficular y de la administracidn, sin que pueda pensarse gue el Estado
MMM _

5 Falta de prueba de los perjuicios alegados

ammmnssmdemmwmmﬁm.u
um&oﬁm.baﬂmsdnﬁoﬂ&mmmhm&bspaﬁdmabm
ehwamm,mmwm.yhmpwﬁa
constitucional.
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Como se observa en la demanda, se sefiald ka ocupacion de una parte del predio de propiedad de
bm&.paobueuﬁbndehdmaﬂamswabpaubadﬁndemdm
Mdmdnmaeﬁmdmm&mmmmawdmm,md
wwmm,ydbietlsedneqndwambmmdemm.mw
mﬁsmWMmmmmm&MMm
anterioridad a la supuesta ocupacion.

Nmammvdmwmmwwmwm
relativo al juramento estimaonio y tas consecuencias imprimibles en caso de una sobreestimacion,
hipéhsisqnesecnn@mdierhmrbmdmoobiwdem

6 mggmMmdumddm:

Enmndeb&unma\dauubwddc.e.&,soicbwm”mam
&bmmmmmammwmﬂembadamdm
del proceso. ‘

VIL PETICIONES
De acuerdo a ta narracion de los anteriores hechos, comedidamente solicito al sefior Juez, que

mdmmmdmm,mmmom
dectaraciones y condenas: ‘

tnvoco como fundamenio de derecho la LeyBOde1993,laCasﬁhndﬁnPoliﬁzdéCounbia.Ley
1437dem11,l£y1564dem1260mm&0au§m3ﬂdewydarﬁsm
concordanies.

X PRUEBAS

W&Mmm@%.u%yb&hsmmhs
souient

De las pruebes aportadas con a contestacion

1. C.D.Conteniivo de:
«  Copia Contrako de Concesion 503 de 1994, otrosi del 20 de enero de 2006, otrosi
No. 4 del 28 de noviembre de 2008, y Adicin No. 9 del 26 de junio de 2010.
e Copia del estudio de Jurisdiccion de la DIMAR.
o Copia del acta de conciiacion prejudicial de fecha 15 de diciembre de 2015,
Procuradurta 21 Judicial il Para Asunios Administragivos.

Interrogatorio de parte

Sirvase sefior Juez decretar inferrogaiorio de parte al representante legal y/o quien haga sus
veces de la sociedad demandante, e cual formukaré en fecha y hora fada por el Despacho.
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X. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

mmmmmwhmmamme
confestacion de demanda- de los siguientes documentos: ,

1. Poder para actuar y anexos.

2 LlarmienbmgaaﬁaalaasegndaaQBESEGURoss.A. y a Consorcio integrado
porComikxesdelemloSAyelseﬁorEdgadoNavmoVim

XL RESPECTODELAS Y COMUNICACIONES

Laanaiaq;odaadam@iémﬁwdammhmdewmnomhsadedeh
sgendaqemm.MenlaCdezsNo.N1 Edificio T-3 Tomre B, Piso 6° - Gerencia

Wb@dm@omhmﬁammemmmbM
,&Bogoqo.c.,mmpaaqehs.mqesemﬁgﬂl.y
mq&esemmdmm.mmmdaubmamm
mgamzzwgmgﬂahmemmm

2o\ 00 3Y 2
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MMqummmmmmhma
MMQMNQMMmeBMmmmwmm

mmmmmumuwmmn&mymab
Taiuuammmmduwwuhmmmmm identicada
mhmummmm.mmmmummwmm
uwwuhmymmcMMmmmhma
ciudadania nGmero 53.124.877 y portaora de la Tarjeta Profesional No. 175.138 del Consejo Superior de la
amnmmammmmmahmmummm
mhmmmdmehMMQMyMMmbm

posieriorss a que haya hger.

mmammummmmvmmmmmm
Mummmymmmmqmmm
mmmmmm«miamhmmhmwmam
adople el Camil de Concliacion de ia Enfida sushiuir y reasumir ¢ presente poder y tas demés derivadas del

articulo 77 del C. G. P conducentes para g¥Cabal cumplimiento del mandalo conferido.

DRE GUTIERR

SO ENRYY ~'&.’5. -

S Nk DIEBO FERN D URDH
C.C. Nar34.942188 C.C. No. Na. 81.715.178
T.PMNo. 78278 del C.S.J. ’ TP.No. 168478 C.S.).
DIANA 3 BANZO S CHES e

C.C.Na 53124

T.P.No. 175.138C.SJ.
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AGENCIA NACIONAL DE {NFRAESTRUCT URA a
A NI Rad Salida No. 2017-701-010369-1 AN‘ -
Als

JR, Fecha: 08/04/2017 09:12:53->701 1A
K A
Bogota D. C,, - ‘
Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Calle 33 No. 8-52 Edificio Nal. Av. Venezuela

Cartagena
E. S. D.
Accion: Reparacion Directa
Expediente:  130012333000-20160031200
Demandante: INVERSIONES FANTASIA LTDA.
Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
OTROS
Asunto: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES
Respetados sefiores:

ANGELICA MARIA RODRIGUEZ VALERO, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando
como apoderado de la Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante ANI), segin poder que
anexo, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin de contestar dentro de la
oportunidad la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

. RESPECTO DE LOS ANTECEDENTES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

Previo a cualquier anlisis, es preciso que el Despacho conozca los antecedentes de esta Agencia:

Mediante el Decreto 1800 del 26 de junio de 2003, se cret el Instituto Nacional de Concesiones
—~ INCO, Establecimiento Publico de! Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, con el
objeto de planear, estructurar, contratar, ejecutar, y administrar los negocios de infraestructura de
transporte que se desarrollen con participacion del capital privado y en especial las Concesiones,
en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario.

Posteriormente, mediante No. Decreto 4165 de 2011 se modifico la naturaleza juridica y la
denominacién del Instituto Nacional de Concesiones — INCO por la de AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA; Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del Sector
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y adscrita al Ministerio de Transporte,
la cual, de conformidad con el Decreto No. 4165 de 2011 cuenta con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, representada legalmente por el Sefior
Presidente, Dr. Luis Femando Andrade Moreno, quien ha delegado en el Gerente de Defensa
Judicial la representacion judicial de la Entidad y quien a su vez me ha conferido poder para actuar
en el presente asunto.

Il. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Desde ahora sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones
elevadas por la parte actora, al considerar que las mismas carecen de fundamento juridico, factico
y probatorio que permita concluir que en el presente caso mi representada ha causado algin
perjuicio de los alegados, como quiera que su actuacion se ha plegado de acuerdo a lo dispuesto
en la Constitucion Politica y la Ley, ademas de lo pactado contractuaimente. Aunado a los
argumentos y las excepciones que se proponen en las lineas que siguen.

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Tome B, Piso 2 4 I
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lil. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

Respecto del hecho 1.1: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

Respecto del hecho 1.2: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso. Son
afiraciones especulativas.

Respecto del hecho 1.3: No es cierto, Ia totalidad del &rea considerada para desarrollar el
Proyecto denominado Anillo Vial - Malecén del barrio Crespo, se encuentra desarrollado en bienes
de uso pliblico, playa maritima y aguas maritimas, de acuerdo al estudio de jurisdiccion elaborado
por un perito de la DIMAR?, el cual hace parte integral de |a presente contestacién.

En este punto es importante seialar que:

El Instituto Nacional de Vias y el Consorcio integrado por Consultores del Desarrollo S.A. y el sefior
Edgardo Navarro Vives, suscribieron el 24 de agosto de 1994, el contrato de concesion 503 cuyo
objeto es “REALIZAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS, DISENOS
DEFINITIVOS, OBRAS NECESARIAS PARA LA REHABILITACION DE LAS CALZADAS
EXISTENTES Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL TRAMO DE CARRETERA
LOMITA ARENA - PUERTO COLOMBIA - BARRANQUILLA DE LA RUTA 90 A Y DELO
EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) - LOMITA ARENA Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DEL TRAMO CARTAGENA - LOMITA ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE
BOLIVAR Y ATLANTICO.”.

Mediante Decreto 1800 del 26 de junio de 2003 se cred el Instituto Nacional de Concesiones INCO,
cuyo objeto es “planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura de transporte que se desarrollen con anticipacién del capital privado y en especial
las concesiones en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario”.

El Instituto Nacional de Vias INVIAS mediante Resolucion No. 003728 del 24 de septiembre de
2003 cedi6 y subrogé al Instituto Nacional de Concesiones INCO a titulo gratuito el contrato de
concesion 503 de 1994, asi como sus modificaciones, actas, adiciones y demas documentos que
se hayan geenrado en desarrollo del mismo.

Con el otrosi de fecha 20 de enero de 2006 se amplié las obras a ejecutar para mantener la
estabilidad y el nivel de servicio de la via, y la construccién de! anillo vial solucionando la
problematica de la salida de Cartagena por la Vial al Mar, bajo la responsabilidad y por cuenta y
riesgo del concesionario, segun se establece en la clausula primera de este otrosi.

Posteriormente, con el otrosi No. 4 del 28 de noviembre de 2008, cuyo objeto fue entre otros, la
terminacion de la fase lil de acuerdo al otrosi del 20 de enero de 2008, efectuar la gestién predial,
ambiental, social, operacién, mantenimiento y construccién de las obras requeridas para la
solucién vial de Crespo y sus obras complementarias, el concesionario se comprometié a realizar
los disefios propios y definitivos, la adquisicién predial en los siguientes términos

CLAUSULA PRIMERA: Objeto: {...)
PARAGRAFO PRIMERO: EI CONCESIONARIO realizara los disefios propios y definitivos para

adelantar fodas las obras comprendidas dentro def presente contrato adicional de conformidad con
las Especificaciones Tecnicas de Construccion, y Rehabilitacion y Mejoramiento, del INVIAS

L Autoridad Maritima Nacional

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Tome B, Piso 2
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vigentes y en atencion al orden de prioridades que se establezca en el Cronograma de Priorizacibn

de Obras. Estos disefios deben permitir el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
a cargo del CONCESIONARIO. :

CLAUSULA SEXTA.- ADQUISICION DE PREDIOS: La adquisicion de los predios requeridos para
Ia ejecucion de las obras estara a cargo del CONCESIONARIO quien desarrollara dicha labor en
favor del INCO. conforme a lo establecido en el articulo 34 de Ia ley 105 de 1993.

6.1.1. Contratar o elaborar directamente las fichas prediales, verificando que la informacion
contenida en estas comesponda a la realidad actualizada de cada Inmueble, para lo cuel debera
adelantar la revision, actualization y validation de la informacion tecnica, fisica. socio-econbmica y
juridica de todas y cada una de las fichas prediales de los predios requeridos para la ejecucion del
proyecto. Se levantara una ficha predial por cada inmueble definido segun su folio de matricula
inmobiliana y cedula catastral correspondiente.

En cumplimiento de esta obligation, debera verificar a su vez que la identificacin catastral del
inmueble corresponda con el folio de matricula inmobiliaria sobre el cual se adelante la adquisicion,
a partir de lo cual establecera el area a adquirir confrontando en todo caso la informacion tecnica
(areas levantadas en terreno, informacion catastral, urbanismo, etc.) con Ia obtenida en ef estudio
de titulos (folio de matricula, escritura publica, efc.). de tal forma que exista correlacion entre los
documentos presentados (pianos y fichas prediales y estudios de titulos) De no existir correlacion
entre los mismos. ef CONCESIONARIO detemminara, a partir de cniterios adecuados y con base
en la documentation disponible, la identificacion del inmueble. sustentando dicha determination a
traves de la elaboration de un informe tecnico que sera anexado a la carpeta contentiva de cada
predio Cuando se trate de un requenimiento fotal, en caso de diferencia de areas entre el
levantamiento predial, Ia informacion catastral y los fifulos del inmueble que no sea posible
conciliar, se debera tomar la menor area establecida. sin perjuicio de la posibilidad que se le
otorgue al propietario de aclarar las areas previo a la suscripcion de la correspondiente escritura
publica de tranpferencia del inmueble al INCO :

E!/ CONCESIONARIO es responsable de Ia comrecta identificacion y determinacion de las areas a
adquirir, asi como de la adquisicion de predios o porciones de terreno en exceso a las requeridas
para el adecuado desarrollo del proyecto; para los efectos de dicha estipulacion se entendera que
las areas requeridas comprenden. (a) aquellas necesarias para la ejecucion del proyecto.
conforme los disenos definitivos elaboredos por el CONCESIONARIO, (b) aquellas areas
sobrantes que deban ser adquiridas por no ser desaroliables en razon de su tamaho o
funcionalidad, previa certification de esta situacion por parfe de las Oficinas de Planeacion
compefentes y/o aprobacion de la INTERVENTORIA, (c) aquellas que sean definidas
conjuntamente en los Comites Prediales, en los que participe e Subgeente de Gestion
Contractual del INCO o el Coordinador del Grupo Temitorio para asuntos relacionados con la
gestion predial, situacion que constara en las Adas correspondientes de los citados Comites

En caso de que se requiera corregir o complementar una ficha predial por deficiencia en ol
lavantamiento de la informacion, cambio de diseno o cualquier ofra circunstancia atribuible al
CONCESIONARIO no se hara ningun tipo de reconocimiento econémico. (...)"

Ademds, en la clausula quinta se pacté que el concesionario debia constituir una pdliza para
amparar la responsabilidad civil extracontractual por causa de lesiones o muerte de una o varias
personas, asi como para amparar los dafios a bienes o propiedad de terceros o del Instituto
Nacional de Concesiones INCO, garantia ampliada en el adicional No. 9.

Este adicional No. 9 del 26 de junio de 2010, determin6 dar un alcance al otrosi del 20 de enero
de 2006 para el Anillo Vial de Cartagena, y de las acordadas en el otrosi No. 4 del 28 de noviembre
de 2008, para que el concesionario ejecute por su cuenta y riesgo, de acuerdo a los estudios y
disefios elaborados por &l mismo, entre ofras, las siguientes actividades:

“a) Construction de la totalidad de las obras requeridas en el Accesso a Cartagena - Anillo Vial de
Craspo - en doble calzada, en una longitud total de 2 5 Km que incluye, pero sin limitarse a estas.
a) Infraestructura vial en 1,5 Km. b) Obras costeras: dragado y relleno para el ensanche def litoral,

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
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construction de 7 espolones, construction de un muro de proteccibn marginal (2.2 Km); c)

Construction de un tunel sumergido de longitud aproximada de 1.1 kms, incluyendo los accesos. d)

construction parcial del parque lineal "paseo maritimo®, e) Los empalmes correspondientss con la

avenida Santander, intersection a desnivel y la via al Mar en el PR 0+ 455. de conformidad con los

gznwdlos disenos y Pianos de Construction (todo a nivel de fase Iil), entregados por el
cesionano.”

Para el caso en particular se debe sefialar que la intervencion efectuada en el lugar donde se
encuentra ubicado el predio de la demandante, fue por el costado occidental (lado del mar) con
obras del parque lineal del Anillo Vial de Crespo, no hubo adquisicion predial.

Respecto del hecho 1.4: No me consta. En efecto el concesionario construy6 en cercania al
predio del demandante un box culvert que tiene por objeto descolar un sumidero transversal de la
carrera 8 con el parque lineal, pero no se tiene conocimiento que el concesionario haya afectado
el predio con dicha construccion. Debe probarse.

Respecto del hecho 1.5: No nos consta, que se pruebe. Segun el informe de estudio de
Jurisdiccion de la DIMAR, todo el proyect6 se construy6 en bienes de uso publico, sin necesitad
de adquisicién predial.

Respecto del hecho 1.6: No es un hecho. Se parte de suposiciones.

Respecto del hecho 1.7: No me consta, se debe probar lo sefialado, se insiste que se parte de
suposiciones, el lote del demandante es un predio desocupado y se pretende pedir perjuicios por
una edificacién (seis (6) pisos y/o casa unifamiliar de dos (2) pisos). No se acredita la licencia
urbanistica para construir en el lote las edificaciones que se alega, con fecha anterior de la
supuesta afectacion.

Respecto del hecho 1.7 (sic): No me consta, se basa en suposiciones.

Respecto del hecho 1.8: No me consta. Me atengo a lo que validamente se pruebe en el proceso.

Respecto del hecho 1.9: Es cierto que se adelantd audiencia de conciliacién prejudicial ante ia
Procuraduria 21 Judicial 1| Para Asuntos Administrativos de Cartagena, sin embargo, se debe
advertir que en dicha audiencia la Agencia Nacional de Infraestructura ANI no emitié formula de
conciliacién alguna, lo cual si hizo el Consorcio Vial al Mar (conformado por Consultores del
Desarrollo S.A. y Edgardo Navarro Vives), tal como se observa en el acta de fecha 15 de diciembre
de 2015.

IV. DE LOS ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS DEL CASO

Previo a cualquier an4lisis, es preciso que el Despacho conozca algunos antecedentes de utilidad
para resolver la Litis puesta a su consideracion. Asi las cosas, tenemos que:

o Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura

Segun reza el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobiemo Nacional cambi |a naturaleza
juridica, cambié de denominacion y fij6 otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones
~INCO, la Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, de! sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio
de Transporte y su objeto y funciones generales fueron definidas en los siguientes terminos:

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
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(...} ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la_Agencia
Nacional de Infraestructura, tendré por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,

ecutar, administrar y evaluar proyecfos de conceslones y otras as de Asoclacion
Pablico _Privada (APP), para el disedo, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacién de Ia infraestructura publica de trans en fodos sus
modos y de los servicios conexos o relacionados y el desamolio de proyectos de asociacion
publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asf lo determine expresamente el
Gobiemo Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo,
dentro qg,I, respeto a las nomas que regulan la distribucién de funciones y competencias y su
asignacion.

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de naturaleza, son
funciones generales de la Agencia Naclonal de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de Asociacion
Pl;bli?o gdrivada para el desarrolio de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o
relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacién y ejecuci6n de los proyectos de concesion u
otras formas de Asociacién Publico Privada para el disefio, construccién, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura pablica y de los servicios conexos
o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte 0
asignados por el Gobiemo Naciondl. :

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de fransporte que sean
susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacién Piblico Privada.
4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion, preadjudicacion,
adjudicacion, postadjudicacion y evaluacion de proyecfos de concesion u ofras formas de
Asociacion Puablico Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valonzacion y ofras
modalidades de retribuci6n por el disefio, construccibn, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacién de Ia infraestructura relacionada con los proyectos de concesién u otras formas de
Asociacién Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesanas para recopilar la informacion de
carécter predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuracién y gestion de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del andlisis de viabilidad técnica, econbmica, financiera y
legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Piblico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrolio
de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyactos
de concesion u olfras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con base en los
lineamientos y politicas fjadas por las entidades encargadas de la planeacién del sector fransporte
y por el Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencién de licencias y permisos, la
negociacion y la adquisicién de predios y la realizacion de las accionss requeridas en el desarrollo
de los proyectos de concesién u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacién administrativa o instaurar las acciones judicieles para
la expropiacién, cuando no sea posible la enajenacién voluntaria de los inmuebles requeridos para
Ia ejecucitn de los proyectos a su cargo.

11, Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo e incorporar en fodos los contrafos de concesion y sus
modificaciones las reglas de distribucion de riesgos de forma que sea explicita la asuncion de
riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e
implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13. Controfar la evolucion de las vanables relacionadas con las garantlas otorgadas por la Nacion
durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a
camgo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar a ello, para
cubrir dichas garantlas, de acuerdo con las normas legales vigentes y los lineamientos impartidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14, Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las 4reas y/o la infraestructura de fransporte
asociadas a los proyectos de concesion u ofras formes de Asociacion Publico Privada a su cargo.
15. Ejorcer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la
oportuna e idénea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de
conformidad con Ia ley.
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16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos de
concesién u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, de acuerdo con las
condiciones contractuales.

17. Realizar la medicién y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para
verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demés obligaciones establecidas en los
contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territoriaimente o por servicios y a las entidades
nacionales, en la estructuracién técnica, legal y financiera de proyectos de concesion u oftras
formas de Asociacion Publico Privada, para lo cual se suscribiran los convenios y contratos que
Sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviana nacional cuando por
razones de optimizacién del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y
hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto
Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos infemacionales o nacionales, de caricter publico o privado,
gestiones, acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, tales
como la realizacién de estudios o la estructuracién de proyectos de concesion u otras formas de
Asociacién Publico Privada o Ia prastacion de servicios de consultorfa,

21. Las demés funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en Ia ley.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se observa, dentro de las funciones de Ia Agencia Nacional de Infraestructura no se
encuentra de manera expresa € inequivoca la ADQUISICION PREDIAL para la ejecucion de las
obras de infraestructura de transporte, como tampoco la CONSTRUCCION DE LA OBRA, pues lo
cierto es que la ANI se encarga de la administracién de los contratos de concesién mediante los
cuales el Concesionario obtiene una remuneracion por la matenalizacion de unos proyectos de
infraestructura, siendo este Gltimo el ejecutor directo de tales proyectos viales.

Las labores que desarrolla la Agencia Nacional de Infraestructura frente a cada corredor vial se
determina especificamente con las funciones asignadas normativamente, asi como lo establecido
en el contrato de concesién, que constituye ley para las partes y que genera obligaciones
exclusivas a cargo del particular. -

+ Respecto del Contrato Estatal de Concesion

En términos econdmicos, una concesién es el otorgamiento temporal del derecho de explotacion
de unos bienes y servicios por parte de una empresa a otra, con el fin de sufragar los costos de
una obra o servicio que el concesionario presta al concedente. .

De acuerdo con el numeral 4° de! articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de concesion,
son “los que celebran las entidades estatales con el objeto de oforgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion, explotacién, organizacién o gestion, total o parcial, de un
servicio pablico, o la construccion, explotacion o conservacion fotal o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso piblico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacion o funcionamiento de fa obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede constituirse en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion
que se le oforgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, tnica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contratacién que las partes acuerder’.

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a la responsabilidad que
puede generarse en desarrollo de este contrato publico y en las obligaciones que se generan con
su suscripcion, ya que la distribucion del riesgo, es muy diferente al comun de ios contratos, en
virtud de que por su naturaleza, la concesién tiene plena autonomia en su ejecucion y operacion,
por lo que en el presente caso se debe evaluar en debida forma el contrato de concesién y la
asuncion de riesgos y responsabilidades que atafien a este negocio estatal y que no puede ser
evaluado como los demas contratos para tratar de asignar indiscriminadamente Ia responsabilidad
de la administracién. Lo anterior, a la luz de la ponderacion que debiera hacer el Honorable
Despacho al momento de proferir fallo en la presente accion.
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o Respecto del Contrato de Concesion 503 de 1994 Via al Mar

El Instituto Nacional de Vias y el Consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desarrollo
S.A. y el sefior Edgardo Navarro Vives, suscribieron el 24 de agosto de 1994, el contrato de
concesion 503 cuyo objeto es “REALIZAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS,
DISENOS DEFINITIVOS, OBRAS NECESARIAS PARA LA REHABILITACION DE LAS
CALZADAS EXISTENTES Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL TRAMO DE
CARRETERA LOMITA ARENA — PUERTO COLOMBIA - BARRANQUILLADE LARUTAS0A Y
DELO EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) - LOMITA ARENA Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DEL TRAMO CARTAGENA - LOMITA ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE
BOLIVAR Y ATLANTICO.".

El Instituto Nacional de Vias INVIAS mediante Resolucion No. 003728 del 24 de septiembre de
2003 cedi6 y subrogd al Instituto Nacional de Concesiones INCO a titulo gratuito el contrato de
concesion 503 de 1994, asi como sus modificaciones, actas, adiciones y demas documentos que
se hayan geenrado en desarrolio del mismo.

El Instituto Nacional de Concesiones INCO, fue creado mediante el Decreto 1800 del 26 de junio
de 2003 cuyo objeto es “planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura de transporte que se desarrollen con anticipacién del capital privado y en especial
las concesiones en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario”.

Con el otrosi de fecha 20 de enero de 2006, el contrato de concesion 503 de 1994, amplié las
obras a ejecutar para mantener la estabilidad y el nivel de servicio de la via, y la construccién del
anillo vial solucionando la probleméatica de la salida de Cartagena por la Vial al Mar, bajo la
responsabilidad y por cuenta y riesgo del concesionario, segiin se establece en la clausula
primera de este otrosi.

Posteriormente, con el otrosi No. 4 del 28 de noviembre de 2008, cuyo objeto fue entre otros, la
terminacién de la fase Il de acuerdo al otrosi del 20 de enero de 2006, efectuar la gestion predial,
ambiental, social, operacién, mantenimiento y construccion de las obras requeridas para la
solucion vial de Crespo y sus obras complementarias, el concesionario se comprometié a realizar
~ los disefios propios y definitivos, la adquisicion predial en los siguientes términos

CLAUSULA PRIMERA: Objeto: {...)

PARAGRAFO PRIMERO: El CONCESIONARIO realizara los disefios propios y definitivos para
adelantar fodas las obras comprendidas dentro def presente contrato adicional de conformidad con
las Especificaciones Tecnicas de Construction, y Rehabilitation y Mejoramiento, del INVIAS
vigentes y en atencion al orden de prioridades que se establezca en el Cronograma de Priorizacibn
de Obras. Estos disefios deben permitir el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
a cargo def CONCESIONARIO.

CLAUSULA SEXTA.- ADQUISICION DE PREDIOS: La adquisicion de los predios requeridos

para la efecucion de las obras estara a cargo del CONCESIONARIO quien desarrollara dicha
labor en favor del INCO. conforme a lo establecido en el articulo 34 de la ley 105 de 1993.

6.1.1. Contratar o elaborar directamente las fichas iales, verificando que la informacion
contenida en estas corresponda a la realidad actualizada de cada inmueble, para lo cual
debera adelantar la revision, actualization y validation de la informacion tecnica, fisica.
socio-econbmica y juridica de todas y cada una de las fichas prediales de los predios

requeridos para la ejecucion del proyecto. Se levantara una ficha predial por cada inmueble
definido segun su folio de matricula inmobiliaria y cedula catastral comrespondiente.

En cumplimiento de esta obiigation, debera verificar a su vez que la identificaci6n catastral del
inmueble cormesponda con el folio de matricula inmobiliaria sobre el cual se adelante la adquisicion,
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a partir de lo cual establecera el area a adquinr confrontando en todo caso la informacion tecnica
(areas levantadas en terreno, informacion catastral, urbanismo, efc.) con la obtenida en el estudio
de titulos (folio de matricula, escritura publica, efc.). de tal forma que exista correlacion entre los
documentos presentados (pianos y fichas prediales y estudios de titulos) De no existir correlacion
entre los mismos. el CONCESIONARIO determinara, a partir de criterios adecuados y con base
en la documentation disponible, la identificacion del inmueble. sustertando dicha defermination a
traves de la elaboration de un informe tecnico que sera anexado a la campeta confentiva de cada
predio Cuando se trate de un requenmiento fotal, en caso de diferencia de areas entre el
levantamiento predial, la informacion catastral y los titulos del inmueble que no sea posible
conciliar, se debera tomar la menor area establecida. sin perjuicio de la posibilidad que se le
oforgue al propietario de aclarar las areas previo a la suscripcion de la cormespondiente escritura
publica de tranpferencia del inmueble al INCO

El CONCESIONARIO es responsable de la correcta identificacion y determinacion de las
areas a adquirir, asi como de la adquisicion de predios o porciones de ferreno en exceso a
las requeridas para el adecuado desarrollo del proyecto; para los efectos de dicha estipulacion

se entendera que las areas requeridas comprenden. (a) aquellas necesanas para la ejecucion de!
proyecto. conforme los disenos definitivos elaborados por el CONCESIONARIO, (b) aquellas
areas sobranfes que deban ser adquiridas por no ser desarllables en razon de su tamaho o
funcionalidad, previa certification de esta situacion por parte de las Oficinas de Planeacion
competentes ylo aprobacibn de la INTERVENTORIA, (c) aquellas que sean definidas
conjuntamente en los Comites Prediales, en los que participe el Subge*ente de Gestion
Contractual del INCO o el Coordinador del Grupo Temitorio para asunfos relacionados con la
gestion predial, situacion que constara en las Adas correspondientes de los citados Comites

En caso de gue se requiera ¢ ir o complementar una ficha ial por deficiencia en el

levantamiento de la informacion, cambio de diseno o cualquler otra circunstancia atribuible

al CONCESIONARIO no se hara ningun tipo_de reconocimiento econémico. (...)" (lo
subrayado es mio)

En el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010, se determiné dar un alcance al otrosi del 20 de enero
de 2006 para el Anillo Vial de Cartagena, y de las acordadas en el otrosi No. 4 del 28 de noviembre
de 2008, para que el concesionario ejecute por su cuenta y riesgo, de acuerdo a los estudios y
disefios elaborados por &l mismo, entre otras, las siguientes actividades: :

*a) Construction de la totalidad de las obras requeridas en el Accesso a Cartagena - Anillo Vial de
Crespo - en doble calzada, en una longitud total de 2 5 Km que incluye, pero sin limitarse a estas.
a) Infraestructura vial en 1,5 Km. b) Obras costeras: dragado y relleno para el ensanche del litoral,
construction de 7 espolones, construction de un muro de profeccibn marginal (2.2 Km); c)
Construction de un tunel sumergido de longitud aproximada de 1.1 kms, incluyendo los accesos. d)
construction parcial del parque lineal "paseo maritimo”, e) Los empalmes correspondientes con la
avenida Santander, intersection a desnivel y la via al Mar en el PR 0+ 455. de conformidad con los
Estudios, disenos y Pianos de Construction (fodo a nivel de fase i), entregados por el
Concasionano.”

De otra parte, en el mismo Contrato de Concesién 503 de 1994, se determin6 que, en caso de
lesiones o muerte a terceros en accidente y dafios a terceros o a sus propiedades el contratista
debe garantizar su responsabilidad, por lo tanto, debia constituir una péliza o amparo de
responsabilidad civil extracontractual. Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en la clausula
vigésima segunda, punto 4, del referido contrato que prescribe:

*4. — DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. El CONCESIONARIO, como
requisito previo a la suscripcion del *Acta de Iniciacién de la Etapa de Construccion’, debe
garantizar su responsabilidad por lesiones o muerte de una o varias personas en un solo
accidente y daflos a terceros o a propiedades del Ministerio de Transports, o el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS con un monto de Cincuenta millones de pesos colombianos
($50.000.000.00) por evento y vigente por el término de la duracién de las elapas de
Construccion y operacién y seis (6) meses més. El monto méximo por concepto de esta
garantia, debe ser ajustado anualmente de acuerdo con el aumento del Indice de Precios al
Consumidor, establecido por el Departamento nacional de Estadistica— DANE-*
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Esta garantia también se determiné en la clausula quinta2 del otrosi No. 4 del 28 de noviembre de
2008, ampliada en el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010.

Por la naturaleza del confrato de concesion, es evidente que se encuentra en cabeza del
concesionario, entre otras obligaciones, los disefios propios y definitivos de las obras, la
adquisicién predial, y la construccidn del proyecto vial, aspectos sobre los cuales la entidad
estatal concedente no tiene incidencia alguna, en primer lugar, en virtud de su objeto y en segundo
lugar al alcance del contrato.

En este sentido, es importante tener en cuenta al momento de proferir senténcia que los alcances
que tiene la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en calidad de entidad concedente,
son de caracter netamente negocial, es decir, esta atada a lo que se encuentra pactado en el
acuerdo.

V. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

1. Falta de legitimacion material en la causa por pasiva:

Respecto de la falta de legitimacion en |a causa por pasiva para concurrir al proceso ha dicho el
Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Tercera- subseccion A, C.P.
Dr. Mauricio Fajardo Gomez, en fallo de 28 de julio de 2011:

«..De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion
en la causa matenial, lo cual ocumré cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no fener conexion con los hechos
que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estarén llamadas a
fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de
ser resarcido o el demandado no seria el lamado a reparar los perjuicios ocasionados por los
acfores...”

Ahora, siguiendo los lineamientos establecidos por la Doctrina, la legitimacion en la causa se
“refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las partes del proceso y el interés
sustancial del litigio o que es el objeto de la decision reclamada. En los procesos contenciosos, la
legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad
con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe
o0 no el derecho o la relacién juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del
demandado en ser la persona que conforme a la ley sustancial esta legitimada para discutir
u oponerse a dicha pretension del demandante.?

Bajo este concepto, Ia legitimacion en la causa por pasiva, como presupuesto para solicitar el
amparo de un derecho sustancial, debe ser probada claramente por la parte que solicita la
proteccion y decision judicial, es decir, que la carga probatoria de quien acciona inicia con la
demostracion del derecho que le asiste para poder accionar a una contraparte, esto es, de la
calidad sustancial de la parte accionada. Por lo anterior, le coresponde al actor determinar de
manera clara el sujeto juridico que virtualmente deberd responder por sus solicitudes
indemnizatorias.

2 “gf concasionario debla constituir una pbliza para amparar la responsabilidad civil extracontractual por causa de
lesiones 0 muerte de una o varias personas, asi como para amparar fos daflos a bienes o propiedad de terceros o del

Instituto Nacional de Concesiones INCO”
3 DEVIS ECHANDIA, Hemando. Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso.
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En este orden de ideas, es evidente que la Agencia Nacional de Infraestructura no ha ocasionado
los perjuicios que alega la parte actora por accién u omision de su parte, por cuanto si bien en la
demanda se convoca a la Agencia Nacional de Infraestructura como extremo pasivo del asunto,
como eventual Entidad pablica demandada, en la refacion factica o de hecho en que se

- fundamenta el demandante, no aparece imputacién o hecho concreto imputable a la Agencia,
pues la parte actora se limita a hacer una afirmacion de caracter general, sin sustento probatorio
alguno, correspondiendo a dicha parte la carga de la prueba.

Es importante advertir que la imputacién general efectuada en la demanda fue /a ocupacién
permanente de un predio, siendo necesario reiterar, que la Agencia Nacional de
Infraestructura se encarga Unicamente de la administracién de los contratos de concesion
mediante los cuales un Concesionario obtiene una remuneracién por la materializacion de unos
proyectos de infraestructura vial, siendo del resorte del concesionario la adquisicion de los predios
necesarios para la ejecucion del trayecto, ademas de la construccion del mismo, vale decir, es
obligacion def Consorcio integrado por Consultores del Desarrollo S.A. y el sefior Edgardo Navarro
Vives, de acuerdo con el Contrato de Concesion No 503 de 1994, efectuar los estudios y disefios,
construir, adquinir los predios necesarios para el proyecto, entre otras actividades.

Esta excepcion se sustenta precisamente con el contrato de concesion 503, suscrito el 24 de
agosto de 1994, entre el Instituto Nacional de Vias y el Consorcio integrado por Consultores del
Desarrollo S.A. y el sefior Edgardo Navamo Vives, el cual tiene por objeto *“REALIZAR POR EL
SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS, DISENOS DEFINITIVOS, OBRAS NECESARIAS
PARA LA REHABILITACION DE LAS CALZADAS EXISTENTES Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DEL TRAMO DE CARRETERA LOMITA ARENA - PUERTO COLOMBIA -
BARRANQUILLA DE LARUTA 90 A Y DELO EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) - LOMITA
ARENA Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL TRAMO CARTAGENA - LOMITA
ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y ATLANTICO.”

Con el otrosi de fecha 20 de enero de 2006 se ampli6 las obras a ejecutar para mantener la
estabilidad y el nivel de servicio de la via, y la_construccién_del anillo vial solucionando la
problematica de la salida de Cartagena por la Vial al Mar, bajo la responsabilidad y por cuenta
y riesgo del concesionario, segiin se establece en la clausula primera de este ofrosi.

Posteriormente, con el otrosi No. 4 del 28 de noviembre de 2008, cuyo objeto fue entre otros, la
terminacién de la fase |1l de acuerdo al otrosi del 20 de enero de 2006, efectuar la gestién predial,
ambiental, social, operacion, mantenimiento y construccién de las obras requendas para la
solucion vial de Crespo y sus obras complementarias, el concesionario se comprometit a realizar
los disefios propios y definitivos, a adquisicion predial en los siguientes términos

CLAUSULA PRIMERA: Objeto: (...

PARAGRAFO PRIMERO: E| CONCESIONARIO realizara los disefios proplos y definitivos para
adelantar fodas las obras comprendidas dentro del presente contrato adicional de conformidad con
las Especificaciones Tecnicas de Construction, y Rehabilitation y Mejoramiento, del INVIAS
vigentes y en atencion al orden de prioridades que se establezca en el Cronograma de Prionzacibn
de Obras. Estos disefios deben pemnitir el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
a cargo del CONCESIONARIO.

CLAUSULA SEXTA.- ADQUISICION DE PREDIOS: La adquisicion de los predios requeridos
para la ejecucion de las obras estara a cargo del CONCESIONARIO gqulen desarrollara dicha

labor en favor del INCO. conforme a lo establecido en el articulo 34 de la ley 105 de 1993.
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6.1.1. Contratar o elaborar directamente las fichas prediales, verificando que la informacion
contenida en estas corresponda a la realidad actualizada de cada Inmuebl ra lo cual
debera adelantar Ia revision, actualization y validation de la_informacion tecnica, fisica.
soclo-econbmica y juridica de todas v cada una de las fichas les de los lios

ueridos para la ejecuclon del proyecto. Se levantara una ficha predial por cada inmueble
definido segun su folio de matricula inmobiliana y cedula catastral correspondiente.

En cumplimiento de esta obligation, debera verificar a su vez que la identificacién catastral del
inmueble corresponda con el folio de matricula inmobiliaria sobre el cual se adelante la adquisicion,
a partir de lo cual establecera el area a adquirir confrontando en todo caso la informacion tecnica
(areas levantadas en terreno, informacion catastral, urbanismo, efc.) con la obtenida en el estudio
de titulos (folio de matricula, escritura publica, efc.). de tal forma que exista correlacion entrs los
documentos presentados (pianos y fichas prediales y estudios de fitulos) De no existir correlacion
entre los mismos. el CONCESIONARIO deferminara, a partir de criterios adecuados y con base
en la documentation disponible, la identificacion def inmueble. sustentando dicha determination a
traves de la elaboration de un informe tecnico que sera anexado a la carpeta contentiva de cada
predio Cuando se trate de un requenmiento fotal, en caso de diferencia de areas entre el
levantamiento predial, la informacion catastral y los titulos del inmueble que no sea posible
conciliar, se debera tomar la menor area establecida. sin pefjuicio de la posibilidad que se le
oforgue al propietario de aclarar las areas previo a la suscripcion de la correspondiente escritura
publica de tranpferencia del inmueble al INCO

EI CONCESIONARIO es responsable de la correcta identificacion y determinacion de las
areas a adquirir, asi como de la adquisicion de predios o porciones de terreno en exceso a
las requeridas para el adecuado desarrollo del proyecto; para los efectos de dicha estipulacion
se entendera que las areas requeridas comprenden. (a) aquellas necesarias para la ejecucion de/
proyecto. conforme los disenos definitivos elaborados por of CONCESIONARIO, (b) aquellas
areas sobrantes que deban ser adquindas por no ser desarrollables en razon de su tamaho o
funcionalidad, previa certification de esta situacion por parte de las Oficinas de Planeacion
competentes y/o aprobacion de la INTERVENTORIA, (c) aquellas que sean definidas
conjuntamente en los Comites Prediales, en los que participe el Subge*ente de Gestion
Contractual del INCO o el Coordinador del Grupo Temitorio para asuntos relacionados con la
gestion predial, situacion que constara en las Adas correspondientas de los citados Comites

En caso de que se requiera corregir o complementar una ficha predial por deficiencla en el
levantamiento de la informacion, cambio de diseno o cualquier otra circunstancia atribuible

al CONCESIONARIO no se hara ningun tipo de reconocimiento econdmico. (...)" (lo
subrayado es mio)

En el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010, se determind dar un aicance al otrosi del 20 de enero
de 2006 para el Anillo Vial de Cartagena, y de las acordadas en el otrosi No. 4 del 28 de noviembre
de 2008, para que el concesionario ejecute por su cuenta y riesgo, de acuerdo a los estudios y
disefios elaborados por &l mismo, entre otras, las siguientes actividades:

“a) Construction de Ia totalidad de las obras requeridas en el Accesso a Cartagena - Anillo Vial de
Crespo - en doble calzada, en una longitud total de 2 5 Km que incluys, pero sin limitarse a estas.
a) Infraestructura vial en 1,5 Km. b) Obras costeras: dragado y relleno para el ensanche del litoral,
construction de 7 espolones, construction de un muro de proteccibn marginal (2.2 Km); c)
Construction de un tunel sumergido de longitud aproximada de 1.1 kms, incluyendo los accesos. d)
construction parcial del parque lineal "paseo maritimo’, e) Los empaimes correspondientes con la
avenida Santander, intersection a desnivel y Ia via al Mar en el PR 0+ 455. de conformidad con los
gztnudlbs, disenos y Pianos de Construction (fodo a nivel de fase Ill), entregados por el
cesionano.” :

De otra parte, en el mismo Contrato de Concesion 503 de 1994, se determiné que, en caso de
lesiones 0 muerte a terceros en accidente y dafios a terceros o a sus propiedades el contratista
debe garantizar su responsabilidad, por lo tanto, debia constituir una péliza o amparo de
responsabilidad civil extracontractual. Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en la cléausula
vigésima segunda, punto 4, del referido contrato que prescribe:
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*4. - DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. EI CONCESIONARIO, como
requisito previo a la suscripcion del "Acta de Iniciacion de la Efapa de Construccion”, debe
garantizar su responsabilidad por lesiones o muerte de una o varias personas en un solo
accidente y daflos a terceros o a propiedades del Ministerio de Transporte, 0 el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS con un monto de Cincuenta millones de pesos colombianos
($50.000.000.00) por evento y vigente por el término de la duracién de Ias etapas de
Construccion y operacion y seis (6) meses més. El monto maximo por concepto de esta
garantia, debe ser ajustado anualmente de acuerdo con el aumento del Indice de Precios al
Consumidor, establecido por el Departamento nacional de Estadistica - DANE-*

Esta garantia también se determiné en la clausula quinta? del otrosi No. 4 del 28 de noviembre de
2008, ampliada en el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010.

En esta medida, los presuntos dafios que se puedan generar en desarrollo de la ejecucion del
contrato de Concesién estan asignados contractualmente al contratista concesionario, pues se
prevé que el desarrollo del proyecto vial responde a la actividad exclusiva material del particular
contratista. La Entidad pablica concedente no participa activamente en la construccion y operacion
del proyecto, por lo que materiaimente no realiza las |abores de obra, ni de adquisicion predial.

Sin perjuicio de lo anterior, y para reforzar la defensa de la Entidad, si el Despacho considera que
~ podria existir legitimacion de la Entidad que represento por una presunta falla en las obligaciones

de vigilancia del Contrato de concesién, conforme lo pactado expresamente en el contrato, lo cual
no fue objeto de imputacién debo advertir que igualimente existe falta de legitimacion de hecho
de la ANI, en atencitn a que la parte demandante no formul¢ imputaciones especificas y expresas

de actuaciones u omisiones de la Agencia como Entidad contratante y que tengan relacion directa
con las obligaciones asumidas en el Contrato de Concesién atras referido.

En lo que respecta a este deber de vigilancia y supervision, ello se refiere a la supervision que el
concedente debe ejercer sobre el concesionario, en los aspectos, material, técnico, financiero y
juridico, por lo que no puede pensarse que la ANI pueda y tenga que entrar a ejecutar tambien las
obras, pues se perderia el objeto mismo del contrato de concesion. Sobre la materia, ia Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de fecha 9 de febrero de 2006
establecio: '

“La supervision del objeto tiene cuatro aspectos: el material, esto es, la realizacion fisica de Ia
obra; el técnico, es decir, que se cumplen las especificaciones segun el disefio; el financiero, o
sea, saber en qué se invierten los dineros presupusstados; y el juridico, esto es, que se desarolla
segun la ley.”

De lo todo lo anterior, se infiere claramente que no existe ninguna relacién de tipo legal y/o
contractual frente a lo planteado por el actor en sus hechos en relacién con esta Agencia, vale
reiterar, respecto de la imputacion general por lo que se configura - se insiste - la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva que ruego a su sefioria declarar.

VI. ARGUMENTOS DE DERECHO

La doctrina del Consejo de Estado ha sido consistente en reclamar para la prosperidad de las
acciones de reparacion directa los siguientes elementos:

1. Dafio.
2. Hecho daflino de la Administracion- titulo de imputacion.
3. Nexo causal.

4 “gf concesionario debla constituir una pbliza para amparar la responsabilidad civil extraconfractual por causa de
lesiones o muerte de una o varias personas, asi como para amparar los dafios a bienes o propiedad de terceros o del
Instituto Nacional de Concesiones INCO”
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Todo lo atinente a los hechos, en especial la comprobacion de la existencia de los tres elementos
de responsabilidad referidos le corresponde probario al actor, tal como lo ha reconocido el Consejo
de estado al establecer en Sentencia No. 85001-23-31-000-1993-00074-01(14170) de Seccion 32,
de 24 de Febrero de 2005, M.P. Dr. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA:

°...falla del servicio, dentro del cual la responsabilided surge a partir de la comprobacion de la
existencia de fres elementos fundamentales: el dafio antijuridico sufrido por el inferesado, el
deficiente funcionamiento del servicio, porque no funcion6 cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de
manera fardla o equivocada, y finalmente, una relacién de causalidad entre esfe Ultimo y el
primero, es decir, la comprobacion de que e/ dafio se produjo como consecuencia de /a falla del
servicio...por lo cual quien alegaba haber sufrido un dafio producido por una actuacion u omision
imputable a deferminada entidad..., soportaba la carga de probar los tres extremos mencionados.”

Es innegable que en el presente caso no se encuentra probado que los perjuicios alegados por la
parte demandante se hayan ocasionado por una falla o falta en el servicio por parte de esta
Agencia.

Sefiala la parte actora en su escrito de demanda, que la Agencia Nacional de Infraestructura ANI
ha causado un dafio antijuridico a la parte demandante, al haberle permitido al concesionario la
ocupacion permanente del predio identificado con el folio de matricula inmobiliania No: 062-19725,
con “ocasién a la ejecucion de unos trabajos publicos”.

Como ya se sefiald, a la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, en virtud del contrato de 503,
suscrito el 24 de agosto de 1994, entre el Instituto Nacional de Vias y el Consorcio integrado por
Consultores del Desarrollo S.A. y el sefior Edgardo Navarro Vives, no le compete la ejecucion de
la obra de infraestructura, elaboracién de disefios definitivos, adquisicion de los predios
necesarios para el proyecto, ni mucho menos ejecutar las obras de construccién y
rehabilitacién del proyecto, pues lo cierto es que la ANI se encarga de la administracién de los
contratos de concesion, siendo este Gitimo el ejecutor directo de tales proyectos viales.

Sin perjuicio de lo anterior, es de anotar que los dichos del demandante carecen de un verdadero
soporte factico y probatorio, al propio tiempo que no existe una censura concreta en relacion con
la actuacion desplegada por la Agencia Nacional de Infraestructura, comoquiera que de la simple
lectura de la demanda se observa que la Agencia que represento no ha participado en la causacion
del dafio alegado.

1. Inexistencia de responsabilidad patrimonial por parte de la Agencia Nacional de

Infraestructura - no se presenta falla o faita en el servicio a cargo de la Agencia Nacional
de infraestructura lo que ocasiona rompimiento de nexo causal:

En el presente caso no se encuentra probada la falla en el servicio por parte de esta Agencia, por
el contrario, se resalta que la Entidad ha cumplido con sus deberes contractuales de direccion,
control y vigilancia, por lo que el nexo de causalidad se rompe.

Para mayor claridad de conceptos, debe indicarse que en virtud de! articulo 32 de la Ley 80 de
1993, numeral 4°, los contratos de concesion son:

* .. los que celebran las entidades estatales con el objeto de oforgar a una persona llamada
concesionario la prestacién, operacion explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion fotal o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
conceslonario y bajo la vigllancla y control de la entidad concedente, a cambio de una
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remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion

que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma peribdica, Unica o porcentual y, en
general, en cualquier ofra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.”

Vale |a pena reiterar que la imputacion efectuada en la demanda es “/a ocupacién permanente”
del predio de propiedad de la parte demandante, sefialamiento que respecto del contrato de
concesion 503 de 2014, suscrito entre el Invias y el Consorcio Via al Mar integrado por Consultores
del Desarrollo S.A. y el sefior Edgardo Navarro Vives, cuyo objeto es: “REALIZAR POR EL
SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS, DISENOS DEFINITIVOS, OBRAS NECESARIAS
PARA LA REHABILITACION DE LAS CALZADAS EXISTENTES Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DEL TRAMO DE CARRETERA LOMITA ARENA - PUERTO COLOMBIA -
BARRANQUILLA DE LARUTA 90 A Y DELO EMPALME RUTA 90 (LA CORDIALIDAD) - LOMITA
ARENA Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL TRAMO CARTAGENA - LOMITA
ARENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y ATLANTICO.”, no la pudo haber efectuado
la ANI, como pasa a explicarse:

La obligacién de esta Agencia respecto del contrato de concesidn referido es ejercer direccion,
control y vigilancia sobre la actividad del Consorcio Via al Mar, mas no la de ejecutar obras,
elaborar los estudios y disefios y la adquisicion predial para la ejecucién de los proyectos.

En lo que respecta al deber de vigilancia y supervisién que el concedente debe ejercer sobre el
concesionario, lo cual no fue objeto de imputacién en la demanda, se refiere a los aspectos,
material, técnico, financiero y juridico, por lo que no puede pensarse que la ANI pueda y tenga que
entrar a ejecutar también las obras, pues se perderia el objeto mismo del contrato de concesion.
Sobre la materia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de fecha
9 de febrero de 2006 establecit:

“La supervision del objeto tiene cuatro aspectos: ef material, esto es, la realizacion fisica de la
obra; ef técnico, es decir, que se cumplen las especificaciones segtn el disefio; ef financiero, 0
sea, saber en qué se invierten los dineros presupuestados; y el juridico, esto es, que se desarrolla
segun la ley.”

Sefiala la parte actora en su escrito de demanda, que el particular (CONSORCIO) ocupd de
manera permanente el predio de propiedad de la demandante, por causa de trabajos publicos, lo
cual se concreta con la construccion de un Box Coulver, pues segun su dicho, atraviesa la mitad
del frente del lote, lo cual debe probarse, en razén a que segin informado por la interventoria del
contrato no hubo adquisicién predial para la ejecucion del proyecto de concesion®.

Se insiste, la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, en virtud del contrato de concesion 503 de
1994, celebrado con el consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desarrolio S.A. y el
sefior Edgardo Navarro Vives, no le compete la elaboracién de los estudios y disefios
definitivos, la adquisicién de predios, ni la ejecucién de las obras de construccién y
rehabilitacion del proyecto, pues lo cierto es que la ANI se encarga de la administracion de los
contratos de concesion, siendo este ultimo el ejecutor directo de tales proyectos viales.

En conclusién la parte actora no logré comprobar la falta de actuacién de esta Entidad, que como
se expresd en excepciones anteriores y sequn el contenido del Contrato de Concesion, a esta
Agencia ni legal ni contractualmente le compete efectuar el estudio y disefio de la via, como
tampoco adelantar las obras de construccion, pues estas actividades son realizadas de manera
exclusiva por el concesionaro.

5 De acuerdo con el estudio de Jurisdiccion de DIMAR elaborado por el perito Italo Julio Pineda Vargas en el afio
2008, "La totalidad del &rea considerada para desarollar el Proyecto Anillo Vial — Malecon del barrio Crespo, se
encuentra en Bienes de Uso Publico, Playa Maritima y Aguas Maritimas.”
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2. Responsabilidad de elaboracién de estudios y diseiios definitivos, adquisicion
redial, vy ejecutar las obras de construccién, rehabilitacién y mejoramiento, entre
otras, en cabeza del Concesionario:

Sin perjuicio de lo solicitado en los numerales que preceden, en el remoto escenario de que la
parte accionante logre probar que existe una ocupacion permanente de su inmueble con ocasion
a la ejecucién del contrato de concesion 503 de 1994, quien debe entrar a responder es el
Consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desarolio S.A. y el sefior Edgardo Navarro
Vives, a titulo de omisién en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Es asi que en la clausula segunda, se sefiala el objeto contractual: “realizar por el sistema de
concesion los estudios, disefios definitivos, obras necesarias para la rehabilitacion de las
calzadas existentes y el mantenimiento y la operacién del tramo de carretera lomita arena — puerto
Colombia — Barranquilla de la ruta 90 a y delo empalme ruta 90 (la cordialidad) - lomita arena y el
mantenimiento y la operacion del tramo Cartagena - Lomita Arena en los departamentos de
Bollvar y Atléntico (...) “ en donde claramente se determina que le corresponde al concesionario
la elaboracién de los estudios y disefios del proyecto.

En este contrato ademés se establecié dentro de las principales obligaciones del concesionario,
la construccién del anillo vial solucionando la problematica de la salida de Cartagena por la Vial
al Mar, bajo la responsabilidad y por cuenta y riesgo del concesionario, segun se establece
en la clausula primera de este ofrosi de fecha 20 de enero de 2006; efectuar la gestién predial,
ambiental, social, operacién, mantenimiento y construccion de las obras requeridas para la
solucion vial de Crespo y sus obras complementarias, para lo cual el concesionario se
comprometié a realizar los disefios propios y definitivos y la adquisicion predial, con el otrosi No.
4 del 28 de noviembre de 2008.

Dentro de la actividad de la adquisicion de los predios, el concesionario se oblig a elaborar las
fichas prediales, verificando su informacién y confrontandola con la realidad de cada inmueble, por
lo cual EL CONCESIONARIO es el responsable de la correcta identificacion y determinacion de
las areas a adquirir, como reza en la clausula sexta:

“CLAUSULA SEXTA.- ADQUISICION DE PREDIOS: La adquisicion de los predios requeridos
para la ejecuclon de las obras estara a cargo del CONCESIONARIO quien desarrollara dicha
labor en favor del INCO. conforme a lo establecido en el articulo 34 de la ley 105 de 1993.

6.1.1. Contratar o elaborar directamente las fichas prediales, verificando que la informacion
contenida en estas corresponda a la realidad actualizada de cada Inmueble, para lo cual

debera adelantar la revision, actualization y validation de la informacion tecnica, fisica.
socio-econbmica y juridica de fodas y cada una de las fichas prediales de los predios

requeridos para la ejecucion del proyecto. Se levantara una ficha predial por cada inmueble
definido segun su folio de matricula inmobiliaria y cedula catastral correspondiente.

En cumplimiento de esta obligation, debera verificar a su vez que la identificacibn catastral del
inmueble corresponda con ef folio de matricula inmobiliaria sobre el cual se adelante la adquisicion,
a partir de lo cual establecera el area a adquirir confrontando en todo caso la informacion tecnica
(areas lovantadas en terreno, informacion catastral, urbanismo, efc.) con la obtenida en el estudio
de fitulos (folio de matricula, escritura publica, efc.). de tal forma que exista correlacion entre los
documentos presentados (pianos y fichas prediales y estudios de fitulos) De no existir correlacion
entre los mismos. e/ CONCESIONARIO determinara, a partir de criterios adecuados y con base
en la documentation disponible, la identificacion del inmueble. sustentando dicha determination a
traves de la elaboration de un informe facnico que sera anexado a la carpeta contentiva de cada
predio Cuando se frate de un requerimiento total, en caso de diferencia de areas entro ef
levantamiento predial, la informacion catastral y los titulos del inmueble que no sea posible
conciliar, se debera fomar la menor area establecida. sin perjuicio de la posibilidad que se le
otorgue al propietario de aclarar las areas previo a la suscripcion de la comespondiente escritura
publica de tranpferencia del inmusble al INCO
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El CONCESIONARIO es responsable de la correcta identificacion y determinacion de las
areas a adquirlr, asi como de la adquisicion de predios o porciones de terreno en exceso a
las requeridas para el adecuado desarrollo del proyecto; para los efectos de dicha estipulacion
se enfendera que las areas requeridas comprenden. (a) aquelias necesanas para la ejecucion del
proyecto. conforme los disenos definifivos elaborados por ef CONCESIONARIO, (b) aquellas
areas sobrantes que deban ser adquiridas por no ser desarrollables en razon de su tamaho o
funcionalidad, previa certification de esta situacion por parte de las Oficinas de Planeacion
competentes y/o aprobacibn de la INTERVENTORIA, (c) aquellas que sean definidas
conjuntamente en los Comites Prediales, en los que participe el Subgeente de Gestion
Contractual del INCO o el Coordinador def Grupo Temitorio para asuntos relacionados con la
gestion predial, situacion que constara en las Adas correspondientes de los citados Comites

En caso de que se fera corregir o complementar una ficha | por deficiencia en el

levantamiento de la informacion, cambio de diseno o cualquier otra circunstancia atribuible

al CONCESIONARIO no se hara ningun tipo de reconocimiento econémico. (...)" (lo
subrayado es mio)

De la misma manera el CONCESIONARIO se obligd en el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010,
el cual da alcance al otrosi del 20 de enero de 2006 para el Anilio Vial de Cartagena, y al otrosi
No. 4 del 28 de noviembre de 2008, EJECUTAR POR SU CUENTA Y RIESGO, los estudios y
disefios, y las siguientes actividades:

“a) Construction de la totalidad de Ias obras requeridas en el Accesso a Cartagena - Anillo Vial de
Crespo - en doble calzada, en una longitud total de 2 5 Km que incluye, pero sin limitarse a estas.
a) Infraestructura vial en 1,5 Km. b) Obras costeras: dragado y relleno para el ensanche del litoral,
construction de 7 espolones, construction de un muro de proteccibn marginal (2.2 Km); ¢}
Construction de un tunel sumergido de longitud aproximada de 1.1 kms, incluyendo los accesos. d)
construction parcial del parque lineal "paseo maritimo”, e) Los empaimes correspondientes con la
avenida Santander, intersection a desnivel y Ia via al Mar en el PR 0+ 455. de conformidad con los
l(:';tnudios, disenos y Pianos de Construction (fodo a nivel de fase Ilf), entregados por el
cesionano.”

En virtud de lo anterior, en el mismo Contrato de Concesion 503 de 1994, se determin6 que, en
caso de lesiones o muerte a terceros en accidente y dafios a terceros o a sus propiedades el
contratista debe garantizar su responsabilidad, por lo tanto, debia constituir una péliza o amparo
de responsabilidad civil extracontractual. Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en la
cl4usula vigésima segunda, punto 4, del referido contrato que prescribe:

“4, — DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. EI CONCESIONARIO, como
requisito previo a la suscripcion del “Acta de Iniciacion de la Etapa de Construccion”, debe
garantizar su responsabilidad por lesiones o muerte de una o varias personas en un solo
accidents y dafios a terceros o a propiedades del Ministerio de Transporte, o el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS con un monto de Cincuenta millones de pesos colombianos
(850.000.000.00) por evento y vigente por el témino de la duracidn de las efapas do
Construccion y operacion y seis (6) meses més. El monfo méximo por concepto de esta
garantia, debe ser ajustado anualmente de acuerdo con el aumento del Indice de Precios al
Consumidor, establecido por el Departamento nacional de Estadistica— DANE-*

Esta garantia también se determiné en la clausula quinta® del otrosi No. 4 del 28 de noviembre de
2008, ampliada en el adicional No. 9 del 26 de junio de 2010.

En esta medida, los presuntos dafios que se puedan generar en desarollo de la ejecucion del
contrato de Concesion estan asignados contractualmente al contratista concesionario, pues se
prevé que el desarollo del proyecto vial responde a la actividad exclusiva material de! particular
contratista. La Entidad piiblica concedente no participa activamente en la construccién y operacion
del proyecto, por lo que materiaimente no realiza las labores de obra, ni de adquisicion predial.

6 “of concesionario debla constituir una pbliza para amparar la responsabilided civil extracontractual por causa de
lesionas o muerte de una o varias personas, asf como para amparar los dafios a bienes o propiadad de tarceros o de/
Instituto Nacional de Concesiones INCO”
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Lo anterior tiene mayor sustento si se observa el escrito de demanda, que sefiala que fue el
particular (CONSORCIO) quien ocupé de manera permanente el predio de propiedad de la
demandante, por causa de trabajos plblicos, pues es él, el que realiza materiaimente la obra.
Aunado al hecho a que el consorcio sefiald tener &nimo conciliatorio en la audiencia de conciliacion
prejudicial, celebrada ante la Procuraduria 21 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de
Cartagena, en fecha 15 de diciembre de 2015.

Queda claro entonces, que si dentro del presente proceso se llega a probar que efectivamente
existe una ocupacion permanente del predio de propiedad de la demandante, por parte del
concesionario ejecutor, ello obedece a un incumplimiento en sus obligaciones de elaboracion de
estudios y disefios, adquisicion predial y/o ejecucion de las obras de construccion y rehabilitacion
del proyecto, las cuales encuentran definidas por su cuenta y riesgo; luego la responsabilidad seria
exclusiva del Consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desarollo S.A. y el seftor
Edgardo Navarro Vives.

3. Inexistencia de la obligacién a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI

De acuerdo con todo lo expuesto la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA no es
responsable, como se demuestra, de los supuestos perjuicios alegados por el demandante, por no
ser la causante de los supuestos hechos dafinos, en razén a que no es el ente encargado de
ejecutar las obras del proyecto, elaborar los estudios y disefios definitivos, ni adquirir los bienes
necesarios para la ejecucion del proyecto de concesion, como se observa del clausulado del
contrato de concesion 503 de 1994.

4. Inexistencia de solidaridad frente a las conductas de los particulares

Debe advertirse en este punto que la Ley 1437 de 2011, CPACA, en su articulo 140 que define el
medio de control de reparacion directa, presenta una regulacion particular frente a la
responsabilidad Estatal, cuando concurre un sujeto particular o privado, como podria ser en este
caso el Consorcio Via al Mar integrado por Consultores del Desamollo S.A. y el seftor Edgardo
Navarro Vives.

En efecto, en el inciso final de la normatividad invocada se indica expresamente lo siguiente:

*En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades

puiblicas, en la sentencia se deferminaré la proporcién por la cual debe responder cada una de ellas,

teniendo en cuenta la influencla causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafig.” (Se
subraya y resafta).

Conforme la normatividad anterior, en el evento en que el dafio es causado por un particular y
concurre también una Entidad estatal, es indispensable que el juez administrativo diferencie la
proporcion de condena, con base en la incidencia o causacion del dafio dependiendo de la
actividad u omision del particular y de la administracion, sin que pueda pensarse que el Estado

deba asumir solidariamente la responsabilidad del particular.

5. Falta de prueba de los perjuicios alegados

El demandante estimo sus pretensiones de manera subjetiva, sin soporte factico ni técnico, de
manera hipotética, lo cual no es el medio idéneo para probar la causacion de los pefjuicios a la luz
de la Ley de procedimiento, Cédigo General del Proceso, y la decantada jurisprudencia
constitucional.

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Tomme B, Piso 2
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Como se observa en la demanda, se seiiald la ocupacién de una parte del predio de propiedad de
la demandante, pero la pretension de la demanda recae sobre la perturbacion de todo el terreno,
aunado al hecho que se estima el perjuicio de un proyecto multifamiliar el cual no existe, pues el
lote esta desocupado, y si bien se dice que el lote es apto para proyectos de vivienda, no se
comprueba ni se acredita que sobre ese terreno existiera un proyecto de vivienda estructurado con
anterioridad a la supuesta ocupacion.

Al respecto es preciso reivindicar el contenido del articulo 206 del Cédigo General del Proceso,
relativo al juramento estimatorio y las consecuencias imprimibles en caso de una sobreestimacion,
hipétesis que se configura abiertamente en el caso objeto de estudio.

6. Las que resulten probadas en el curso del proceso:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 282 del C. G. P., solicito sefior Juez, que decrete a favor
de la Agencia cualquier otra excepcion distinta a las propuestas que resulte probada en el curso
del proceso.

Vil. PETICIONES

De acuerdo a la narracién de los anteriores hechos, comedidamente solicito al sefior Juez, que
previo e! tramite legal corespondiente al proceso referenciado, efectué las siguientes o similares
declaraciones y condenas:

1. Declarar probada las excepciones previas formuladas, y/o en su defecto la excepcion de
mérito que resulte probada.
2. Denegar las pretensiones de la demanda.

Viil. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho la Ley 80 de 1993, la Constitucion Politica de Colombia, Ley
1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, el Contrato de Concesién 377 de 2002 y demas normas
concordantes.

IX. PRUEBAS

Respetuosamente solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas las
siguientes:

De las pruebas aportadas con la contestacion

1. C.D. Contentivo de:
e Copia Contrato de Concesion 503 de 1994, otrosi del 20 de enero de 2006, otrosi
No. 4 del 28 de noviembre de 2008, y Adicion No. 9 del 26 de junio de 2010.

o Copia del estudio de Jurisdiccion de la DIMAR.
e Copia del acta de conciliacion prejudicial de fecha 15 de diciembre de 2015,
Procuraduria 21 Judicial || Para Asuntos Administrativos.

Interrogatorio de parte

Sirvase sefior Juez decretar interrogatorio de parte al representante legal y/o quien haga sus
veces de la sociedad demandante, el cual formularé en fecha y hora fijada por el Despacho.

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-8
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X. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega —simultanea a este escrito de
contestacion de demanda— de los siguientes documentos:

1. Poder para actuar y anexos.

2. Llamamiento en garantia a la aseguradora QBE SEGUROS S. A. y al Consorcio integrado
por Consultores del Desarollo S.A. y el sefior Edgardo Navarro Vives.

Xi. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

La suscrita apoderada recibira notificaciones en la Secretaria de su despacho o en la sede de la
Agencia que represento, ubicada en la Calle 26 No. 59-51 Edificio T-3 Torre B, Piso 6° - Gerencia
de Defensa Judicial.

Igualmente, baijo el entendido que la Agencia que represento cuenta con (nica sede en la ciudad
de Bogotd D. C., autorizo expresamente para que las providencias que se profieran y
comunicaciones que se libren en el presente asunto, sean remitidas a la direccion de buzon judicial
oficial de la ANI: buzonjudicial@ani.gov.co., y a la cuenta de comeo electronico institucional:

amrodriguezv@ani.gov.co.

,LO l%%\ 0 00 X*Z\ smneumrmauﬂkt ADM MVA-BOS

EMANDA ANF
TPo comF_sTNS\OND DA
APO.

EO 472
S MIGUELY
704474

REM“B‘TE CORR
DESTINATARIO: 1

: 207

CONSECU“VO, "

FOUOS 141 - NO.(-UPDERNOS Q
NO- .

AL ADM
ECIBIDO POR: SECRETARIA TRIB!J:‘
: :39.28
FECHAY HORA 18:0472017 01:39:

> %J’k
F\RMA:///

<

WLALOBOS AVAREZ

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Tome B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.qov.co, Nit. §30125996-9



AN -

BAL RQUIDAD EDUKACHON

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena
Proceso: Reparacion directa
Radicado: 13001-23330002016-00312-00

~* . Demandante: Inversiones Fantasia Ltda.

Demandados: Agencia Nacional de Infraestructura y ofros
Asunto: Otorgo Poder

ALEJANDRO GUTIERREZ RAMIREZ, mayor de edad, domiciliado en Bogots, identificado con la cédula de
ciudadania niimero 80.757.396 de Bogota, obrando en ejercicio de las funciones que me han sido asignados mediante
el paragrafo primero del articulo primero de 1a resolucion 222 del 01 de febrero de 2016 por medio de la cual se hace
un nombramiento en la Agencia Nacional de Infraestructura y conforme a lo establecido en la Resolucién 528 del 10
de marzo de 2015; en mi cafidad de Gerente de Proyecto o Funcional Cédigo G2 Grado 09 de la Planta dei Despacho
del Presidente de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Establecimiento Pdblico del Orden Nacional
creado por Decreto 1800 de 26 de junio de 2003, transformado mediante el Decreto Ley 4165 de 2011, a través de
este escrito a usted manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la abogada ANGELICA MARIA
RODRIGUEZ VALERO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.201.738 y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 142.632 del Consejo Superior de la Judicatura, como abogada principal, y los abogados DIEGO
FERNANDO URQUIJO SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 81.715.176 y portador de la
Tarjeta Profesional No. 168.479 del Consejo Superior de la Judicatura, SOL MILENA DIAZ VILORIA, identificada
con la cédula de ciudadania numero 34.942.189, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 78.278
del Consejo Superior de la Judicatura, y DIANA MARCELA CABANZO SANCHEZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 53.124.877 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 175.138 del Consejo Superior de la
Judicatura como abogados sustitutos, para que en nombre de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
asuman la defensa judicial en el asunto de la referencia hasta su terminacion y realice todas las actuaciones
" posteriores a que haya lugar.

Por medio de este poder los doctores ANGELICA MARIA RODRIGUEZ VALERO, DIEGO FERNANDO URQUIJO
SANCHEZ, SOL MILENA DIAZ VILORIA y DIANA MARCELA CABANZO SANCHEZ, quedan facultados para
noftificarse, contestar demanda, interponer recursos, renunciar, conciliar con base en la decision que sobre el caso
adopte el Comité de Conciliacion de la Entidad, sustituir y reasumir el presente poder y las demas derivadas del
articulo 77 del C. G. P.; conducentes para g¥cabal cumplimiento del mandato conferido.

Sirvase Sefior Juez, reconocer personeffa a los mencionados doctores en Io inos y para Jos efectos del presente

C.C. No. No. 81.715.176
T.P. No. 168.479 C.S.J.

TP Ko. 78.278 del C.S.J.

C.C. No. 53.128,
T P. No. 175.138 C.S.J.

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.qov.co, Nit. 830125996-9
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REPUBLICA DE COLOMBIA

"

MIMISTERIO DE TRANSPORTE =
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
RESOLUCIONNo. 528 DE213

(10 AR 2015 )

“Por ke cusl 2 acopéa of Menow! Eapeoiioo de Funinssy Compelencies Laboralos para ioé
M&bpﬁtdsmﬁde’hwmﬁm‘ynwm .
EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

B\m&” . o Y St g gt
articulo 11 del Decreto 4165 de 2011 y e asticulo 8 del Decrelo 500 de 2012y

MWdMWMGSdesam&ceQZMLaWhMy
mmwmmammmhbwwm
Infraesuchsra, Agencia Nacional de Estatal de Neturaleza Especial, del sscior desoeniralizado de &2
Rama Ejscuiva del Orden Nacional, con personerds juidica, pafiimosio propio y amionomia
adiministraliva, financlera y tcnica, adscrita af Ministerio de Transporis.

Gue medianis ol Decrelo 508 do § marzn de 2012 s esiabiecss of sislema de omenciaur,
clasiicacion y remuneracion de los emplecs piblicos de fas Agenciss Estatalés de Nakreleza Especial.

(o e Docre 506 do 9 de marzn de 2012 contompl s uncones  reaeloe gerercls ora o
Grenies mpios plbicos d las Agencis Estnaies de Nokwaleza Expecial .

Que mediango f Decrelo 2539 de 22 de julo de 2005 se establecieron b compelencias laborales
- | generales par los empleos pGbiicos de los distintos niveles jerirquicos.

mmfao prismero del arficulo 8 del. Decrel 509 de 2012 prevé.que -

fos requisibe axigidos para su ejercicis” y el incleo segundo ibidem, que °... I
MMWM&MM@MMM
intama del Prosidenis o Dbeckr Genersf de Agercie..."..

Que mediants el Decreto 0865 de 29 de marzo de 2012 se spimid la planta de personal ded Instito

maMMyumhmamauww«
infraesbuctira. :

 do 1 que e canfiessn by BumeralsE T y 26 01| ©

~dos Agencias apedicn Al .
especiiico describiendo las fcionss que corespondan 2 los emplecs de la plents de personal |

Que mbdients ol Decreld 1745 de 2013 se modific la pienia de personal.de la Agencia Nacional
infrasstuctura credeiose una ide conecusnis con 1o cusl, medignle log
skl 4

infraestructura.

Vicepresidencia Ejeculivg, .
Decreios wwymmmsumhmamwhw

SO ORI CATCRCE
OG0TA LGS SR Oy
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BORSVA, $EAISE
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" de Iz planta de personal de la Agencia Neclonal de Infreesiructra y se dictan olras disposicionss”

_ Que mediants fa Resolcion 576 de 13 de junio de 2013, adicionada y modilicada por 1as Resoluciones

018, 1047, 1451 de 2013, 116 y 1091 de 204 so adopid el Manusl Especiico de Funciones ¥
Competencias Laborales de la Agencia Nacional de Infracstructura.

Que ¢ articulo 3t del Decseto 1785 de 2014 Porof cual se establecon fas fnciones y los requisios
mm_ummammmmwmwym
ummyammwmmummﬂam
fenidos en cumels por las ecidades piblicos del orden maciondl con sisiemes especiales de
Mymu'MMa-m&MMomm
mmwmaummmhm

Que ¢l artioulo 35 dal Decretp 1785 de 18 de seplismbre de 2014 publicado en esa misma fecha en el
mmmmmuumymmmmm

. &mw:mmmjbysﬁﬂmmaw publicacion,

Que en consecusncis, s hace-necosario adoptar un nusvo Manual Especiioo de Funciones y
Compelencias Laborales dé ta Agencia Nacional de (nkaesiructure. ‘ :

En méeiio de ko expuesh,
RESUELYE:

mﬂcmmwemuwummmwnymmmsy
115y 1091 do 2014, '

ARTICULO SEGUMNDO: Adopler el-Manual Espaciiico de Funciones y Competencias Laborales pare
ios empleos @b |z piania de personal de ke Agencia Nacional de infrasstructura, contonido en 335 follos,
s cuales hagéin parts inagrai del presente aclo administrativo.

ARTICULO TERCERO: Para-ol cumplimiento de los requisiios de estidio y experiencia exigidos en el
mwmamymmaaamu\mmm
mmmgmw«mammmpmmub
m.mommm :

ARTICULO CUARTO: El presidends de la Agencia Nacional d¢ Infrasstructura mediante acho
MMbMommmdem

'| Especiico de Fanciones y Competencies Laborales.

ARTICULO QUINTO: B prosents ack admiisizaivo tegc  part el 17 de merzo de 2015.

JO 4R 2015

¢ omedsleCukied Prace Made/ Guesds de  Funclonil O5igo G2 Grado 09- Takeio Hurosno
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BogotéD.C;- |
parA:  ALEJANDRO GUTERREZRAMREZ = = -

Gerente de Proyectos o Funcional G2-08 .

DE: IVONNE DE LA CARIDAD PRADA MEDINA

Coordinadora Grupo interno de Trabajo de Talento Humano

ASUNTO: Comunicacién de Funciones

‘ntamente me permito comunicar sus funciones definidas de acuerdo con la resolucién
528 de 2015. ' ' : :

Cordiaimente, - '

GNH(E DE LA CARIDAD PRADA MEDINA -
i Grupo Interna de Trabajo de Talento Humano. '

Proyecté La Amparo Uribe Candona ~ Gestor TL _
Diego Fersando m-me-o&/—
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PROYECTO ANILLO VIAL-MALECON DEL BARRIO CRESPO
Estudlo de Jurisdecidn de DIMAR.

1. Resuman

El presenle documento fue dispuesto por el Sefior Capitin de Puerio de
Canagena con oficlc No. 15200704038 MD-DIMARWE”
acuerdo a salicRud det interesado para completsr los requisitos. para s
autorizacion cel Proyecto Aniio Via-Maiecdn def Bariio Creapo.

’ E proyecto consiste en ia consiruccion de una eutopiste de custro {4) camiivs

{2 par sentido) con un separador central; de longiud aproximada 1.550 mis.,
que infcla dande sa une la Via al Mar Rute. 90 A en ei PR 0 cori fo Calle 70 de
la ciutad de Carlagena en fas coordanadas B42.371 Este y 1.847.778 Norls,
recorve (oda /a zona costera 0ol bamio Craspo y se conecla a ky Av, Santender
2 300 mis gproximadaments del puenia Romero Aguire.

Los componentes principales def proyecto:son jos siguisntes:

- Recuperacidn de playas pers la adecvacién del comador vial y ampliacion de
Jo 2003 do desamollo turistico, )

- Expropiacion de termenos pera la construccisn del anillo viel y demés obras.

- Adecuacion palssjistica y arquiectdnica de 12 zons conurbana,

- Cicke via, puentés peatonales y maiecon luristico,

- Intersecciones con la cofle. 70y la Avenida Santander.

- Obras Oe protaceidn dé la infraestructura vial )

~ luminacion.( RESUMEN EJECUTIVO'DE LA PRESENTACION GENERAL

‘DEL ANTEPROYECTQ, Consotclo Via ai Mar, 2007)

2 Ohjetivos:
21Generatl

Determinar la Juriediccion de [a Direccion General Marftima en ¢ drea del
Proyecto

22Especificos
» Ubicar al proyecto en el terreno

» Determinar posibles intervencionés antrdpicas
+ Determinar los bienes de uso pablico dentro del drea del prayecto
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'3 Locallzacién y Colindantss:

El area-de estudio inicia donde se une la Via al ilar Ruta 90 A en o PR 0 con
la Gafle. 70 de 1a ciudad de Cartagena en las coordenadas 842371 Este y
1.647.776 Norte, recarre toda 8 zona costara del barno Craspo y se conecta a
i Av. Santander a- 300 mis aproximadamente del puente Rémero Aguirre.

Para 8 razido del Malecon 59 tiensn proyectadas tres, alternativas, En la No,
\no, en o} punto de unién de la Via al Mar conla Calle 70, el proyecto pasa por
encima del sector rioroeste dsl lots identificado con ef nimero 002 de la
Mamzana No. 584, Sactor No. 2, siendo esta la nica altemativa qua toca lote
aiguno. De aqui en adsients, as tres altemativas (anexas) er: su paso hacta ef
Puetite Romero Aguiire en. la Avenida Santandar, colindan an fongitud
apradmada do il quinientos (1500) metros con el frents oeste de las
Manzanas No, 0894, 0593, 0592, 0596, 0597, 0732, 0599, 0608, C607, 0806,
0808, 0610, 0734 y 0611, las cuales se anexsn af presente informe en trece

(13) Cartas Catastralas Urbanas elaboradas por et Institulo Geografico Agustin
Codazzl, « )

‘Figera Xo £ Bsquoma demacrs locotfiacido cumcspondicots ol vectar de Tlaes de costa Fente af
“Barrio Crexp en Cargeris, Deportancnto do Nliver., Colomtia

4. Malerialas utilizados:

Peraia elaborackin del estudio, s2 ampled cinta métrica Freemans (30 m),
cdmara digital Sany Cyber-shot 3.3 megapixeles, Inchir ios software: Autocad
2007, Microsoft Office XP Professional, Brijufa Engineer Lensatic Compass, -
¢l'lavantamiento s hizo con GPS Astech Promark2, coordenadas UTM WGS
84, folografia aérea IGAC, No. 113, Vusio C-2888, Sobre No.38782; Escala
1:43060, agosto 25/03, Camara Wild RC-30, Fotografia aérea oblicua (vuelo
privado contretado por Consorcio Vi al-Mar) febrero de 2005, camara digital
Sony.

"w
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8.  Antacedentes deinvestigacion:

Después de varificar en el archivo de la Capitania de Puerto.de Cartagena, sa
enconit6 un informe da Jurisdiccidn Mirftima de fecha junio de 2005, con
fecha.de radicacién junio 24 de 2005 sobre of Predio ubicado,en’la calle 70
No. 869 det barria Crespo (el cual tiene 1a misma Ubicacion del iote ubicado
en of punto de uniSn dé la Vis al Mar con (a Calle 70, klentificado con el
nimero 003 de la Manzana No. 594, Secior No. 2 de ta Carls Catasirat
Urbana elaborada por el Instito Geografico Agusiin Codazzi), sollcitedo por
o sefior Giuseppe Gangl. En ‘el mismo se concluye que: .

a,  Elterreno no liene las caracteristicas de playa maritima ni letreno de
bajamar. '

b.  La parte colindante con el mar s ha protegido de Ia ercdidn def oleaje
con un enrecado de piedra coralina.

¢ Elpredio se encuentra totalmenie dentro de Ia franja de 50 matros, a
partir-de la linea da mAs alta'marea, |2 cual esta sometida a la jurisdiccion de
la Direccidn Generat Maritima.

d  No easten constructiongs de viviendas-deniro de! predio.

En e desarofio de! presente Informe se efsctuardn comentarios sobre este
predio, teniendo en cuenta que sa.encontd un releno en & misma,

8.  Metodologia de trabajo:

8,1 Base Cartogréfica: ‘ . ‘

Para el desarrollo de la base cartngrafica se consullé las planchas catastrales
No. 0584, 0393, 0692, 0596, 0567, 0732, 0599, 0608, 0607, 0505, 0603, 0610,
0ra4 y 0811, alaborades por el Instiuto Geografico Agustin Codazzl. Se
observé un' plano lopogréfico del drea, realizado por-ai Consorcio Via al Mar
en diclembre de 2007; se consullaron algunas fotografies aéreas del IGAC, No.
C-2888 de agosto 25 del 2003, Escala 1:43080; No. 8 Vuelo C-987, Febrero 02
de-1062, Escala 1:20,000; No. 081 Vuclo B-9, de noviembre 4 de 1946, Escala
1:40.000; se reallzd Un levartamianio Topogrdfico con un equipo de
posiconamiento GPS Astech-ProMark2, donde se tomaron diferentes pinios
en cada uno de los vérlices que. se encuentran en el lemeno para poder -
gecreferenciar y hallar &l.&rea-exacta, y a'su vez poder.establecer el objeto de
ests sstudio; como resultado se obtuvieron los planos, graficados en
proyeccion UTM, DATUM geodésico y elipsclde WGS-84, donde aparece
graficada de colar azul, la Hinea de costa de actual, aparece un achurado de
color fuscia, indicando. las zona de inlervenditn en Aguas Maritimas: aparece
un achurado de color Azul, indicando lae zonas de playas maritimas a intervanir
en o proyecto; aparece un. achurado de color rojo, indicando les zones a
intstvenir como creacion de playa en aguas maritinvas y aparece en la
allemativa No 1, una zona rellenada sobra playa marttima y protegida por un
enrucado,

6.2 Rellenos:

En la Altemativa No 1 del Proyeclo, la carretera pasa sobre un refleno de
98541 metros cuadrados sobre el. Predio de mayor extansidn (y sofieno)
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ublcado en la calle 70 No. 8-69 del barrio Crespo (el cual tiene la ‘misma
ubicacion del lote ubicado en éf punto de uridn de 13 Vie a2 Mar con Is Calle
70, Kentificado con el nimero-063,de la‘Manzane No. 594, Sector No. 2 de la
Carta Catastral Urbana elabarada por-el Instituto Geografico Agustin Codazzi).

Se elaberd una tinchera (hueco en [a tierra-da 1 meto de largo X 50cm de
ancho profundizado hasta sncontrar ¢l nivel fredfico). En este caso ef nivel
fredfico se. ehcontré a un melro y diez centtmelros. Ver Ficha fotografica
comendada No.. 1 -

De toda ef drea commidetada para: @ proyecio, este €3, el tnico sector que

presenta relleno, el resio o5 playa mariima con homogeneidad en los
hofizantes def suglo,

8.3 Otra.tipo de-intorvencién antrépica:
Es un sector con tendencia a la erosion, por lo que se apredian varias cbras
de tipo duro para conteneda.

Hay cinco espolones. Uno paralelo a la linea de costa formando un dmboio a
la aitura del klidmetro cero de fa Vis a) Mar y cuabro perpendictiases a {a tinea
de costa en'marcacion enira 310° y 330% uno en frenta a Ja-carrera sexia, otro
mas enira {a carrera 5 v Ia calie €5, ofro anfrente de la carrera 2 Y uno al sw
de Comienaico. Ver Ficha Fotografica Comentada No. 2,

Enire Ie carrera 7 y Comfanaico hoy una sere de muros, revestimientos ¥
plédra de cantera dispuesta para,proteger las construcciones de Is erosidn. En
digunas se aprecia la socavacidn. B detalle se puede ver en las Fichas
Fotograficas Comentadas No. 3 Y 4. De igual fonma se aprecla el enrocado
que prolega ef lots ublcado en e! punto de unitn de ta Vis al Mar con ia Calle
70, idéntificado con el nGmsto 003 de la Manzana No. 694, Sector No. 2de la
Carta Catasiral Urbana elabirada-por el Instituto CGeografico Agustin Codazzi

64  Limite intema de Ia playa:

Del estucto de la Dindmice do las playas de Cartagena para el periodo jullo

1987 a diclambre da 1089 {Franco J.V.), para el sector ge concluye:

e Que ol ipo de costa es. transicional en I cual aparecs playa en i0s
periados; de acrecién, con unlimile rocoso en su patte trasera,

» Laacreckn ¥ 1a erosién son fendmencs cidicos que obedecen al régimen
de Huvias y apores sedimentarios del rio Mapdalena, lo mismo que 8
camblos de direccidp de la corrente foral, generada por los vientos
predominasites de la época. ,

* Los mares de-leva son 08 eventos méds nocives per & dasarrolio de las
wugs. Durante su ocumrencls han -producido retrocesos an la linea de
costa,

* Eisector de Crespo ha mostrado tendencia & la erosidn permanente. desde
&l evento.da febraro de 1989,

Alotargo de 1a linea de costa (Fichas fotograficas corientadas No. 58y7
&2 observa la conformacién de playas que suelen’ desaperecer casi per
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completo ante fentmenos como mar de (eva. No possen dunas o reserva

alguna de arena, Cosi 1odo ol sector construido se prolege con muros y
estructuras duras,

PLAYONES: Arecs txterion ¢e moleriol ne gonsobdaede

onllquon Locziments presantor torcones Florcles © crestos de plaoye
A dRpUEMOs €6 MOMYD porclihs o Lo linea  de cosla. ' -

. L2 imagen comresponde ai Allas Geomarfoldgico de! Caribe, Ingeominas. Se -
observa que en su totalidad el sitio destinado af Proyecto, cofresponds a la
L Unidad Geomorfolégica de Psyones :
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"Con una longitud de 2 Km y ampliudes entre 5 y 20 m estas playas 50
extienden desde inmediacianes de la pista de aterizaje Rafael Nunez hasta e|
cenlro recreacions! COMFENALCO, donde exhiben su mayr amplitud; al
norte de Crespo las- angostas piayas gesapareciaron por la construccion dal
Anilio Vial, estds playss imitando con escarpes de 0,50 a 2,0 m de situra y
con residencias on el sector.. Et frents ds playa es relativamente estrecho, no
supera los 2.5 m, con pendientas comprendidas enle 4° y 7° {infonvie
Sintesis Monitoreo de Flayas de Cartagena, Perfodo Septiembre de 1992 a
Noviembre de 1983, Informe No. 2175, Inpeominas, Mayo de 1994, pag 14)

6.4.1 Marcado camblo en cl material constitutivo:

En el drea,del proyacto los horizontes agtin perfectamante definidos y con
material propio def lugar.

B dnico material de refleno fue descrit suficiertomente en o parmafo
comespondente,

“Estas playas estdn conformadas por sedimentos de color gris-crema, grano
fro, mineralogicaments  constituidos por  cuarzo hiafino  (90%),
lerromangnesianos, minerales pssados, micas y fragmenlos de conchas
principalmente.” (informe No. 2175, Slitesis Morilcreo ge Playas de
Cartagena, Periodc SepGombre de 1992 8 Hoviembre de 1983, Informe No.
2175, ingeomiinas, Mayo de 1994, pag 14)

"En los sectores de 1a Boquila, Crespo, Bocagrande y Castillogranda las
alenas prasentes son de grana fino — muy fino (0,125 - 0,083 mm) y de color

Bahfa Babacoss, José Henry Corvejat P. ~ Gatingo- y Febicla Pérez Vega -
Ing. Gedgrata-., 1994, pag. 32) )

842 Marcado cambio en la forma fisiografica:

Acwerdo eshudios de INGEOMINAS, en e! Informe No. 2179
GEOMORFOLOGIA Y ASPECTOS EROSIVOS DEL LITORAL CARIBE
COLOMBIANO Sector La Boguilla — Bahia Babacoas, José Hervy Carvajal P,

- Gedlogo- y Fabiola Pérez Vaga - Ing. Gedgrafa-., 1984; en el sector hay
presencia de Playones y Playas, ask .

Playones

Los playones son prismas o 10bulos de material no consaiidado asociados a
playas antiguas do gran extonalén. Localments presentan crestas de plays
dfs:)uasmpwehmmeammaadocastaadual.

Geaformas de eslas ceracleristicas se encientran ampiamente distibuidas

en of drsa do Cartagena, mbssectorosdeIAewpcmro, banio Crespg,
Chambacii y Mangs.
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En of Area de! Aeropuerto y el bario Crespo.los playones conforman el cuerpo
da ka bema-barera da la boquilla, alconzando elavaciones sobre ef nvel del
mar de 1,52 m. Al norte dol Aercpuerto presentan formas fesfonsadss
conjugadss con canales imermaraates. Los.sedimeqios estén constiuldos de
arenas finas color pardo oscimo con abundanies da fragmentos y conchas de

bivelvas do 0,3 - 2.0 cm. La arena se compone principalmente de cuarzo y

menores proporciones do ferromagnesiancs y frazes de micas.
Playas

Las ployas se definen coma lranfas angostas de arena o grava presories en
Ia interfose mar-continenle. Se exliende desde of imite de marea baja y o
Sitio dontle se encuontra n cambio fislografico marcado, fales como una duns,
fe base do un escarpe acentiado o on contecto directo con manglar. .

E140 % del liforal estudiato 0sts cubierfo de playes. Las més desamofiadas y
exlensas se presenian refacionacas con la barma-bemera de i3 Boquille y las
ospigas de Bocagrande y of Laguito.

Desdo el extremo norte de la pista del Aeropuerio Rafael Nuitez hasta el
seclor dg COMFENALCO, en ung longitud de 2 km., las playas son may
angosias del orden 5-10 m a excepcidn del Wmite sur donds pueden
temporaimente sobrepasar jos 30 m. Eslo situacién es favorecida por el
efocio de un sspoldn de 100 m localizado més al sur.

Los playas hacls el norts, locaimenfe presenian wna sola bermma y la
inclinacitn en &l frente de playa veria enire 4 y grados. Macio la parte irasera
oslas eslin I'mladas por escerpes de més de.2 m o poriss paredes de fas

fos marss ds leva,

- casas que femporaimente son afectadas por ef aleaje especialmente durante

Actualmente, la conslruccion del anilio vial ha ocasionado fa desaparizion de
kss playas y ls prohmdizecion del psri ce playa original en dos metros
aproximadamente. Lo antenior se' debs a a refloxi6n dol oleajo en la banca de
la canrelara que socave fa base del teraplén. Cabe hacer notar que, en lo
comido de 1993 se han sucedido dos mares de leva (enero y febrera), los
cudles indudablemente ha incramentodo ef proceso erosivo en loda la finaa de
fa costa.

Al sur do COMFENALCO, en Marbella, se presenian una playas empbas do
mas do 80 melros cuadrados Nimitedss en Ja parts trasers por dunas. Se
desarolten 1-2 bermes y la incinacién del frente do playa es de 35°. Lo
amplitud se debe af efecto do fos espolones localizados en el sector,

El ifmite del cambio en la forma fisiografica se mueatra por las construcciones
y protecciones al este de la playa. E proyecto no prevé intervenir en ninguna

de estas construcciones, axcepto en el reBeno, pero Unicaments la alternativa
No.1.

“
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g

= 23 ‘ = g
Se puede observar hacla ef exiremo derecho de 3 imagen (izquistdo en foto
central), como fa playa es inlerrumpida por las construccionas

6.4.3 Limite do vegetacién permanente ¥ limite de olas do temporal:
En el seclor de estudio no se aplican los criterios de limite de vegetacién

pemenente; ef cleaje de temporal so determina sobre los muros de las
constiucciones.

65 Linca de mas aka marea, *

Ellegvenoesdepenalemebaja; en eventos de plemar y de mar de Jeva,

pracicamente queda cubierio todo el sector da playa maritims y o nivel de la
mis alta meorea se puede apreciar dibujiada en fos muros de las
consbucciories atedafiag. '
88. Determinacton del limite do Tos bienes dé uso publico dentro de la
Jurisdiceion de DIMAR. :
Componentes para ia|Peso o Importancta|Justificacién  del peso
determinacién dellasignada aslgnado
limita de los. Bienes de
uso Publico {Aito, Madio, Bajo)
LUinea de mas alta marea | Alto Ef 95 % quada cubierfo por
gfecta de marea y leaj
Marcado camblo en fa|Alto Todo el seclor foma parte
forma fislografica de costas bajas
Marcade cambio en el|Alto El material constituivo es
materal constiwtivo homogéneo
f vegetacion | Bajo No se considera vegetacion
permanente permanente como critsrio
de pesa en e} drea
Otros {51 los hay) No

Tabla No 2 Matriz de docisitn,

7. Conclusiones
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La totalidad del drea considerada para desamollar €l Proyecto Andlo Vial- v

Malecin del barrio Crespo, se encuentra en Bienas de Usc Piblico, Playa
Maritima y Aguas Maritmas.

A conlinuacion se presenta un cuadro donde se consideran las dreas totales de
los bienes de uso publico, de acuerde a las Altemativas consideradas por los

constuctores:
No. Afternativa Area Playa[Area  sobre | Aroa Total
Maritima Aguas Bienes de Uso
L | Maritimas Pablico
UNO | 25.883.75 m* (1) 15658051 m™| 18245426 m”
DOS C 129.763.97T m’ 167421.02m°| 19718499 m°
TRES 28,188.49 m° 209,20862m"| 327397.11m°

(1) Incluye un #rea de 98541 m* que coredponden al relleno” sobfe playa
maritima que sefla inarvenido por la carmterg en la Altemativa No. 1

-
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9 Anexos
9.1 Planos: ,
Tres, uno por cada alternativa de la construccidn del Proyecto det Anilio Viat-
Malectin del Barrio Crespa.

9.2Documentos:

lnstiiuto Geografico Agustin Codazzi. Trece (13) Carias Catastrales Urbanas de
las Manzanas No. 0594, 0593, 0592, 0596, 0597, 0732, 0580, 0808, 0607,
0608, 0609, 0610, 0734 y C611.

10 Glosario <



ESTUDIO DE URISUIOTION DM OWMAR PROYICTO ANTLLO VIAL MALFEXR 178, BARRIOCRESIO

BIENES DE USO PUBLICO. Un bien da uso piblico o de la nacién, es una
extansiin de larena o espacio taritorisl cuyo dominio perienece a las
repiblicas y su uso o aprovechemienio-parienace a tados los habitantes de un
temtorto. (An..674 codigo civil)

BIENES DE USO PUBLICO BAJO LA JURISDICCION OE DIMAR: Las playas
marilimas, los terrencs de bajamar y las aguas maritimas, son blenes de uso
plblico, por tanlo intransferibies a cualquier titlo a los particulares, gilenes
‘8dlo podrén cbitener concesiones, pemmisos o licencias para su uso y goce de
acuerdo a la ey y a las disposiciones del Decreto loy 2324/84, en
consecuéncias tales permisos o licencias no confieren fitulo algunc sobre et
suefo.nl el subsuelo, -

PLAYA MARITIMA: Zona da material no. consolidado gue se extiende hadia
tierra de 12 linea de la mas baja marva hasts el lugar donde se presenta un
matcado cambié en el matesial, forma fislogréiica o hasta donda se inlcle la
linea de vegetacion permenente; usuaimenta iimite efectivo de las ofas de
temporal, .
TERRENOCS DE'BAJAMAR: Los que se encuaniran cubierios por la méxima
mareay quedan descubierios cuando ésta baje,

i ///
Ralo Julio Pineda Vargas _
Perito.on Oceancgrafia Fisica Categoria “B"
Licencia No. 78533724
Vencimiento diciembre 14.de 2010
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PROCESO th’ERVENCléN Fecha de Revisién 2450872015
SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Feches de Aprobacién | 2470872015
FORMATO ACTA DE AUDIENCIA Yersién 4
REG-IN-CE-002 - Pigina 1de 3
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 21 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 2556-2013 de Veintidés (22) de septiembre de 2015
Convocante (8): FANTASIA INVERSIONES LTDA
Convocado (s8): DISTRITO DE CARTAGENA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
CONSORCIO VIA AL MAR (Consorciados: Consultores del
Desarrollo S.A. y Edgardo Navarro Vives)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

En Cartagena de Indias D. T. y C., hoy Quince (15) de diciembre de 2015, siendo
las 2:30:00 PM, procede el despache de la Procuraduria 21 Judicial Il para
Asuntos Administrativos a celebtar AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece a la diligencia el (la) doctor (a)
HARLIN ALFREDO LOPEZ CORDOBA, Identificado (a) con cédula de ciudadania
numero 73148001 y con tarjeta profesional nimero 171959 del Consejo Superior
de la Judicatura, en calidad de apoderado (a) de! (la) convocante, reconocido(a)
como tal mediante auto de 20 de septiembre de 2015; igualmente, comparece
el(la) doctor(a) SERGIO DE JESUS GIRADO GUZMAN, identificado con C.C.
73.198.414 de Cartagena y T.P. No. 168.797 del C.S.J, en su calidad de
apoderado del Distrito de Cartagena, segin consta en el poder otorgado por el Dr.
JAIME RAMIREZ PINEREZ, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Distrito de Cartagena. Comparece el doctor FERNANDO JAVIER RIVERA
CASTRO identificado con cédula de ciudadania 1102798786 y tarjeta profesional
170456 en calidad de apoderado del CONSORCIO VIA AL MAR (Consultores del
Desamollo S.A. y Edgardo Navamro Vives). La Procuradora le(s) reconoce
personeria al (los) apoderado(s) de la(s) parte(s) convocada(s) en los términos
indicados en eKlos) poder(es) que aporta(n). Se deja constancla que la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, a través de la apoderada designada para el
caso, Dra. SOL MILENA DIAZ VILORIA, identificada con C.C. 34942189 y T.P.
78.278, solicitd participar en la presente audiencia de manera virtual desde la
cludad de Bogota (via skype), sin embargo por dificultades de carécter tecnolGgico
en los equipos de computo de este Despacho, no fue posible tal participacion
virtual de la apoderada; no obstante, se deja constancla que la suscrita apoderada
envid a este Despacho la certificacién suscrita por el Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion de la ANI en la cual consta que el Comité de Conciliaciéon
de esta entidad decidi® no conciliar en el presente caso. Acto seguido la
Procuradora con fundamento en lo establecido en el articuio 23 de la Ley 640 de
2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucién de conflictos. En este
estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a ias partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte
convocante manifiesta: Que me ratifico en todos los hechos y pretensiones

Lugar de Archivo: Procuraduris | Tiempo de Retencion: Disposicion Fnal:
N.* 21 Judiclal Administrativa 5 aflos - Asrchivo Central
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plasmados en el texto de la solicitud de conciliacion extrajudicial, los cuales son
conocidos por las entidades convocadas. Seguidamente, se le concede el uso
de la palabra al(los) apoderado(s) de la(s) entidad{es) convocada(s), con el
fin de que se sirva indicar ia decisién tomada por ol comité de conciliaciéon
de la(s) entidad(es) en relacién con la solicitud incoada: DISTRITO DE
CARTAGENA: Que en sesién ordinaria de Comité de Conciliaciones del Distrito
de 22 de Octubre de 2015, se somelié a consideracion la solicitud de la referencla
y se decide No dar viabilidad para conciliar en el presente asunto, toda vez que no
se configura bajo ningun parametro la responsabllidad de Ia entidad por falla en el
servicio, de modo que de las pruebas obrentes en el expediente se pueda
determinar el criterio de causalidad que permita vincular la conducta del Distrito de
Cartagena, as/ mismo se configura la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA. Aporto certificacién suscrita por la Secretana
Técnica del Comité de Conciliacion en dos folios. CONSORCIO VIA AL MAR
(Consultores del Desarrolio S.A. y Edgardo Navarro Vives): Tenemos animo
conclilatorio y que estamos revisando la propuesta formulada por la parte
convocante, razén por fa cual solicito la suspension de la presente audiencia. Se
le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que
manifieste su posicién frente a lo expuesto por las entidades convocadas:
Que efectivamente ante el dnimo conciliatorio existente entre el Consorcio y la
parte convocante, coadyuvamos la solicitud de suspension de la audiencia. Acto
seguldo, la procuradora judicial, en atencién a la falta de animo conciliatorio de
las enfidades convocadas: DISTRITO DE CARTAGENA y AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, y a la improcedencia de solicitar reconsideracion a los
Comités de Conclliacién de las mismas, puesto que efectivamente se observa una
falta de legitimacién en la causa por pasiva de éstas declara fallida la presente
audiencia de conciliacién y da por surtido el trémite conciliatorio extrajudicial solo
respecto de éstas entidades; y por otra parte como quiera que el CONSORCIO
VIA AL MAR Yy la parte convocante estan de acuerdo en la solicitud de suspension
de la diligencia y en tanto que esta Agencia del Ministerio Publico advierte que
existe animo conciliatorio, de conformidad -con lo establecido en el articulo
224.3.1.1.10 del Decreto 1069 de 2015 que establece: “Suspensién de la
Audlencla de Conclllacién. La audlencia de concifiacion es susceptiblie de
suspension por solicitud expresa de ambas partes y slempre que el agente del
Ministerio Publico encontrare elementos de juicio respecto de la existencia de
dnimo conclliatorio”, se suspende la presente diligencia, fijando como nueva fecha
para su continuacién el dia VEINTISIETE de ENERO de 2016, a las 11:00 a.m,,
quedando las partes notificadas en esta diligencia, y advirtiendo que solo sera
necesaria la concurrencia del Consorcio Vial al Mar y la parte convocante. En
constancia de lo anterior, se firma el acta por quienes intervinieron en la diligencia,
una vez leida y aprobada, siendo las 03:10 pm.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencidn: Disposicion Finak:
N.” 21 Judicial Administrativa 5 aflos Archivo Central
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SERGIO DE JESUS $IRADO|GUZMAN
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GLORIA INES YEPES MADRID

Abogada
La Matuna, Plazoleta Benkos Biojé
Oficina Comodoro oficina 1
Mail: gloriainesyepesmadrid@gmail.
Celular: 3122951894
Cartagena de Indias

Cartagena de Indias D.T y C, abril de 2017

Sefiores Magistrados

Tribunal Administrativo de Bolivar

M.P. Dr., Luis Miguel Villalobos

Ciudad : ﬁW

Referencia.: Reparacién Directa

Demandante: INVERSIONES FANTASIA LTDA.

Demandados: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA Y OTROS
Radicacién: 13-001-23-33-000-2016~00312-00

Asunto: Contestacién de la demanda y excepciones de fondo

Respetados sefiores Magistrados:

GLORIA INES YEPES MADRID, mayor de edad, domiciliada en la ciudad
de Cartagena de Indias, con oficina en La Matuna, Edificio
Comodoro  Of. 10-05 , de esta ciudad y <correc electrébnico
gloriainesyepes@gmail.Com, identificada con la cédula de
ciudadania No. 45.483.493 de Cartagena, abogada con tarjeta
profesional No. 67.750 del C.S. de la J., en ejercicio del poder
especial otorgado por la doctora MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, en
su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en cumplimiento de
las facultades a ella conferidas por el Decreto Distrital No. 0228
de 2009, calidad y facultades que acredito con los documentos
adjuntos, concurro a su Despacho en representacién del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS (en adelante en el
presente memorial EL DISTRITO), entidad territorial representada
legalmente por el sefior alcalde mayor, MANUEL VICENTE DUQUE
VASQUEZ, para responder la demanda, en los siguientes términos:

1. OPORTUNIDAD TEMPORAL DEL ESCRITO

El proceso que nos ocupa fue notificado electrénicamente el dia
24 de enero de 2017, razén por la cual este memorial de

[



contestacién de la demanda y de interposicién de excepciones se
presenta dentro de la oportunidad legal correspondiente.

2, PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

En el escrito de la demanda, la parte demandante solicita que se
declare administrativa y patrimonialmente responsable al DISTRITC
TURISTICCO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y a los otros
demandados por 1los dafios y perjuicios causados a la sociedad
demandante por la ocupacién de hecho realizada sobre el predioc de
su propiedad con FMI 060-19725 y referencia catastral No. 01-02-
0594-001-000 wubicado en el 4rea de influencia de 1la obra
denominada Anillo Vial Tunel y Malecén de Crespo.

Que como consecuencia de ello, se condene a los demandados a pagar
el valor comercial del lote de terreno ocupado, l1los intereses y
actualizacién del valor, asi como al cumplimiento de la sentencia
en los términos del CPACA y la condena en costas a la parte
demandada.

De conformidad con 1lo expuesto en la demanda, AL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, no le asiste
responsabilidad alguna pues como bien lo manifiesta el 1libelo
introductorio, la obra vial es de naturaleza nacional y fue
ejecutada por la Agencia Naciocnal de Infraestructura a través de
sus contratistas.

3. PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A los hechos soportes de las pretensiones planteadas en la
demanda, me refiero en los siguientes términos:

Al 1.1. No me consta por corresponder a actos y realidades
patrimoniales de la sociedad demandante, que no son del resorte
del Distrito de Cartagena y 1los cuales debe probar en el proceso
la parte demandante.

Al 1.2. No me consta que esta sea la vocacién del inmueble.
Corresponde al demandante probar su afirmacién

Al 1.3. No es un hecho. Se trata de una especulacién sobre un
futuro desarrollo de un inmueble. En lo demds no me consta y
corresponde al demandante probar su afirmacién respecto a la
ubicacién y supuesta afectacién del inmueble.



Al 1.4. y al 1.5. No me constan. Se trata de una obra realizada
por una entidad distinta al Distrito de Cartagena, como lo es la
Agencia Nacional de Infraestructura y/o sus contratistas, y por lo
mismo la materia de retiros también se encuentra definida en las
metodologias constructivas de vias nacionales como ésta.

Al 1l.6. No me consta. Se trata de una obra realizada por una
entidad distinta al Distrito de Cartagena. Lo que pudiera haberse
afectado el inmueble por la ejecucién de la misma, tampoco es de
nuestro conocimiento.

Al 1.7. No me consta la perturbacién que se indica habria sufrido
el inmueble. Se aclara que la plataforma digital “MIDAS” de la
Secretaria de Planeacién del Distrito es un instrumento de
divulgacién de la normativa urbana que no constituye un medio de
certificacién de wusos de suelo, los cuales siguen siendo
documentos oficiales que expide 1la Secretaria de Planeacién
Distrital o las Curadurias Urbanas, conforme a sus competencias;
por lo tanto, lo afirmado en este hecho es una valoracién
subjetiva de la demanda que no tiene soporte probatorio idéneo de
la entidad competente. De igual manera, carecen de fundamento
probatorio los cdlculos sobre un eventual proyecto inmobiliario y
sus valores que se contienen en este hecho.

Respecto a las finalidades y alcances del MIDAS, en la pagina
oficial: www.midas.cartagena.gov.co en su politica de uso se
indica de manera expresa:

Politicas de uso DISCLAIMER (DECLARACION})

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indlas proporciona esta informacién al pablico en general y no ha modificade la informacion para intereses
particulares nl para ningun propdsito especifico. Algunas limitacionss en la informacion se deben a las restricciones impuesias por otras fuertes o
agencias que suministran datos al Distrito. Las éreas representadas por estos producios digitales son aproximadas, y no son necesariaments exactas
para trazar, examinar, o dirigir estdndares. Estos productos digitales son para propdsitos Bustrativos solamentes, no son convenientes para la toma de
declsion sitio-especifica, son conforme a cambios constantes, y pueden no ser completos, exactos o actuates. Cualquier coordenada especifica puede
estar en emor por varios metros o mds. Ei Distrito provee esta informacién con la comprension que no esté garantizada para ser exacta, correcta o
completa. Las conclusiones sxtraidas de esta informacidn son responsabilidad del usuario. Se ha hecho todo lo posible para asegurar 18 e_xactltud, la
cofreccion y la puntualidad de los materiales presentados. Sin embargo, El Distrito no asume ninguna responsabilidad en caso que cmlqt?or !moimedm
sea incomecta. E Distrito no asume ninguna responsabilidad por dafios incurridos directa o indirectamente como resuftado de la informacion incompleta,
incomecta u omitida. €1 usuario de esta informacion asume toda la responsabilidad por su depandencia y asume la responsabilidad de la informacion y
no podrd emprender ninguna accidn legal contra el Distrito usando como basa esta informacion.

El Distrito de Cartagena de Indias es el propietario de los derechos de autor sobre la informecion y los producios resultantes de (8 ejecucion de la
presente herramienta. El usuarlo, no podri ponerla @ disposicion de terceras personas, sean publicas o privadas, asi como lampoco p_odm
comercializaria. En caso de que terceros utllicen los productos y/o la informacion resultants de la ejecucion de la presente herramienta digital sin la
debida autorizacion del Distrito de Cartagena de Indlas, se considerara como incumplimiento de la presente cldusula, pudiéndose ejercer las acciones de
Ley & que haya lugar. En relacidn con los derechos de autor, E) Distrito de Carlagena de Indias ejercera las acclones clviles y penales a que haysa lugar
conforme a la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993 y Lay 1032 de 20086.

El usuario accede al Portal Web bajo su entera responsabilidad, o la de sus padres o tutores para al caso de ks menores de edad. El Distrito de
Carlagena de Indlas se reserva el derecho de su modificacion, actualizacién o eliminacidn parciai o total.

Para cualquier pregunta o sugerencia, por favor dirijase a la Alcaldia Mayor de Carlagena ubicada en el Centro Diegoqal 30 No 30-76 Plaza de ia
Aduana, Bolivar, Canagena, comuniquese a las telefonos (57)5 8501085 — 6501082 linea gratulta: 018000965500, escribanos al correo electrénico:

planeacion@cartagena.gov.co




Al 1.7 (bis- Se repite la numeracién en la demanda). No me consta
la afectacién sufrida por el inmueble ni que ésta sea de la
envergadura seflalada en la demanda. En lo que este hecho contiene
de pretensién indemnizatoria me opongo respecto al Distrito de
Cartagena en armonia con lo que se expone en los medios exceptivos
de esta contestacién. ’

Al 1.8. No me consta. Debe ser probado por el demandante lo que
corresponde al valor de su inmueble.

Al 1.9. Es cierto que no hubo acuerdo conciliatorio. El mismo no
es posible por parte del Distrito de Cartagena por no ser una obra
publica de su resorte. En efecto, esta obra fue realizada por la
Agencia Nacional de Infraestructura a través de sus agentes
contractuales. El Distrito no es responsable -por accién ni por
omisién- por un proyecto vial realizado con recursos y medios de
caracter nacional.

4. EXCEPCIONES DE FONDO

Con el fin de que las pretensiones de los demandantes sean negadas
respecto al DISTRITO, someto a consideracién de su sefloria las
excepciones de: CAUSAL DE EXONERACION POR EL HECHO DEL TERCERO,
AUSENCIA DE IMPUTACION PARA EL DISTRITO e INOMINADA, fundamentada
en las siguientes razones:

4.1. CAUSAL DE EXONERACION POR EL HECHO DEL TERCERO

El DISTRITO no estd llamado a responder por los supuestos daifos
causados al predio de propiedad de la sociedad demandante, por
cuanto las obras viales a que hace referencia la demanda fueron
realizadas por la Agencia Nacional de Infraestructura a través de
sus agentes contractuales, es decir, se trat6 de un proyecto vial
de cardcter nacional, realizado con recursos nacionales y bajo los
paradmetros de disefic de este tipo de obras viales de caracter
nacional.

Asi no existe prueba que permita establecer que la ocurrencia del
hecho dafiino resulte juridicamente imputable al DISTRITO ni al
incumplimiento de su contenido obligacional, en la medida en que
no concurre a causarlos y de acuerdo con los dispuesto en el
articulo 2344 del Cbébdigo Civil solo quienes concurren en la
produccién del dailo deben responder por él.




4.2 AUSENCIA DE IMPUTACION PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA

El Distrito de Cartagena no puede ser imputado como responsable
patrimonial por los hechos de la ocupacién de un inmueble para una
obra publica que se seflalan en la demanda, los cuales no nos
constan por no ser dicha obra adelantada por el Distrito de
Cartagena sino por una entidad del orden nacional como lo es la
Agencia Nacional de Infraestructura a través de sus agentes
contractuales. Por lo mismo, no existe titulo de imputacién de
responsabilidad posible para mi poderdante en este caso.

4.3. INOMINADA O GENERICA

Solicito, igualmente, que en la sentencia se declare cualquiera
otra excepcién que resulte probada durante el transcurso del
presente proceso, de conformidad con las normas procesales sobre
la materia.

5. PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito que se ordenen, practiquen y se tengan como pruebas las
siguientes:

5.1 ANEXOS.

5.1.1 Poder especial otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del DISTRITO DE CARTAGENA.

5.1.2 Decreto de delegacién, decreto de nombramiento y acta de
posesién.

5.2 DOCUMENTALES.

§.2.1Solicitamos se oficie a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA para que remita con destino al proceso una
certificacién sobre la ejecucidén bajo la direccién y
responsabilidad de esa entidad del Proyecto Vial adelantado
por el Consorcio Via al Mar y/o por otro contratista en su
componente del Anillo Vial Malecén o Tunel de Crespo con sus
Areas complementarias.

5.2.2. Solicitamos se oficie a la DIMAR para gque realice con
destino al proceso un estudio de jurisdiccién y de delimitacién de
bienes de uso publico respecto al inmueble con FMI No. 060-19725 y
referencia catastral No. 13001010205940001000.
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6. NOTIFICACIONES

EL DISTRITO y su representante legal recibir&n notificaciones en
buzén electrénico de la entidad y en la siguiente direccién:

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
OFICINA ASESORA JURIDICA
PLAZA DE LA ADUANA -CRRTAGENA DE INDIAS

La suscrita apoderada en la siguiente direccién:
EDIFICIO COMODORO OFICINA 1005, LA MATUNA, PLAZOLETA BENKOS BIOJO

CARTAGENA DE INDIAS
EMAIL: gloriainesyepes@gmail.com

Con el respeto acostumbrado,

Brony b Vepm

C.C. No. 45.483.493 de Cartagena
T.P. 67.750 del C.S. de la J.

Anexo: Lo anunciado S‘V\/\/L'B _\glm Q/\—lQ‘}M
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA RAD. 13001-23-33-000-2016-00312-00
DEMANDANTE: INVERSIONES FANTASIA LTDA
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

MARIA EUGENiA GARCIA MONTES, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificada con la CC. N° 23.020.346 de OVEJAS, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA

JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio
de las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio de este escrito otorgo poder,
especial, amplio y suficiente a la Doctora GLORIA INES YEPES MADRID, abogada en ejercicio,
identificada con la CC. 45.483.493 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No 67.750

expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

E! apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, nofificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
‘ todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito

de Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prof'uibido sustituir el presente poder. En caso de que haya
lugar a conciliacién o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del

, Comité de Conciliacion.

Respetuosamente,
M P -
ARIA EUGENIA GARJIA MONTES
efe Oficina fsesora Jyfidica
Acepto. [

o Qoo an Wy
’ GLORIA INES YEPES MADRID

CC No 45.483.493 expedida en Cartagena
T.PN067.750del C. S.delaJ.

N 7’1*3\‘55

Notarfa Segunda del Cfrculo

Ante la suscrita Notaria Segunda del Cireulo de Car®
personalmente este documento por

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES
23020346

Tdentificado con cL.

grodriguez

para verificar sus d
m,moﬂokcﬂ‘?‘“

Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

atos de outenticocion ingrs
a.com en ol tink <EN ()

e —————— A AR

de Cartogena ‘
Diligencia de Presentacion Persond
agena fue presentado

Cartagena:2017-02-20 11:43 m““‘mm\“mmm‘“\\

1973416714
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DECRETO No.

0001

4

“Por el cual se hacen unos nombramientos ordinarios”

01 ENE. 2016

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. YC.
En ejercicio de sus atribuciones legales

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.-Némbrense con caracter ordinario a los siguientes
ciudadanos en los empleos que se enuncian a continuacion.

NOMBRE CEDULA | CARGO CODIGO | GRADO %
Luz ESTELA | 33.104.162 | SECRETARIO GENERAL 020 61
CACERES
MORALES
GERMAN 6.819.814 SECRETARIO DE EDUCACION 020 61
ARTURO SIERRA
ANAYA -
FERNANDO | 73.191.483 | SECRETARIO DEL INTERIOR 020 61
DAVID NiNO |
MENDOZA
MARIA  ELVIRA | 45.458.649 | SECRETARIO DE PARTICIPACION | 020 61
MARQUEZ Y DESARROLLO SOCIAL '
FACIOLINCE
NAPOLEON | 73.583.556 | SECRETARIO DE HACIENDA 020 61
GUILLERMO DE
LA ROSA
PEINADO ;
LUz ELENA | §2.111.426 | SECRETARIO DE PLANEACION 020 61
PATERNINA '
MORA ,
EDILBERTO 73.125.102 - | DIRECTOR DE DEPARTAMENTO 055 61
MANUEL ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
MENDOZA GOEZ TRANSPORTE 1
{
ADRIANA MEZA | 64.559.980 | DIRECTORA DE DEPARTAMENTO | 055 61
YEPES ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE
- SALUD ~
MARIA EUGENIA | 23.020.346 | JEFE DE OFICINA ASESORA 115 59
GARCIA MONTES JURIDICA
WILLIAM RAMON | 73.121.376 | GERENTE DEL FONDODE 030 61
GARCIA TIRADO VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
i REFORMA URBANA DISTRITAL DE
CARTAGENA - CORVIVIENDA
¥ v P PR BV I
BERTA  LUCIA | 45.765.748 | DIRECTORA GENERAL DEL 028 - i, (IBE:iNY 2 St
ARNEDO INSTITUTO DE PATRIMONIO Y. CAHGINAL SEELSA B
REDONDO CULTURA DE CARTAGENA -IPCC | /¢ o piir e LR\ BTV
RLTRE LR v %@’N!
FELHDN

£IRRA




mf: Primnero la

DECRETONo. 0 0 0 1 wyd \Q(/L

“Por el cual se hacen unos nombramientos ordinarios”

Hoja No. 2 01 ENE. 2018
MARIA ANGELICA | 45.582.472 | DIRECTORA GENERAL DEL 050 61
GARCIA TURBAY . ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL - EPA
HERNANDO  DE | 73.133.691 | DIRECTOR DEL INSTITUTO DE 028 61
JESUS PERTUZ DEPORTE Y RECREACION - IDER
CORCHO
ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto serd publicado en la pégma web de la 61

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T y C.

ARTICULO TERCERO.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.,

Dado en Cartagena, el primer (01) dia del mes de Enero de 2016.

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T y C.

A P
S Y

TR
FELHN —
EIRMA —




NIT.890480184-4
DILIGENCIA DE POSESION No.____ 2 {

En Caragena de Indias D T yC. alos 3 dias del mes Q/‘-ﬂ-/\‘_) de
<2 Ol6 o

[4

Comparecm ante el espacho de

| jcalde Mayor de Cértégena de Indias D.TYy
C., &) (a) Sfﬂ,(i) N o— 2 et o
)

=

1 el objeto de tomar posesién del cargo __ \,_Q#_Q @'gw"’ ‘

Lo aoﬁu/o M@ Wm s

0

Para el que fue'nombrado ' @—?,&M/‘—Q/LW

Reqolumon No. | .de fecha

De Fecha a,@-./u /J//Cf’

mediante

Decreto No. QO /[

| Profendo POr..

lnbu.ta militar No expedida en el Distrito' No.

Cedula de Cludadama No. ZB 20« 346 __expedida en M‘Q/ (gm£>

QI posesnonado presto el debido juramento legal ante el Despacho dél Alcalde

Mayor de Cartagena de Indias D.T..y C., y prometié bajo su gravedad cumplir y’

. défender la- Constitumon y. desempenar los dsberes y funcnones que el cargo
1mpone

Pa: constancna se flrma la presente dillgenma

P

: A.lcavlde Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C. e

e Mg S
a c o ety WE 2
£ . . . 4 k

/' ElypOSESIONADO
. a

rlagena de Indias, Plaza de |a Aduana, Piso 1
. Teléfono 6501092 Ext.1163-1160 -

1

Este documenlo es propiedad dela Alcaldia de Cartagena de Indias D.T. y C. Prohibida su Reproduccfdn
. C por cualquier medio, sin Autorizacién Escrita del Representante legal de Ja L'.ntudad
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.delggatarsio, con sujecibn. a
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DECRETO No.
2.8 .F&n, 2009

gan funciones.de| (la) Alcaide (sa) Mayorde:Cartagena da-
se aslgnan algunas funciones.y sa dictan otras disposiclones”

Py

i ,r[
LA »AL.CALDESAlMAY-OR.OE QARTAG‘EN’A PEINDIAS' D. T,y C

En elerclcio de ous faeultqdap conetliiUcionalaa Y lapi'lo’a‘ en .espgolal lan
conferidas por el arliculo 5°'del Degreto Diytrilal 304.d

e 2003, el.arlgulo 8° e la
Ley 460-de 1998, en concordancia oon los artigulos 110 dal Decreto ‘Nacienal

111 de 1996 y 104 del Acuerdo 044 de 1998, y

"Por el cual se dele
Indias, D. T.y C.,

CONSIDERANDO
Que. de conformidad con el afticulo; 209 de’ ja Sonstilicion Polltics, ta funcisn,
: ervicio da.los Inlereses- generales?y se desamolla con
fundamenla on los pringipias de: igualdad, moralidad, eficacis, economia;
celeridad, imparcialidad y publigidad, < medlante la descentralizacién, la
delegacion y Ja desgoncenliracidn de funclones, 1
Quse segin lo dispuesio en el fa.ﬁﬁ;‘:iilo 9.de la Ley 489 -.gé 1898, las auloridades
administrativas, de conformidad, con. o establscido, en.ja Constitugion Politica,
podran mediante acto de delegaoibn, Iransferir el ejercicla, de funciones @ sys.
colaboradores o a otras putoridades, confunciones.afines o cofmplementarias,
Que en virdud del artlculo: 10.de la citada, Ley; la.delegagign.debe- hacerse por

-escrilo,. detenninandosé la awtoridad delegataria y las! funciones o asuntos

especlficos cuya atencion:y decision se iransfieren.

Que el arliculo 12 de-la misma Lpy, dispone.que l0s: actos expedidas par las.
auloridades-delegatarias estaran sometidos & Jos.mismos. requisitos: eslablecidos
para su expedicion par la-autoridad ‘o-entidad deleganie y: serén susceptibles de:
los recursas. procedenteg conira los.acios de-ellas, '

Que la delegacién exime de responsabifided al delegante, ta -i;ual'ogrrequndera‘
exclusivamenta -aldelegatario, sin perjuicio de que en virud de-lo.dispuesio en al

artlculo 211, de la Constitucion. Polilica,. |a autoridad. delegante pueda en

cualquier tlempo. reasumir \a: corpelenclay, revisar, los, actos expedidos :por €

las disposiciones del Coédigo Coniencloso
Administrativo. ) L

Que segn 1o dispuesta en el ariiculo 5 del Decreto 304 de.2QD3, son fupciones
del. Alcalde Mayor, entre otras: Ejecular y réglameritar los-.acuerdos distrilales;
administrar. los asuntos. distitales y gafantizar \a prestacion de los sevicios
publicos; dirigir. las acciones:adnainlsiratives del Dislrito; asegufar el cump'llmie'nt.o,
de las funciones y 1a prestacion de los servicias.4 sy carga; 'y, dlstribuir \igs.

I

] PR T
negaclos, segin su naluraleza, entre las seorefarias, depanamenipsg P 2 ""l;ofg ;
adrninistraiivos y establecimientos publicos. - e A i INAL NS MIYHLR
. R GRTABEN
aLCALDS
;E‘[Hﬂ
o cIRMA
S RUTENTICAOU
G T onIGINAL Regnon g
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(E (S

en. (a respect/va soccnjn, lo' que consn{uys

EEPEE DECRETONO. . st
. AR TR LJDQ s

Que &l mlarno arilcdip. 5 del Decreta. ,304 dw za’aa faculla ai [Ajcalde. Mayor

. pare
delegpr oi las' secrolgnos’ da’ Jq lad’dl Y ontlba a &»de G& e, 2
edmlnlstrbt?vos ia funclqnss da'd g nar ;&éta H!sf!fjt'ail'ﬁa e mactae
cohveqlos, der, acuen:lo con’ e{' Planvde Deasarmollo.y: G
ot;sprvanclq de' s: "Romas - [_ 3

resppnsabmdad.:al \(C a!cle yca ysponderd:. ex'clusrvamante &l delegstaﬁo. CRYyos

acles' o rcmfuctones popré empre reformar @ revocar aquér reasurniendo: g
resporisabilldad. configw@nte

*eelabrar contraios. o
AresupyEsto, .con 1a

Que; se prescribe.en el adiculo. 110 del Decrels: Naclonal 11 de 1998 * QU "Los
6ryanos que:son una secdén énaly 'msupans;o .general ds
capacided.de conrralar ¥ compromefer @ nambne de
hagany pal‘te Y orr.lenar ol .pasto eqr Hesarrollp: de

parsong ]urldrca deJe- oual
v"ap!aqfqnps Im;prporadas
: az:tonomfa nresupuestsl @ que.se.
s facultades: e,sta;:_én en cabeza de/

s.del njval directivo- o
: uerlta )as .normas

Que, en consecuencia. por remisidn d\rec(a del Estatuto -QOrganico de

Presupuesto, en las entidades terrtoriales, de conformidad. soh, sus estatutos

organicos de presupuesto, tlenen’ mpac;dad para oonlratar 105 drganos que sean
secmoncs en el presupuesto B

Que eslas normas nacuanales se- renteran eq el Estatuto Organica: del
Presupueslo del sttrl‘m Turfsticd ¥.-cultural-de’ Carbaggna de- irdias, Acusrdo
Distrilal 44 de 1986, Sy articuld: 32: ctaslfica. como: seccignes  presupuestales al
Concejo dislrital, la Confraloria Disritel, 1a Personerid, ‘el Degpacho del Alcalde

Mayor, .las Secrelatlal, los’ Departamentos Admmlstratrvos ¥y los demas
organismos dislritales,

Que on 2 medma en que el Eslatu;o Orgamco Presupuestal de! Disirito’ ha
definldo que-las. enlidades distritales que hacen partd ds! seclor central -de la
Administraclbn Distrital, son secciongs:en el Rresupuesto: Distntal su articulo 104
dispope *Capacidad de! 'Confmlaclén yOrde’ dcion del: Gasto Pravra delegacion
del Alcaide Mayor, los. érganos-que Son unaseccion en el ,rasupues(n Gengml
del’ Dfs{nto tendrén la capacidad de contralar.a nombre de Ja perspns, Jar(d:ca de
ta. gual., hagan. perte,. y ‘ordenar el gasto. en. desamolly: de {85 spropiaciones
incorporadas -en !a respec{:va seccidn, 1o que. rconst?{uye la aglonomia
presupueslal & que: sa refiers. | ‘Constitucidn: polilica-y & ley. Estos faculledes
serdn - ejercidas teniendo en cirenta (88 normas: consagradns ‘et el Eslatuto.

General, de: Contratac:dn de la Adm!mstmc:dn Pubﬂcaxy ‘oYL -las -disposicionss
legualps vigenies.”,

" . . . . -
L]

Quo para efectQ de mclonal!zar y sn‘npltﬂcar le trémites en 19s ‘difsremes
entidades -de la Administragién: Distrital’ y, en, desarrolla de: tos. principjcs que
regulan la' funcién.;sdministrativa;,“se'. consldera ‘COnvenieme delegar algunas
funcnones delas, cualés es-litular el-Alcalde Mayof;.en.lds Secretaros de

¥ gon
inlos 'Qp[IOEQ/QS ‘L'a. dplagacion sxime de-

o

Despacho, Directores’ de Deparlamento Admmistrallvo y olros fuinclonarios deJ e it

ra

.nivel directivo,

|

Y

|2

N



DECREYTD &o. 0228 N ‘
28 F \::c:"..i.-JQ.S.

Que en mérito de lo expuesto, '

DEGCRETA
CAPITULO
' o
DELEGACION CONTRACTUALY DE:LA ORDENACION.DEL.GASTQ
. . . - .

ARTICULO 1, Deolégase. en los Secretarios (28). da Despacho;. Direclores (as) de
Deparlamen1os Administratives, Director:

(8) de- Escuels .de ‘Goblamo- y: los
Alcaldes (as) Locales de la Localidad Histon

nca y def’Caribie: Norte. ‘de' la Virgen v
Turlsticy-e.Indysirial de \a:.Bahja -dsl Distiito: T ristico.y.Cytural de Gan;
calgbrar.ce

Indias; Jas: finciones::de > ordenar’ ¢l gas(o braruconlratos oon a1ga el.
presupuc,slo aslgnada d 'Su"tespactiva ™ Unlgsd” Ejectitora, con excepcion de la
facultad de dingir procesos contlaclualas v ea!ebrar |os cpmratns de:

[}
1.

Presiacién de servicios profe';lnnales' y de ppoyo & 1a gestidn, asi’ como

agquellos que se requieran para ta gjacicisn-de: lrabajos arﬂsﬂcos.‘ la:cual se
delega en el Director (a) Adminisirativg (a);de: Talento Hurmang

Sumlnlslro de cornbue.tlble . papeleria. y- Gtiles: ‘de. oficina;. vigllanqla aseo: y'
tiquetas aéreos, fa cual se delega en el Director Admlnlstrattvo de Apoyo
Lbgislico, con excepctén de la. adquisicidn de:papelatia ‘ezpecial’ para-gsuntos:
de competencia: del Deparlamento Administrativo de Transitp y Transporte-y ia
Secretaria de, Hacienda, ia cual sé-delega en sl Director (3) dal Departsmerito

Adminislrativo de Translto y Tmnspode Distrital y el Secretatio (a) de
Haclenda, rcspeobvarnente.

. Adquisicién y manlenimienlo de equxpos'taéndl?i‘g';léoﬁ' software;. hardware,

redes’y sus accesorios, |a cual se delega an el (Is) Jefe deila: Oficina-Asesora
. de lnlormé(lca. \ . .

A .lmpresos.lpubllcaclones y pubhc:dad en el (la) Jefe de 1a Oﬁcsna Asesom de
. Comuntcacnopes v Prensa. oot .

. -"v.'

. La ordenaplén del gasto y la faculmd dec,nontratar cpn ,gango a |as partidas

pmsupuestales aslgnadas a /o8, _slpulenies: programas de :nversxéin que se
delegan en el {la) Secretario :(3) -General; Plan - Distﬁtal de: :Compstitividad,
Eficlencia,. para- |la Gompglitividad,, Innovacién, para Campellr, Promocién de
Carlagena, como: desﬂnq Industral, Expg;tador, Carlagena.: «Centro Loglsiico:
Portuano -para,.e! Desarrollo.dal, Tuﬁspaq. 18, ulnduqtna».y el Comercio y
Promocubn det Desarrollo y. Foralecimiento deila MIPIME: Cartagenera

o . Ty R

Ve

AT,

. La ce]ebrac:én de, conlalos c.le obra pob}lca cualqune(a,que sea su cuanlia, la
cual se, de1ega en el (Ia) Secrelanok(a) de; infmestructt.[_ra 5 ne
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toes al T S Nt wee Sl b ...,a--'..'i'.l_;_,u:.'l.'. G
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g DECRETO No.0228
.: 4’_‘ -,l. RN 2009

PARAGRAFO La dekegaclén en mateda de ordenaclbn del gaslo sg refiere 3 g
capacliad de efecucién del prasupuesio, a- padirdel programa de gasios.aprobado
para cadea. unidad elecutore, de-talieuerte que el senvidor pab!lca ﬂe‘egadc declde
ta oportunidad de’ c.omrntar, compromaier: los:recursas. Y ordenar.gl’ gastu. as decir,
asume }ja competencia para:disponet’de: Ips-recursog apnopipdos ‘ya sea a'{ravds

de {a colebracion de contratos, axpediclon.dé: actos: adrnlnlatrqlﬂoa u ordengs que .
correspondan de conformidad con: el-ordenamiento Jurldico,

ARTICULO 2: Dalégase -en Ios slgulentes Ser\tldores Ia faculrad de ordenar 8l

pfoyectos .de lnverslén y gastos de funcibnamlento qus ‘e relacionan a
conllnuuck‘m .

SERV!DOR DELEGATARIO

-“

_ ASUNTODELEGADO |

'4Secrag‘ano' de.* .Parﬂcupacnén[ .Ptamde.l-‘:mefgencla Soclal Pedro
Desarrolio Social I i

} Romero
Secrelatlo ‘del Inlarlor -y Conwvencla -Convenlg ASOMENORES. Planﬁ'
Ciudadana - -] Maestro” Recﬁpémcion de Espacio_

* . . Publica, , : Proyeclas.. PresupUesto |
Participativo : ;
Secrelarja de Infragstrugtura Escuejﬁaiﬂe{’ Cana ena.de Indlas y'| \ 4,.
e T e e T Modemiza e Pia  arquitecturs | . .
N O  RU- S PR S B N R AT Grganlzaclonal del- Dlstrito .
‘|- Secrelario-General -~ T |‘Ofganizacigny N Fiestas del
2 I N | Bicentenario, .Rev;tallzaclén del
| Centro' Histdrico Corfedor Nautico
. |- Turlstico.de.Cartapena
~ . ... |Proyecto :.Uniyersidad Mirlval ~}'
|-Después- del Colcqlo voy a Esludiar
-Transferencia.. Sobretasa  Ambiental,
.| Sistemza -.Inlegral. ;2de  Transporie :
. e Masivor- Transcaribe.
«| Diteccidn:: Administraliva de. Apoyo | Gaslos Generales de los- Gastos de
Logistic'o . v . Funcigpnamiento, .del, Despacho del
il : Alcalde y.la-Secretaria General.,
Proyecta. de- Inversién. “Optimizacion | .
\.de-Proceso=-MECI. {:Modelg Estandar-
Pl e e ' | de .Contral: intemg). y. SGC. (Sisteme |
H U Lo | de vGestibn (delild ‘thdad bajo lal,
TR | Norma Tétrlca: GP:1000).
‘Director (@} de la  Escuela’ 'de Dependenma Unifcada de Alencion, |
i Gob,i’er.nb

2F1 ‘-DE UNA -

; Moo, 7;,. s b orwadn Lo 3_’: . ; . 8
idel proceso contractual ‘esto es; desdé Iaretapa:prew hast'a la posicontradual

“inclulda: & aprobaclén de gerantias, la: hquida“cién de. Ios conlrafos e imposicisn de
.sanclones a que-haya lugar, - EERAL “iis

; ,'S}gg:;re\ani,d,.Eq.ucaé{pn B

.| Secretariode Haclenda -

il Jefe Oﬁdr\a Asesora de Con’lrol
: :Interno. 3

B .‘}1.- -
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PARAGRAFO 1: Los Seoreterlos a) de. Des acho st Dlnactof i
Depardamentos Administralivos - -y damaés - l‘unqlonarlm?(no) ‘dal rivial dﬁ:ctf::)-:(; :
sefialadon, nsumicdn Jas foncloneg dalogadae. a'pnrllr de-la: vigencla Jei progente
decrelo, ]nr.luslve en rdlakion. gon los, procescs: contractusias: en cursd, En ial
virlud podran odjudlcqr. ‘suacribir, aprobir polizag, Jguidar e Jmpener senclonus
denfro .de los; contratos qua hayan Bidg nelebradps:gn desarmpiia de: las
aproplaciones: incorporadas. en 8u’ présupucesto ya sea dald: acmal v{gencia ‘0 de
vigenclas antériores.

*

CAPiTULO 1
* OTRAS DELEGACIONES » .
ARTiCULO Ao DELEGAudiem,‘,-Y As)erqp,qu;q DE" FUNGIONES EN MATERIA

OE: .- ADM[NISTRAC!ON % DE ‘u.*:EB@QHQL"“"Q.J.?Q?!?H en’% el Direclor (a)
Adm;nlstrauvo de Talento Humano las” sugu!en(es funclones

1. Expedir los actoa admlnlstrauvos,‘ relacionadoa con nombramnentos de todes

“los .,erwdores publicos’ dtstrnales, con excepc,[én de log de llbrs nombramianio
y remociéu ) . . ,
p . !

2 ..Expadln,los aclos, agministrativos. ralacionadgs con.‘ancaq;oa. prérragas de [S
*,-nombramlentos - provisionales;. rellips: dél .ervitio. reclamaclones salariates,
'prestamones socjales, llcenclas, Perinisos,- vidticos,” comlsnonas. {raslades,

'vacaclones y remhegros en cumpllmiento de Ias debislones ¥ senfencias
'.'t;judncmles

e e .:.l;

.."Powsmnar a los ‘functonanos que.se- vlncu[en a ia admmlsiracxon distritat; con.

excepcién' de los qUe deba pasesionar -el Alcalde de'-conformidad con el
ordenamierito juridico vigents.

Aceptar renuncias; declarar.insybsistencias y vacanclas,

Bl Con'feri.r'co,mlvsiones ’ekcépto :al"ekte'ﬁor"‘

'..I

‘Compensar vacaclones salvo que norrnas de orden presupues!a! restrinjan
-dichos pagos

7. Adoptar las decnslones relac‘onadas can los Comnés Paritarios de Salud:

Ocupacmnal

s, ;Re.'c‘onp_cer y lld‘ui'dar-'i:es.a‘h't'lés y ordenar sulramite |

. b . tu
9. ,Rcconooer Y. ordenar,el pago de: los d!neros que por cualqug,er concepto tengah
derecho Jos servidores o gx'servidores SRR
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10, Adel*.\nlar los Iramites nta la Ccarnlalbn ‘Nagionat .dal Sewiclo Civll salve los
relaclopados . con ta Planta de Cargos ‘del. Sistema: General de -Paiclpacidn-
Sectar Educacian,

PARAGRAFO; Las facullades .deteg__ada's en este articu"!o no comprenden: 'I'os
asunios relacionados con:,

a. La administraclén .de personal doaents, directivoe docantes. y administrativos.
de ta Planta de. Cargos del Sislema General d§ Parliclpacién- ‘Sector
.Educacmn

. I

b:..

ARTlcua.o 5. ,,DEL.E.GACIéN Y, AsLQNAelcbn DE; FUNGIQNES EN MATERIA
DE, SERVICIOS RUBLICOS: DOMICH TARIQST Delé ",“gvy“gs use al Asgsor{a)
Bodigo 105.6radé. 55, asignado "o Ia Secretaria de Infraestrudtira, en relacién con
los servicios publicos dormclllaﬂos CONBXOS: y:alumlgr.a,do PUblice, lasi siguientes.
funciones: . ) '

1. Representar Iega(rnenle al Distrito’ Turlsuco y-€uitural'de: Caﬂagena de Indiss,

dentro' de todas las acluacionss fue’ deban surtirge ‘con .respecto’ a los
contratos - de congesion. celebrados' por &l Distrito de. Qartagena en esas.
materias, y efercer las acciones de cardcter. administralive, judicial o
exirajudiclal y adoplar fas decisiones ‘8 que: haya’ fugar, de tal. manera que se-
garantice el .cumplimienio de los contrajos e cancesién cele.brados por el

Distrito para‘la presiacién de: servicios publicos. )

'Dlr!gir coordinar y aubervlsar la -prestacign de los serviclos. en concordancia
con los planes de desarrollo y politicas trazadas por 1a:-Administracion: Distrital,
de manera-que pueda garantizarge su preslacfén de manera, eficiente..

Efecluar 165 trémites y procesgs deé seleccion dé: contrattstas necesarlos. para la

prestacién de los seryicios. pubhcos domiclliarips,. sarvielos. conexas. y planes: :

refacionades con eslos Y para ejercer Ia lnterventorla sobre dichos.¢ontratas.

..:Coordinar los plangs:de expansién de.ia infraestructura. ‘para la. prestacion de:

o los, servlcioa publlcos .domicifiarios, "serviclos. conexos y ‘planas relacionados
- ",CDn éstas... - v

Oihehar Ia politlca de. SUbSldlos v conlribuciones e Iu prestaclbn de Yos
servicios publicos domiciliarios, con.base. en jos recursas: del Sistema General
de Participaciones.y.otros recursos de:financiacion definidos. en ia Ley 142 de
1904, sus reglamenlacionesy demas normas conoordantes

.

lmpulaar ia creacion de’ fondos de soludarldad para«otorgar subsldios & los
usuanos ‘de:menores shgresos

Imponer las multas y demas ‘sanclgnes a_los: conttaustaa en los casos prewstos
on a !ey y onlos respaclivos contratos:.

6

|O
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‘8. Verificar fa aplicaciéh. de tarifas ‘copfarme: o ‘Jos erliteflos v 'metodatogi
) ¥ =aelon. de 1z sontarme: o 'jos oritedes v metodologlas
Es::'alblepw?g pou;blas'-GTrnlsllomles de:Regulacisn, dei las normas };’re?e%aies":s‘gﬁr'é
. Planeacion urbana, la clreulascibn, ¥ dltransitd,. &l uso def espiclo pu
la sequridad y tranguilidéd -'oludpdanaz-, HAnBEQ. 8 splde" seplele pllblsa. v

8. Aseaorar en asuntos. relaclanados: con fa enala -;'l'én. de loa apo e
rar en asunios. relacianados. oo *nalanecidn, ¢ :aportey ‘en; lng
emprasas prosladoras de sewicfoscpuhlh:os..dom:}stliarlos., conforma: lo ¢

: ‘ lo dispone-
el articulo 27.2 de. la L'ey‘:de; Servicios: Publicos.- Domiciliarlos, P

10,0"rdenar los pagos a Yue haya luger a los cancaslonsros gue prestan sarviclos
pablicos en la civdad, siempre y cuando @l gasio estd contamplado, en el
., tontrato respective previo gl trimhe legal y:presupuestal gorrespondiente. |

11.Adoptar’ canales. de. comunicaclén interinsftuciona), ‘pata Iz ejecucién y:
7 wSeduimienie de planes y prpgramas: propusstos: y. .aprobades par Ia,
L WAamins ONlpara;una:sstsiac restacion:deliosisarvicios: pibiicos en: ef
=~ Distiflo’y garantizar fa'ejacicion detlos-planés-deexpensign, '
. e L

~Administacidriparaiunal gstistaciorla prestad

, ,

12.Expedir las certificaciones necesarias: sobre; la djgcucian de jos: conlrates: que
celebre el Distrito: de Carlagens “dentro -dél_ sisterma <del semviclo piiblico
dornlglllarie ‘'de: aseq’ y ordenar los ‘pagos a que: hubiere. Jugar dentro’ de los
canlratos refacignadps con el mismo'servieio.: - _

13.Apoyar a las’ empresas. pr‘ye;j"afdé;a‘s,v:d“e;'iog?sqchids pubhcos en los brdmites; de
restitucion de ‘hisnes Inmugbles guie hayan sido ocypados por: particulares 'y

que peftirben o.amendcen el gjercicio de’ sus derechos-y obligaciones para la’

preslacion de los serdicios.

14.Egtructirar y regomendar. programas y. proyecios. para; scceder a recursos.de
fondos de apoyo financiero: manejados: pog. €1 Gobierno. Natlanal..

15.Impulsar la par'ti_cipf\_ci,én ciydadana en lp. gestion y fiscalizagién de las.
entidades que prestan:los servicios en e] Pistrile, mediante: la conformacién de
Comilés de Desarrollo ¥ Cortrol Social de; low: sarviclos- publicos:en ta-ciudad,
coordinands con Ja Superintendencia. de: Semviclos’ Phblices. Domiciliarios lo
+. referente.a ia-capacihcién de:los vocales:dg. ¢ontrol, .

18, Dar {ramite a los reclamos que se.prgﬁgn‘i‘e_q'gé?il_égpr'és‘la
publicos y hager las;recomendaclones del caso.,

PN REANN

“17.Custodia los: archives vy documientos. relacionados, com,igs. senvictas piiblicos:

domiciliarios, servicios conexos ¥ planes relacionades:; . : .
. . v o
18, Crientar el manejo de las.relaclones con-entidades gubernamentalas del orden
nacional, regloral y distrital,-con erganismos infernacionales, las élidades. de
derecho privado. y-la tomunifiad, en: general, para el-fogro. de_Ja prestacién
efigienle;, de los) serviciog publicos- domiciliarios, sérvicios conexos. y planes
relacionados, v : L '

LI RN ot

19, Coordinarlas actividades de mertadg piblico o central de: abastos.

‘
1, . 4".
o ,
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20.Articular las diferentes -actividades retacionadss con el )serylclo de’ marcadg
publico.

21.Propandar por una- geslion eficjentg, contihua: ¥ con manefo 4o la ostabliiided

amiblental dentro-de’'las aglividedes de mercado piiblico,

22,Imponer sanciones a: qplenes desconozcan las normas y feglamentds Vigentes

© gue se expidan para el correcta funcicnamlento de las: actividades, da
mercado publico.

23.Ejecular los recursos para la Implemenlacior d&l Programsa « de Geslign. integrel

de Residuos Soélldos (PGIRS), para lo. cual padra celabrarilodos Ilos aclos iy
con1raloa 1endionles a tal-fin.

ARTECL}L.O 6. DELEGAGJON ¥ ASIGNACION DE FUNCIONES EN WATERIA

DE HACIENDA PUEILICA" Delégase y aslgna;e enfe; Sec!'etarlo {a) de Haclenda
las" suguuentes funticnes: o B

1.

La celebracion de conyenios con el sistema:financlert para. ta- administracién,
recaudo, inversién y pago de los’ recursos dél Tesoro Distrital.

2. Gelebrar conirates de cuenla cormiente; que 'i'nclu'y'an la. -apertura,
‘ admmmraclbn y cierre'de las cuentas bancakas en friohgda Yegal y.en monada
exirojers, para el manejo de 10 Teciirsos que soliciteri ‘lag dlstintas. entidades
que conforman el presupuesto: anual, del Distiito, inglpida. la suseripclén de
Tar;elas de Registro de finna en lag respectlvas entidades bancarias,

Publ\ca y ConLabies que requiere €l nivet Nacional.

Elaciuar los ajustes :.\Ias cuentas, subcuenlas y ordinates que sg lleva en el

anexo-de Lquidacion del Presupuesto Distrilal, s»empre ¥, c@ando ng impliquen

modificacién al Acverdo Anual-del Presupuesto ‘Genaral del Distrita.

5 Expedlr el acto. admsntslralivo der constltucron de reservas p(esupLestales

2

ARTICULO T/ DELEGAC!ON DE FUNCIONES EN MATERIA. DE JURlSDiCCION~

COACTIVA, Delsgase en el Tesorerp (3} Dvsmtai el gjgroiclo :de fa jurisdicclén
coacliva para haccr gfectiyo. el:cobro-de todo dqcurnentq ¢ acto administrativo que

contenga obligaciones a favor del Distrilo y que presten merito sjecutivo a-través

de este .procedimiento, de conformidad can ‘las ‘nommas. legales que le. son
aplicablas. . .

1 t

PARAGRAFO PRlMERO En wr1ud de esta delegacién el Tesorero (a) Oistrital

podra arden-r todos Ios .gastos,. procesales .o, admmls’lrahves que .comespondan.
para el adecuado (ramite-del proceso de Jurisdiccién coactiva.
. . 1]

.

s preseniacion y sqscripcnbn de lodos:. los registros’. e*lnformes de. Deuda

a2

V'
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PARAGRAFO SEGUNDO: Lys TFacultades dalegadas en esta artfculo no

comprendern los ssuntos relaclonades con ol cobra' oosc.t\vo da dereohos da

wrénsilo y muitas porrazén de jas Infracciones de trAnsie, cuya compatencia estd
radicada en el Depariarfiento- Administrativo .de Tidnsito 'y Transporte, segln o

eswbleoldo en lac. artlcl,uu;u 14Q; 159 y demas dlaposiolanao pertlno'me- (-]}
Cdédigo. Naclonal de Transito,

J

ARTICULO 0. DELEGAGION Y ASIGNACION DE FUNCIONMES: EN MATERIA

DE -ADMINISTRAGION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATVOS
DIRECTIVOS: DOCENTE: Asignase: ¥ delégase en el Secreterio (a) de
Educaci6n las slguientes funclones:

1. Constituir. y adminisirar el Banco. de Qferentes de Prestadores «del -Serviclo

Educativa del Distrito y expednr los. actos adminlstratlvoa necesaros de
oonformldad con _gl ordenamsentp Jurldlco .

1
s

2. Adehnlar los tramites ante.la ‘Comision Naclorlal dal Servlclo Civil relacionados.

con la Planta de Cargps del. Sistems. General de Participacion- -Sector
Educacion.

Efecluar los nombramientos baré proveer. vacanies tamparales: o definitivas,

.acepiar renuncias, posesionar Y. dispones retiros. forzosos de ia. Plante de
Cargos del Sistema General-de ParUcipacxén- Sectlor Educacion, |

. Conceder pem\ulas o: trasladas comnsmnes de esludxo de semvicios y para.
_pcupar cargos de Jibre: nombramlenlo y remocion, slndlc.ales, para asistiy a
‘evenlos académicoq o depomvos ast conyo 16s ap!azamie.ntqs yfo camblos-deal

fiempo yfo renuncias.a las comisiones. de la Planta de Largos de! Sistema
Gcneral de Padicipagjén= Sector Educacion.

Rcaolver Ias situaciones adrnlmslrat.was del personal docente, dirsctiva

docente .y adminisirativo de ios -esjablegimientos. edicativos oficiales del

Distrilo Turislico.y Cultural'de :Carfagena dé indlas, de:acuerdo con las normas
aphcables' B parucular 13§ relaclonadas. conlicencigs. ordmarlas hcenczas peor
enfermedad, de maternidad y-paiernidad; tomisiones pama asistir a evéatbs
acqclémicos o deportivos, vacaciones y- pen-nlsos. asi camp los: aplazarnlentos
y/o renuncias a Ias licengias; realizac re:ntegros por unval!dez. ‘Reajustar Ja
pnma lécnll.‘.a dyaclarar vacanclas ‘por: fallecimianto y por. abandono del. cargo.

Ordenar el gasio respecto al Sistema General de Parligipaciones del Sector

Educativo-en lo referente: at pagode la nomina del peraanal ddcenta, diretlivos
doccntes ¥ admumshalwp

Ordenar las lransferenonas a.'los Fondos der Servu;los E.ducatIVOs de las
Instituciones: Educalivas Ofxcnales del Disiritode: Cartagena.

L]
LI . .
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8. Raconocer viaticos, kraneporle. capacilacidn mo: formal, y orienar el. pago- de

los' mismos; @ los uncionarios del secior edugallyo, . ﬂnanqn;dbs con recursos
del Sistema- Gonqral d Paricipaciohes.

.‘5
9. Consttulr y adminielrar el. Reglsiro de Qfetantes da Programas pata la
Formacion de Edudadares Oficiajes: del- Dlstrito’ de’ Ga(tggenn Y expedl? oS

actos sdministratives necesarios. dé conformidad con el ordehamlento 1ur|d|co‘

10, La celobracion de convenios: Intoradministralivos de: trasiado ¥ -pemmuia.

regulagos por el Decreto 3222 de 2003 o narmas-que lo adicionen, modifiquen
o.sUslituyan. .

ART!CULO 9 Delégase y aslgnase en el.Secrefario, (8).de Planeacién; Distrital:
1. Expednr 1a.certifi cacwbn a Que: se refiere. el puymeral 2°, themt*a) del artigulo 169
_del, Pecretp, 2324 de 1984, dentro ‘del; ile dg; concesgiﬁ the se-surle;ante la
Direécibn Géharal Maritimia. y Portuana para, el uso Yy goce de:las-playes
marilimas y los ferrenos de bajpmar, &on el cumphmiemo de todos los:

requisitos conlenidos en dleha noma 'y demadas disposiciones. que 1a.

complemenlen, modiluen-o sushluyan

Resolver las soliciiudes da sevocatoria mstauradas 0. que: s€ Instduren contra:
los acies adminlstralwos a ilravés. de los 'cuales, 10s- Curadones Urbetios
resuelvan 1as peticlones sobrelicencias ‘urhenisticas.:

Celebracion de contra‘los de apmvechamsemo geondmico en de plazas:y:otios
espaclos plblicos autorizados par &f Caonggjo Distrital.

Regislrar, remover % modlﬁmr la pubhcrdad exleﬂor visual y liquidar &l
impuesto: correspond!ente en. el DisicHo-de-Cartagena, de: confonnidad cof. las
reguleciones legalés'y las establecidas:en‘el. Acuerdo 041 de 2007,

ARTIGULO 10. Delégase asxgnase en ¢l Secralario (a) de Participacitn y
Desarrollo Social:

1. Las funciones ccntemp!adas en los paragrafos prlmero y segundo del articulo 9
de| Decreto 1745 de 1995, |

La _;:ldm,lhislraqién ¥ .'ordenacic.")n del gasto del 'auiijllq-' funeraslo & pobires de
soleminided.

Y

Adelarilar, las, aciuaclones corre$pundlentes al regiétro, anmacién. exclusidn,

reemplnzo de los beneficiarios del Programa de. Pratecelsn: Soclal del Adultd,
Mayor. _ .

ARTICULO 1. .Deléga'se asignase en el S'Q;crgt'ano‘ .(a) del Inerior y
Convivencia Ciudadana. Ias slgulentes funclongs® :

o

1. Otorgar permisos .para la- realizacion de eventos. espe;téculos ferias o

cualquier otra actividad en. espacios piblicos det Disirito de Cartagena, en

“22
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coordmuclbn con ulras dcpendencias o éntldades: que deban intervenir en
virtud de sus funciones.

-

Adelanlar ¥ tomar las decislones - correspondlentos:. dentro de: loa -procasos

pollctvos: de lanzamienlo, por ocupacién de hacho: y conodar en segui a
'SSW:'C'B los procesos adalahtados ‘por log Inspectorésyde. Pollcia Yrbanos'y
uraes .

t

Ejarcer \a inspeccion 'y vigilanicla a:qua se refierg, los art/cuios 9y 10 de i [ey
1209 de 2008, por medlo de. la cual:se} eésiablacen niormas. de: saguridad de

piscinas y decrelos regldnientarios: que se. expudan 0 nomMmas que ja
complementen maodiilquen o-sustituyan,

Expedir \os sclos sdmlinisiralivas gQue: 'Bean. neceqanbs hara fjar las.

resiricciones a que haya Iugar con: ocaslbn de i&: mgila de: a\tos d{gnalzrios a:la
cludad e e . .

R

ART\CULO 12. Aslgmae y delégase en. el (la) Secretarlo' (&) General Ias
siguienies funclones: . _ _

Presidir el Comite de Conclltamonas del Distrito de: Cartacjena. ‘Glando por
cuslquier cause no sea. posibie la- aslsiencla de |a Alcaldesa, con tudas. las.
atribugiones.que le correi;pc'nden coma-miembrg de; d:cho Cormté..

PARAGRAFQ: En el evento que el Secratario: (a): Genera! de,ba partticipar por-
derecho - propno como. miembro- del Comily de. Conclhactones. actuard como:

delegado del’ (lay Alcalde .(sa) Mayor. ¢) Asesor (a) de-Despacho, Grado ‘59
Codigo 105 que se deSIQne .

ARTICULO 13. Delépase en el Uigé,qtor_ -(a_); del, Departamento: Adrninistrativo
Distila! de Salud ~DADIS, las sigulentes-funciones:,

1. La administracion del~Fon‘do::L-(>oal de -S,alud'. v '
2. La administracion- y operagcivn de Ios cemenlerios. del Diglrito, de conformidad

con &l reglamento adoplado.par €l Dacretp Distrital 0611 de 2004, normas que
o cornplcmenten modifiqlien o sustiluyan.

cadaveres,

. Expedir los -aclos administrativosy. Srdenar los: gedlas tendientes al
cumplimiento de {atlors.'dgé lutela en m’a’teﬂa‘;d'e,."saiuq;' -

Exped\r los aclos adrmmsl:raﬂvos y. ordenar los” gastos tendientes: al
' reconocim|ento de pagos. pquq prastac(bn de servlclos :de.salud por Urgencla'y

- aquellos necesarios. para g atencnén urgente y prioritaria, de. conformidad con
. lo establecido en la-Ley 718 de 2001.

Expedir las licencias de InhUmaclon. exhumaclén,,cramaclt’m y treslado de

(&
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ARTICLILO 14, Asignase al Dirai

clor Ia) Qpeiativo. de qullancla 'y -Cantrol, det‘
Departamanto -Administigtive ‘Dlatrital de- Salud .~ DADIS-; la fungldn. de )rnppner
laa sanciones legales o. través: de.. los procedl

milentoa co‘rreapond:ehtes 4 los
responsables: que Infrinjuh tas normas .en o préatacién’ ‘dé los; saviclos. do saiud’
del Sistema General-de Ssquridad. Soclal en Selud. y dal Sistema Obligatorio de:
Garsntla de Calidad de. la: dtencion; en: salud; de conformlidad con |65 Normas:

juridicas gue regulan: la matena Corresponde -al Director dei DADIS conocer ‘la,
sagunda- lnstancla de Jos. procesos co;;esponﬁlent’es ' *

ARTICULO 15. Asignase al Direclor (a). Operativo de Salud Publica, 1a funcian.de
impaner las. .sanciones’ legales, a- través de-los procedlmlentos oorrespondfentps
a jos; responsables gue. ffinfan las: normas sanitanas, dé conformidad, con las:

normao lurldlcas qua _.regutan. ja; maler:a Gorxequnde -al- Director del DADIS
conocer ta segunda instanéia de-los’ prooesos correspondlenles

ARTICULO 18. Defégasg en el ([a) Jefe: de la. Oficina Asegora. Juridica y en el

Asssor codige 105 grado 47, la ‘facuftad para ‘comparecsr ante: los. despachos

judiciales. y ante. las. entidades admhﬂs‘cratlvas de cualguietenden-conia finalidad .
dealender y decidir, en nombre y representacidn del Distito: Toristleo - ¥-Cultural de ' .
Carlegsna de Indias, sobre los elgulenlew {ramites'y dlligenctas. y ddelaptar las

siguientes actuacionas: . ' ,l/

1. Audlcncms de congiliacion, saneamiento d.eclsltbn de, ext:epclenes previgs y
, ﬁjacubn de Imgxo de 1as ‘que {ratan los arllcubs 101 del Codign de
Pracedimliaplo Civil'y del arﬂculo 77.del detgo Progesal:del Trabajo y de la.
Seguridad Social, modificado por:el articulo: 39 de la Jey'712.de’2001.

Audiencia especial de que trata el arficulo: 27 de la ley 472 de 1998 ‘en
materia de acciones populdies, de ¢cumplimienio' y de: la diligencia. ds

congiliacion que ordena el articulo, 81 de la misma noma tratandase de
acciongs de grUpo

.-Audiencias: de congiliacion: en etapas prej udxcta[. extrajudiclai ‘0'judicial dejas

pemilidas: por el-Decreto 254 1-de 1998 1a ley, 23 de- 1991 ‘ia Joy 448 de. 1508
y fa ley 640 de 2001,

4. Conciliaciones judiciples y extrajudiclales de- -que: tratan - los. articuios 12 y 13

da la ley B78. de 2001 en materia de-acciones de repehm¢n y'de \larnamlento
en garanlia con ﬁnes de repeticion,

L]

. Diligencias . <1ctuactones de . llpo administrative:  @nte  Minislarigs.. ‘ é
Departamenlos. Admlnlstrauwas Supennlendendas. Unidades Administrativas:
Especigles, Establecimientos Publicos. Empresas: Industriales.y Comerciales

det’ Estado, Empresas Sociales del Esladq, E.mpresas de Servlclos Publlcos
Domlcahanos Soc1edades de Economia Muxta
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n judiclal, ;prejudiclal o

. . ] > -extrajudicial, relacionada ‘con. '
esuntos en los cualds el Disirity Turlstico y. Cultural de Gartpgene’ de Iindlas.
tenga. inlerés o 3a encusntre vincylade. . :

G. Cualquier .r.;t,naT :ag;'l;ua.olo

Reclblr en nombre. y representacion .del Distito’ Tisristico y Cultural’ de
Cartagena de. Indias, las nellficaciones: judiciates vy axtrajudiciales
relacionadas ‘con. asynlos en los cusles éste tenge intérés o 'se encuenire
vinculado, especlalmenie-las que-por fey dgben hacerse de.fopma personal,

8, Cerlificar la existencia v- reptesentacion ‘legal de laa;pe‘r'sohas' Juridicas de:

propledad: horizontal, de conformidad con lo dispuesto en lucley-875 de:2001.

ARTiQ’I;ILC):-'I?. Delégasa en el :(la) Jefe de la Oficina Ase
siguientas funciones: !

:sora. Jurldica las.

.

+..Olorgarpoderes, en' nombre . reprgsenipcionidel Digitio Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para, comparacer en: los'pracesos Judicidles, rihynales de
arbitramento y en sotuaciones extrajudiciales' o administrativas ante: entidades.

de-cualquier orden,, relacionadas con ‘asuntos en.los: duales: tengaiinterés g se.

encuentre. vinculago.* Los apoderados pedran ser facultades de: manera,

general de conformidad -con: 10" dispuesto: .en: el arliculo 70: def Codigo: da:

Procedimionto .GVl y- con' ‘lodes. |as'. prerrogativas, negesarias para: la . ’L?)

consecucidn del mandato sanfendo. - g :

Tramilar y adoptar las decisiones comrespondientés &n las aclugcicnes.
admintstrativas. relacionadas. -con ja terminacién unifaleral:de los: coniratos- de
amendamiento a-que se-refieren.los: arlicuios 22 al. 25 de la ley 820 de 2003,
aulbuidas-a la alcaldlas en el arflcuin 33 numeral 2 ibidem, con excepclén de
tas diligencias sehaladas en-el paragrafo del-aniculo 24 de:la ley 820°de2Q03,

Inscribir y certficar la existencia 7y representacidn: legal “de: las: personas.

juridicas de propiedad horizental; de; conformidad com: o' gispuesto en: la ley
675.de 2001

Las. relativas la matricula arrendadar dispuestas en la I8y 820 de:2003 y
feglamentadas por el Degrelg. 00051, . implementadss: por el Distito de
Carlagena mediante Decreto.0236 del 15-de marzo de2004. '

. Expedir los actos administrativos - y - ordenar -los -gastos. (endientes al
cumplimiento de las- sentencias -judiciales,. fallos: de: tutela, transacaiones;
congjliaciones en. las.que ssa condensdo-g ceiebre ) Distiity de' Cartagena de
Indias 0.Ty G, ‘cort excepcidn’ de los fallos:de titela.en materia de $410d, que.

se delege-en el {la) Direclot(a). de) Departamanto ‘Administrativo Distritaj' de
Salud.(DADIS). ‘ :

NS

=

[} . . . 8
Dar respuesta a‘las derechds.dé’peficidn presentadoes:dt:Alcalde (sa) Mayor.del
Distrito Tunstico y Cullural de Cartsigena de Indlas. ;

s
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2.6 td, 2008

7. Expedir los pen'nlsos que sean sohculadoa

par jos notarios ¥ los. cyradores.
urbahos, de’canformidad con lms non-nas [r1:1s]

Ipentas .
ART[CcULO 18,

[ Delépase an los (las) Alcaldes (ag) . !.oq‘,alea_. lag siguiertes.
funclonas: ’ ’

1y v

La impaosicion de las muyltas: establecidas. en . -af ordenamlan:o Juridico.vigente..
en aspacial 1a prevista ep‘la-Ley: 140 de 1904, Aduardd Dlabntal Nimerg 049 da
2007 y demas nomas gue la. camplamentsls, modifiquen o suslituyan, a.lag

personas_ naturales o Juridicas: responsabjes de. ia colocaclén de pub!icldad
'extenor vigual en lugares. prehibidos,

1.

al proceso - policivo de resllluclbn de biepes da uso' publico ofiscales.

.-Ejercerila.. wgllaqcie de lasuqslruccaoqes que 'op |g,d|cacl0n ‘publica: de
preclos amite 1a Supenanndehc.i,a de Industria.y Comerc;o de conformidad-gon
lo' eslablacido en’ el urticulo 2¢ dej Decteto 2153 de 1862, ‘normas gua ‘la
modifigusn o sustifuyan, e imponer; previo: egotam:ento 'del procedimienta

comespondiente, las sanciones que en derecho correspondan por viplacidn a
|as normas pertinentes,

4, E| conoclmnento de la segunda. mshanma de las mgdldas correccionales

con.»utentea en los cierres temporales da: eslableclmlentoa de. comerdio que.

impongan los Comandarites de: Policra..

Decreto 805 de 1998 y demds: dispasicionss- que la. modifigyen o- sustﬂuyan

asi como:la imposiclén de las sanciones:a que-haya: lugar g conformidad :con:
los procedimientos. establec»dos para el efectd.

- Con excepc;én de ‘aquellas. que correspondan al lnstltulo de Patrimonig v
Cullura -de. Carlagena (IPCC). laimposicion de: la medida: ppoliciva de
suspension inmediala de iodas las. obras-de oonalrucclon eri los casos de
acluaciones urbanislichs respeclo de las cuales. ng se acl:edrtp 1a gxistencia-de
la licencia correspondlenle o:que no se ajuste @’ ella, hasla cuando ‘se acredite
plcnameme que han cesado las’ causss que hubieren dado lugar a fa Medids,

Sin pcr]ulcto dé las demds sanciones establecidas gn la Ley 388 de 1897 vy
demas norrnas concordanles

7. La -airibucion relaclonada con la €mision ‘del :concepto sobre desempeno
profesidnal del respeclivo Gomarndanie dé Policia de cada Estacion Local,

conforme a lo dispuest en of-numeral 6% det aitiouin 16:de 14 Ley 82 ge 1993

y el arliculo 20 del Cecreta” Naclonal - 1800 de. 2000 ylo Rormas gue. .io
compiementen modlﬁquen o suslituyan.

El tamile de. la instruccion y suscrpcidn de las: drdenes o- declsiones relativas

. El control y vVigllancia: de tas probibiciones contempladds.en e artfculo 104 del:

4~
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DEGRETO No. 0228

2.8 fri. 2009
Expcdic los pemmlsos que soan solicilado
urbanos, de’ canformidad conlas normas 2]

8 per. }os potarios y Jos curadores,
erllﬁantes-

ARTICULO 18, De}&gase an los (las) Alcaides (as)

1.

.. ‘Ejercery Ia vlgllancia de !as”‘nqlruocuoues qu
preclos emite la Supennlpndenc 3, de Industri

lo eslablecido en’ el Brticulo 2°' ‘del Decreto: 2183 de 1882, normas. qui Ja

Locales: las siguiemss
funclonas: " i ’

Ls impanicién de ins multas. sstahiecidas an.el’ nn:lenamiamo jurfdico.vigente..
en sspacial la provista en’la Lay: 140 da 1904, Aduards Diatmtnl NOmiere P44 de
2007 y demas nomags que la r.omplamenteh modifiquen o sustituyen, a. lag

perbcm.us nalurales o juridicas ‘responsables de. ia colocacién de publicidad,
'extc.nor visual en lugares preliibidos.

‘EI tramite de. la instruccion iy suscrpcitn de: las. 6rdenes -o- declslones relativas

al proceso.policivo de resl:lucuén de blenes de: ‘usQ publioo [=X fsc.aies

o ;g; indicacion. publlca de
y Comercio de conformidad con

modifiquen o sustituyan, e imponer; previo. agolarmento del, procedlmlento

comespandiente, jas sanciones queien derecho correspondan por violaclan a'

las normas petinentes,

El conoclmlento de la segunda, mstancla de las rne.qlldas corraccionales

consistentes en los ‘cisrres temporales: de: aslableclmlenlos ‘de. comercio: que
impongan los Comandanles deRPdllsla..

El'control y Vigltancia: de las prohibiciones contempladas en ¢l ari(¢ulg 104 del
Decreto 605 de 1998 y demds: dispasiciones.- que lé modifigyan o sustnuyan.

asi comola imposician de las sanciones a que-haya lugar da-conformidad icon
los procedimientos. establecvdos para-elgfectd.

‘

Con excepcndn de aguellas. que. correspondan al Institylo de Patrimomo ¥
Cultura de Carlagena. ({.P.C.C.), la imposicién de: fa medida policiva de
suspension inmediala -de lodas las obiras'de constudcion, eén los casos de
acluaciones urbanislichs respecio de las cugles no se agredite- la sxistencia da
la-licancia conespondlenle 0-que no se- ajusle @' ella -haste; cuando ‘se goredite
plenamante que han cesado’ las’ causas gue hubIeren “dado lugar a la medids,

sin perjulcto dé las demds sanciones: establecidas en 1@ Ley 388 de 1897 y
demas normas concordanies.

La "alribucion relacionada con la emisidn “del .conceplo sobre desempeiio
profesicnal del respectivo Gomandanle. dé. Policia de cada Estacion Local,
conforme a io dispuesto enel numeral 6° del aitiouic 18 de la Ley 82 de 1993

y el arficujo 28 del, Decreto” Naglonal - 1800 de 2000 y/o nonnas que lo
complemen\en rnod rﬁquen o suslltuyan

gt
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gy oved, 2008
8.

El cormc{m!enio de lan inrracc{onca o imposicidn de (as. sanclones pravistes en.
la Lsy B70 do 2001, normias qué a complamenten, moquoen«o sugiituyan,
comio. consecuencla del manejo de aniculos plrotécnicos o g:gplaswos'

Ls nlenclon de. quejss, reclamos y peticlones: de jos- *l'usﬂtzmamesx de Ilas-
respeclivay Iocsiidades. rcamn reldclon: a (a. noniemlnaclon pPer rulds produgido;
por los. estableclmienlos comerclales abiertod al publico) fiestas’ ‘bamiales. o de.
vecinos, de manera tal que se..garantice al cumplimiento. da los. degibeles.
maximos ‘permliidas: de. -conformidad con’ las: pormas nacional% sobre =3

malerla, s perjuicio’ de 13- coordlnacion y el apoyo-del Estabiecimienta; Pubnpo
Amblental EPA- Cartagena

10, La imposicién de sanciones :astablecidas para los establemrnler\tos de

comergio, cuando qulera que ésuw viglen 'Ias .normas estsblecidag en 1a; Ley
232 de 1985, . 3o e

Ky ' BTN ...'..;'J

'. .
PR AN

11. La facuttad consagrada en el ar{lcqu 82 del Codlgo Civi} Colomblano, de

reciblr .y certificar spbre’ las: mantfes:tac;onea de ammo, de avecindamilenty que:
realicen los ciudedanos.

12. Expedir el concepho preulo favarable: pare: g autorizacion de juegos:

localizadan por parte. de |a Empresa Territotial para -ia, iSalud, ETESA de.
conformidad cor 1o nonmado.en.el.articulo 32'de Ia Lay 643 de12001

13. Ordenar los gastos ¥ bagos Iegaimente prnoedentes ‘can cango al’ presupuesio
de los: Fondos de Desarrollo. Locat,

14, Ejercer la vigilancia y- .control durante 1a; ejawcnon di fas obras .con el fin de.
asegurar el cumplimiento . de las llcencnas umanistlcas' y de las. nommas:
contcnlda., en-el Plan de: Ordanamiento Teriloral, en los térrnlnos previstos.en:

el articuls 56.del Decreto. 584.:de 2008 normas: que la comiplemieptan,
modifiquen o sustiluyan,..

b
ARTICULO 19. Asignase a Jos | ;nspectores (as} de palicia las:fynciones sefialadas
en el paragrafo del arliculo 24 de (a ley 820-de 2003, referentss.a ta diiigencia, de
entrega pyovisional del inmueble: por sclicitud escrlita del arrgndalaio,. t'iacién de

fecha y-hora para. efectuayia, entrega: def ipmizeble a un. sewgstre .designado de la-

lists da auxiilares de la. just|c1a Y- levanlamlenlos det actar respeollva

AR‘IICULO 20, Asfgna.pe al Dlrector (a) «del’ Fonda Terr.!torlai de Pensiones, las
responsabilidades'y funciones asumidas poria-Alcaldesa Maypr de Carldgena.de
indlas, mediante el Decrsto No, 0884 del 10 denoviembre.de:2008.

ARTICULO 21. Delgase on el (la) Direclor (a): de Apoyp Logistico, la
represeniacidn-del Distrito Turlstioo y Gullural ‘de Cartageng, ante [as:empresas de
servicios, plblicos domicilianos. y de 1elecomuniwt:lones para efctos de: adelantar

lodos los tramites tendjentes. g la prestgc_lén de dichos :servicios, presenta,clbn y'

v

wes
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trémile, de reclamos, solicitudes, ‘pagps, scnexlén y reconexlon reququdo: para
ol funclonamlentc do. la centidad,

a'-’ﬁ l

ART‘!CU LO 22, Asignasae =) Dlrector de: ‘Control” Urbanq. las slgutcnles funclone:

1. Tramilar de conformidad can lo dlspueslo an:el parégrafo e del ariculo 75 del
Dscrelo 1052 de 1988, Ja. convacatoria plblica & jos representames legales de

las esocjagiones gremwes ‘sin.4nimo de lugro o fundegianes | cuyas actividades

tanpan relacion directe con el seclor. de la.canstruceidn o .8l desamrdlio: urbano,.
pera que efecltien la eleccitn de su raprasentants. en la Comisidn de
Veedurias de las Curadurias Urbanas.

N~ v .

Coordinar las convocalorias a ia Comisién:de Veeduria,.de iconformidad «con: lo
dispueslo en. el Decrelo 1052 ‘de: 1998-articulo: 75, su reglamento. interno "y
‘demé-; clmposnc:ones que la cornp(ernenlen modjﬁquen 0 susmuyan

’Preparar para la ﬁrrna !iel Alulde Maynr el- lnform escrma'dingldo @l Ministerlo.

de Ambienie, Vivienda y Desarrollo. Ter{orial, que comenga: el harnbre de: los
'miegrantev de Ia Comision-de Veeduria

Orgamzar y cuslodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de
“Veedurla.

Expadir los certificados de permisos de ocupagion, en los téaninos previstos en
el arliculo. 46 del Dgcreto 564 de.2006, normas. Que 1o complementen,
modifiquen o sustituyan. En el evenio; de venﬂcarse lncumpllrnlento de o
aulorizado en la licencia . an el-aclo-de reoonoumnento de la edificacion, dard

traslado d!- alcaide logal “cornpetente para que este "inicie el tramits de
lmposchOn de las sanclanesa que haya'lugar,

CAF’ITU Lo lll
" DISPOSICIONES VARIAS
\

ARTECULO 23 Las delegaclones conferidas mediante i8l.. presente Decrelo,
imponen al .delegatario la. obl:gaclfm de infom'}ar al Alcalde Mayor sobre &l
desarrolio de la funcién: delegada, v a estar atenios §: Ias instruceiones a. que

haya lugar con ocasién de los mismas, de-acuerds con las pararnetras sefiatados:

en la Ley 489 de 1998 y demds: disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. El presente Decreto'se expide sin- perjlicio da.las funcioriés que

hayan: sido asignadas a los distirilos emplaos de la Alcaldia: Mayor, las cuales

seguiran -vigentes con excepcidn de aquellas que sean contmnas a las
disposiciones aqul establecldas:

s

ARTICULQ 25. Los Servidorgs. Rublicos que: en virtud da. Ja. -delegacion aquf

conferida, adquieran bienes que constituyan. aclives del Distrito deberdn.agatar gl

procedimiento’ establecldo para el |rygres°, y salidd de los mismos & traves del

Zzg

/%
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6 FEZ. 2009. )

almacen disullal de la Direccién de Apoyo Logistico ‘de" eonformidad :con. lo

modifiquen o sustituyan. \

ARTICULO 26. Los Se:rvidores RUblicos que en virud de ia ‘delegacidn :aquf
conferida, celebren confrato; de arendamientode Inmuebies deberan obtener
previamente de la Qireocidn .de Apoyo Loglstico, osrlrﬂqacmn de recursas
disponibles ‘para el paga de sarvicios.publices de dichesg: inmuables ‘e infammar
para efectos de la; actualizacidn de) invenlario. sorrespondlante los
arrendamientos de inmuebles que $¢ liggaren a celebrar; Asl* misrao infonvar 1o

relaclonado con manlenimienio a biones .inmuebies del Distrito, ‘previo a la
respectiva conlUratacidn. ‘

ARTICULO, 27. VIGENGIAS Y DEROGATORIAS: £ preserite Decreto fige 3

pamr de, lg fecha .de sui pubhcamén'y demga todas 1as lnpqmas que le. sean
can(rarias; en especlal las contanidag en Jos slgulenles Actos Administiatives:

-

2p08, 0855 de 2008, 0072 de '2004,0081 de:20D4, 1220.de. 20?;5 4175 de 2005,
117G de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0697 de 2008, T 172'de 20604, 0221
de: 2007, ‘0229 de. 2002, 0495, dg 2008, 1524 de 2007,0254 de: 2008, 0393 de
2008, 11101 de 2008, 0210 de 2006, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, arliculo brimero del Decreto 0885 de' 2007, 0729 de 2008, 1(32.3
de 2005, 0149 de 2008, 0942 de 2Q07, 0819:de. 2006 0065 de 2008, 1150 de

Decreto 0004 de. 2005, 0029 de 2005,.08371:de 2007, D489 de 2008, U555 :de

2004, Q0S4 de 2005, 0051 de 2005, 0648 de:2008, 0938 de: 2008, 0653:de. 2008,

0771 de "2008, 0700 de 2008, 0931 ds 2008, 0907-de. 2007 0051 de 2002;

Resolucion No. 0476 de 2008, 0552.-de 2005, Reso!uclon 0895 de: 2005 y el
Dacreto D102 del 2:da febrero- de 2008,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado .en ~Canaganav dgindias, D. T. y C., alcs '

2 B FL\J. ',’ﬂ

- »-——V

establecido en el Decreto Disirtal 0620 de 2004, normas que 10 complementsn,
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REF.: 2016-312. REPARACION DIRECTA DE INVERélONES FANTASIA LTDA. CONTRA
DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

José Gilberto Cabal Pérez, mayor de edad y vecino de la ciudad de Barranquilla, abogado en
ejercicio, identificado con la cedula de ciudadania nimero 8.746.028 de Barranquilla y portador de la
T.P. 40.598 del C. S. de la J., actuando en mi condicién de apoderado especial de CONSULTORES
DEL DESARROLLO S.A., y EDGARDO NAVARRO VIVES, integrantes del Consorcio Via al Mar, por
medio del presente escrito doy contestacion a la Demanda de Reparacién Directa que ha instaurado
en su Despacho Inversiones Fantasia Ltda., a través de apoderado judicial, de la cual fui notificado
personalmente el 6 de marzo de 2017, a io cual procedo en [os siguientes terminos:

Sobre las Pretensiones de la Demanda

Solicito al Despacho desestimar las pretensiones de la demanda, todas desproporcionadas en
relacién con los dafios que alega fueron ocasionados por las obras ejecutadas por mis
representantes como integrantes del Consorcio Via al Mar. Las pretensiones econdmicas del
demandante parten de especulaciones o ilusiones de lo que hubiera podido construirse en el lote
sobre el cual imputa la ocupacién parcial. No existe una sola prueba, siquiera sumaria, que lleve a
concluir con un grado de certeza que la sociedad demandante pretendia desarrollar un proyecto
arquitectonico con fines habitacionales 0 comerciales en dicho predio. No existe una licencia de
construccién en ninguna modalidad aprobada ni en tramite, como tampoco evidencia de credito
constructor o alguna modalidad de financiacién de la sociedad para ejecutar alguno de los proyectos
urbanisticos que menciona en los hechos de la demanda en dicho predio.

Sobre los hechos de la demanda

1.1.Es cierto segun se desprende del certificado de existencia y representacion legal, asi como
del certificado de tradicién y escrituras que aporta ef demandante.

1.2 No me consta, me atengo a lo que se pruebe, pero son simples especulaciones de la parte
demandante, que habla en su demanda de “proyectos”, y no de hechos ciertos o concretos.

1.3 No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

1.4 No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

1.5 No es cierto. No existe disposicién alguna en la ley 388 de 1997 ni el POT de Cartagena ni
en ninguna norma técnica que establezca que obras hidraulicas como un “box coulvert’
deben tener zonas de retiro obligatorias de 3 metros.

1.6 No es un hecho. Son apreciaciones del demandante, basadas en simples expectativas, mas
no en hechos concretos y reales.
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1.7 No es hecho, sino la estimacion desbordada de los perjuicios alegados por la sociedad
demandante.

Si bien en este acapite el demandante acredita los posibles desarollos o construcciones
permitidas por el uso del suelo del predio presuntamente ocupado, los valores indicados por
metro cuadrado segun el proyecto a construirse ni siquiera comesponden a las cantidades y
férmulas ocupadas en el avallo practicado por la firma Inmobiliana Prosocial Ltda., a
solicitud de Ia parte demandante.

En dicho avaluo observamos las siguientes imprecisiones:

Area total del terreno: 782, 98 ms. Sin embargo, en su demanda, la accionante afirma
que el lote tiene una cabida aproximada de 775 m2.

Medidas y linderos: las medidas y linderos descritos en el avaliio no coinciden en los
descritos en el certificado de tradicion aportado por la sociedad demandante. En el
avallo se detallan asi las medidas y linderos:

‘POR EL FRENTE: Con la calle 70 y mide 7.00 metros; POR LA DERECHA
ENTRANDO: Con predio de Jests Arango y mide por una parte 30.40 metros, entrando
a la izquierda para el mismo predio mide 1.40 metros siguiendo a la derecha hacia el
fondo 26.30 meteos; POR LA IZQUIERDA ENTRANDO: Con predio de las familias
Curiel y Novoa y mide 75.00 metros y POR EL FONDO: Con el mar caribe y mide 25.00
metros” (sic).

Por su parte, en el certificado de tradicion No. 060-19725 dice:

‘POR EL FRENTE: Playa de por medio, con el mar Caribe en extensién de quince
(15.00) metros, POR LA DERECHA: Entrando con propiedad que fue de la sefiorita Aura
Calvo, Hoy de Luis E. Gémez, en extension de cuarenta y cinco (45.00) metros, por este
lindero también colinda, torciendo hacia el Este, con la Avenida Séptima (7), hoy
Avenida Octava (8) del Bamio Crespo en extension de diecisiete (17.00) metros,
quedando al frente los terrenos que fueron de los herederos del sefior Eliseo Navarro,
hoy una parte de Nohemi Mora de Eljach y otra parte de los Hermanos Rut Mora Barros,
Marco Tulio Mora Barros y Nirtza Mora de Buendia, por cincuenta y nueve (59.00)
metros y POR EL FONDO: con solar que fue del mismo Daniel Lemaitre hoy Calle
Sententa (70), en extension de cuatro (4.00) metros”.

Notese como las medidas varian, indicandose en el avaliio que el predio en el fondo
limita con el mar Caribe, en una extension de 25.00 metros, cuando en el certificado de
tradicion, mide solo 15. Igualmente, la parte del predio que limita con la Calle 70
(Frente), segln el avallo es de 7.00 metros, mientras que en el certificado de tradicién
son sblo 4.
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Sumado a los detalles anteriores, el pento avaluador concluye unos valores por metro
cuadrado no explicados en su dictamen, lo cual conlleva a dudar de la certeza y
experticia del mismo.

En cuanto al segundo avallio aportado, que no es mas que un cuadro explicativo sobre los
posibles usos del suelo del predio, dicho documento tampoco tiene un estudio detallado,
cuyo anélisis permita inferir con grado de certeza, el valor sefialado como-avallo comercial,
el cual aparece ahi dizque por la suma de $2.267.800.000.

Ambos documentos, para nada técnicos, son utiizados por la parte demandante para
realizar los ejercicios aritméticos indicados en este acéapite, que reitero, carecen de total
idoneidad, y no deben ser tenidos en cuenta como prueba.

1.8. No es cierto. Como se dijo anteriormente, los documentos (avallios) que pretende hacer valer
como prueba para determinar el precio comercial del predio carecen de idoneidad técnica.

1.9. Es cierto, seg(in se acredita con la Constancia de No Conciliacién.

EXCEPCIONES DE MERITO
AUSENCIA TOTAL DE RESPONSABILIDAD

El Consorcio Consultores del Desarrollo S.A.-Edgardo Navarro Vives, conocido comercialmente
como el Consorcio Via al Mar, integrado por mis representados, es el concesionario de la Ruta 90A
o via Cartagena-Barranquilla, teniendo a su cargo la rehabilitacién, operacién y mantenimiento de
dicho coredor vial; obligaciones que ha cumplido hasta la fecha con todas las exigencias
contractuales, en virtud de lo establecido en el contrato No. 503 de 1994 suscrito inicialmente con el
Instituto Nacional de Vias, entidad que posteriormente cedid el contrato al entonces Instituto
Nacional de Concesiones INCO-hoy Agencia Nacional de Infraestructura ANI. -

El contrato se ha ejecutado hasta la fecha con total normalidad, incluyendo las obras conocidas ‘
como el “Tunel de Crespo’, ejecutadas en el marco dei adicional No. 9 de 2010 al contrato de
concesion.

Las actividades de gestion y adquisicion predial que ha desarrollado el Consorcio Via al Mar en su
condicion de concesionario han sido como delegatario de la Agencia Nacional de Infraestructura, y
en consecuencia, en nombre de la Nacién.

Cada obra ejecutada por el Consorcio Via al Mar ha contado con el acompaiamiento de las
autoridades competentes, como la DIMAR, para el caso de aquellos predios cercanos a las playas
de Marbella y Crespo, la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena, con la cual se concert6
esta obra en particular, incluyendo visitas previas a fin de obtener la autorizacion respectiva para
iniciar obras, pues si bien el contrato de concesion No. 503 de 1994 y sus adicionales implican la
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ejecucion de una obra nacional, el box coulvert objeto de discusion fue una solucion para los
residentes del sector del Parque de Crespo, al drenar las aguas lluvias que caian sobre la via
existente (Calle 8) y verterlas al canal para su transporte hasta el mar Caribe, reitero, ejecutado en
nombre de la Agencia Nacional de Infraestructura, no por mera liberalidad o capricho del
concesionario. :

De hecho, el Concesionario solicitd a la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena, permiso de
intervencion de via publica, indicandole a ésta, los remates viales de las carreras y calles necesarias
de intervencion, efectuado mediante oficio No. 203-00178 de 5 de febrero de 2013, cuya copia
autenticada se adjunta, como evidencia del ya mencionado acompaiiamiento de las autoridades
locales.

En virtud de dicha solicitud, la dependencia sefialada contestd al concesionario mediante oficio No.
AMC-OF1-0046170-2013 de agosto 8 de 2013, “... que la ejecucién del proyecto es una obra que se
ejecuta en cumplimiento de los fines esenciales del estado, a través de la Agencia Nacional de
Infraestructura y ateniéndonos a la literalidad del parégrafo 2° del articulo 12 del Decreto citado, no
es necesario contar con licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico, ya que este se
encuentra incorporado al proyecto principal Anillo Vial Tunel de Crespo”.

En conclusion, el Consorcio Via al Mar no actué de manera arbitraria sino que contd con la
autorizacién del Distrito de Cartagena y por el contrario, su conducta ha estado apegada a la buena
fe, traduciendo las obras a su cargo en mayor beneficio para toda la comunidad cartagenera,
cumpliendo todas y cada una de sus obligaciones contractuales y sus obras fueron recibidas
satisfactoriamente, no existiendo en todos los hechos de la demanda ninguna circunstancia
imputable al Consorcio, razén por la cual comedidamente solicito que esta excepcion sea declarada
préspera en la sentencia favorable a mis clientes.

FALTA DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS PERJUICIOS TASADOS POR
LA DEMANDANTE

Como ya se ha planteado, la sociedad demandante estima un valor totalmente desproporcionado
sobre e! inmueble que dice ha sido afectado por mis representados, partiendo de dos (2)
documentos que no cumplen con los requisitos minimos para ser considerados “avallo’, al no
contener un estudio detallado y explicativo de cémo liegan a dicho valor.

Tan exagerado es el valor que pretende la sociedad demandante le sea reconocido por un predio sin
ningln tipo de construccion, mejora ni obra conexa, que ni que se tratase de un apartamento
moderno, ubicado en algin sector exclusivo de la ciudad de Cartagena, su costo es el pretendido
por aquella.

Lo anterior ha sido registrado por diferentes medios de prensa, tanto locales como nacionales como
Caracol Radio, que un articulo visible en la pagina web
http://caracol.com.cofradio/2014/03/15/economia/1 394893440 _130031.himi, se registra el valor
promedio del m2 de construccién de sectores como el Centro Historico, Bocagrande, Castillo
Grande. Algunos apartes del citado articulo dicen textualmente:



Garcia Ramos Abogados
Carrera 24 #14-24 Of. 1001 ~ Tel. 3854992-94

Puerto Colombia, Atldntico
E-mail: rugero@garciaramos.com.co

Segtn Howard Villareal, especialista en avalio, en el Centro Histérico se pueden encontrar casas
suntuosas de altisima calidad de acabados importados, piscina, habitaciones amplias entre los 8 a 12
millones de pesos por metro cuadrado, valor que incluye el proceso de restauracion de estas viviendas
coloniales

En la zona norte y en barmios como Bocagrande, Castillogrande y el Laguito se encuentran apartamentos
entre los 7 a 5 millones de pesos por metro cuadrado.

En el estrato medio de Cartagena que hay desde barrios como Manga hasta EI Socorro en el sur de la
ciudad el valor oscila entre los 3 millones y medio a 4...".

Como vemos, se citan ejemplos de un metro cuadrado construido en sectores exclusivos o tradicionales, por
lo que es totalmente absurdo, ilégico y desproporcional que un lote de 778 mts2 baldio, sin ningin tipo de
construccion, valga $2.790.000.000.000; es decir, a mas de $3.500.000 el metro cuadrado. Pero lo peor es
que si en gracia de discusion se le hubiere ocupado parte de dicho terreno, él mismo confiesa que
unicamente fueron 250 metros cuadrados.

Sobre los criterios para determinar un avallio idéneo, la resolucion 898 de 2014 de!l Instituto
Geografico Agustin Codazzi sefiala los criterios y procedimientos para la elaboracion de avaltios de
predios que se requieren para proyectos de infraestructura en los términos de la ley 1682 de 2013.
El ordinal i) det art. 5° de la citada resolucién establece lo siguiente:

‘). Para la valoracion comercial de terreno, construcciones y/o cultivos. -Articulo 13 del
Decreto Nacional 1420 de 1998 o la norma que lo derogue, modifique, adicione o complemente.

1. Identificacion del inmuseble o inmuebles, por su direccién y descripcién de linderos.
2. Copia de la cédula catastral, siempre que exista.

3. Copia del certificado de libertad y tradicién del inmueble objeto del avalio, cuya fecha de
expedicion no sea anterior en més de tres (3) meses a la fecha de la solicitud.

4. Copia del plano del predio o predios, con indicacién de las éreas del terreno, de las
construcciones o mejoras del inmueble objeto de avaliio, segtin el caso.

5. Copia de la escritura del régimen de propiedad horizontal, condominio parcelacién cuando fuere
del caso.

6. Copia de la reglamentacién urbanistica vigente en el municipio o distrito, en la parte que haga
relacion con el inmueble objeto del avallo. Se entiende por reglamentacion urbanistica vigente
aquella expedida por autoridad competente y debidamente publicada en la gaceta que para el efecto
tenga la administracion municipal o distnital.
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Parégrafo. Cuando se trate del avalio de una parte de un inmueble, ademés de los documentos e
informacién sefialados en este articulo para el inmueble de mayor extensién, se deberé adjuntar el
plano de la parte objeto del avaltio, con indicacién de sus linderos, rumbos y distancias.

ll). Para el célculo de Ia Indemnizacion:
1. Identificacion de los beneficiarios, indicando las razones por las cuales tienen esta condicion.
2. La relacion de contadores y/o medidores y acometidas de servicios publicos y su ubicacion.

3. Encuestas y censos socioeconémicos en caso de que la entidad adquirente las haya realizado, e
informaci6n referente a las actividades comerciales, industriales o residenciales, entre ofras, que se
desarrollen en el respectivo inmueble, asi como los titulares de las mismas.

4. Relacion de muebles ubicados en el inmueble objeto de adquisicién, que deban ser trasladados.

5. Indicacién de los plazos para entrega del inmueble y forma de pago que se planteara por parte de
la entidad adquirente en la oferta de compra.

6. Copia de los contratos de arrendamiento y otros cuyo objeto sea el inmueble a ser adquirido. En el
caso en que los contratos sean verbales, se deberén aportar declaraciones de los contratantes, en
que consten los elementos esenciales del contrato, tales como identificacién de las partes, objeto del
contrato, plazo, precio, causales de terminacion, sanciones por incumplimiento.

7. Informacién tributaria (impuestos, tasas y contribuciones).

8. Documentos contables de estados de pérdidas y gahancias, ol balance general mas reciente.
Para quienes no estén obligados a llevar contabilidad, recibos de caja, consignaciones bancarias,
facturas, entre ofros.

9. Los demas documentos que considere relevantes para el célculo de la indemnizacién”.

Y para los criterios del reconocimiento de lucro cesante, pues si bien la parte accionante tnicamente
solicita el resarcimiento del dafio emergente, es decir, que se pague el precio que ésta alega tiene
su predio, sus pretensiones de reparacion involucran un lucro cesante, claro esta que sustentado
esencialmente en hipétesis, suefios, posibilidades, “fantasias” de desarrollar unos proyectos, que si
bien pudieren llegar a ser compatibles con el uso del suelo, no acredita ninguna prueba que
inequivocamente llegare a convencer que tenfa todo dispuesto para ejecutar alguna de las posibles
construcciones que sefiala en los célculos aritméticos en el numeral 1.7 del acapite de los hechos.
Dicha especulacion “infla” el valor comercial del predio, haciendo irrazonable y desproporcionado el
valor exigido como por la demandante.

Es mas, la misma demandante reconoce (confiesa en los términos de! art. 193 del C.G.P.) que sobre
el predio sobre el cual se alega la posible ocupacion, sigue siendo viable para construir 0 desarrollar
proyectos urbanisticos. Asi se desprende de su titulo “Lote con perturbacion, cantidad méaxima
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de construccioén”, visible en la pagina 5 de su escrito de demanda. Lo anterior, insisto, no es
criterio suficiente para el reconocimiento de los perjuicios solicitados por la demandante.

En gracia de discusion, por estar frente a obras publicas ejecutadas en el marco de un contrato de
concesion de caracter nacional, en el cual mis clientes siempre han actuado por instrucciones de la
entidad contratante, si se demostrare la ocupacién de parte del inmueble por parte de mis
representados, el unico valor a pagar seria por el area ocupada e indispensable para la obra
construida y no por la totalidad del predio, es decir, Unicamente sobre los 250 metros cuadrados que
afirma la demandante fueron ocupados, y no sobre la totalidad del inmueble, es decir, 778 m2.

Lo anterior quedé claramente definido en el apéndice predial elaborado por la Agencia Nacional de
Infraestructura, en el cual se establece que cuando un concesionanio realiza una gestion y
adquisicion predial en nombre del Estado, (nicamente esta obligado a comprar o adquirir el &rea
necesaria o requenda para el proyecto de interés general. A continuacién me permito transcribir |a
parte pertinente de dicho apéndice:

“2.2 “Area Requerida” Es la parte del Predio (parcial o total) que se necesita para la ejecucién del
Proyecto, la cual serd determinada a partir de los Estudios de Detalle, y que seré objefo de
adquisicion a través del procedimiento establecido en la normatividad legal vigente y en el presente
Apéndice.

2.3 "Area Remanente” Se refiere a la porcién de un Predio resultante de la diferencia entre el 4rea
total del predio y el &rea requenida para el Proyeclo.

2.4. Area Remanente no desarrollable” Se refiere a aquella érea de un Predio en la que se
establezca su no desarrollabilidad para ningun tipo de actividad por no cumplir con los pardmetros
legales, esquemas o planes bésicos de ordenamiento territorial o por tratarse de zonas criticas o de
riesgo ambiental o social, que pueden ser adquindas (Ley de Infraestructura, Articuio 33)".

De otra parte, se debe aclarar a la Oficina de Planeacién que la Agencia Nacional de Infraestructura,
a través del Concesionario, adquiere solamente aquellas 4reas requeridas para el desarrollo de
las obras de los proyectos conforme lo establecen los disefios técnicos, y que analiza la
viabilidad de adquirir 4reas remanentes Unicamente en los casos en que la respectiva Oficina de
Planeacion Municipal certifica que en funcion de la superficie, la topograffa, el uso y la norma de uso,
el area remanente no es desarrollable, es decir, que no se puede ejecutar ningun tipo de actividad
por parte del propietario”. (Negrillas nuestras). (Visible en pagina 19 de 53).

En consecuencia, no hay lugar a reconocimiente de perjuicios derivados por una actividad
econdmica a favor de la sociedad demandante, que si bien esté habilitada para desamollar segun lo
establece el objeto social de INVERSIONES FANTASIA LTDA., no se encontraba ejecutando ni
existe, reitero, evidencia alguna que fuera a desarrollar, en el inmueble de su propiedad. Tampoco
existe deber legar del Estado al requerir parte de un predio para la construccion de una obra piblica,
la adquisicion del area remanente, por lo que de demostrarse la ocupacion alegada, insisto, debera
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compensarse a la sociedad demandante Unicamente por el area sobre la cual se compruebe Ia
ocupacion, y no por la totalidad, como lo exige en su demanda, sobre valores elevados, sin ninguna
justificacion técnica que lo soporte.

Es por esto, y asi lo ha aclarado la jurisprudencia del Consejo de Estado, que la indemnizacion ‘no
puede construirse sobre conceptos hipotéticos, pretensiones fantasiosas 0 especulativas que se
fundan en posibilidades inciertas de ganancias ficticias sino que, por el contrario, debe existir una
cierta probabilidad objetiva que resulte del decurso normal de las cosas y de las circunstancias
especiales del caso, de manera que el mecanismo para cuantificar el lucro cesante consiste en un
célculo sobre lo que hubiera ocurrido de no existir el evento dafloso, exigencias que evidentemente
no se cumplen en sub judice”, (Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 4 de diciembre
de 2006. Expediente 13.168).

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, siguiendo la misma linea del Consejo de Estado ha
manifestado que el resarcimiento del lucro cesante ‘obedece a una situacion real, susceptible de
constatacién fisica, matenial u objetiva, y excluye la eventualidad de hipotéticas ganancias, cuya
probabilidad es simplemente utépica o remota” (Cas. sentencia de 9 de septiembre de 2010, Exp.
17042-3103-001- 2005-00103-01, reiterada en Cas. civ. de 16 de mayo de 2011, Exp. 52835-3103-
001-2000-00005-01).

Y la Corte Constitucional, en an4lisis del articulo 58 de fa Constitucion, la cual se refiere a la
propiedad privada ha dicho lo siguiente: “La Corte constata que el articulo 58 Superior no exige que
quien sea expropiado reciba ademas de la indemnizacion por el dafio emergente y el lucro cesante,
también el pago de todos los costos adicionales que sean necesarios para adquirir un bien de las
mismas caracterlsticas al expropiado y restituir al particular a condiciones similares a las que tenla
antes de la expropiacién. La indemnizacién en caso de expropiacion no debe cumplir siempre una
funcién restitutiva y, por eso, no tiene que ser integral.” (Sentencia C-1074 de 2002 M.P. Cepeda
Espinoza).

Asl mismo, esta Corporacién ha establecido que “...el valor indemnizatorio que se determine debe
comprender los daflos causados con la expropiacién, pero cuidando que no constituya un
enriquecimiento al ciudadano, ni un menoscabo a su patrimonio. Tal precisién indica que el
resarcimiento producto de la adquisicién de bienes del Estado no puede restaurar todas las lesiones
padecidas en cualquier caso.

El equilibrio de las cargas publicas y el cumplimiento de finalidades constitucionales significan que el
juez y la administracién deben sopesar las circunstancias de cada caso para tasar la indemnizacion.
Ello no es otra cosa que la vigencia y aplicacién de los principios de Ia razonabilidad y
proporcionalidad en el pago de los perjuicios causados al ciudadano. En cada causa, las autoridades
expropiadoras tasaran la indemnizacién que debe recibir el particular por perder su derecho de
dominio, asignacién que tendré en cuenta el contexto en que se encuentra el afectado, los derechos
en discusion y su condicién”. (Sentencia C-750 de 2015).
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PRUEBAS
Documentales:

1. Copia simple del oficio No. oficio No. 203-00178 de § de febrero de 2013, dirigido a la
Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena, solicitando permiso de intervencién y
ocupacién del espacio publico.

2. Copia simple del oficio No. AMC-OFI-0046170-2013 del 8 de agosto de 2013, en respuesta a

~ la solicitud del Consorcio Via al Mar al permiso de intervencion y ocupacion de espacio
pUblico expedido por |a Secretaria Distrital de Planeacion.

Para efectos de los arts. 244 a 246 del CGP, declaro que el original del documento 2° que aporto en
fotocopia simple, reposa en los archivos de la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena.

Oficios:

- Solicito se oficie a la Lonja de Propiedad Raiz de Cartagena y/o al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, entidades competentes para la elaboracion de avalios en procesos de
adquisicion predial para proyectos de infraestructura en los términos del art. 61 de la ley
388 de 1997 y del art. 3° del decreto 1420 de 1998, para que a nuestra costa, elaboren
avallio sobre el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria 060-19725, y
especificamente sobre el area que alega la demandante ha sido ocupada de caracter
permanente por el Estado, 250 mts2, para que sea alguna de estas entidades, con
suficiente acreditacion e idoneidad profesional y técnica, quien elabore un avalio
detallado del inmueble y fije su justo precio.

- Oficiese a la Secretaria de Planeacién Distrital, a fin que suministre al expediente, los
planos de las zonas autorizadas a intervenir, sefialadas en el oficio No. AMC-OFI-
0046170 de agosto 8 de 2013.

- Oficiese a la Agencia Nacional de Infraestructura, a fin que suministre copia auténtica
del Anexo No. 4 “Apéndice Predial’, que contiene los procedimientos y las reglas
establecidas para la adquisicion predial en los proyectos de infraestructura vial que se
realizan en nombre de la Agencia, como entidad contratante.

NOTIFICACIONES

El suscrito puede ser notificado en la secretaria de su despacho o en mi oficina de abogado ubicada
en la Carrera 24 No. 1A-24, oficina 1001 del municipio de Puerto Colombia, Atlantico.
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Oficio AMC-OF!1-0046170-2013
Cartagena de Indias D.T. y C., jueves, 08 de agosto de 2013

Dr.

JAIME ANDRES SILVA SARMIENTO.
Representante Legal Suplente.

Consorcio Via al Mar.

Km 93 + 800 al lado de! peaje Puerto Colombia.
www.consorcioviaalmar.com

A.A. N° 50193

Barranquilla-Colombia.

ASUNTO: Informe Técnico y Recomendaciones sobre el Proyecto Intercesion
Avenida Santander — Anillo Vial Tunel de Crespo. '

Cordial saludo.

Después de analizar el proyecto de la referencia Proyecto intercesion Avenida
Santander — Anillo Vial TGnel de Crespo, se encontrd que con relacién al Decreto -
1469 del 2010 en relacion con las soficitudes de licencia de Intervencién y
ocupacion del espacio publico: “Articulo12. Licencia de intervericion y ocupacion .
del espacio publico. Es la autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes -
de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas
urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en-los instrumentos
que lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente.

Pardgrafo 2. Las entidades del nivel central o descentraiizado de la rama
ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las
empresas industriales y comerciales del estado, y las sociedades de economia
mixta, no estan obligadas a obtener licencia de intervencién y ocupacién del
espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o
actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo
nacional, departamentales, municipales o distritales, en el plan de
ordenamiento territorial 0 en los instrumentos que se desarrollen ¥
complementen. (...)".

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la ejecucion del proyecto es una obra que -
se ejecuta en cumplimiento de los fines esenclales del estado, a través de la
Agencia Nacional de Infraestructura y ateniéndonos a la literalidad del pardgrafo
2° del articulo 12 del Decreto citado, no es necesario contar la licencia de (?
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intervencion y ocupacién del espacio publico, ya que este se encuentra
incorporado al proyecto principal Anillo Vial Tunei de Crespo.

En consecuencia a lo anterior la Secretaria de Planeacion dard algunas
recomendaciones sobre el Proyecto Intercesidon Avenida Santander — Anillo Vial
Tane! de Crespo.

Ubicacion Geogréfica.

Zona de analisis

" Rustracién 6. Emagen renderizada Proyecto Anillo Vial de Crespo
El sector motivo del proyecto esta comprendido entre el PR 0+475 de la Via al Mar
Ruta 90A y el empalme con la Avenida Santander en cercanias del Puente
Romero Aguirre de la ciudad de Cartagena.

De acuerdo con el POT de Cartagena la Avenida Santander hace parte del
sistema arterial (V2E) de la ciudad y estad definida como parte de los ejes”
especiales ambientales.
Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 2
Tetéforio 6501082 Ext 2110
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Como se senala en la ilustracion anterior la zona identificada como empalme con’
la Avenida Santander esta deferminada para ser desarrollada como zonas verdes
y por lo tanto sujetas a desarrollarse a través de un diseﬂ'o urbanistico. -

Descripcién del area sujeta a estudio urbanistico.
Dentro del Disefio de la solucién de interconexién entre la 90° y la Av. Santander
el documento aportado se puede determinar las siguientes observaciones:

Zona No 1.

Zona de empaime con la avenida Santander en este espacio creado por el
proyecto no encontramos ninglin disefio ni se determiné uso aiguno.

Zona No 2y 3.

Zona creada por el proyecto en la cual se hace articulacion entre ia Av. Santander
y el tunel de crespo por un puente sobre nivel, esta drea presenta unidad ya que
se comunican por la parte inferior de dicho puente, no. presenta diseiio’ni uso.
Zona No 4.

Zona que determina retomo al tunel de crespo y a diferencia de las otras zonas
este si presenta disefio y uso de actividades.

Por esta circunstancia es claro que el desarrollador de este importante proyecto
debe contemplar la ampliacion en los disefios y uso de estas areas generadas.

Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 2
Teléfono 6501092 Ext. 2110

GESTE DOCUMENTO ES PROPEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA D INDIAS 0T y C. PROMIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALOUIER MEDHO.
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIOAD.

Pagina 3 de 5

\




nms 7: Interwccién Avenkin Santander

1

Zona sin Diseflo urbanistico ni determinacién de uso.
Zona sin Disefio urbanistico ni determinaci6n de uso.
Zona sin Disefio urbanistico ni determinacién de uso.
Zona con disefio y uso, Esquema propuesto.

LY

Ttustracién 29. Nodo de andlisis para convergencia en retorno SW-NE

Ademés de lo estipulado anteriormente esta secretaria sugiere que por el

alto volumen de trafico vehicular sobre este sector, se recomienda la

construcciéon de un puente peatonal entra el sector de Marbella y
Playas o zonas verdes creadas.
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Tstracin 6 Twages ——— is Anlls Vil de
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se concluye que este proyecto no requiere solicitud intervencion. del espacio publico
puesto que es un proyecto de interconexién de caracter Nacional

Las recomendaciones expuestas en este documento por parte de la Secretaria de
Planeacion.

Disefar las zonas verdes creadas por el proyecto en la zona de articulacion con la
avenida Santander.

Este proyecto debe ser inscrito en el banco de proyecto de la secretarla de
planeacion distrital.

ATTE.

L I3
DOLLY ROCIO GONZALEZ ESPINOZA

Secretaria de Planeadén Dl‘

DMsldn Dintmla Urbana,
Proyecto: / (

Carios
Arquitecto bspeciali y

Gonzalo Mcome P.
Arquitecto especialls
Cartagena de Indias, Plaza de ia Aduana, Piso 2
Teléfono 6501082 Ext. 2110
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Rderemia Consorcio Via al Mar - aumwm
94 Proyecto Anflio Vial de Crespo.

Asunto: Permiso de Intervencién en Via Publica ~ Remates Viales Barrio Crespo
sobre el Proyecto de la Referencia.

Cordial satudo, e
Complementando nuestro comunicado 203-00001 del 2 de Enero de 2013, d:ud‘ese

radicd el proyecto de la referencia, para solicitar permiso de intervendién en (2 Avenida
Santander, queremos solicitar informacién acerca del procedimiento quedebelmsllwara

v mboparala intervenicidn de los remates viales que confluyen en el proyecto. 5
WMaMkmmmmd&h&mYWmMQd@f )

e del Barrio Crespo con la playa asi:
1. Carrera 8° (Meta del Ciclista)

"00- ,25- ’Sg 2



2. Avenida 7 (Colegio Cristo Rey)
3. Calle 67 (Edifido Mar de los miomos)

4. Calle 66 (Edificios, Juan Salvador Gaviota y Eliana)




5. Calle 65 (Conjunto Isla de Paseua)
6. Averikda 4 (Eitficlo Caracuchs

s
7. Avenida 3 (Edificio La playa)
8. Calle 63 (Lote Baldio)

w




9. Avenida 2 (Colegio Piaget ahora La Esperanza)
10. Calle 62 (Conjunto los Corales ai lado de Comfenalco)

Adicional a lo anterior adjuntamos el plano con el disefio de urbanismo con €l propésito
que puedan realizar las verificaciones que se requieran, para determinar & procedimientn
Alebemos cumplir pam intervendén de dlchm nas. o

y los requtsitosq

ING. JAIME VA SARMIENTO
Coordinador G i;%ﬁttf

Anexos: Un (1) CD

cC: Edlbm Mendoza - Director DATT
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