TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 22 DE MAYO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00905-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: INVERSIONES EL BOUQUET

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 92-125

Las anteriores excepciones presentada por las accionada -DIAN- se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Veintitrés (23) de Mayo de Dos Mil Diecisiete (2017) a {as 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTICUATRO (24) DE MAYO DE DOS MILRJECISIETE (2017), A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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REMITENTE: EDERLINDA DE JESUS VIANA S—
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ JURIDICA TRIBUTARIA
CONSECUTIVO: 20170545419
o AL DM on No. 13001-23-33-000-2016-00905-00
FECHA Y HORA: a—gy@s PM
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Ref.: EXPEDIENTE: No0.13001-23-33-000-2016-00905-00
DEMANDANTE: INVERSIONES EL BOUQUET LTDA
NIT: 890.402.924-5
. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segin poder
conferido por la Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA en su condicion de
Directora Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medio del presente escrito,
acudo ante esta Corporacion con el fin de contestar la demanda instaurada a través de apoderado
judicial, por la Sociedad INVERSIONES EL BOUQUET LTDA.

I.- ALOS FUNDAMENTOS DE HECHO PLANTEADOS EN LA DEMANDA :.

Con base en el expediente No. DI20112013000645, adelantado por la Direccion Seccional de
. Impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente INVERSIONES BOUQUET LTDA,
correspondiente al Impuesto de Renta afio gravable 2011, hacemos la siguiente referencia a los

planteados en la demanda, asi:

- Al numeral 3.1. de los hechos: Parcialmente Cierto. Es cierto que tal como figura a folio 286 del

C

150 9001

expediente administrativo el contribuyente presento declaracion de correccion correspondiente a la
declaracion de Renta del afo gravable 2011, los demas comentarios constituyen apreciaciones

Qricontec

subjetivas del actor.

-Al numeral 3.2. de los hechos: Es cierto, el 8 de julioc de 2014, la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, expide Requerimiento

[ Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

Especial Renta Sociedades y/o Naturales Obligados a Contabilidad No.062382014000043, el cual
fué debidamente notificado por correo el 09 de julio de 20141

El dia 9 de octubre de 2014, el contribuyente-demandante, dio respuesta a dicho requerimiento
especial, mediante escrito radicado con No.010235.2

-Al numeral 3.3 de los hechos: Es cierto. El 24 de marzo de 2015, la Division de Gestion de
Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, profiere Liquidacion Oficial de
Revision No.062412015000011 del 24 de marzo de 2015, por medio de la cual se “modifica la
declaracién del impuesto sobre la renta del afio gravable 2011 segun formulario 1102604307090 y
adhesivo 91000229301283, presentada el 14 de abril de 2014, por el contribuyente INVERSIONES
BOUQUET LTDA, identificado con NIT 890.402.924-5, determinando en consecuencia una nueva
realidad impositiva y fijando la sancién por inexactitud atribuible a los mayores valores
determinados y dejados de pagar por la sociedad “, 1a cual es notificada en debida forma tal como
consta a folio 520 del Expediente administrativo No.DT2011201300645.

- Al numeral 3.4 de los hechos: Es cierto que mediante escrito radicado con No.005483 de 29 de
mayo de 2015, la Sociedad actora a través de su representante legal interpone recurso de
reconsideracién contra la liquidacion oficial antes mencionada, el cual es inadmitido con Auto
No.062362015000007 del 10 de junio de 2015, frente al cual el actor, interpone recurso de
reposicion. Con posterioridad es admitido el mencionado recurso, a través de Auto Admisorio por
Reposicion No.062362015000006 de 24 de julio de 2015.

- Al numeral 3.5 de los hechos: Es cierto, el recurso de reconsideracion es desatado a través de
Resolucion No.062362016000002 de 29 de abril de 2016, la cual es notificada personalmente el 26
de mayo de 2016. A través de la mencionada resoluciéon, se resuelve confirmar la Liguidacion
Oficial de Revision No0.062412015000011 de 24 de marzo de 2016.

I.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

A continuacion pasamos a pronunciarnos sobre los argumentos que a juicio del accionante

sustentan la accidén gue nos ocupa, asi:

'Folios 393 a 411 y 4; 3 del expediente fiscal
? Folios 439 a 476 del expediente fiscal

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00
-En torno a lo planteado en el acapite de FUNDAMENTO DE DERECHO. NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION, manifestamos que no le asiste razén al demandante, por lo
siguiente:

Sedala la parte actora, “ que se haga prevalecer lo establecdio en los articulos 67, 68, 69, 277 y
239-1 del Estatuto Tributario Nacional, con los cuales se puede determinar el costo fiscal de los
bienes con matricula inmobiliaria 060-55429 y 060-55430, es importante realtar que
INVERSIONES BOUQUET LTDA, es un ente juridico obligado a llevar contabilidad y el Art 277 del
E.T., es decir por su precio o costo de adquision mas los ajustes a que se encuentre sufeto el bien
. y se deja muy claro que en ningtin caso se debe manejar los avalios técnicos o autoavalios como
costo fiscal para aquellos obligados a llevar contabilidad, por lo tanto el contribuyente no se
encuentra abligado a declarar el bien por los valores suministrados por el IGAC.”.

Frente a lo anterior iniciamos sefalando, que no le asiste razén a la parte demandante en
consideracién a que tal como se puede extrae de la liquidacion oficial objeto del presente asunto,
los bienes con matricula inmobiliaria No.060-55429 y 060-55430 a los que exclusivamente se
contraen los cargos esgrimidos por el actor, no fueron tenidos en cuenta para la modificacion de la
liquidacién privada del contribuyente, a través de la Liguidacion Oficial de Revision
No.062412015000011 de 24/03/2015, y si bien fueron citados en la explicacion sumaria de la
propuesta de modificacion formulada por la division de Gestién de Fiscalizacion Tributaria a traves
del requerimiento especial, también o es que en el momento que se tomo la decision en el acto
administrativo definitivo, no fueron tomados en cuenta para efecto de ia modificacion del valor
correspondiente a los activos fijos declarados, y asi se dejé expuesto en el mencionado acto oficial
. en donde se realiza un analisis exhaustivo del material probatorio que figura en el expediente
administrativo, estableciendo de manera clara, cuales son los bienes inmuebles que pertenecen,
efectivamente al contribuyente Inversiones Bouquet Ltda, en el afio gravable 2011, veamos:

“A continuacion se realizé un andlisis detallado de las pruebas que se conservan en el expediente 6
administrativo, tomando los certificados de tradicién y libertad y, en algunos casos, las escrituras publicas,

para efectos de determinar cuales pertenecen efectivamente al contribuyente investigado: 150 8001

N icontec

e A folios 31 a 33 se encuentra el certificado de tradicion, expedido en la Oficina de Registro e —

Instrumentos Publicos de Cartagena, del inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 060-

99946 y Cod. Catastral No. 1300101010830006000, expedido el 26 de febrero de 2014, en el cual se

puede verificar en el folio 32 en la anotacion No. 7 el acto de compraventa, mediante el cual

Inversiones Bouquet adquiere el derecho de propiedad. A folios 225 y 226, se encuentra escntura

publica mediante la que se protocolizé la compraventa, del inmueble referenciado, por un valor de

$395.000.000 en el afio 1999.
e A folios 36 y 37 se encuentra el certificado de tradicion, expedido en la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Cartagena, del inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 060-

[ Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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Contestaciéon demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

166664 y C6d. Catastral No. 13836010101260206000, expedido el 26 de febrero de 2014, en el cual
se puede verificar en el folio 37 en la anotacion No. 1 el acto de compraventa, mediante el cual
Inversiones Bouquet adquiere el derecho de propiedad, y se seflala que dicha matricula inmobiliaria
fue abierta con base en el predio con matricula No. 060-89530. A folios 228 a 229, se encuentra
escritura pablica mediante la que se protocolizé la compraventa, del inmueble referenciado por un
valor de $85.000.000 en el afo 1997.

e A folics 175 y 176 se encuentra el certificado de tradicion, expedido en la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Cartagena, del inmueble identificado con matncufa inmobiliaria No. 060-

15279 y C6d. Catastral No. 13836000100012758000, expedido el 27 de febrero de 2014, en el cual
se puede verificar en el folio175 reverso en la anotacion No. 6 el acto de compraventa, mediante el
cual Inversiones Bouquet adquiere el derecho de propiedad en el afio 1998, sin penuicio de las
anotaciones posteriores. A folios 223 y 224, se encuenira escritura publica mediante la que se
protocolizd la compraventa, del inmueble referenciado por un valor de $54.000.000 en el afic 1998.

e A folios 223 y 224 se encuentra escritura publica mediante la que se protocolizd la compraventa del
inmueble identificado con matncula inmobiliania No. 060-20423 y Céd. Catastral No. 1000127550000, ‘
mediante el cual Inversiones Bouquet adquiere el derecho de propiedad, en el afio 1998 por un valor
de $54.000.000 en el afio 1998.

o A folios 464 a 466 se encuentra el certificado de tradicién, expedido en la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Cartagena, del inmueble identificado con matncula inmobiliaria No. 060-
35783, expedido el 26 de marzo de 2013, en el cual se puede verificar en el folio 465 en fa anotacion
No. 5§ ef acto de compraventa en el 04/03/1981, mediante el cual Inversiones Bouquet adquiere el
derecho de propiedad, con perjuicio de la anotacién No. 6 mediante la cual se desenglobé el bien en
el afio 1981, as6 mismo A folios 457 y 463, se encuentra escritura publica mediante la que se
protocolizé la compraventa por un valor de $3.200.000 en el afio 1981, del inmueble referenciado y
se desenglobd, dando corno resultado los siguientes inmuebles:

> 060-49966: A folios 467 y 468 se encuentra certificado de tradicion, expedido en la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos de Cartagena, del inmueble referenciado. El presente
inmueble se desenglobé dando como resultado las siguientes matriculas:

v 060-55425
v 060-55426
v 060-55427
v 060-55428

» 060-49967: A folios 469 y 470 se encuentra certificado de tradicion, expedido en la Oficina
de Registro e instrurnentos Publicos de Cartagena, del inmueble referenciado.

» 060-49968: A folios 471 y 472 se encuentra certificado de tradicion, expedido en la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos de Cartagena, del inmueble referenciado. El presente
inmueble se desenglobd dando como resultado las siguientes matriculas:

v 060-55429
v 060-55430

A raiz de la visita de verificacion y/o cruce realizada el 16/03/2015 a la Oficina de Instrumentos Publicos de
Cartagena, se proporcioné el certificado de libertad y tradicion del inmueble de matricula inmobiliaria No.
060-35783 (Bien inmueble principal desenglobado), el cual registra el estado del folic como cerrado,
radicado en el inciso Salvedades (Iinformacion Anterior o Corregida), con fecha 28/05/2013.

C

IS0 9001

En cuanto a los serfalados, como bienes no declarados en el Requerimiento Especial No
062382014000043 de 08/07/2014:

Q;icomec

Referencia No. Observaciones

Catastral Matricula

10101800074902 060-55429 Hacen parte del predio desenglobado Matricula No 060-49968., que a
10101800082902 060-55430 su vez es resuitado del predio desenglobado Matricula No. 060-35783.
10101800073303 Hacen parte del predio desenglobado Matricula No 060-49966., que a
10101800019903 su vez es resultado del predio desenglobado Matricula No. 060-35783.

{ Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

10101800083903

10101800084903

[

(...).
Los activos no monetarios son bienes que manteniendo su valor econémico adquieren un mayor valor
nominal por efecto de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, tales como los suministros, repuestos,
edificios, terrenos, semovientes, maquinaria en montaje, maquinaria, equipos, muebles, vehiculos,
computadores, aportes en sociedades y acciones, derechos de marca, patentes y demas intangibles
pagados efectivamente, distintos de los gastos pagados por anticipado y de los cargos diferidos. Estas
cuentas son objeto de ajuste por inflacion.

En el mismo sentido, los Activos fijos son activos tangibles o intangibles que se presume son de
naturaleza permanente porque son necesarios para las actividades normales de una compafiia y no seran
vendidos o desechados en el corto plazo, ni por razones comerciales.

El costo de los inmuebles, esta constituido por varios factores: Precio de adquisicion, a elio debe
adicionérsele el costo de las construcciones y mejoras, y las contribuciones pagadas por valorizacion.
Ademés de ello, a partir del afio 1992 se constituy6 obligatorio para los contnibuyentes que tuvieran deber
de Hlevar libros de contabifidad, segun lo estipulé el Decreto 2911 de 1991, la aplicacion del ajuste integral
por inflacion.

Art. 67. Determinacion del costo de los bienes inmuebles.
El costo de los bienes inmuebles que forman parte de las existencias esta constituido por:

1. El precio de adquisicion.
2. El costo de las construcciones y mejoras
3. Las contribuciones pagadas por valofizacion del inmueble o inmuebles de que trate.

PAR. 10. Cuando en los negocios de parcelacion, urbanizacion o construccion y venta de inmuebles, se
realicen ventas antes de la terminacién de las obras y se Hleve contabilidad por el sistema de causacion,
puede constituirse con cargo a costos una provision para obras de parcelacién, urbanizacion o
construccion, hasta por la cuantia que sea aprobada por la entidad competente del municipio en el cual se
efectue la obra.

Cuando las obras se adelanten en municipios que no exijan aprobacién del respectivo presupuesto, la
provision se constituye con base en el presupuesto elaborado por ingeniero, arquitecto o constructor con
licencia para ejercer.

El valor de las obras se carga a dicha provisién a medida que se realicen y a su terminacién el saldo se
lleva a ganancias y pérdidas para tratarse como renta gravable o pérdida deducible, segtin el caso.

PAR 20. A partir del afio gravable de 1992, los contribuyentes sujetos a los ajustes contemplados
en el Titulo V de este Libro, aplicaran lo alli previsto en materia de ajustes a los activos inmuebles

movibles.”

Art. 70. Ajuste al costo de los activos fijos.Los contribuyentes podran ajustar anualmente el costo de
jos bienes muebles e_inmuebles que tengan caracter de activos fijos en el porcentaje sefialado en el
articulo 868.

3 Se resalla
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PAR 20. A partir del afio gravable de 1992 los contribuyentes sujetos a los ajustes contemplados en ef
Titulo V de este Libro_aplicaran lo alli previsto en materia de ajustes a los activos fijos.

Ahora bien, los ajustes integrales por inflacion (Antiguo Titulo V del £.T.), son un porcentaje de reajuste,
resultado del IPC contado del 1 de diciembre del afio anterior al 30 de noviembre del afio gravable, que
era aplicable, obligatoriamente para algunos contribuyentes, tanto para efectos contables como fiscales,
para reflejar fa situacion economica real de las empresas, con €l fin de que lo consignado en la declaracion
de renta sea mas acorde con los valores nominales de los bienes.

ARTICULO 1o. El articulo 329 del Estatuto Tributario queda asi:

Articulo 329. APLICACION Y OBJETIVO DEL SISTEMA DE AJUSTES INTEGRALES POR
INFLACION. A parttir del afio gravable de 1992, el sistema de ajustes integrales por inflacién sera
aplicado tanto para efectos contables como para efectos fiscales, de conformidad con lo previsto en este
Titulo.

El sistema de ajustes integrales por inflacion, pretende que los estados financieros tiendan a refigjar la
situacién economica real de las empresas y que el impuesto sobre la renta se establezca sobre bases
mas reales y equitativas.

El sistema de ajustes por inflacién para efectos contables, se basa y aplica sobre las cifras y valores que
deban figurar en la contabilidad de acuerdo con la técnica contable.

El sistema de ajustes por inflacion para efectos fiscales, se basa y aplica sobre los valores que deban
figurar en {a declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios.

Los resultados del ajuste por inflacion en materia contable y fiscal pueden diferir, dependiendo de las
diferencias que existan entre las bases contables y las bases fiscales y, entre las reglamentaciones
especificas sobre cada una de estas matenas. En la contabilidad se debera registrar el impuesto diferido
onginado por las diferencias de caracter temporal.

El sistema de ajustes integrales por inflacion produce efectos para la determinacién del valor de fos
activos, los pasivos, el patrimonio, los resultados y las cuentas de orden, de las personas, sociedades o
entidades sujetas al mismo."

Los Ajustes Integrales por inflacion se aplicardn a todas las personas, sociedades, entidades obligadas
a llevar libros de contabilidad y los patrimonios auténomos.

ARTICULO 2o0. El articulo 330 del Estatuto Tributano queda asi:

“Articulo 330. A QUIENES SE APLICA EL SISTEMA DE AJUSTES INTEGRALES POR INFLACION.
Para efectos contables y fiscales, estan obligados a aplicar el sistema de ajustes integrales por inflacion,
todas las personas, sociedades o entidades obligadas a llevar libros de contabilidad y los patrimonios
auténomos. También estan obligadas a aplicar este sistema las entidades sin animo de lucro y las
saciedades civiles quienes deberan llevar libros de contabilidad.”

C
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Qy icontec
meindtiona:

Ahora bien, teniendo claros cuales son los inmuebles que pertenecen,
efectivamente, al contribuyente Inversiones Bouquet LTDA, procedemos a
realizar la liquidacion de manera correcta, teniendo en cuenta los ajustes
causados por el PAAG? entre 1992 y 2006:

4 Art. 67. Determinacion del costo de los bienes inmuebles.
£l costo de los bienes inmuebles que forman parte de las existencias esta constituido por:
1. El precio de adquisicién.

i Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

Inmueble 060-132273: Adquirido en el afio 1988, por lo cual se proceders a liquidar de manera integra
con el PAAG anual de 1992 a 2006.

MAT 060-132273
ARO ADQ. 1988 COSTO ACUMULADO
aRo PAAG AJUSTE
1991 $2.500.000
1992 25,17% $629.250 $3.128.250
1993 23,03% $720.666 $3.849.916
1994 21,66% $833.892 $4.683.808
1995 20,28% $949.876 $5.633.684
1996 22,09% $1.244.481 $6.878.165
1997 17,38% $1,195.425 $8.073.590
. 1998 15,69% 51.266.746 $9.340.337
1999 9,63% $899.474 $10.239.811
2000 8,77% $898.031 $11.137.843
2001 7.76% $864.297 $12.002.139
2002 7.03% $843.750 $12.845.890
2003 6,12% $786.168 $13.632.058
2004 582% $807.018 $14.439.076
2005 5.16% $745.056 $15.184.132
2006 4,57% $693.915 $15.878.047
TOTAL $13.378.047 $15.878.047

Inmueble 060-99946: Adquirido en el 23 de julio de 1999, por lo cual se procederé a liquidar de manera
parcial con el PAAG mensual de 1999 y con el anual de 2000 a 2006.

MAT 060-99946
ANO ADQ. 1998

MES PAAG PARCIAL/1999 AJUSTE TOSTO ACUMULADO
Julio 5.22% - $395.000.000
Agosic 0.48% $1.896.000 $396.896.000
Septiembre 0.29% $1.150.998 $308.046 698
Octubre 0.32% $7273.750 $396.320.749
‘ Noviembre 0.42% $1677.147 $400.997 896
Diciembre 0.52% $2.085.169 $403.063 085

2. El costo de las construcciones y mejoras

3. Las contribuciones pagadas por valorizacion del inmueble o inmuebles de que trate.”

Articulo 332 INDICE DE AJUSTES POR INFLACION.EI indice utilizado para ef ajuste por inflacién es el PAAG, anual o
mensual.

Se entiende por PAAG anual, el porcentaje de ajuste del afio gravable, el cual sera equivalente a la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor para ingresos medios, elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, registrado entre 1° de diciembre del afio inmediatamente anterior y el 30 de noviembre del respectivo
afio.

Se entiende por PAAG mensual, el porcentaje de ajuste del mes, ef cual serd equiviente a la variacién porcentual de indice
de precios al consumidor para ingresos medios, elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, registrado en e mes inmediatamente anterior al mes objeto del ajuste. "

Wy icontec

Articulo 335, EFECTOS TRIBUTARIOS. En materia tributaria, el sistema integral de ajustes por inflacién aplicaré en forma

anual, y produce efectos para la determinacion de la renta gravable o a pérdida fiscal y del patrimonio liquido, de acuerdo

con lo dispuesto en el presente Titulo.” Resolucién No.062362016000002 de 29 de abril de 2016, por medio de la cual se
resuel un recurso de Reconsideracion.
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MAT 060-99946

ANO ADQ. 7999 COSTO ACUMULADO

ANO PAAG AJUSTE
1998 9,63% (PARCIAL) $403.083.085
2000 B8.77% $35.350.387 $438.433 472
2001 7.78% $34.022.437 $472.455 909
2002 7.03% $33.213.650 $505.869.559
2003 8,12% $30.846.977 $536.616.536
2G04 5.92% $31,767.699 $568.384 235
2005 5,16% $29.328.827 $597.712.882
2008 4.57% $27.315.478 $625.028.340

TOTAL $221.945.255 $625.028.340

Inmueble 060-166664: Adquirido en el 20 de noviembre de 1997, por lo cual se procedera a liquidar de
manera parcial con el PAAG mensual de 1997 y con el anual de 1998 a 2006.

MAT 060-166664
ANQ ADQ. 1997
MES PAAG PARCIAL/ 1997 AJUSTE COSTO ACUMULADO
Noviembre 0,87% - $85.000.000
Diciembre 0,75% $637.500 $85.637.500
MAT 060-166664
ANO ADQ. 1997 COSTO ACUMULADO
ANO PAAG AJUSTE
1997 17,38% PARCIAL $85.637.500
1968 15,69% $13.436.524 $99.074.024
1999 9.63% $9.540.828 $108.614.852
2000 877% 39.525 523 $118.140.375
2001 7.76% 39.167.693 $127.308.068
2002 7.03% $8.949 757 $136.257.825
2003 6,12% $8.338.979 §144.596.804
2004 5,92% $8.560. 131 §153.156.935
2005 5,16% $7.902.838 $161.059.833
2006 4,57% $7.360.434 $168.420.267
TOTALES $82.782.767 $168.420.267

Inmueble 060-15279: Adquirido en el 2 de septiembre de 1998, por lo cual se procedera a liquidar de manera
parcial con el PAAG mensual de 1998 y con el anual de 1999 a 2006.

MAT 060-15279
ARO ADQ. 1998

MES PAAG PARCIAL/ 1998 AJUSTE COSTO ACUMULADO
Septiembre 0.15% $ 54.000.000
Octubre 0.41% $221.400 $54.221.400
Noviembre 0.26% $140.976 $54.362.376
Diciernbre 0.17% $92.416 $54.454.792

MAT 060-15279

ARO ADQ. 1998 COSTO ACUMULADO
ARO PAAG AJUSTE
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

1998 15.69% PARCIAL 54.454.792
1999 9,63% 5.243.996 50.698.788
2000 877% 5235584 64.934.372
2001 7.76% 5038907 69.973.279
2002 7,03% 4.919.122 74.892.401
2003 6,12% 4.583415 79.475.816
2004 5,92% 4.704.968 84.180.784
2005 5.16% 4.343.728 88.524.512
2006 4.57% 4.045.570 §2.570.082
TOTAL 38.115.291 $2.570.082

inmueble 060-20423: Adquirido en el 2 de septiembre de 1998, por lo cual se procedera a liquidar de manera
parcial con el PAAG mensual de 1998 y con el anual de 1999 a 2006.

AT 060-20423
AR ADQ. 7998
MES PAAG PARCIAU 1998 AJUSTE COSTO ACUMULADO

Septiembre 0.15% 54.000.000

Cctubre 0.41% 221.400 54.221.400

Noviermbre 0.26% 140.976 54.362.376

Diciembre 0.17% 52476 54.454.792

MAT 060-20423

ANO ADQ. 1998 COSTO ACUMULADO

ARO PAAG AJUSTE
1998 | 15.69% - 54.454.792
1996 | 9.63% 5.243.996 50.698.788
2000 | 8.77% 5235584 64,934,372
2001 | 7.76% 5.038.907 69.973.279
2002 | 7.03% 4.919.122 74.892.401
2003 | 6.12% 4.583.415 79.475.816
2004 | 5.92% 4.704.968 84.180.784
2005 | 5.16% 4.343.728 88.524.512
2006 | 4.57% 4.045.570 92.570.062

TOTAL 38 115.291 92.570.082

Inmueble 060-35783: Adquirido en el afic 1981, por lo cual se procedera a liquidar de manera integra con el

PAAG anual de 1992 a 2006.
MAT 060-35783 D contec
ANC ADQ. 1981 COSTQ ACUMULADO
ANO PAAG AJUSTE
1891 3.200.000
1892 | 25.17% 805.440 4.005.440
1893 | 23.03% 922.453 4.927.893
1994 | 21.66% 1.067.382 5.995.274
1995 | 20,28% 1.215.842 7.211.116
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

1996 | 22,09% 1.592.936 8.804 052

1997 | 17,38% 1.530.144 10.334.186

1998 | 15.69% 1.621.435 11.955.631

19689 | 9.63%

1.151.327

13.106.958

2000 | 8,77%

1.149.480

14.258 43¢

2001 | 7.76%

1.106.300

15.382.738

2002 | 7,00%

1.080.000

16.442.739

2003 | 8.12%

1.006.296

17.448.034

2004 | 5.92%

1.032.983

18.482.017

2005 | 5.16%

953,672

19 435.689

2006 | 4,57%

888.211

20.323.500

TOTALES

17.123.900

20.323.900

Ahora bien, realizadas las liquidaciones individuales de cada inmueble sujeto de ajuste, se procede a realizar
el consolidado total de la liquidacién, para efectos de determinar el valor que el contribuyente debié declarar

como aclivos fijos:

No. MATRICULA N ggf,’;’s‘} gg " Agg’z,‘,’s’f Cc;g " VALOR AJUSTADO
060-132273 27/05/1988 $2.500.000 $15.678.047
060-999946 23/07/1999 $395.000.000 $625.028.340
060-166664 20/1171997 $85.000.000 $166.420.267
060-15279 02/09/1998 $54.000.000 $ 92.570.082
060-20423 02/09/1998 $54.000.000 $92.570.082
060-35783 27/02/1984 $3.200.000 $20.323.900

TOTAL $593.700.000 $71.014.790.719

0

Como se observa, contrario a lo afirmado por la parte demandante, dentro de los bienes inmuebles
que se tuvieron en cuenta para realizar la modificacién de la liquidacion de privada del
contribuyente correspondiente al afio gravable 2011, no se tuvo en cuenta los inmuebles
identificados con folios de matricula inmobiliaria No.060-55429 y 060-55430 como mal afirma el
demandante, de donde se extrae que el cargo de violacion esgrimido por el actor carece de

fundamento.

Tampoco le asiste razéon a la parte demandante cuando afirma que “la sociedad cumplié con la

C

180 9001

normatividad en el momento en que denuncia los activos fijos en la declaracién dela afio 2011 y

solo cometié un error en el momento en el cual se calcularon los ajustes por inflacion establecidos

por la ley, y dejar muy claro que en NINGUN momento la sociedad incurrié en omisién de activos.”,

pues se encuentra demostrado que contrario a lo expuesto por el actor, al haber declarado los &

activos fijos por un menor valor al correspondiente en ia realidad, se configura una omisién de et B

activos y por consiguiente hay lugar a la aplicacién de la correspondiente sancién de inexactitud. %”cgmsé‘"
Fira
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00
De igual forma ha de sefalarse, que desde el inicio del proceso de determinacion , liquidacion y
discusion, que se surti6 en sede administartiva, se dio a conocer al contribuyente, las normas
tributarias que sirvieron de fundamento a los actos administrativos proferidos, como es el articulo
67, 68, 69, 70 del Estatuto Tributario, Decreto 2911 de 30 de diciembre de 1991, por el cual se
sustituye el titulo V del libro primero del Estatuto Tributario, con relacién al sistema de ajustes
integrales por inflacién, articulos 329 330, 332 335 y el articulo 239-1 del mismo Estatuto,
quedando asi demostrado que el fundamento juridico utilizado en la Liquidacion Oficial discutida,

es por mandato legal la ley aplicable en el presente caso.

Ahora bien notese que el articulo 69 del Estatuto Tributario, establece que el costo de los bienes
que tengan el caracter de activos fijos, esta constituido por el precio de adquisicién o el costo
declarado en el afio inmediatamente anterior, mas el costos de construcciones, mejoras
reparaciones locativas no deducida y el de las construcciones por valorizacion, en caso de
inmueble. Por otra parte el articulo 329 del E.T.; establece desde cuando se debe aplicar los
ajustes integrales por inflacion y el articuio 330 ibidem a quienes se les debe aplicar estos ajustes,
a su turno el articulo 332 del mismo ordenamiento, establece el indice utilizado para el ajustes por
inflacién que es PAAG. Por ultimo el articulo 239-1 del E.T., sefiala |la sancion para el contribuyente
que estando obligado a darle cumplimiento a la norma anterior no lo hizo, como es el caso del
contribuyente INVERSIONES BOUQUET LTDA, que a pesar de manifestar que en su declaracion
privada correspondiente a renta afo gravable 2011, declar6 los bienes inmuebles que conforman
los activos fijos de la sociedad, lo hace por un menor valor al correspondiente en la realidad, et cual
debe ajustarse al valor real acorde con las normas citadas, por lo que puede afirmarse que se da
una omisién de activo, por tanto debe incluirse como renta liquida gravable determinando el

impuesto con la consecuente sancion de inexactitud.

En lo que atafie al oficio No.34535 de 7 de abril de 2008, manifestamos que la interpretacion que la
parte actora realiza del aparte que del mencionado oficio cita, no es aplicable al caso en estudio,

C

IS0 9001

teniendo en cuenta que el mencionado concepto alude a la inclusién de valores parciales dejados
de declarar correspondiente a activos de periodos anteriores que no serian revisables, dado que se

icontec

declararon por una suma menor.

En este contexto lo ilustrado en ese concepto precisa que en un periodo posterior no podra
incluirse el valor parcial dejado de incluir de un activo determinado en el periodo no revisable
donde se omiti¢ la inclusién, sino que se debe declarar el valor total del mismo.

[ Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04

M PBX 660 77 00
11 )

©




éé'i; D I A N. gmwcasnm m&'ﬁ‘l&

&
e SA2 EQUIOAG FOUIACION
Ditwceiin On et y A ¢ Nacoranes ¢ rewo

www.dian govco

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00
En el acto oficial que nos ocupa, sibien hace referencia a la declaracion del activo por una suma
inferior a la que legalmente corresponde, es decir, que se dé una omision parcial del activo,
dispone que debe ajustarse al valor real e incluirlo como renta liquida gravable y determinar el
impuesto con la consecuente sancion de inexactitud. Interpretacién que igualmente fue avalada por
el oficio No0.053404 de septiembre 4 de 2014.

De ofra parte es de reiterar, que la liquidacion oficial se funda en la aplicacién de las normas
citadas .

No se esta variando las condiciones juridicas anteriormente existentes ni estd modificando alguna

interpretacién que en sentido contrario se hubiera planteado sobre la materia; por el contrario, en él
se estd plasmando la posicion doctrinal de la Entidad, vigente desde la expedicidén de las normas
que regulan el aspecto en discusion.

Por tanto en este caso no puede diferenciarse la situacién juridica acaecida antes y después de la
expedicion dei oficio 053404 de septiembre 4 de 2014, |la cual es la misma, ya que, se reitera, el
oficio en mencién no plantea una nueva interpretacion doctrinal, sino plasma la vigente desde las

normas pertinentes.

De donde se extrae que el actuar de la administracion resulta absolutamente ajustado a derecho.
Por tanto no vulnera lo dispuesto en el art.264 de la ley 223 de 1995, como tampoco entra en
discrepancia con los conceptos 40411 de 12 mayo de 2006, 17064 de 25 de febrero de 2000, y Ia
circular 175 de 2001.a que alude el actor.

Desvirtuandose asi, los cargos formulados por el actor.

-CARGO:.- A FALSA MOTIVACION E INTERPRETACION ERRONEA:

Iniciamos sefialando que la falsa motivacion se caracteriza fundamentalmente por una evidente

C

divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos 150 9001

expuestos o tomados como fuente por la administracion publica.

El Honorable Consejo de Estado en Sentencia No. 16718 de fecha 9 de octubre de 2003, C. P.
German Rodriguez Villamizar, la mencionada Corporacién, expuso:

“...Por tanto, es del caso precisar en qué consiste la falsa motivacion como causal de nulidad de los actos
administrativos. Sobre el particular, esta Corporacion ha sostenido: (...)
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

“ a falsa motivacion, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar la falsedad o
inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo,
habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos.
De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales transcritos, se pueden extraer las siguientes
conclusiones: (...}
Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente motivado,
tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
administracion gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por quien pretenda
impugnarlos.
De la misma manera, en sentencia del 10 de abril de 2008, expediente 15204, la misma
Corporacién manifestd:

. “ Ahora bien, el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que los actos administrativos
deben estar motivados al menos en forma sumania.(...). Correlativamente, la motivacién del acto permite
al administrado rebatir u oponerse a las razones que tuvo en cuenta la autoridad para tomar su decision.
Lo sumario de la motivacién, no puede confundirse con insuficiencia o superficialidad, pues, ésta alude a
ia extension del argumento y no a su falta de contenido sustancial;(...). La motivacion es un requisito
esencial del acto y debe basarse en hechos ciertos y demostrados al momento de la expedicion del
mismo, so pena. de nulidad, por ausencia de uno de sus elementos esenciales.

Frente a los argumentos de falsa motivacién que argulle, el demandante al exponer, que “se debe
tener en cuenta que las resoluciones atacadas reposan en un sentido comun errado, o en una
interpretacién de la Ley que rifie contra el espiritti de la misma”, manifestamos que no es cierto lo

afirmado en la demanda, por cuanto:

La administracion actud, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 684, 688 del E.T.,
y demas normas concordantes, ejerciendo las facultades de fiscalizacion e investigaciéon y en
estas condiciones podia entre otras realizar cruces con terceros, solicitar la informacion a que

. hubiera lugar, realizar las verificaciones que estimara necesarias a efectos de establecer la
realidad econémica y fiscal del contribuyente o aquella que permitiera llegar a la certeza de la
veracidad de los hechos reflejados en las declaraciones tributarias.

Es asi como en ejercicio de tal facultad, la Divisién de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, inicia

C

investigacién en contra del contribuyente-actor por concepto de impuesto de renta y
1SO 8001

complementarios del afio gravable 2011, solicitando los soportes correspondientes de los rubros

\ricontec

declarados, llevando a cabo verificaciones y practica de pruebas, los cuales una vez realizado el
correspondiente analisis de las pruebas, razones de hecho y de derecho, llevan a la propuesta de
la modificacién de la liquidacion privada, tal como se observa en el anexo explicativo del w
correspondiente requerimiento especial.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

En la liquidacion oficial de revision se analizaron los argumentos y pruebas aportadas con Ia
respuesta al requerimiento especial, asi como las pruebas practicadas por la Entidad
estableciéndose la procedencia de la modificacién de la declaracion de del impuesto sobre la renta
del afio gravable 2011, determinando en consecuencia una nueva realidad impositiva y fijando la
sancion por inexactitud atribuible a los mayores valores determinados y dejados de pagar por la
sociedad, conforme a lo expuesto ampliamente en la explicacion sumaria del mencionado acto
oficial. Seflalando igualmente el recurso que procedia, esto es el recurso de reconsideracion
(art. 722 del E.T.), asi como el plazo para su interposicion.

Igualmente, en la Resolucién a través de la cual se resolvibé el recurso, se hizo alusion a los

motivos de inconformidad planteados por el contribuyente, los antecedentes, las consideraciones
de hecho y de derecho, tenidas en cuenta para expedir el acto administrativo.

Por lo que salta a la vista, que en los actos demandados, se precisaron los elementos de hecho,
pruebas y aspectos juridicos de los que se deriva la modificacion de la liquidacion privada, con
plena garantia del derecho de contradiccion y defensa que ampara el articulo 29 de la C.P., sin que
se haya incurndo en limitacién de argumentos por cuanto se hizo referencia a los fundamentos de
hecho y de derecho, arrojando una motivacion seria, adecuada y suficiente , quedando

desvirtuados los argumentos del actor.

El Consejo de Estado en Sentencia de septiembre 19 de 20002, C.P: Maria Inés Ortiz Barbosa,
Expediente 12594, precisé:

“Es evidente que en el acto anterior se precisa la norma en que se fundarmenta, en particular la causal que
conduce a la administracion a tener como no presentada la declaracion del impuesto y se sefialan los
errores que contiene. Es decir que el proveido expone sumariamente los elementos de juicio juridicos y
facticos que respaldan la decision. El hecho de que se tenga en forma concisa, breve o lacénica no puede
entenderse como falta de motivacién.

El articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo preceptia que la decision serd motivada al menos en
forma sumaria si afecta a particulares y en armonia con esta disposicion el articulo 59 ibidem, norma que la
actora invoca como trasgredida, establece que sera motivada en sus aspectos de hecho y de derecho.

(...) Esta se cumple en el sub examine cuando en el acto cuestionado se indican en forma precisa las
deficiencias que encontr6 la administracién en la declaracién tributania y la consecuencia juridica que ellas
ocasionan y se cita la disposicién que la consagra.”

Se debe recordar que la motivacion de un acto tiene una causa que la justifica, y ella obedece a
criterios de legalidad, debida calificacién juridica y apreciacion razonable, circunstancias que se
dieron desde el inicio del proceso de determinacién que culmindé con el acto administrativo
demandado.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

Situacion diferente es que los motivos expuestos por el actor no sean procedentes, de conformidad
con la normatividad fiscal, por lo que la administraciéon tributaria continué con el proceso de
determinaciéon hasta la madificacion de la liquidacion privada del actor, determinando que el
contribuyente-actor declaré sus activos fijos por un menor valor al correspondiente en la realidad,
lo cual indica que hubo una inexactitud en el valor que declar6 como activos fijos y en
consecuencia una omision de estos y aplicando la sancion correspondientes, dandose por parte de
la administracién amplias explicaciones que motivaron su decision, asi como brindandole al
contribuyente la oportunidad de controvertir las glosas, argumentos que fueron atendidos en las
diferentes etapas, y sobre los cuales se pronuncié la administracion, sin que se haya menguado su
derecho de defensa.

Por lo expuesto anteriormente y contrario a lo afirmado por el actor en la demanda, se observa
que los actos administrativos surtidos dentro del proceso de determinacion vy discusion, se

encuentran debidamente motivados, lo cual controvierte el cargo formulado.

Por otra parte, los actos administrativos impugnados se fundamentaron en lo establecido en los
articulos 742 y 743 del Estatuto Tributario y en las pruebas obrantes en el expediente, por lo que la
conexidad entre hechos y normas juridicas descarta la falsa motivacion de los actos administrativos

demandados.

Igualmente, sefiala la parte actora, que “Muy diferente es el hecho, que ademas resulta evidente y
que por ello no debi6é ser desconocido por la DIAN, pero si desconocié para sustentarse en una
falsa motivacién, que la empresa omiti6 activos en su declaracion de renta del afio 2011, situacion
que tal y como se demostré no fue asi, ya que la misma DIAN se percat6 que todos los bienes de
propiedad de la sociedad estaban plenamente declarados, otra cosa es pretender interpretar que
por errores, en el valor de dichos inmuebles se manifieste que no se declararon.”

Tal como se expuso en los actos demandados, las pruebas recaudadas en sede administrativa,
demuestran que el contribuyente-demandante, declar6 sus activos fijos por un menor valor al
correspondia, pues hecha la liquidacion de los bienes inmuebles pertenecientes a la Sociedad
Inversiones Bouquet Ltda, se establece que el valor que debié declarar como activos fijos
correspondia a la cifra de $1.014.790.719 y no los $746.000.000, que registr6 en su declaracion
de renta del afio gravable 2011, evidenciandose con ello que efectivamente omitid activos.

h icontec

Q

5 Explicacién sumaria Liquidacién Oficial de Revision
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

El articulo 239-1 del E.T., establece,: *“ Renta liquida gravable por activos omitidos o _pasivos
inexistentes. <Articulo adicionado por el articulo 6 de la Ley 863 de 2003> Los contribuyentes podran
incluir como renta liquida gravable en la declaracién de renta y complementarios o en las correcciones a que
se refiere el articulo 588, el valor de los activos omitidos y los pasivos inexistentes originados en periodos no
revisables, adicionando el correspondiente valor como renta liquida gravable y liquidando el respectivo
impuesto, sin que se genere renta por diferencia patrimonial.

Cuando en desarroflo de las acciones de fiscalizacion, la Administracion detecte pasivos inexistentes o activos
omitidos por el contribuyente, el valor de los mismos constituira renta liquida gravable en el periodo gravable
objeto de revision. El mayor valor del impuesto a cargo determinado por este concepto generara la sancion
por inexactitud.

Cuando el contribuyente incluya activos omitidos 0 excluya pasivos inexistentes sin declararios como renta
liquida gravable, la Administracion procedera a adicionar la renta liquida gravable por tales valores y aplicara
la sancion por inexactitud.”.

El Consejo de Estado a través de sentencia del 29 de enero del aflo 2009, contempla:

“Pues una vez vencida la oportunidad para realizar las correcciones de las declaraciones, en concreto la
correspondiente al afio gravable de 1992, su aplicacion se basaba en el valor patrimonial de los bienes a
31 de diciembre de 1991, que incluyen los reajustes fiscales por ser parte integrante de su costo fiscal.

Por ello, de ahi en adelante para los periodos gravables siguienes (1993 y posteriores incluido el afio en
discusién de 2001), el procedimiento para realizar ef ajuste integral por inflacién de activos fijos poseidos
durante todo el afio, parte del costo del bien en el ditimo dia del afio anterior, que para declarario en la
vigencia fiscal se incrementaba con el resultado obtenido de muitiplicario por el PAAG (Art.332 del E.T.)

La cifra obtenida del costo fiscal ajustado por inflacion es el valor patrimonial por el cual deben ser
declarados los activos fijos (art.353 ib.), en cada uno de los anos gravables en que tuvo vigencia este
sisterna.

Lo anterior indica que tanto los reajustes como los ajustes integrales por inflacion forman parte del costo
fiscal de los bienes e inciden como rubro patrimonial en la liquidacién privada...”.

E! inciso primero del articulo citado, se refiere a los contribuyentes que hayan omitido activos o
incluido pasivos inexistentes en sus declaraciones de renta o en las correcciones del articulo 588°%

del E.T., que se pueden acoger a ese beneficio incluyendo esos valores. 150 9001

6 dricontec
Articulo 588, Cor i que el i o dismil et satdo a favor. Sin penuicio de lo disp en los arti 709 y 713, los contribuyentes, responsables o agentes

retenedores, pedrin corregir sus declaraciones tributarias dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del plazo para declarar y antes de que se les haya notificado requerimiento especial a

pliego de cargos, en relacién con la declaracion tributaria que se corige. y se liquide Ia correspondiente sancién por ion. Toda decl: ion que el i 3 agente
0

p 0N p ioridad a la ion inicial, serd i como una correcaidn a la declaracion inicial o a la Gltima correccién presentada, segun el caso.

<intiso adicionado por el anicule 46 de (a Ley 49 de 1990> Cuando el mayor valor a pagar, o el menor saldo a favor, obedezca a la rectificacion de un error que proviene de diferencias de criteno

o de apreciacién entre las ofic nas de i y el decl . relativas a la i ion del derecho apli . siempre que los hechos que consten en la declaracion objelo de correccidn sean

completos y verdaderos. no s¢: aplicaré la sancién de correccion. Para tal efecto, e conlribuyente procederd a corregir, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo siguiente y explicando las

razones en que se .<Inciso ad por el articulo 63 de I3 Ley 6 de 1932 La correccion prevista en este adiculo también procede cuando no se varie el valor a pagar o el salde a
favor. En este caso no sera nezesario liquidar sancion por ion. ag 1. <Parag agicionado por et articuio 85 de 1a Ley 6 de 1992> En ios casos previstos en el presente articulo, el
i 0 resg podra corregir véli sus d i i ias, aunque se vencido el término previsto en este aniculo, cuande se realice en el término de
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

De la misma manera, la mencionada disposicion, contempla que si en desarrollo de las acciones
de fiscatizacion la Administracion dectecta pasivos inexistentes o activos omitidos, el valor de los
mismos, constituye renta liquida gravable, en el periodo gravable que es objeto de revision. El
mayor valor del impuesto determinado por este concepto, generara la sancién por inexactitud, cuya

aplicacion se hace por la Administracion fiscal.

Ahora bien, en el presente asunto tal como se ha demostrado el actor declar6 los activos por un
menor valor, de donde se extrae que se da una omision de activos, por lo que debio ajustarse al

‘ valor real, incluirio como renta liquida gravable, determinarse el impuesto con la correspondiente
sancion por inexactitud, tal como lo establece el art.239-1 del E.T,, criterio este que es avalado
igualmente por la doctrina oficial de la UAE DIAN, a través de Oficio 53404 de 2014.

Y asi se sefiala en la liquidacion oficial en donde se expresa: “... se deduce faciimente que al
haber declarado los activos fijos por un valor menor, se configura la sancién por omisién de activos
y por tanto la inexactitud de la declaracion de renta del afio gravable 2011 del contribuyente
Inversiones Bouquet, por lo que se procede a liquidar correctamente la declaracion de renta afio

gravable 2011 y la sancién correspondiente.”.

De igual manera en forma acertada, se expone en la Resolucion que desata el recurso de
reconsideracion en donde se expone:

“Es més, a pesar de que el contribuyente reconoce que los activos fijos se declararon por un valor inferior,
la Division de Gestion Liquidacion, al revisar lo manifestado y efectuada la liquidacion de los ajustes
integrales por inflacién, conforme a los PORCENTAJES AJUSTES ANO GRAVABLE — PAAG, definidos por

. el Departamento Nacional de Estadistica DANE, para los afios 1992 a 2006, determiné que el contribuyente
debié declarar como activos fijos en la liquidacion privada de renta afio gravable 2011, el valor de
$1.014.790.719 y no los $746.000.000, quedando asi demostrado que el contribuyente INVERSIONES
BOUQUET LTDA, por el afio gravable 2011, no realizé los ajustes integrales por inflacion de acuerdo con el
PAAG , el cual quedé reflejado en su declaracion de renta aiio gravable 2011, evidenciando con ello que
efectivamente omitié activos por declarar, configurandose asi lo establecido en el inciso segundo del
articulo 239-1. (...)

Whicontec

Ahora bien, si es la Administracion la que detecta los pasivos inexistentes o activos omitidos por el
contribuyente con ocasion a las funciones de la Division de Gestion de Fiscalizacion, el valor de los mismos
constituird renta liquida gravable en el periodo gravable objeto de revisién. EI mayor valor del impuesto a
cargo determinado por este concepto generara la sancion por inexactitud, situacion esta que se presento en
el caso objeto de estudio, lo cual generd la sancién por inexactitud impuesta.(...)

respuesta al pliego de cargos o al emplazamiento para corvegir. Paragrafo 2. <Paragrafo agicionado por et articuto 173 de ta Ley 223 de 1395> Las inconsistencias a que se refieren los literaies

a), b) y d) del articulo 580, §50-1 y 650-2 del Eslaluto Tributario siempre y cuando no se haya notificado sancién por no declarar, podrén Qi i elp imi previsto en e presente
articulo, liquidando una sancién equivalente al 2% de la sancion de que trata el anticulo 841 de Estatuto Tributario, sin que exceda de 10 millones pesos (1.300 UVT).
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

Analizado lo antenior, el Despacho considera que no basta con declarar todos los activos fijos del
contribuyente en un periodo gravable si estos no fueron sometidos a los respectivos ajustes integrales por
inflacién como lo establece el articulo 332 del E.T.; aplicando el incremento que resulta de la liquidacion de
los ajustes integrales por inflacién como lo establece el articulo 332 del E.T,; aplicando el incremento que
resulta de la liquidacién de los ajustes a que se refiere el articulo 868 del Estatuto Tributario, pues al no
declarar el valor real vigente de acuerdo a la norma establecida, se estd ante una omision de activo,
teniendo en cuenta que este sistena lo que pretende es que los estados financieros tiendan a reflejar la
situacién econémica real de las empresas y que el impuesto sobre la renta se establezca sobre bases mas
reales y equtativas.”

De la misma forma la doctrina oficial de la DIAN, a través de oficio 091302 de septiembre de 2008,
ha sefialado en torno al tema:

“De esta manera, es claro que la aplicacién del articulo 239-1 del Estatuto Tributano, parte del supuesto de
la inclusion de activos omitidos o exclusion de pasivos inexistentes originados en periodos no revisables,
en cuyo caso el valor de los activos o pasivos se declaran como renta liquida gravable, sin sancién por
inexactitud cuando los incluye el contribuyente y con la respectiva sancion cuando lo hace la
administracion, se reitera, siempre bajo el supuesto que sean originados en periodos no revisables.”

En este orden de ideas tenemos que al detectar la Administracion Fiscal, la omision de los activos,
el valor del mismo constituye renta liquida gravable en el periodo objeto de revision y en
consecuencia debe aplicarse la correspondiente sancién por inexactitud establecida en el articulo
6477 del E.T.

El articulo 647 del E.T., contempla la sancién por inexactitud , en los siguientes términos:

Articulo 647. Sancién por inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones
tnbutanas, la omisién de ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes o
actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusion de costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, refenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la
utilizacién er las declaraciones tnbutarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de
datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor
impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contnbuyente o responsable. Igualmente,
constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucion, sobre sumas a favor que hubieren
sido objeto de compensacion o devolucion anterior.

La sanci6n por inexactitud seré equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de fa diferencia entre el
Saldo a pager o saldo a favor, segun el caso, determinado en la liquidacion oficial, y el declarado por el
contribuyente o responsable. Esta sancién no se aplicara sobre el mayor valor del anticipo que se genere
al modificar el impuesto declarado por el contribuyente.(...).™.

Por tanto demostrado como se encuentra que la sociedad accionante declard los activos por un
valor menor, se configura la omision de activos, conducta que se encuentra expresamente
tipificada como sancionable por inexactitud tal como se expone en el articulo 239-1,
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00
configurandose de esta manera los presupuestos previstos en la ley para imponer tal

sancion.
CARGO: B.- EXPEDICION IRREGULAR

Sefala el actor: “La inobservancia de las normas de carécter sustancial y procesal al expedirse los
actos administrativos atacados, y al desconocerse principios y normas constitucionales y legales,

viciaron los mismos por expedicién irregular.”

Tal como se ha demostrado, los actos administrativos proferidos por la Direccion Seccional de
. Impuestos de Cartagena, fueron expedidos, en ejercicio de las facultades que le competen, con
sujecion a las normas que regulan los actos que produjo, las mencionadas disposiciones legales
fueron aplicadas dentro de un criterio de sana logica y en el contexto constitucional imperante, con
una interpretacion fundada de la norma, resaitandose que los actos administrativos proferidos
fueron suficientemente motivados exponiéndose los fundamentos de hecho y de derecho en que
se sustentaron, igualmente, el derecho de defensa fué respetado en todas las instancias
procesales, pues se le dié la oportunidad de controvertir las actuaciones de la Administracion en

cada una de las etapas en que se surtid el proceso.
Asi las cosas el cargo no esta llamado a prosperar.

-En lo que respecta o a la supuesta violacion del art.746 del E.T. que consagra la presuncion de
veracidad de las deciaraciones tributarias, manifestamos que el mencionado cargo es infundado ,
teniendo en cuenta que el articulo 684 del Estatuto Tributario ordena que corresponde a la
. administracion asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones a través de la verificacion e
investigacién de los denuncios rentisticos de los contribuyentes o terceros con el fin de determinar
correctamente los impuestos a cargo, en este orden de ideas al glosar la administracion la
declaracién presentada por el contribuyente, la presuncién de su veracidad queda desvirtuada.

Sobre el tema, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de noviembre de 1996, Exp.7911, M.P. 150 8001

Dr. Delio Gémez Leyva preciso:

«..al efectuar la Administracion en el proceso administrativo de determinacién de los impuestos glosa a la
declaracién presentada por el contribuyente, la presuncion de su veracidad queda desvirtuada,
invirtiéndose la carga de la prueba, correspondiendo al contnibuyente probar la realidad de su denuncio...”.
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En el presente caso se evidencia que la investigacion y modificacion a la declaracion del impuesto
sobre fa renta y complementario del afio gravable 2011 se basé en normas tributarias pertinentes y
previo agotamiento del procedimiento regulado por la ley, en aplicacién de principic de legalidad
verificadas las pruebas que obran en el expediente, se determina que el contribuyente declard sus
activos fijos por un menor valor al correspondiente en la realidad, debiendo por tanto ajustarse al
valor real, incluirlo como renta liquida gravable, determinar el impuesto con la consecuente sancion
de inexactitud, lo cual se sustenta legalmente y por tanto, se entiende desvirtuada la presuncion de
veracidad de la declaracién.

Acorde con lo expuesto es claro que cuando ia Administracion tributaria en ejercid de las

facultades de fiscalizacion modifica el contenido de las declaraciones privadas de los
contribuyentes no significa que con ello le imponga cargas excesivas, y/o que le impida ejercer su
derecho de defensa dentro de los términos que sefiale la ley, por tanto, en ejercicio de tales
facultades tiene plena competencia para investigar, requerir, citar o efectuar todas las diligencias
gue considere necesarias para determinar la veracidad de los valores declarados y establecer si

los mismos corresponden a las operaciones realizadas por el contribuyente.

Por manera cue al no ser desvirtuadas por el actor, las modificaciones efectuadas por la
Administracion a su liquidacién privada, salta a la vista la improcedencia de los cargos formulados
en la demanda.

- En lo que respecta a los cargos en torno a los articulos 742 y 743 del E.T., los mismos son
inexistentes teniendo en cuenta que

En materia prcbatoria la Administracion debe atender lo dispuesto en el articulo 742 del Estatuto
Tributario, segun el cual la determinacidn de los tributos y la imposicion de sanciones deben
fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente.

C

130 9001

Respecto de la valoracién de la prueba, el articulo 743 del Estatuto Tributario, sefiala:

“Idoneidad de los medios de prueba. La idoneidad de los medios de prueba depende, en primer término, de las
exigenciasque para establecer determinados hechos preceptuan las leyes tributarias o las leyes que regulan el hecho
por demostrarse y a falta de unas y otras, de su mayor o menor conexion con el hecho que trata de probarse y del valor
de convencimiento que pueda atribuirseles de acuerdo con las reglas de la sana critica.”.

Wicontec

De la norma anotada se infiere que la idoneidad de los medios de prueba depende, en primer O 4/
S

término de las exigencias que para establecer determinados hecho preceptian las leyes tributarias

o las leyes que regulan el hecho por demostrarse, y a falta de unas y otras, de su mayor 0 menor

e
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Contestacioén demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00
conexién con el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda atribuirseles

de acuerdo con las reglas de |a sana critica.

Sobre la actividad probatoria de las partes y los medios idéneos para la demostracion de las
deducciones el Consejo de Estado, en Sentencia de Marzo 31 de 2005, Expediente 14410,
manifesto:

“La sala no puede suplir la inactividad probatoria y argumentativa de /a parte demandante, en
quien, se repite, radica la obligacion de demostrar los hechos que pretende hacer valer y a
quien corresponde desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos administrativos, pues ello
equivaldria a trasladar la carga de la prueba al fallador quien si bien tiene el deber de
interpretar la demanda y de decretar pruebas de oficio, no puede remediar la inactividad del
accionante, ni actuar como si fuera tal...”

Ahora bien, el funcionario tributario da cumplimiento a lo dispuesto en en el articulo 742 del E.T.
que sefiala que las decisiones de la Administracién deben fundarse en hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, en este orden de ideas, tenemos que se comprueba que
la liquidacién oficial de revision se practicé con el cumplimiento de las ritualidades propias que
establece la normatividad tributaria, lo cual se verifica en los antecedentes, los hechos que se
comprueban, los fundamentos juridicos invocados y las pruebas realizadas, con garantia del
derecho de defensa por cuanto se le otorgé al contribuyente la oportunidad para que aporara y

controvirtiera las pruebas.
Desvirtuandose asi los cargos de violacion formualdos.

-De otra parte es de sefialarse que la exigencia por parte de la administracion del cumplimiento de
lo dispuesto en las normas tributarias, garantiza el espiritu de justicia que contempla el articuio
683 del E.T., invocado por el actor, el cual exige por parte del contribuyente la observancia
de lo previsto en la ley, y de esta forma coadyuve con las cargas del Estado en la forma que el

mismo legislador ha sefialado.

El Consejo de Estado en Sentencia del 4 de agosto de 1995, Ponente Dr.Delio Gomez Leyva,

Exp.N0.5282, sefald:

«.Si bien es cierto que el articulo 683 del Estatuto Tributario, ensefia que a los funcionarios
publicos encargados de la liquidacién y determinacion de los impuestos deben actuar con
relevante espiritu de justicia, con fundamento en la premisa de que “...el Estado no aspira a que
el contribuyente se le exija mas de aquello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a
las cargas publicas de la Nacion’, este principio oreintador implica_en forma correlativa la
obligacién del contribuyente de contribuir con lo que ordena la Ley, sin que puedan resultar
validos los hechos que éste permite_no para cumplirla, sino para desacatarla...” . (Se subraya)
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De donde se extrae infundado el cargo de |a parte actora

-Precisiones puntuales en torno a las pretensiones formuladas en la demanda:

Es de sefalarse que la inconformidad que el actor manifiesta frente a los actos demandados gira
en torno de la sancion por inexactitud determinada por la Administraciéon fiscal, basados en la
omisién de activos en la declaracién de renta del afio gravable 2011, con fundamento en el articulo
239-1 del Estatuto Tributario, quedando asi, evidenciado su aceptacién en las demas
modificaciones efectuadas en la Liquidacién Oficial demandada, de donde se extrae que de
ninguna manera, con la demanda que nos ocupa, puede darse lugar a la nulidad de los actos
demandados, en el presente asunto.

Lo cual constituye una razén mas que resalta la improcedencia del cargo.
-De la improcedencia de la Solicitud de Condena en Costas formulada por la demandante:

En cuanto a las pretensiones en torno a la condena en costas, resaltamos que tal pretension es
improcedente, por cuanto, el articulo 188 del CPACA, prohibe que en asuntos de interés
publico se condene en costas, siendo evidente que el asunto tributario, el cual deriva de la
facultad impositiva del Estado consagrada en la misma constitucién politica nacional en diferentes
preceptos dentro de los cuales sefialamos ART.345, 363, 366 C.P.N. , la misma involucra interés
publico ya que a traves de ella se obtienen l0s recursos necesarios para la realizacion de los
mismos fines del Estado, es por ello que no se puede escindir el interés pubiico a pesar de que nos
encontremos ante una controversia aparentemente interpartes. Es mas, es connatural a la razén
de ser de la determinacion fiscal que el Estado profiera las liquidaciones oficiales de revision, en

orden a establecer la correcta determinacion del impuesto y de esta manera se formalice la
actuacion que debié cumplir el responsable en su oportunidad.

En relacion a este punto, traemos a colacion criterio este acogido por el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en Sentencia de segunda instancia, de fecha del 31 de octubre
de 20148 | sefiald:

“De acuerdo a lo antenior, si bien los articulos antes referidos, establecen un criterio objetivo para la
imposicion de la condena en costas, como lo es ser vencido en el proceso o habérsele resuelfo
desfavorablemente el recurso de apelacién, presupuestos que se dieron en el presente caso conira la
parte demandante, el CPACA trae como limite a esta norma para la no imposicién de fa condena en costas
que en el proceso se ventile un interés publico. Asi, al ser considerados los tributos como de interés
publico, asunto sobre el que gira el presente proceso, no hay lugar a imponer tal condena, siendo
procedente por lo tanto revocar el ordinal segundo de la sentencia apelada, a través del cual el Juez de

# Dermandante FUMECO LTDA contra la DIAN, Rad.13001333301220130016501
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Primera Instancia, condena en costas a la demandante. Bajo los mismos argumentos, tampoco habra
lugar a imponer condena en costas en segunda instancia.”

De ofra parte, al disponer el mencionado articulo 188 del CPACA que “la sentencia dispondré de la
condena en costas,” , una interpretacion adecuada del mencionado precepto impone al operador
juridico que en la sentencia se disponga sobre la condena en costas, io cual no supone la
imposicion de una proposicion condicional, en virtud de la cual siempre que se profiera un fallo
debe condenarse en costas al extremo procesal que resulto vencido, pues tal como lo considero el
H. Consejo de Estado?®, la preceptiva normativa lo que contiene es un “verbo encaminado a regular
la actuacion del funcionario judicial’, cuando dicte sentencia que decida las pretensiones del
proceso sometido a su conocimiento, pero no impone al funcionario judicial la obligacion de
condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su
procedencia, por tanto no resulta automética la condena en costas a la parte que resulte vencida

en el litigio.
Por tanto la pretensién planteada por el actor resulta improcedente.

En consecuencia salta a la vista que los actos administrativos producidos por la DIAN fueron
expedidos en cumplimiento de las normas contenidas en el Estatuto Tributario, agotando todas y
cada una de las etapas de determinacion, liquidaciéon y discusion del impuesto, motivando en
debida forma los actos producidos con la indicacion de los fundamentos de hecho y de derecho
que respaldan la voluntad de la Administracion al expedirlos, cumpliendo por tanto con el debido
proceso que regula las diferentes actuaciones que esta produce. Asi las cosas, rechazamos el
concepto de violacion arglido por la demandante, en especial en torno los Ars. 3 C.C.A, Arts.
683, 67, 68, 69, 277 , 239-1, 742, 743 y 746 del E.T. art.29, 228, dela C.P..

li.-EXCEPCIONES:

C

150 8001

-1.-INEPTA DEMANDA POR IMPROCEDENCIA DE LA ACCION QUE NOS OCUPA CONTRA EL
Requerimiento Especial No.0623822014000043 de 08/07/2014

&, icontec
Es de resaltar en torno a los presupuestos procesales de la demanda que en el libelo contentivo i
de la misma se advierten pretensiones improcedentes, por cuanto dentro del libelo introductorio el
actor sefiala “se dicte Sentencia que declare nulo y restablezca los derechos violados a la
demandante por la expedicién de “.../os actos de trémite confirmados durante la via gubernativa

| Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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principalmente el Requerimiento especial No.0623822014000043 de 2014, ...", peticién esta que
no se ajusta a las preceptivas del articulo 161 del C.P.A.C.A, en ia medida que los mencionados
actos no ponen término a un proceso administrativo, esto es , no son actos definitivos'® pues estos
no tienen la virtud de ponerle fin a un procedimiento administrativo creando, extinguiendo o

medificando situaciones juridicas.

Sobre el particular el Consejo de Estado se ha pronunciado en reiteradas oportunidades dentro de
las cuales traemos a colacion el realizado en Sentencia del 4 de abril de 2003, M.P. Dr. Ligia Lopez
Diaz, Expediente No0.13268, Actor. Faustino Hiicias Guerrero Rozo, transcribimos apartes

pertinentes, asi:

“En primer !érmino advierte la Sala que asiste razén al Tribunal en cuanto se declara inhibido para
pronunciarse respecto de la pretension de nulidad del emplazamiento para corregir 6024 de mayo 20 de
1998 y del requerimiento especial 000036 de junio 25 de 1998, pues en efecto, se trata de actos de
tramite, previos a la liquidacion oficial de revision, por lo que no pueden comprenderse dentro de los actos
sujefos a control junisdiccional, entre ofras razones, porque ademas de no poner témino al proceso
administrativo, contra ellos no hay recurso y por ende no puede predicarse el agotamiento de la via
gubemativa, requisito esencial para acudir en demanda ante la jurisdiccion, fratandose de actos de
caracter particular y concreto. Procede en consecuencia, en este punto, la confirmacién del fallo apelado.”
(Enfasis fuera del texto).

De la misma forma la mencionada Corporacién sefiald, en Sentencia de febrero 7 de 1997, con
ponencia de la Dra. Consuelo Sarrio Olcos. Exp. No. 8094., asi:

“puesto que, evidentemente, el requerimiento especial en materia impositiva, no es acto decisorio, ni gue ponga fin a
la actuacidn, sino, como bien lo advirtié el Tribunal, acto preparatorio o de tramite, no es previsible que su regulacién
proceda por via de las normas invocadas, ni menos que se imponga la indicacion de recursos existentes, término de
su interposicion y funcionario competente para conocerlos, pues el articulo 49b. dice claramente que, entre otros, los
actos de trdmite, preparatorios o de ejecucion, carecen de recursos, con lgs salvedades de la ley.

El requerimiento, se rige por los articulos 703, 704 y 707 del Estatuto tributario, normas del ordenamiento impositivo
especifico que tratan, entre otras particularidades, de la oportunidad, contenido y contestacion del acto en cuestion,
que no prevén propiamente recursos, sino “objeciones”, y no hacen forzosa la indicacion de términos y funcionarios
para proponerias, pues esto es suficientemente explicito en el texto de las mismas.”. {Negrillas fuera del texto).

C

150 9001

Lo anterior nos permite establecer que no son impugnables ante la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, los actos preparatorios, de ejecucion o de tramite, entre otras razones, porque hicontec

® Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 20 de enero de 2015 Expediente N0.4593-2013:
C.P. Dr.Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
12 Aticulo 43 C.P.A.C.A. “Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o

hagan imposible continuar | actuacion.”
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00

ademas de no poner término al proceso administrativo, contra ellos no hay recurso'' y por ende no

puede predicarse de ellos, el requisito previo para demandar.

Ahora bien, sabido es que el requerimiento especial no es un acto que comparte la categoria de
definitivo, sino que es un acto previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial.

De manera que no siendo el acto indicado, acto principal que ponga fin a una actuacion
administrativa, no tiene la virtualidad o posibilidad de ser controvertido ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, motivo por el cual solicitamos declarar probada la excepcion propuesta.

‘ 2.-EXCEPCION GENERICA:

Teniendo en cuenta que no son ciertos los fundamentos en que se basa la parte demandante para
sustentar sus pretensiones, formulamos la excepcion genérica, consistente en que se declare
cualquier otra excepcion que resulte probada en el proceso, aunque no haya sido alegada
expresamente, arts. 180 Nral 6 y 187 del CPACA. Lo anterior en aras de que en este proceso se
dicte una sentencia atenta a la verdad de los hechos y conforme a derecho. Me reservo el derecho de

ampliar estos conceptos, en el momento procesal correspondiente.
IV.- A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente, despachar desfavorablemente
. las suplicas de la demanda.

Iguaimente solicito a su Despacho declarar probads las excepciones propuestas y las demas que
encuentre probadas acorde con lo dispuesto en el art.180 Nral 6 del C.P.A.C.A, y el articulo 187
del C.P.A.C.A. dando por terminado el proceso.

C

150 9001

V.- PRUEBAS
-Copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en el Expediente
No.DT20112013000645 por concepto de RENTA afio gravable 2011, seguido a cargo de la
Sociedad INVERSIONES BOUQUET LTDA NIT.890.402.924-5, los cuales contienen los

dcontes

I Articulo 75 C.P.A.CA. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios , 0 de ejecucion excepto en los casos previstos en normas expresas.

[ Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2016-00905-00
antecedentes de los actos admistrativos a que se refieren los hechos de la demanda, contenidos

en tres cuadernos.
- Oficio No.1062014402-782 de 7 de abril de 2017 suscrito por la Jefe Grupo Documentacion.

PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direcciéon Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccién electrénica
de {a DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

ANEXQS: -Poder para actuar, Resolucion No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diaio Oficial N0.49314 del 24 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucion No.000074 del 9 de
Julio de 2015, Actas de posesién de la Directora Seccional de Impuestos y de la suscrita |,
Resolucién de Asignacién de la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena.

-Copias autenticas del Expediente No.DT20112013000645 por concepto de RENTA afio gravable
2011, segquido a cargo de la Sociedad INVERSIONES BOUQUET LTDA NIT.890.402.924-5

Respetuosamente,

VIANA CASTELLA
.C. 33.106.889 de S4n Jacinto Bol.
T.P. No. 79177 del C.S.de la J. 150 8001

C
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Oficio No 106201402- 782
Cartagena de Indias, D. Ty C. 7 de Abril de 2017

Doctor

Samuel Macia Carrasquilla
Jefe Division Juridica

E. S. D.

Referencia: Solicitud Mediante oficio No 49 de fecha 6 de abril de 2017

Atendiendo su solicitud mediante oficio No 49 de fecha 6 de abril de 2017 y en consideracion a la
calidad que me compete Certifico a usted, que revisados nuestros archivos se pudo determinar que
el acto administrativo a nombre del contribuyente INVERSIONES BOUQUET LTDA Nit
890.402.924, que relaciono a continuacion se encuentran debidamente Notificados de la siguiente
forma:

» REQUERIMIENTO ESPECIAL No 062382014000043 de fecha 8-07-2014
Fue enviado por correo mediante mensajeria expresa con planilla 2132 de fecha 9 de julio
de 2014 la cual se le asigno la guia No 1103270511 la que fue entregada a su destinatario
el 9 de julio de 2014, quedando de esta forma notificada por correo.

» LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION No 062412015000011 de fecha 24 de marzo de
2015, la cual fue enviado por correo mediante mensajeria expresa con planilla 1094 de
fecha 26 de marzo del 2015, la cual se le asigno la gula No 130001783527 la que fue
entregada a su destinatario el 31 de marzo del 2015, quedando de esta forma notificada por
correo.

Cordialmente,

C,su,_q) )xjoa—-——g G

IRINA AGAMEZ GENE
JEFE GRUPO DOCUMENTACION

lag.

M

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en ef Sistema POSR de la DIAN

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-04 PBX 6700111
Codigo postal 130001
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HONORABLES MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REFERENCIA | EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2016-00905-00

DEMANDANTE INVERSIONES BOUQUET LTDA
NIT.890.402.924-5
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
nimero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con cédula de ciudadania namero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercer la profesion de
abogado (a) nimero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que
represente  los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion conforme a los pardmetros del Comité
Nacional de Conciliacién, presentar alegatos y en  general para realizar las diligencias
necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Acompario al presente memorial cdpia de las actas de posesion y asignacion de la suscrita y de la
apoderada y de la Resolucion No. 000204 del 23 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucion
No.000074 del 9 de Julio de 2015, que me facultan para otorgar este poder.

c.C. 45 422.225 de Cartaena | . 6 \}\&\%
ACEPTO: st - .
A5-A22"2 15 - - s 1S0 9001

Sricontec

DERLINDA DE{JBSUS VIANA CASTELL/
C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P. 79177 del C.S.dela J.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO PODER GTORGADO POR LA DIAN. DES. LMV.
REMITENTE. EDERLUINDA DE JESUS VIANA
OESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBCS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20170545418

I’ No. FOUCS: 20 —- No. CUADERNQS. ¢

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
SECHA Y HORA: 8052017 04.52.32 PM
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

ne . J Af‘ Zmé ta

No. 1000221 FECHA: B3 Jun A& Bogot,
APELLIDOS Y NOMBRES: DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

DESIGNACION

Designada mediante la Resolucion No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesién ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y desempefiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construlr una moderna institucién que sea soporte del
desarrollo econdmico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor publico *

S7 asi no fuere, que la sociedad, la institucz'én y mi conciencia me lo demanden.

tapcia de lo anterior, ﬁrman

RICARDO ORTEGA LOPEZ

. - .
Formuie su peticion, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN;
http:Hfmuisca.dian.gov.colWebSolicitudesexternasiDefenuSolicitudNS faces

Carrera 7 No. § — 54 piso 9°

Subdireccidn de Gestidn de Personal, @ :
PBX 607 99 99 ext, 10615




~ ACTA DE INCORPORAGION UBICACION

No. 0057

Fecha: 04 de noviembre de 2008 Ciudad: Cartagena
Nombres y. Apellidos: VIANA CASTELLAR EDERL INDA DE JESUS

Cédula de Ciudadania; 33106889

Incorporado (a) en ef cargo de Gestor 1l Cédigo 303 G
Divisién de Gestidn Juridica de Ja Direccién Se
Cartagena, ~mediante Resolucién 0006 def 4 de noviem

rado 63 y ubjcado en'el (la)
ccional'de Impuestos de
breé de 2008. |

o/ DIRECTORSECCIONAL y ,Qr_ég_z‘a ol siguienfe jurarmento:

Me comprometo a dar o mejor de mi,

Sea soporte de/ desarrollo econdmico y social del paisy que dignifique mi condicién
de Sen/idq( Puablico. . '

.para construir una moderna institucién que

Siasino fuere, que /a sociedad, /a Institucion y mi conciencia que lo demanden. -

Y . L
4/ y ‘ 1 ' ; -

o ‘J&fﬁmﬁﬂfﬁﬁd&ﬂé/{ -
- Funcionario”PbsAgsiogfa‘;;E_?Ci .
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RESOLUCIONNUMERO 000204

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

£n uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1986, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de fa Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adoptd el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 dei 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Pdblica senalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestidn
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revisiéon de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes .de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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RESOLUCION NUMERO de © oYl L Hoja No. 2

Continuacion de ia Resolucién “Por medio de la cual se adopta e/ Modelo de Gestién Juridica para la y

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN"

dictan otras disposiciones Y, €n armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
Ia Ley 489 de 1998 I3 representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos Y Aduanas Nacionales DIAN, estars g cargo del Director Genera},. quien
podra delegaria de conformidad con las normas legales vigentes.

En mérito de Io expuesto,
RESUELVE
CAPITULO |

Adopcién de! Modelo de Gestion Juridica del Estado

Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en o] Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en ef Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o e} que o modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,

articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1 988, articulos 3,4y86, el

Modelo de Gestion Juridica Publica de ig Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de fa gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

. Buena fe.
- Legalidad o juridicidad.

- Imparcialidad y objetividad.

. Proteccién del patrimonio e interés publico.

2

3

4

5. Transparencia.
6

7. Defensa integral de los intereses publicos.
8

- Integridad ética de] abogado del Estado.

L
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RESOLUCION NUMERO CT 203 Hoja No. 3

Continuacion de Ja Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién
de las politicas pablicas que adopte la Entidad en materia de Administracidn juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y ordenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica piblica adopte la
Direccién General, la Direccion de Gestion Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicidn de actos administrativos, y la
representacién judicial y extrajudicial. '

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. Lé especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocion del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestidn juridica de la
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el proposito de hacer una
adecuada valoracion y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestidn Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestiéon. La Direccion de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestidon que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las dreas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccién y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales..

. A
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2. La conservacion documental integrai en el manejo de los expedientes y
antecedentes adminisirativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccién de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.

4. E] acomparnamiento en el disefio, implementacién, desarrollo y administracién de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberadn aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

7. Ei debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacién y autoformacion en materia juridica.
) CAPITULO IL. .
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de las &reas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgcs juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcidn de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina en su
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condicién de autoridad doctrinaria, la funcidon de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario. :

Corresponde a [a Subdirecciéon de Gestion Técnica Aduanera, la funcidn de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoraciéon
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podrén sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicibn asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Léey 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacidn y aplicacién de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicion de victima y en agquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto numero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacién se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccidén de
Gestion Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en fa pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica y la Direccion de Gestion de Aduanas
adoptaran mecanismos de difusion de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran

su aplicacion.

Articulo 9. Definicién de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las éreag.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso andlisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la

| o™
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciaies.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa,
realizara ur informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacidén y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencion del dafo antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la informacion. Dada la obligatoriedad de la aplicacién de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en ia pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legislacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcion de Sistemas de Informacién para el Seguimiento del Proceso
de Gestién Juridica. La Direccion de Gestidon Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestién de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracion
de la informacién del proceso de Gestion Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestién Juridica y de Gestién
de Recursos y Administracion Econdmica, la Subdireccion de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccién de Gestion de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de ias
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. '
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E! Subdirector de Gestidon de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectdan, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestion Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO HI
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En [a Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direccion de Gestion Juridica
4. Comité Seccional de Gestién Juridica
5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccién de Gestién de Representacion Externa y la Subdireccién de Gestion de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decision para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacidn del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccién de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

[N. N

. El Director Genera! o su delegado.

. El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.
. El (la) Subdirector(a) de Gestién Normativa y Doctrina.

2
3
4. E! (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa.
5. El (la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos

6

. Los Jefes de las Divisiones de Gestién Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (fa) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdirecciéon de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y

dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con ia |
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participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. Ei Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, andiisis, decision y formulaciéon de politicas sobre
prevencion del dafo antijuridico y la defensa de los intereses puablicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accién de repeticion, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pablico.

Articulo 18. Integracion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité serén los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de |2 Unidad Administrativa Especial Direccién de lmbuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestion
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracion Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

¢) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestion de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) Generali.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacionai de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestion de Control Interno.
¢) Los (ias) funcionarios(as) que por su condicidn jerarquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segin el caso concreto y previa convocatoria que a elios haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) E! (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, CCDJ. EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunirda no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto namero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitardn mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al'Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesién de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisién sobre la procedencia de la conciliacién o de
cualquier otro mecanismo aiternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accién de repeticién, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion |

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto namero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafio antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
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preventivo de dafno antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrolio del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion de Gestion Juridica. El Comité de Direccion de
Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales D!AN, es la instancia administrativa y organizacional que actia como sede de
estudio, analisis, decisién y unificacion de criterios para la adopcion de lineas decisionales
de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccién de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestion Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestion de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa, consideren de altc impacto en la gestion de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

c) Las que los Comité de Direccidn Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comité de Gestion Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El (Ia) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El(la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina.

c) El (la) Subdirector {(a) de Gestién de Recursos Juridicos

d) El(la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa

2. Invitados
a) El (Ié) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de

ov:
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidird el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestidon Juridica. El Comité de

Gestién Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo

exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccion Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccién Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisién para la atencidén de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de ilamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial CCDJ, decisidon que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestidn Juridica o quien haga sus veces al
buzdn comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccidon Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccién Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, andlisis, y decisién de los casos de conciliacién, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccidon Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judiciali CCDJ. Para el efecto, la decisidn unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces

al buzdn comitedeconciliacion@dian.gov.co.
Articuto 26. Integracion del Comité Seccional de Direccion Juridica. El Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direccion Seccionales de la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios: ‘

Integrantes Permanentes
El (la) Director () Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Divisién de Gestidn Juridica o quien haga sus veces.
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El (ia) abogado(a) que tiene a su cargo la representacién de la Entidad.
Los profesionales de Ia Division de Gestion Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que serd designado por el (la) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcicnarios de ia Direccién Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de ia Direccion
Juridica. Ei Comité Seccional de la Direccion Juridica se reunird por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de fa Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actGa como sede de estudio, analisis, decision y unificacion de
criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes. ’

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

a. Las que e! Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestién de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. Ei Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado.

E! (la) Subdirector(a) de Gestiéon de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccién de Gestion de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

Invitados
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Et (ia) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacidn se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunird minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

_ CAPITULO IV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracién de los actos administratives que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio puablico. '

Los responsables de la elaboracion, revisidn y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberdn estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal deberd asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicidn de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los andlisis que se efectiien para la expedicién de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto nimero 1345
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de 2010 o la norma que o modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacién al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se deberd sepalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro pablico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autdbnomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacién con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccion de
Gestién Juridica aprobarlos, previo al tramite ante la Direccion General.

Los proyectos deberan acomparnarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestidon del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestion del drea autora de la iniciativa.

Paragrafo 1o. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccion
General y seran devueltos al area autora de a iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccion de Gestion que tenga afinidad con la tematica de ta regulacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria

2. Conflictos de competencia e impedimento, en materua disciplinaria

3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria

4. Solicitudes de prescripcion de la accion disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacion

5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia

disciplinaria.
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6. Resoluciones de efectividad de la sancion disciplinaria

Paragrafo 1o. Cuando se trate de la resolucidén de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestidn Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. Ef (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccién de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos vy
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcién de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionaies los actos administrativos que deciden los recursos de apelacion interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, l0s impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

L.a dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para [a revisidn del (a) Director (a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacion o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revisidn del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucion de impedimento o recusacién sera elaborado por la
Subdireccion de Gestion de Personal, para revision de la Direccion de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2o. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (fa) Director(a) de Gestidn Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestién Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestién del area autora de la iniciativa
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conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el
caso.

El proyecto debera estar acompariado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se frate de un proyecto de decreto o
resoluciéon, y en especial, observar lo previsto en el Decreto namero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectie los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el proposito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestién Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestion Juridica.

Lo anterior, en desarrolio del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles iocal y delegado.

En caso de requeririo y en relacion con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestién del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestién Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a ia Direccion de Gestion Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, ‘de presupuesto, de comercializacion, de intervencién en las actuaciones
penales en condicién de victima y de contratacion administrativa en o de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccidon de Gestion Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestion del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. ldentificacidén del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticion, concretando el problema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacién juridica de la respectiva Direccion de Gestioén, Subdireccién de Gestion,
Oficina, Direccién Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable. '

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacion de la Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestion de Representaciéon Externa de la Direccién de Gestién Juridica,
suministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacién de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccidon General de la Entidad, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestion Juridica. .
Articulo 39. Sistemas de Informacidn Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica, tendré a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN de! sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasién a lo anterior el {la) Subdirector(a) de Gestién de Representacidén Externa de
la Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y andlisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencion del dano antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de! nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacion de los asuntos judiciales y

extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa de la Direccion de Gestion

Juridica, expedira previa aprobacion del Director de Gestion Juridica, los instructivos y

cronogramas para incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especiai Direccién de Impuestos
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los apogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en busqueda de la verdad,
justicia y reparacion, razéon de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacién del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integrai de 1a delegacion
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestidon Juridica, al(a)
Subdirector{a) de Gestion de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. El(a) Director{a) de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacion para el Nivel Central. Delegar en el (I2) Director (a) de Gestidn
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestidon de Representacion Externa, fa
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencidn de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacidon en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen 0 en que incurran o
participen el (Ia) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
lcs que por su importancia se decida asumir ia representacién judicial en la
Subdireccién de Gestién de Representacién Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaieza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cuaiquier naturaleza,
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia ¢ de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacién del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

8. Los procesos de accion de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacién de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacién de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial.

Atehder, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o

cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas

normas procesales concordantes.
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad Administrativa Especiai Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de impuestos
y Aduanas Nacicnales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, ia
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
gue se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a} Seccional ¢ funcionarios de la respectiva direccion
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penzles de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales ¢ disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe ia
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de contro! de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales ¢
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Secciona! de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliaciéorn y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestidén de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacidn de la
representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. :

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados |

con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

8. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y .

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cddigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites extrajudigiales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

4
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Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica ~Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remisién y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las faculiades de que tratan los articuios 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales gue
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancién y ccore,
independiente a la Direccidon Seccional ¢ Subdireccidn en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Secciconales segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
. juzgados tribunal tribunai Consejo de Estado o
recursc
extraordinario Altas
Cortes

Fveanes o v v v
impuestos Bogota \j \/ \] ,\j
iAduanas Bogota ,\/ \f \l \f
Impuestos Barrarquilla \j \] \] Nivel Centrai
Aduanas Barranguilla \/ .\l \f Nive! Central
Impuestos Cali \j \j ,\/ Nivel Central
Aduanas Cali \/ \] ,\j Nivel Central
impuestos Cartagena .\j \] .\j Nivel Central
Aduanas Cantagena \I \j \j Nivel Central
Fmpuestos Medellin \j \j .\] Nivel Centra!
Aduanas Medetliv \j ,\f \/ Nivel Central
Impuestos Clicuta \j \l \/ Nivel Central
Aduanas Cdcuta ,\‘l \/ \/ Nivel Central
[Impuestos y Aduanas Arauca \f .\/ .\j Nivel Central
‘impuestos y Aduanas Amenia \f \j \] Nivel Central
Tl‘:::?asr::nga y Aduana \j \j \j Nivel Central
mpuestos y Aduanas [bagué \/ \/ \] Nivel Centra!
Impuestos y Advanas Manizales \] \/ \J Nive! Centrai
Impuestos y Aduanas Monteria '\II \j \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \/ \j \[ Nivel Central
impuestos y Aduanas de Pasto \/ \j ‘\/ Nive| Central
imeuestos y Aduanas de Pereira \/ \] ,\] Nivel Central
mgmt:s y Aduanas d \/ .\/ ~ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Quibdé \/ \I ,\j Nivel Central
mpuestos y Aduanas Riohacha \/ \j \j Nivel Central
n;;-:::tos y Aduanas San .\/ .\j \j Nivel Central
;r/lnap:aestos y Aduanas Santa ,\/ ,\j ,\/ Nivel Central
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Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado ¢
recurso
extraordinario Altas
' Cortes
Impuestos y Aduanas Sincelejo ‘\f \j \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Sogamoso .\] Impuestos y Aduanas de|Impuestos y Aduanas de Nivel Central
i Tunja Tunja
‘lmpuestos y Aduanas Tunja \/ \j \j Nivel Central
‘!mpuestos y Aduanas Valledupar \j \] \f Nivel Central
‘lmpuestos y Aduanas Yopal \j \j \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas] \/ ] \j \j Nive! Central
illavicencio i
Impuestos y Aduana \[ mpuestes y Aduanas deimpuestos y Aduanas de Nivei Central
arrancabermeia ucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanas| ,\/ duanas Cali duanas Cali o Nivel Central
uenaventura mpuestos Cali, segun ellmpuestos Cali, segtn e
sunto. sunto.
Ilmpuestos y Aduanas Florencia \/ \] \/ Nivel Central
|fmpuestos y Aduanas Girardot \j irpuestos Bogota ilmpuestos Bogota Impuestos Bogota
llmpuestos y Aduanas Ipiates mpuestos Impuestos y Aduanas dempuestos y Aduanas d Nivel Central
: duanas de Pasto [Pasto asto
Impuestos y Aduanas Leticia impuestos Bogotd olmpuestos  Bogotd mpuestos  Bogotd d Impuestos Bogoté o
duanas  Bogotddduanas Bogotd seguinAduanas Bogotd seguin efAduanas Bogoté segin
gln el asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao impuestos mpuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas de Nivel Central
iAduanas deRiohacha johacha
Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira .\/ mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nive! Central
duanas de Cali, segdnAduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto.
impuestos y Aduanas Tulua ,\/ mpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segunjdduanas de Cali, segdrw
| asunto. kel asunto.
impuestos y Aduanas Uraba mpuestos Medellinimpuestos Medellin mpuestos Medellin o Nivel Central
Aduanas MedellinAduanas Medeliin seginjAduanas Medeliin segin/
egun el asunto. | asunto. i asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direcciéon Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccidén Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucion de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y

ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del falio definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial 0 el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las

delegaciones y facultades aqui previstas.

1
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes ai area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacion e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a faver de la |

Unidad Administrativa Especial Direccidén de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir fos antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que serg la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accidén de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decretc 1716 de 2008, el (ia) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacidon o de cualquier otro créditc surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago totai y
sus antecedentes a la Subdireccidon de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacidén y Defensa
Judicial quien decidira mediante decision motivada ordenar iniciar 0 no el proceso de
repeticion y se presente la cormrespondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Failos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar ia vuineracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en ei
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccion de Gestidn Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacidon y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrgjudicial, continuaran siendo
atendidos pcr ios servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

A T ' .
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Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestidn de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccidon de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucidn a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién numero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D.C., alos dias del mes de el

//
(-~ M
SANTIAGO S AR 0O

irector General

", D] J2\\\ [ r—

e e Nivel Contral Bogotd, D.C.
24 OCT 2014

Se certifica que 8l anterior acto adnunistrativo fue
publicado en_D!RiLio oFresal, Pag s 19
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Por la cual se modifica y adiciona ta Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

-~ En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articuios 211 de ia

Constitucién Politica, 65B de 1a Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 488 de 1998; articulo 2 del Decreto-iey
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 48
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion
juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacidn, penalizacioén, determinacién, aplicacion y liquidacion de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacién de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacidn, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacion.

1>
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los 4
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacién de formula conciliatoria se .
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestlon de Fiscalizacion debe tener
asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicidn en el sentido de inciuirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de ia Directora
de Gestidn de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempeniar al Subdirector de
Gestién de Representacién Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para fa
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° dei articulo 39 de la
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de Ia Subdireccién de Gestion de
Representacion Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia,
se requiere excluir de la expedicidn del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya |
ejecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucion.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucion No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Codigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales.

Que cen el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial .
de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacidon judicial en primera y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 10. Modificase el articulo 18 de Ia Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asi:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De :
conformidad con el Decreto ntiimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seréan los |

siguientes:

1. iIntegrantes con voz y voto

. A .
e N
s
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DI*N, o su delegado, quien sera el Director de Gestion Juridica;

b) Ei Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

¢) Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segln el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegabie excepto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo ia representacion judicial o extrajudiciai de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central,
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un parégrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestidn Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.”
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion
de Gestién de Representacién Externa de Ia Direccion de Gestion Juridica tendra a su
cargo la administracién del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion
externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccion Seccional, que sera
designado a través de resolucion” :

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: :

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
.competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas:

1. Ser& competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionaies que
profieren los actos administrativos de determinacidn, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal : tribunal Consejo de Estado ¢
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grande [ o . »
Contribuyentes ‘J \J ‘\j \‘f
impuestos Bogotd \{ \j \( \j
iAduanas Bogota \JI \f : ,\’I .\)‘
impuestos Barranquilla ‘j ‘\.I .J Nive! Central r'q
IAduanas Barranquiila ,\[ \.f .J Nivel Centrat
impuestos Cali .\I ,\J ,9( Nivel Central
duanas Caii \)‘ \( \! Nivel Central

Impuestos Cartagensa .\} .,J‘ \f Nivel Central
IAduanas Cartagena ,J «\{ \f Nivel Central
impuestos Medellin .‘; ..J "v! Nivel Central
Iduanas Medellin \] .\J \! Nivel Central
Impuestos Clcuta .\}‘ .\j ‘\f Nivel Central
Aduanas Cucuta .\J \‘I “\f Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Arauca N f ‘\j ‘J Nivel Central

‘ [Impuestcs y Aduanas Armenia \J‘ .\J .&( Nivel Central
impuestes y Aduana 4‘! .\j .J Nive! Central

ucaramanga
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impuestos y Aduanas lbagué \; \f ‘\I[
Impuestos y Aduanas Manizales '\J' \( \f‘ Nivel Central
impuestos y Aduanas Monteria N \( \f Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \{ «J .j Nive! Central
Impuestos y Aduanas de Pasto \JI‘ \j ‘J’ Nivel Central
Pmpuestos y Aduanas de Pereira ‘\f ”‘J .J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Popayan)| \f .\‘[ \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Quibdé \f \f \f Nivel Central
Hpuestos y Aduanas Riohacha \( .\j .J Nivel Central
Fmpuestos y Aduanas San Andrés ‘J .Vf \{ Nivel Centrai
impuestos y Aduanas Santd ] ' Nivel Central
IMarta \‘f \j ‘J .
Impuestos y Aduanas Sincelejo \! \f \f Nivel Central
[Impuestos y Aduanas Sogamoso '\j \4! \f : Nivel Central
impuestos y Aduanas Tunja \’f \J \{ Nivel Central
fmpuestos y Aduanas Valledupar .‘j \; ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal \'{ ) .\’{ .J Nivel Central
impuestos y Aduana: - Nivel Central
}Virlavicencio sk Jr ‘J \(
[mpuestos y Aduan \f mpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Barrancabermeja ucaramanga Bucaramanga
[lmpuestos y Aduanas| \( duanas Cali oAduanas Cali 0 Nive| Central
Buenaventura mpuestos Caii, segun elfmpuestos Cali, segin el
sunto. Rsunto.
impuestos y Aduznas Florencia ,J ,J‘ \f Nivel Ceniral
Epuestos y Aduznas Girardot .\} mpuestos Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogota
"impuestos y Aduanas Iplaies mpuestos yimpuestos y Aduanas dellmpuestos y Aduanas de Nivel Centraj
duanas de Pasto Pasto asto :
Impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota ofjmpuestos  Bogotd ofmpuestos Bogotd o Impuestos Bogota o
uanas Bogotaldduanas Bogotd seginjAduanas Bogota segln elh\duanas Bogota segtin
egtin el asunto. | asunto. sunto. el asunto
impuestos y Aduanas Maicao mpuestos yimpuestos y Aduanas deJmpuestes y Aduanas def Nivel Central
duanas deRichacha Riohacha
. iohacha :
impuestos y Aduanas Pgimira : \[ mpuestos de Call ofmpuestos de Cali o Nive! Central
duanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segin
| asunto. gl asunto.
Impuestas y Aduanas Tulua \}' mpuestos de Cali ofjmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginpduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinfmpuestos Medellin  ofmpuestos Medellin o Nivel Central
. - o Aduanas MedellinjAduanas Medellin seguiniAduanas Medellin segdn
sequn el asunto. | asunto. | asunto.

Nivel Central

3. Sera competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tréamite extrajudicial pueda resultar de

competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir guién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 40. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

. Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En [os casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestion de Representacion Externa dispondra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias autenticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
gjecutivo, a la Direccion Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y

Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicién del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del
acatamiento y divuigacion de su contenido al interior de la Entidad. '

2. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
agministrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b} Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; '

¢) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacién posterior para su ejecucion. '

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacion integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de ia Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir ‘copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decision se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, ‘

- Obligacion Financiera; :

= Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otfras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su pubiicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 09 UL 295

SANTIXGO ROJAS
Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Gestién de Representacion Externa d)—"/

Revisd: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestién de Representacion Extema ./
Revis6: Marfa Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridica =
Aprobd: Dalila Astrid Hernandez Corzo / Directora de Gestion J un’dica@;)
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